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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA

JUZGADO NOVENO CIVIL DEL CIRCUITO
Bucaramanga, veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiséis (2026)

TRAMITE: ACCION DE TUTELA

RADICADO: 68001 3103 009 2026 00377 00
ACCIONANTE: LAURA IDANIA CASTELLANOS GUEVARA
ACCIONADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
TEMA: AUTO ADMITE

1. De la admisién de la accion de tutela.
Este Despacho ADMITE la accion de tutela instaurada por LAURA IDANIA CASTELLANOS
GUEVARA, contra la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

2. De la medida provisional solicitada por la parte actora.
2.1. De la solicitud.
La accionante solicita como medida provisional lo siguiente:

“ORDENAR a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y/o al OPERADOR TECNOLOGICO DEL
CONCURSO DE MERITOS 2026 la reserva preventiva de cupo y la habilitacién temporal del médulo de
formalizacién de registro en el portal web toconstruyendoexcelencia.com.co a favor del accionante
LAURA IDANIA CASTELLANOS GUEVARA, a efectos de permitir la confirmacidn final de la inscripcion sin
alterar el cronograma general del proceso.”.

2.3. De los requisitos para decretar medidas provisionales en acciones de tutela.
La Corte Constitucional en la Sentencia T-103 de 2018, Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS
RIOS, se refirié a las medidas provisionales en acciones de tutela, as:

5. El Articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 autoriza al juez constitucional para que adopte, a peticion
de parte o de oficio, “cualquier medida de conservacion o seguridad”. La jurisprudencia de la Corte
ha comprendido que la oportunidad que tiene el funcionario judicial para pronunciarse sobre Ia
proteccion provisional va desde la presentacion de la accidn de tutela hasta antes de pronunciarse
definitvamente en el fallo, “pues al resolver de fondo deberd decidir si tal medida provisional se
convierte en permanente, esto es, definitiva o si por el contrario, habrd de revocarse”.

La proteccion provisional estd dirigida a: i) proteger los derechos de los demandantes con el fin de
impedir que un eventual amparo se torne ilusorio; ii) salvaguardar los derechos fundamentales que se
encuentran en discusion o en amenaza de vulneracion; y i) evitar que se produzcan otros dafios
como consecuencia de los hechos objeto de andlisis en el proceso, perjuicios que no se circunscriben
a los que pueda sufrir el demandante. De ahi que, el juez estd facultado para “ordenar lo que
considere procedente” con areglo a estos fines (inciso 2° del articulo transcrito). Las medidas
provisionales cuentan con restricciones, debido a que la discrecionalidad que enfrana su ejercicio no
implica un poder arbitrario u omnimodo. Por ello, la expedicidn de esa proteccidn cautelar debe ser
“razonada, sopesada y proporcionada a la situacion planteada”.

La Corte Constitucional en el Auto 680 de 2018, Magistrada Ponente: DIANA FAJARDO
RIVERA, expuso los requisitos para decretar medidas provisionales en acciones de tutela:

“Mds recientemente, la Sala Plena reorganizé estos requisitos en solo tres [74]. Aunque simplifica el
andiisis, también lo hace mas estricto para el juez de tutela que pretenda aplicar el articulo 7° del
Decreto 2591 de 1991. De acuerdo con esta reformulacion, la procedencia de la adopcion de
medidas provisionales estd supeditada al cumplimiento de las siguientes exigencias:

(il Que la medida provisional, para proteger un derecho fundamental o evitar perjuicios ciertos e
inminentes al interés publico, tenga vocacion aparente de viabilidad por estar respaldada en
fundamentos fdcticos y juridicos razonables, es decir, que tenga la apariencia de un buen derecho
(fumus boni iuris);
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(i) Que exista un riesgo probable de que la proteccion del derecho invocado o la salvaguarda del
interés publico pueda verse afectado considerablemente por el tiempo trascurrido durante el trdmite
de revision, esto es, que haya un peligro en la demora (periculum in mora); y

(i) Que la medida provisional no genere un dafno desproporcionado a quien afecta directamente.

54. El primer requisito (fumus boni iuris), remite a un principio de veracidad en cuanto a la afectacion
del derecho o a la proteccion del interés publico invocado como fundamento de la pretension
principal. Aunque -como es obvio en esta fase inicial del proceso- no se espera un nivel de certeza
sobre el derecho en disputa, sies necesario un principio de veracidad soportado en las circunstancias
facticas presentes en el expediente y apreciaciones juridicas razonables soportadas en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

55. El segundo requisito (periculum in mora) tiene que ver con el riesgo de que al no adoptarse la
medida cautelar sobrevenga un perjuicio o dafno mayor, y que transforme en tardio el fallo definitivo.
Este andlisis recoge asi los criterios (i) y (i) del test inicialmente formulado por la Corte. Implica tener
un alto grado de convencimiento de que la amenaza de perjuicio imremediable es cierta; y que el
dano, por su gravedad e inminencia, requieran medidas urgentes e impostergables para evitarlo.

56. Los dos pasos descrifos deben operar conjuntamente. Precisamente, el segundo requisifo
(periculum in mora) impide que el juez de tutela profiera una orden ante la simple apariencia de
verdad (fumus bonis iuris) de la solicitud de amparo. La medida provisional no es el escenario procesal
para resolver un caso, asi se cuente con todos los elementos para tomar una decision. El articulo 7°
solo se activa cuando ademds de la apariencia de verdad, se requiera la intervencion urgente del
juez y ello supone la amenaza de un perjuicio imemediable a un derecho fundamental o al interés
publico, que no podria ser corregido en la sentencia final.

57. El tercer requisito incorpora el concepto de la proporcionalidad al andlisis. Si bien en esta fase
inicial no es dable desarrollar plenamente el test de proporcionalidad, sies necesario ponderar entre
los derechos que podrian verse afectados con la medida. La proporcionalidad funge como una
ultima salvaguarda en favor del ciudadano. Evita que se tomen medidas que aunque podrian estar
justificadas legalmente ocasionarian un perjuicio grave e ireparable. La proporcionalidad no supone
un estdndar universal y a priori de correccidn, sino que exige una valoracidon que atienda las
particularidades de cada caso concreto.

58. En sintesis, una determinacion provisional tiene que ser una decision “razonada, sopesada y
proporcionada a la situacion planteada”. Para ello, el juez de tutela debe constatar que el derecho
o interés publico que se busque proteger transitoriamente tenga vocacion de veracidad (fumus boni
iuris); pero ademds, que su proteccion resulte impostergable ante la gravedad e inminencia del
perjuicio imemediable que se cierne (periculum in mora). Luego de esfo, el juez debe verificar que la
medida adoptada no resulte desproporcionada’”.

2.3. No cumplimiento de los requisitos para decretar la medida provisional solicitada.
En el caso concreto, no se encuentra acreditados los presupuestos exigidos para conceder
la medida provisional solicitada por el accionante, por las siguientes razones:

En primer lugar, la solicitud cautelar coincide sustancialmente con una de las pretensiones
principales de la presente accion. En efecto, la actora pretende la reserva preventiva de
cupo Yy la habilitacién temporal del médulo de formalizacion del registro a efectos de
permitir la confirmacion final de la inscripcidn sin alterar el cronograma general del proceso.

En ese sentido, acceder desde la admisién a la orden solicitada implicaria anticipar, al
menos parcialmente, la solucion del debate constifucional, antes de integrar el
confradictorio y de recaudar los informes de las autoridades accionadas.

En segundo lugar, las manifestaciones realizadas en el escrito constituyen elementos que
deberdn ser examinados durante el trdmite, pero no permiten establecer, con el grado
requerido para una orden cautelar, todas las circunstancias administrativas relevantes.
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Finalmente, no se cuenta todavia con elementos suficientes para concluir que la orden
provisional solicitada contra la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION tenga apariencia
de viabilidad juridica, resulte necesaria frente a un peligro concreto e inminente y pueda
adoptarse de manera proporcionada sin anticipar la decisién definitiva.

En razén de lo anterior, no se avizora en este momento, la necesidad y urgencia que la
medida provisional requiere para su procedencia, razén por la cual, como se indicd, esa
solicitud coincide sustancialmente con la pretension principal, y, por ende, se estudiard de
fondo al resolverse el caso mediante fallo de primera instancia.

Conforme lo expuesto, el JUZGADO NOVENO CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la accidén de tfutela promovida por LAURA IDANIA CASTELLANOS
GUEVARA, contra la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

SEGUNDO: VINCULAR a la UNIVERSIDAD DE ANTOQUIA, DAVIVIENDA y a los participantes de
la convocatoria para proveer los empleos de carrera administrativa de la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION.

TERCERO: CORRER TRASLADO a la accionada vy vinculadas por el plazo de un (1) dig,
contado a partir de la notificacion del presente auto, para que se pronuncien de fondo
sobre los hechos y pretensiones expuestos en el escrito de tutela, so pena de dar aplicacion
a la presuncion de veracidad de que trata el arficulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: ORDENAR a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y a la UNIVERSIDAD DE
ANTIOQUIA que, en el dmbito de sus competencias, publiquen el presente auto en el
apartado dispuesto en su pdgina web para la convocatoria mencionada y, dentro del
término de UN (1) DIA contado a partir de la notificaciéon de la presente providencia allegue
prueba de su publicacion.

QUINTO: DENEGAR la medida provisional solicitada por el accionante, conforme a lo
expuesto.

SEXTO: TENER como pruebas los documentos aportados junto con el escrito de tutela.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Camilo Ernesto Becerra Espitia
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 009
Bucaramanga - Santander
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