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ACCION DE TUTELA: 52001407100220260026300
ACCIONANTE: RAUL MAYER BENITEZ NAVARRO

ACCIONADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION Y UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

VINCULADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
ASPIRANTES INSCRITOS y la COMISION
DE CARRERA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

SENTENCIA: 2026-0262

San Juan de Pasto, primero (01) de octubre de dos mil veintiséis (2026).

I.  ANTECEDENTES

1. HECHOS

El sefior RAUL MAYER BENITEZ NAVARRO manifestd que adelanta su inscripcion en el
Concurso Abierto de Meritos para proveer los empleos vacantes de carrera administrativa de
la Procuraduria General de la Nacion 2026 (“M¢érito, Construyendo Excelencia’). Senald que
el 14 de septiembre de 2026 pagd, mediante la plataforma ecollect (Nequi), la suma de $87.500
por concepto de derechos de participacion y que, por un error de digitacion y seleccion, quedo
registrada la Convocatoria No. 103-2026 (Profesional Universitario), que no corresponde al
empleo al cual pretende aspirar.

Adujo que, efectuado el pago o iniciada la preinscripcion, la plataforma no permite anular ni
modificar el cargo seleccionado, lo cual le impedia inscribirse en la convocatoria de su interés
antes del cierre de inscripciones, que califico de inminente (4:00 p. m.). Precisé que asume la
pérdida econdmica del pago realizado y que esta dispuesto a efectuar uno nuevo si el sistema
lo exige, con el Unico propdsito de que se le permita inscribirse en el cargo correcto.

Con el escrito de tutela aport6 el comprobante del pago aprobado el 14 de septiembre de 2026
y el correo automatico de “Confirmacion de pago”, en el que figura como “Convocatoria
seleccionada: 103-2026”, se reportan como completadas las etapas de preinscripciony de pago,
y como pendiente la finalizacion de la inscripcion.

2. OBJETO DE LA TUTELA

Las pretensiones de la presente accion de tutela se encuentran encaminadas a la proteccion de
los derechos fundamentales al trabajo, al acceso a cargos publicos, al debido proceso y al
minimo vital del sefior RAUL MAYER BENITEZ NAVARRO, quien solicita al Despacho
que se ordene a las accionadas PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION vy la
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA, que:

“(...) 2. Ordenar a la Procuraduria General de la Nacion y a la Universidad de
Antioquia gque, de manera inmediata, dejen sin efecto, anulen o suspendan el registro
de la Convocatoria No. 103-2026, realizado por error.

3. Ordenar a las accionadas habilitar de inmediato en la plataforma la opcién de
realizar nuevamente el proceso de seleccién de empleo e inscripcion al cargo al que
realmente desea aspirar, asumiendo el pago de un nuevo pin si los reglamentos asi lo
exigen.”

Medida provisional.

Con fundamento en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, solicité ordenar a las accionadas
que, dentro de las dos (2) horas siguientes a la notificacion del auto admisorio, habilitaran
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preventivamente en la plataforma la posibilidad de modificar el cargo seleccionado o de
realizar una nueva inscripcion a su favor, con el fin de evitar la consumacion de un dafio
irreparable antes del cierre del proceso.

3. ACTUACION PROCESAL

La accion de tutela fue admitida mediante auto del 18 de septiembre de 2026, el Despacho
admitié la accion y, luego de revisar las actuaciones que integran el asunto, vincul6 al
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a la COMISION DE CARRERA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y a los ASPIRANTES INSCRITOS en el
Proceso de Seleccion de Ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema Especial de Carrera Administrativa de la Procuraduria General de la Nacion — “Mérito
Construyendo Excelencia”, en el cargo de Profesional Universitario o en aquel al que se
hubiese postulado el accionante. En la misma providencia requiri6 a las accionadas para que
informaran sobre el proceso de inscripcidn del actor (convocatoria seleccionada, fecha y hora,
direccion IP y demas datos técnicos disponibles), les ordend publicar el auto, la tutela y sus
anexos en sus paginas web para notificar a los aspirantes, y decretd, con caracter temporal y
conservativo y sin que implicara prejuzgamiento, la medida provisional consistente en habilitar
preventivamente al accionante la posibilidad de modificar el cargo seleccionado o de realizar
una nueva inscripcion.

Cumplimiento de la medida provisional. La Procuraduria General de la Nacion y la
Universidad de Antioquia informaron que la acataron. Segun la Universidad, como no era
técnicamente viable habilitar la plataforma solo para un aspirante sin generar efectos generales,
el cambio fue realizado directamente por su equipo técnico. Tras comunicarse telefonicamente
con el accionante y solicitarle confirmacion escrita (correo de las 15:09 del 18 de septiembre
de 2026), este manifestd a las 15:45 que deseaba quedar inscrito en la Convocatoria No. 104-
2026, grado 3PU-15. Con base en ello, el registro fue trasladado de la Convocatoria No. 103-
2026 a la No. 104-2026, lo cual figura a las 15:56 y con el evento “inscripcion actualizada” a
las 15:59:59, antes del cierre de inscripciones fijado a las 16:00 de ese mismo dia. Ambas
entidades precisaron que la modificacion se hizo Unicamente en acatamiento de la orden
judicial, dada su naturaleza temporal, y sin reconocer vulneracion alguna.

Publicacion. La Procuraduria aporté constancia de la publicacion del auto admisorio, la tutela
Yy Sus anexos en su pagina web, y la Universidad informé que hizo lo propio el 21 de septiembre
de 2026 en el portal del proceso de seleccion, para efectos de notificar a los aspirantes
interesados.

Las accionadas y el Ministerio de Educacion Nacional se pronunciaron dentro del término
concedido.

4. CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS
4.1. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

La Procuraduria General de la Nacion, por conducto de apoderada de su Oficina Juridica y con
apoyo en los informes de su Oficina de Seleccion y Carrera y de la Universidad de Antioquia,
solicitd declarar improcedente la accion y, subsidiariamente, negar el amparo.

Explicé que la convocatoria es la norma reguladora del concurso y obliga tanto a la
Administracion como a los aspirantes (articulo 195 del Decreto Ley 262 de 2000), y que el
articulo 9 de la Resolucion No. 076 de 2026, modificado por la Resolucion No. 212 de 2026,
permite inscribirse en una sola convocatoria, prohibe las inscripciones mualtiples y establece
que la seleccién de la convocatoria es inmodificable. Segun la Guia de Orientacion al
Aspirante, el cambio solo era posible durante la preinscripcion y dejaba de serlo una vez
pagados los derechos de participacién o formalizada la inscripcion. En consecuencia, la
imposibilidad de modificar la seleccion obedeci6 a una regla previa, general y vinculante, y no
a una decision particular adoptada contra el accionante.
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Sostuvo que, conforme a la trazabilidad técnica, el propio accionante visualizé la Convocatoria
No. 103-2026, se inscribio en ella, aceptd los términos, guardd la preinscripcion, recibio un
correo que la identificaba, pag6 y guardd la inscripcién final, sin que se advirtiera falla de la
plataforma. Por ello, el error alegado es personal y no imputable a la entidad; haberlo advertido
antes del cierre general de inscripciones no le conservaba la facultad de modificar la
convocatoria, y su disposiciébn a pagar nuevamente no altera la regla de unicidad e
inmodificabilidad. Afiadié que la aplicacion uniforme de las reglas garantiza la igualdad, el
mérito y la seguridad juridica, y que no se vulneraron el debido proceso ni la confianza legitima
(Sentencia SU-067 de 2022), pues no se modificaron las reglas ni se cre6 una restriccion
particular para el actor.

Alego, ademas, (i) la inexistencia de una conducta atribuible a la entidad; (ii) la falta de
subsidiariedad, por cuanto el accionante dispone de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo (nulidad y restablecimiento del derecho, con medidas cautelares) y la
controversia recae sobre reglas generales, impersonales y abstractas del concurso (articulo 6,
numeral 5, del Decreto 2591 de 1991); y (iii) la ausencia de perjuicio irremediable, mas adn
cuando la medida provisional fue cumplida.

Frente a la medida provisional, indico que la cumplié al cambiar provisionalmente la
inscripcion a la Convocatoria No. 104-2026, sin que ello constituya reconocimiento de
vulneracion. Solicitd tener por acreditado su cumplimiento y, si la accion se declara
improcedente o se niega el amparo, levantar la medida y preservar las reglas generales del
concurso.

4.2. UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

La Universidad de Antioquia, por intermedio de apoderada general, solicité declarar
improcedente la accidn y, en consecuencia, revocar la medida provisional y retrotraer la
inscripcidn del accionante al estado anterior.

PrecisO que actia como operador técnico del concurso en virtud del Contrato
Interadministrativo No. 225-2025, derivado del Contrato Marco No. 194-2025, celebrado con
la Procuraduria General de la Nacion, entidad convocante que expidio la Resolucion No. 076
de 2026 y sus modificaciones. Afirmé que no tiene competencia para alterar las reglas, crear
excepciones ni inaplicarlas, y que esta obligada a observarlas.

Con base en los registros de trazabilidad, inform6 que el 13 de septiembre de 2026 el
accionante visualizo la Convocatoria No. 103-2026 (Profesional Universitario, grado 3PU-15),
hizo clic en “Inscribirse”, aceptd los términos y guardo la preinscripcion, tras lo cual el sistema
le envi6 un correo de confirmacion que identificaba esa convocatoria; que el 14 de septiembre
de 2026 se registro el pago de $87.500 en estado “Aceptada”; y que a las 10:30 a. m. selecciono
“Guardar inscripcion (final)”, quedando registrada su inscripcidon en la misma convocatoria.
Aunque se presentaron dos respuestas HTTP 400 y dos eventos de pago pendiente o fallido,
estos no incidieron en la convocatoria seleccionada ni evidencian falla, error o inconsistencia
técnica.

Sostuvo que, segun el articulo 9 de la Resolucion No. 076 de 2026 (modificado por la
Resolucion No. 212 de 2026) y el numeral 8.4.1 de la Guia de Orientacion al Aspirante, la
convocatoria solo podia modificarse durante la preinscripcion y antes del pago; que el
accionante no se hallaba preinscrito sino con inscripcion formalizada; y que, segun afirmo, él
mismo reconoce haber advertido su equivocacion al revisar los requisitos del empleo después
de pagar. Por tanto, la situacion proviene de su propia eleccién y no de una falla de la
plataforma o de una actuacién de la Universidad, sin que pueda alegarse la propia culpa en
beneficio propio (Sentencia T-1231 de 2008).

Considerd que no se vulneraron los derechos invocados: el debido proceso, porque aplico
rigurosamente reglas previamente publicadas y dispuso canales de atencion; el trabajo y el
acceso a cargos publicos, porque el accionante solo tiene una mera expectativa y continla
inscrito en igualdad de condiciones con los demas aspirantes; y porque la confianza legitima y
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el respeto por el acto propio impiden crear excepciones no previstas para los demas
participantes. Aleg6 también la falta de subsidiariedad, pues el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, con medidas cautelares (articulos 229, 233 y 234 de la Ley 1437
de 2011), es idéneo y eficaz, y no se acreditd perjuicio irremediable, toda vez que el concurso
no ha agotado sus etapas, no se han conformado listas de elegibles y no existe acto de exclusion
contra el accionante.

Finalmente, dio cuenta del cumplimiento de la medida provisional en los términos ya referidos
y de la publicacién del aviso para los aspirantes, aclarando que el acatamiento no implica
reconocer vulneracion alguna.

5. CONTESTACION DE LOS VINCULADOS
5.1. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

El Ministerio de Educacién Nacional, por intermedio de la Jefe de su Oficina Asesora Juridica,
solicit6 su desvinculacion por falta de legitimacién en la causa por pasiva. Sefialé que los
hechos y las pretensiones se relacionan exclusivamente con la inscripcidn del accionante en el
concurso de la Procuraduria General de la Nacion y que tanto las pretensiones como la medida
provisional se dirigen contra esta entidad y la Universidad de Antioquia.

Afirmé que no administra el concurso, no define las convocatorias ni los empleos ofertados,
no gestiona la plataforma de inscripcion, no recibe ni administra los pagos por derechos de
participacion, no asigna los cargos seleccionados por los aspirantes y carece de facultades para
modificar, anular, suspender o habilitar registros dentro del proceso de seleccion. Agregd que
la participacion de la Universidad de Antioquia en el concurso no genera relacion de
competencia o subordinacién con el Ministerio, cuyas funciones son de formulacién de
politicas, regulacidn, inspeccion y vigilancia del sector educativo. En consecuencia, sostuvo
que no existe accion u omision suya que vulnere los derechos invocados y que una orden
dirigida a esta cartera seria de imposible cumplimiento.

En cuanto a los ASPIRANTES INSCRITOS en el Proceso de Seleccion de Ingreso para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especial de Carrera
Administrativa de la Procuraduria General de la Nacion — ‘Mérito Construyendo Excelencia’
en el cargo de Profesional Universitario o al que en su defecto se hubiese postulado el aqui
accionante, y a la COMISION DE CARRERA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, no se advierte algiin pronunciamiento.

I1. CONSIDERACIONES

6. LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela se erige como uno de los principales logros de la reforma constitucional de
1991. A través de este mecanismo el ciudadano puede acudir a los estrados judiciales, en todo
momento y lugar, por si mismo o por quien actle en su nombre, para obtener, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de una
autoridad publica o de un particular en los casos previstos en la ley.

El articulo 1°, numeral 1°, del Decreto 333 de 2021 dispone que conoceran de la accion de
tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la vulneracion o
amenaza que motivare su presentacioén o donde se produjeren sus efectos. A su vez, el numeral
1° del articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, compilado en el Decreto 1069 de 2015 y
modificado por el Decreto 333 de 2021, establece las reglas de reparto de las acciones dirigidas
contra autoridades del orden nacional. No obstante, la Corte Constitucional ha precisado, en
Sala Plena, que dicho decreto "no define reglas de competencia, sino pautas de reparto para las
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acciones de tutela”, motivo por el cual "las autoridades judiciales no pueden utilizar este decreto
para declarar su falta de competencia”, pues ello generaria, a lo sumo, "un conflicto meramente
aparente"; para fijar la competencia territorial 'no es necesario acudir a dichas reglas pues, lejos
de constituir un fundamento bajo el cual se pueda fijar aquella por el lugar de la ocurrencia de
la presunta vulneracion o de sus efectos, estas reglas establecen Unicamente el nivel jerarquico
del juez al que seré repartida la tutela" (Corte Constitucional, Auto 1675 de 2024, Exp. ICC-
4783).

En el caso concreto, la presunta vulneracion de los derechos fundamentales invocados se
materializa en la ciudad de Pasto, lugar donde el sefior RAUL MAYER BENITEZ NAVARRO
requiere le sea autorizado y habilitado su proceso de seleccion de empleo e inscripcion al cargo
objeto del presente tramite tutelar, con independencia de que las entidades accionadas
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
pertenezcan a Ordenes distintos (nacional y departamental, respectivamente) para efectos de
reparto. En consecuencia, por el solo factor territorial previsto en el articulo 37 del Decreto
2591 de 1991, se concluye que este Despacho es competente para conocer de la presente accion
constitucional.

De igual manera, en el presente asunto se encuentra acreditada la legitimacion en la causa por
activa, toda vez que el sefior RAUL MAYER BENITEZ NAVARRO interpone la accion en
nombre propio y solicita la proteccion de sus derechos fundamentales al trabajo, al acceso a
cargos publicos, al debido proceso y al minimo vital, que considera afectados por las
condiciones en que quedoé registrada su inscripcion en el Concurso Abierto de Meéritos de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION 2026. Por su parte, la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION y la UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA se encuentran
legitimadas en la causa por pasiva, en tanto la primera es la entidad convocante y responsable
de las reglas del concurso, mientras que la segunda interviene como operador técnico de la
plataforma y del proceso de inscripcion, actuaciones a las que el accionante atribuye la presunta
afectacion de sus derechos.

En cuanto al requisito de inmediatez, se observa que la accion de tutela fue presentada en
septiembre de 2026, luego de que el accionante efectuara el pago de los derechos de
participacion el 14 de septiembre de 2026 y advirtiera que no podia modificar la convocatoria
seleccionada. Asimismo, la inscripcion y las gestiones posteriores se produjeron en el marco
del proceso de seleccion cuya etapa de inscripciones tenia una fecha de cierre proxima. En
consecuencia, entre los hechos que el actor considera vulneratorios y la presentacion de la
accion transcurrio un lapso breve, por lo que se encuentra satisfecho el requisito de inmediatez.

Frente al requisito de subsidiariedad, de conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la
Constitucién Politica, la accion de tutela es de naturaleza residual y subsidiaria y su
procedencia se encuentra condicionada a que no exista otro medio de defensa judicial idéneo
y eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales, o a que, existiendo, se acuda al
amparo como mecanismo transitorio para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable.
La existencia formal de otro medio de defensa no conduce, por si sola, a declarar improcedente
la accion, pues corresponde examinar su idoneidad y eficacia en las circunstancias particulares
del caso.

En cuanto a concursos de méritos, la Sentencia SU-067 de 2022 reiterd la regla general segin
la cual la accién de tutela no procede para controvertir actos administrativos adoptados en
concursos de méritos. Ademas, reconstruyd los supuestos en los que la jurisprudencia
constitucional ha reconocido dos excepciones aplicables a los actos administrativos que
admiten la procedencia de la competencia del juez de tutela en estos casos. Dichas reglas
fijadas por la jurisprudencia se sintetizan en los siguientes presupuestos: (i) se formule un
problema constitucional que desborde las competencias del juez administrativo o (ii) se
configure un perjuicio irremediable.
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Aunado a ello, se tiene que la Corte Constitucional precisé que cuando se trata de actos
administrativos de trdmite en concursos de mérito que, por regla general, no cuentan con un
mecanismo ordinario de control, la via idonea es demandar el acto definitivo ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Solo de manera excepcional procede la accion
de tutela frente a dichos actos, siempre que se demuestren los siguientes presupuestos: “(i) que
la actuacion administrativa de la cual hace parte el acto no haya concluido; (ii) que el acto
acusado defina una situacion especial y sustancial que se proyecte en la decision final; y (iii)
que ocasione la vulneracion o amenaza real de un derecho constitucional fundamental

En el presente asunto, se advierte que la controversia planteada por el sefior RAUL MAYER
BENITEZ NAVARRO se origina en el desarrollo del concurso publico de méritos adelantado
por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, denominado “Mérito, Construyendo
Excelencia”, especificamente, en la etapa de inscripcion a la Convocatoria 103-2026. En
concreto, el accionante manifesté que, por un error al momento de realizar el proceso de
inscripcidn, selecciond una convocatoria distinta de aquella a la que pretendia postularse y que,
una vez efectuado el pago correspondiente, no pudo modificar dicha seleccion, debido a las
restricciones establecidas en la plataforma.

En ese contexto, si bien las actuaciones administrativas desplegadas durante los concursos de
méritos pueden ser controvertidas, por regla general, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, incluso mediante la solicitud de medidas cautelares, considera este Despacho
que, atendiendo las particularidades del caso, dichos mecanismos no ofrecian una proteccion
oportuna y eficaz para conjurar la situacion expuesta por el accionante. Lo anterior, por cuanto
el reclamo constitucional se formulé durante una etapa de inscripcion sometida a una fecha
cierta de cierre, de manera que la imposibilidad de modificar la convocatoria seleccionada
podia ocasionar que el interesado quedara definitivamente inscrito en un proceso de seleccion
distinto de aquel al que pretendia presentarse, con la consecuente afectacion de sus
posibilidades de participar en igualdad de condiciones y acceder al empleo publico de su
interés.

Asi las cosas, la urgencia de la solicitud y la proximidad del vencimiento del término de
inscripcidn constituian circunstancias que exigian una intervencion judicial inmediata, pues
someter al accionante a los tiempos propios de un proceso ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo podia tornar ineficaz la proteccion pretendida, al permitir que culminara la etapa
correspondiente sin que se resolviera la posibilidad de corregir la convocatoria seleccionada.
Ental escenario, se advierte la existencia de un riesgo cierto de que se consolidara una situacion
dificil de revertir, con incidencia directa en el ejercicio de los derechos fundamentales al
debido proceso y al acceso al desempefio de funciones y cargos publicos, lo que permite
identificar la posible configuracion de un perjuicio irremediable, en atencion a la inminencia
y urgencia de la intervencion requerida.

En consecuencia, teniendo en cuenta que la actuacion cuestionada se produjo dentro de un
proceso de seleccién que aln se encontraba en curso; que la convocatoria seleccionada
determinaba las condiciones de participacion del accionante y podia proyectar sus efectos en
las etapas posteriores del concurso; y que la proximidad del cierre de las inscripciones hacia
necesario adoptar una decisién oportuna para evitar la consolidacién de la situacion alegada,
este Despacho encuentra acreditado el requisito de subsidiariedad y, por tanto, procedente el
estudio de fondo de la accion de tutela.

7. CASO CONCRETO

En el presente caso, el sefior RAUL MAYER BENITEZ NAVARRO manifest6 que, en el marco
del Concurso Abierto de Méritos de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION 2026,

1 Corte Constitucional, Sentencia T-145 de 2026
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el 14 de septiembre de 2026 efectué el pago de $87.500 por concepto de derechos de
participacion; sin embargo, debido a un error al seleccionar la convocatoria, quedd inscrito en
la No. 103-2026, correspondiente al empleo de Profesional Universitario, pese a que su interés
era aspirar a otro cargo. Sefialé que, una vez realizado el pago, la plataforma no le permitié
modificar o anular la convocatoria seleccionada, situacion que le impedia inscribirse en el
empleo de su interés antes del cierre de las inscripciones. Por lo anterior, solicito la proteccion
de sus derechos fundamentales al trabajo, al acceso a cargos publicos, al debido proceso vy al
minimo vital, solicitando se ordenara a las accionadas dejar sin efecto el registro efectuado en
la Convocatoria 103-2026 y habilitar la plataforma para realizar nuevamente el proceso de
seleccién e inscripcion al empleo al que realmente pretendia aspirar.

Por su parte, la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION explicé que las condiciones
de la convocatoria constituyen las reglas obligatorias del concurso, tanto para la Administracion
como para los aspirantes, y que, de conformidad con el articulo 9 de la Resolucién No. 076 de
2026, modificado por la Resolucién No. 212 de 2026, cada participante podia inscribirse en una
sola convocatoria, cuya seleccion era inmodificable una vez efectuado el pago de los derechos
de participacion. En ese sentido, sostuvo que la imposibilidad de modificar la inscripcion
obedecia a una regla previamente establecida y no a una decision particular contra el accionante.
Indico que, segun los registros de trazabilidad de la plataforma, el interesado selecciono
voluntariamente la Convocatoria 103-2026, acepto sus términos, guardd la preinscripcion,
recibié la confirmacion correspondiente y posteriormente efectuo el pago y formalizo la
inscripcion, sin que se evidenciara alguna falla técnica. Por consiguiente, afirmé que el error
alegado era atribuible al propio aspirante y no a una actuacion irregular de la entidad.

Adicionalmente, sostuvo que no se cumplia el requisito de subsidiariedad, toda vez que el
accionante podia acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, mediante el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho y la solicitud de medidas cautelares.
También sefiald que no se acreditd la existencia de un perjuicio irremediable ni una vulneracion
de los derechos invocados, pues la aplicacion uniforme de las reglas del concurso garantizaba
los principios de igualdad, mérito y seguridad juridica. Finalmente, informé que dio
cumplimiento a la medida provisional decretada por el Despacho, mediante el cambio de
inscripcidn del accionante a la Convocatoria 104-2026, aclarando que dicha actuacion obedecio
exclusivamente al acatamiento de la orden judicial y no implicaba reconocimiento de
vulneracion alguna.

A su vez, la UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA solicitd declarar improcedente la accion de
tutela, revocar la medida provisional y retrotraer la inscripcion del accionante al estado anterior,
al considerar que no incurrio en ninguna actuacion vulneradora de sus derechos fundamentales.
Explicé que su participacion en el concurso se limita a la operacién técnica del proceso de
seleccion, en virtud del contrato celebrado con la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, entidad que tiene a su cargo la expedicion y modificacion de las reglas de la
convocatoria. Por tanto, afirmd que no cuenta con facultades para alterar las condiciones del
concurso, establecer excepciones o inaplicar sus disposiciones. Sefialo que, conforme a los
registros de trazabilidad, el accionante seleccioné la Convocatoria 103-2026, aceptd sus
términos y formalizo la inscripcion después de realizar el pago de $87.500. Precis6 que, aunque
se registraron algunos eventos de error en las respuestas del sistema y novedades relacionadas
con el pago, estos no afectaron la convocatoria seleccionada ni evidenciaron fallas o
inconsistencias técnicas en la plataforma. Asimismo, indicé que, de acuerdo con las reglas del
concurso, la modificacion de la convocatoria Gnicamente podia efectuarse durante la etapa de
preinscripcién y antes del pago de los derechos de participacion. En consecuencia, sostuvo que
la situacion obedecié a una eleccion realizada por el propio aspirante y no a una falla atribuible
a la Universidad.

En relacidn con los derechos invocados, manifesté que no se vulneré el debido proceso, pues se
aplicaron las reglas previamente establecidas; tampoco se afectaron los derechos al trabajo y al

7

JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES FCG
SENTENCIA DE TUTELA 2026-00263



&

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONTROL DE
GARANTIAS DE PASTO- NARINO

acceso a cargos publicos, dado que el accionante tenia una mera expectativa de acceder al
empleo y continuaba participando en igualdad de condiciones con los demas aspirantes.
Finalmente, aleg6 la falta de subsidiariedad, al considerar que existian mecanismos ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, y sostuvo que no se acreditd un perjuicio
irremediable, pues el concurso continuaba en desarrollo y no se habia expedido un acto de
exclusion en contra del interesado. Por ultimo, inform6 que cumplié la medida provisional
mediante el cambio de inscripcion a la Convocatoria 104-2026, precisando que dicho
acatamiento no implicaba aceptar la existencia de una vulneracion de derechos fundamentales.

En este contexto, corresponde al Despacho determinar:

Si la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y la UNIVERSIDAD DE
ANTIOQUIA, vulneraron los derechos fundamentales al trabajo, al acceso a cargos
publicos, al debido proceso y al minimo vital del accionante, al no permitirle rectificar el
empleo al cual se postul6 dentro del plazo sefialado en el concurso de méritos, pese a
que la inscripcién equivocada obedecid a un error involuntario atribuible al propio
aspirante; o si, por el contrario, al haberse dado cumplimiento a la medida provisional
decretada por este Despacho, mediante la cual se habilitd la posibilidad de corregir
dicha inscripcion y postularse al empleo pretendido, se configuré una carencia actual
de objeto por hecho superado.

Habilitada esta Judicatura para continuar con el analisis de fondo y contestar el interrogante
planteado, sea lo primero sefialar que, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 29
expresa que “el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”.

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del
individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha establecido que, el respeto al derecho fundamental al
debido proceso, le impone a quien asume la direccion de la actuacion judicial o administrativa,
la obligacién de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la
ley 0 en los reglamentos, “con el fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones de
quienes se encuentran incursos en una relacion juridica, en todos aquellos casos en que la
actuacion conduzca a la creacion, modificacion o extincidn de un derecho o a la imposicion de

una sancion .

En ese sentido las garantias que integran el derecho fundamental al debido proceso no se refieren
a aspectos aislados que deban atenderse en el desarrollo de un proceso, sino que por el contrario
se trata de garantias correlacionadas, cuya satisfaccién conjunta favorece que el tramite se ajuste
a las formalidades sefialadas previamente en la ley o en los reglamentos que regulan su
desarrollo. De esta manera se asegura que la definicion de los derechos y obligaciones en disputa
no solo se ajuste a lo establecido con anterioridad, acatando de esta forma el principio de
legalidad, sino que también responda a las expectativas de los involucrados sobre el devenir del
proceso, en la medida en que las condiciones del mismo deben resultar previsibles para las
partes®.

Por su parte, en la Sentencia T- 010 de 2017, la Corte afirmd que las garantias minimas del

2 Corte Constitucional, Sentencia T- 051 de 2016.
3 Corte Constitucional, Sentencia T-453 de 2024
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derecho al debido proceso administrativo eran:

“1) ser oido durante la actuacion; (ii) la notificacion oportuna y de acuerdo a la Ley; (iii)
la actuacion sea surtida sin dilaciones injustificadas; (iv) se permita participacion en lo
actuado desde su inicio hasta el fin; (v) la actuacion se adelante por una autoridad
competente y con pleno respeto de las formas previstas en la Ley; (vi) se goce de la
presuncion de inocencia; (vii) se permita el ejercicio efecto de la defensa y la
contradiccidn; (viii) poder aportar y controvertir las pruebas; y, (ix) poder impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion al debido

2

proceso.

Sobre el derecho al trabajo, el articulo 25 de la C.N. establece que el trabajo es un derecho y
una obligacion social que goza de la especial proteccion del Estado en todas sus modalidades,
por su parte la Corte Constitucional en sentencia C-107 de 2002 dispuso que “El trabajo como
derecho, implica una regulacién fundada en la libertad para seleccionarlo, por lo que, salvo
las restricciones legales, consiste en la realizacion de una actividad libremente escogida por
la persona dedicando a ella su esfuerzo intelectual o material, sin que puedan impedirselo los
particulares ni el Estado a quien, por el contrario, le compete adoptar las politicas y medidas
tendientes a su proteccion y garantia. ”

Bajo estos derroteros, del material probatorio obrante en el expediente se advierte que, el sefior
RAUL MAYER BENITEZ NAVARRO, al realizar su proceso de inscripcion al Concurso
Abierto de Meéritos para proveer los empleos vacantes de carrera administrativa de la
Procuraduria General de la Nacion 2026 (“Mérito, Construyendo Excelencia”), de manera
involuntaria comete un error de digitacion y seleccion del cargo al cual pretende aspirar,
quedando registrada la Convocatoria No. 103-2026 (Profesional Universitario), por lo cual
sefala, que al querer rectificar dicho error la plataforma no le permitié anular ni modificar el
cargo seleccionado, lo cual le impidio inscribirse en la convocatoria de su interés antes del
cierre de la misma, aportando al asunto pago de inscripcién y copia del correo de confirmacion
de pago.

Aunado a ello, se tiene que en cumplimiento de la orden judicial emitida por el Despacho en
auto del 18 de septiembre de 2026, las accionadas PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION y la UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA, realizaron el cambio requerido por el
accionante a través de su equipo técnico. Tras comunicarse telefénicamente con el accionante
y solicitarle confirmacién escrita (correo de las 15:09 del 18 de septiembre de 2026), este
manifesto a las 15:45 que deseaba quedar inscrito en la Convocatoria No. 104-2026, grado
3PU-15. Con base en ello, el registro fue trasladado de la Convocatoria No. 103-2026 a la No.
104-2026, lo cual figura a las 15:56 y con el evento “inscripcion actualizada” a las 15:59:59,
antes del cierre de inscripciones fijado a las 16:00 de ese mismo dia.

Sobre el particular, es importante precisar que, conforme a lo manifestado tanto por la parte
accionante como por las accionadas, este Despacho encuentra acreditado que el error en la
inscripcion del cargo al cual aspira el accionante obedecié a una equivocacion involuntaria
cometida por este dltimo.

En este punto, resulta pertinente traer a colacion lo sostenido por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-340 de 2019, que, si bien aborda asuntos relacionados con la autonomia
universitaria, resulta aplicable por analogia al presente caso, en lo que respecta a la
consideracion segun la cual un error involuntario y de caracter meramente formal, cometido
de buena fe en el marco de un procedimiento administrativo, no puede convertirse en un
obstaculo definitivo y desproporcionado para el ejercicio de un derecho fundamental,
especialmente cuando la autoridad cuenta con los elementos necesarios para advertir la
inconsistencia y adoptar medidas menos gravosas, encaminadas a garantizar la efectividad del
derecho sustancial.
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que, durante el tramite de la presente accion de tutela, las
entidades accionadas adelantaron las actuaciones administrativas correspondientes,
encaminadas a permitir la correccion de la postulacién del cargo dentro del Concurso Abierto
de Méritos para proveer los empleos vacantes de carrera administrativa de la Procuraduria
General de la Nacion 2026 («Meérito, Construyendo Excelencia»), en favor del accionante, se
advierte que la situacion que dio origen a la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales fue superada. En consecuencia, se configura una carencia actual de objeto por
hecho superado. Al respecto, la Corte Constitucional, en reiterados pronunciamientos, ha
establecido que:

“El hecho superado se configura cuando aquello que buscaba la persona a través de
la accion de tutela se cumple antes del pronunciamiento del juez y como consecuencia
de una actuacidn voluntaria de la persona o entidad accionada. Esta situacion puede
ocurrir hasta antes del fallo de revision de la Corte, pero para su declaracion el juez
debe verificar que (i) en efecto se hayan cumplido por completo las pretensiones de la
accion de tutela y (ii) que la entidad accionada haya actuado de manera voluntaria.”

Por lo anterior, se concluye que ceso la situacion que presuntamente vulneraba los derechos
fundamentales al trabajo, al acceso a cargos publicos, al debido proceso y al minimo vital del
sefior RAUL MAYER BENITEZ NAVARRO, toda vez que las entidades accionadas
acreditaron haber adelantado las gestiones necesarias para permitirle modificar el cargo
seleccionado, dentro del término establecido para efectuar las inscripciones al Concurso
Abierto de Meéritos para proveer los empleos vacantes de carrera administrativa de la
Procuraduria General de la Nacion 2026 («Merito, Construyendo Excelencia»). Por tanto, al
haberse satisfecho la pretension que motivd la interposicion de la accion constitucional y no
subsistir una afectacion actual que requiera la intervencion del juez de tutela, se declarara la
carencia actual de objeto por hecho superado.

Sin perjuicio de lo anterior, este Despacho considera pertinente EXHORTAR a la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y a la UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
para que, en garantia de los derechos fundamentales del sefior RAUL MAYER BENITEZ
NAVARRO, mantengan vigente su inscripcion al cargo identificado con el No. 104-2026 y le
permitan continuar participando en las siguientes etapas del concurso de méritos en igualdad
de condiciones respecto de los demas aspirantes, sin que el error involuntario inicialmente
cometido en la postulacién constituya un obstaculo para el ejercicio de sus derechos.

En meérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL PARA
ADOLESCENTES CON CONTROL DE GARANTIAS DE PASTO, EN NOMBRE DE LA
REPUBLICAY POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO POR HECHO
SUPERADO dentro de la accion de tutela incoada por el sefior RAUL MAYER BENITEZ
NAVARRO, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 12.749.397 expedida en Pasto, por
las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: EXHORTAR a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y a la
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA para que, en garantia de los derechos fundamentales del
sefior RAUL MAYER BENITEZ NAVARRO, mantengan vigente su inscripcion al cargo
identificado con el No. 104-2026 y le permitan continuar participando en las siguientes etapas
del concurso de méritos en igualdad de condiciones respecto de los demas aspirantes, sin que
el error involuntario inicialmente cometido en la postulacién constituya un obstaculo para el
ejercicio de sus derechos.
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TERCERO: Contra el presente fallo procede la impugnacion y si ello no ocurriere, se remitira
el expediente ante la Honorable Corte Constitucional, para efectos de su eventual revision
conforme al articulo 31 del Decreto 2591 de 1.991

CUARTO: ORDENAR, que una vez el presente asunto, regrese de la Corte Constitucional,
excluido de revision, se proceda a su ARCHIVO, realizando las anotaciones del caso en el
libro radicador.

QUINTO: En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, el
articulo 5 del Decreto 306 de 1992y, a la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional, se
notificara a las partes la presente providencia, de manera personal o en su defecto por el medio
mas expedito (rapido y oportuno) y eficaz (conocimiento efectivo y fidedigno del contenido
de la providencia).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1”_,.-...
%Orﬁ ?;/
JORGE ALBERTO ORTIZ VILLAREJO

Juez Segundo Penal Municipal para Adolescentes
Funcion de Control de Garantias

"

e

11

JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES FCG
SENTENCIA DE TUTELA 2026-00263



