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JUZGADO DECIMO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE IBAGUE

Ibagué, treinta (30) de septiembre de dos mil veintiséis (2026)

En ejercicio de la accion publica prevista en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, el sefior LEONARDO PAEZ OSPINA, en nombre
propio reclama la proteccién de sus derechos fundamentales a la igualdad,
debido proceso administrativo, acceso al desempefio de funciones y
cargos publicos, participacion, buena fe vy confianza legitima,
presuntamente vulnerados por la Procuraduria General de la Nacién y la
Universidad de Antioquia.

En consideracidn a que este Despacho es competente para conocer la
solicitud de amparo, por disposicién de los articulos 86 de la Constitucidon
Politica, 37 del Decreto 2591 de 1991, numerales 5° y 4° del canon 1° de
los Decretos 1983 de 2017 y 333 de 2021, respectivamente, y como el
escrito cumple con las exigencias establecidas en los preceptos 10, 14 y
37 del segundo estatuto citado, se dispone:

PRIMERO: ADMITIR la accidn de tutela interpuesta por LEONARDO PAEZ
OSPINA, en contra de la Procuraduria General de la Naciéon y la
Universidad de Antioquia

SEGUNDO: VINCULAR al presente tramite a los participantes de la
convocatoria para la provisién de cargos de carrera administrativa, en el
marco del Concurso Abierto de Méritos 2026 «Mérito Construyendo
Excelencia» de la Procuraduria General de la Nacién, asi como al Gerente
del Proyecto de la Universidad de Antioquia y al Jefe de la Oficina de
Seleccion y Carrera de la Procuraduria General de la Nacion, en razén de
su relacién con los hechos y actuaciones objeto de analisis dentro de la
presente actuacion.

Para ello, se ordenard a la Procuraduria General de la Naciéon y a la
Universidad de Antioquia, segun corresponda y de acuerdo con la entidad
gue tenga bajo su custodia la informacién pertinente, que remitan copia
de la demanda de tutela a las direcciones de correo electronico
suministradas por los interesados al momento de inscribirse en la
convocatoria, con el fin de garantizar su conocimiento del presente
tramite y el ejercicio de sus derechos de defensa y contradiccién.

De igual manera, se ordenara a la Procuraduria General de la Nacién y a
la Universidad de Antioquia, segun corresponda y de acuerdo con el
ambito de sus respectivas competencias, que publiquen el presente auto
en el espacio dispuesto para tal efecto en sus paginas web institucionales,
dentro de la informacion correspondiente a la convocatoria antes
mencionada, con el propdsito de garantizar su conocimiento por parte de
los interesados.

En consecuencia, se dara traslado tanto a las accionadas como a las
vinculadas, de la demanda y sus anexos para que en el término
improrrogable de un (1) dia, en ejercicio de los derechos de defensa y
contradiccion, se pronuncien frente a la demanda de tutela, allegando

Calle 7 No. 2 - 64 Barrio La Pola — Ibagué
Correo electrénico: j10epmsiba@cendoj.ramajudicial.gov.co



Radicado: 73001318701020260011900
Accionante Leonardo Paez Ospina
Accionado: Procuraduria General de la Nacion

todas las pruebas relacionadas con los hechos y las pretensiones del
presente asunto.

DE LA MEDIDA PROVISIONAL

De conformidad con el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, el juez
constitucional se encuentra facultado, desde la presentacion de la
solicitud de tutela y cuando las circunstancias del caso lo exijan, para
adoptar las medidas provisionales que estime necesarias y urgentes con
el propdsito de proteger el derecho presuntamente vulnerado, evitar la
produccién de dafios adicionales o impedir que una eventual decisidon
favorable resulte ineficaz.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, en Auto 259 de 2021, precis6
gue la adopcién de una medida provisional exige verificar, de manera
concurrente, tres presupuestos:(i) que la solicitud de amparo presente
una apariencia razonable de viabilidad, sustentada en fundamentos
facticos posibles y juridicos plausibles (fumus boni iuris); (ii) que exista un
riesgo probable de afectacidon considerable del derecho invocado o del
interés publico como consecuencia del transcurso del tramite
constitucional (periculum in mora); y(iii) que la medida solicitada no
genere un dano desproporcionado a quien resulte directamente afectado
con su adopcidn.

La jurisprudencia igualmente ha enfatizado que la concurrencia de una
apariencia de buen derecho no basta, por si sola, para justificar la
intervencion cautelar, pues esta presupone ademas una situacion de
urgencia que haga indispensable la actuacidon inmediata del juez. Por ello,
la medida provisional no constituye el escenario para anticipar la decisién
de fondo, sino un instrumento excepcional destinado a evitar que, durante
el tramite de la tutela, se produzca una afectacién que posteriormente no
pueda ser remediada eficazmente.

En el presente asunto, LEONARDO PAEZ OSPINA sostiene que se
encuentra imposibilitado para culminar su inscripcién en la convocatoria
adelantada por la Procuraduria General de la Nacién, situacion que
atribuye a una presunta falla técnica ocurrida antes del cierre del
aplicativo.

Con fundamento en ello, solicita que, como medida provisional, se le
permita cargar los documentos requeridos para acreditar el cumplimiento
de los requisitos del empleo al cual pretende postularse, para
posteriormente someterse a las mismas reglas de verificacidon, evaluacion
y seleccién previstas para los demas aspirantes.

Examinada la solicitud a partir de los presupuestos anteriormente
sefalados, el Despacho considera que no se encuentran reunidas, en esta
etapa inicial de la actuacién, las condiciones que justifican la adopcion de
la medida provisional.

En primer lugar, respecto de la apariencia de buen derecho, aunque el
accionante describe las circunstancias que, segun afirma, le impidieron
culminar oportunamente su inscripcidn, la existencia y caracteristicas de
la falla técnica alegada no cuentan, por ahora, con respaldo probatorio
suficiente que permita verificarlas siquiera sumariamente.

En efecto, no se aportaron registros, capturas de pantalla, constancias u
otros elementos objetivos que permitan establecer que la imposibilidad
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de completar el procedimiento obedecid a una anomalia atribuible al
aplicativo dispuesto para la convocatoria.

A ello se agrega que, en este momento procesal, aln no se dispone de la
respuesta de las entidades accionadas ni de los elementos técnicos o
documentales que estas puedan aportar acerca del funcionamiento de la
plataforma, las condiciones de inscripcion y las circunstancias concretas
relacionadas con el intento de registro del actor.

Por consiguiente, no es posible determinar preliminarmente, con el grado
minimo de objetividad exigible para adoptar una orden cautelar, la causa
de la imposibilidad alegada ni su eventual atribucion a las entidades
responsables de la convocatoria.

En la misma direccidn, aunque el accionante aporté un documento con el
gue pretende acreditar que puso la situacidn en conocimiento de una de
las autoridades accionadas, este no permite determinar con precision la
fecha de presentacién de la solicitud ni consta elemento que demuestre
su efectiva radicacidn y recepcién. En consecuencia, tampoco es posible
establecer, en esta fase inicial, si la entidad tuvo conocimiento formal de
la situacién y contdé con la oportunidad de pronunciarse sobre ella o de
adoptar las determinaciones correspondientes dentro del ambito de sus
competencias.

En segundo término, tampoco aparece acreditado el peligro en la demora,
pues los elementos actualmente incorporados al expediente no permiten
advertir que el transcurso del breve término propio de la accidén de tutela
pueda ocasionar al actor una afectacion cierta, grave e inminente que
torne indispensable una orden judicial inmediata, ni que la decision
definitiva resulte ineficaz si la proteccion se concede al resolver de fondo.

Por ahora, sin embargo, no se cuenta con elementos que permitan
concluir que la espera inherente al tramite de la tutela haga nugatoria
una eventual orden de amparo.

Finalmente, debe ponderarse que la medida pretendida no tendria efectos
exclusivamente respecto del accionante, pues implicaria autorizar una
actuacidon excepcional dentro de una convocatoria de méritos que
involucra a otros participantes y comprende etapas sucesivas de
inscripcion, verificacidn de requisitos, evaluacién y publicacién de
resultados.

En esas condiciones, impartir desde ahora una orden de esa naturaleza,
antes de conocer la informacidn y explicaciones de las entidades
encargadas del concurso y sin contar con elementos suficientes para
establecer la causa de la situacion alegada, podria incidir en el
desenvolvimiento de la convocatoria y en la posicién de los demas
aspirantes.

Asi las cosas, la valoracion conjunta de los presupuestos que gobiernan
la adopcion de medidas provisionales permite concluir que, con los
elementos de juicio actualmente disponibles, no se encuentra demostrada
la necesidad de una intervencion constitucional urgente e inmediata. Esta
conclusién no comporta desconocer las afirmaciones del accionante, ni
supone anticipar juicio alguno acerca de la eventual vulneracion de los
derechos fundamentales invocados; uUnicamente significa que, en el
estado actual de la actuacién, no concurren las condiciones excepcionales
requeridas para adoptar la cautela solicitada.
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Lo anterior tampoco impide que, si durante el tramite se incorporan
nuevos elementos que evidencien una modificacion relevante de las
circunstancias actualmente consideradas, el Despacho valore lo que
corresponda con fundamento en el material probatorio que obre para ese
momento.

En consecuencia, se negara la medida provisional solicitada.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ANDREA UPEGUI TOBON
JUEZA
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