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Por:  Alejandro Ordo6fie Maldonado
Procurador General de la Naciéon

Desde hace ya algunos afios, se han emprendido al interior de la Procuraduria acciones
que buscan el fortalecimiento de la funcién preventiva, bajo el entendido que es mejor
prevenir que sancionar y que los buenprocesos administrativos como la transparencia

de la gestion publica territorial, redundan en beneficios para la ciudadania. El indice de
Gobierno Abierto, es una de las herramientas que han sido disefiadas e implementadas
bajo este enfoque.

La Procuradia General de la Nacion ha aplicado el indice desde 2009, como prueba
piloto en el departamento de Santander, y esta ultima medicion, la de la vigencia 2012, se
convierte en la tercera medicion sistematica que se ha aplicado con éxito, sobre la
totalidad de nuestros entes territoriales.

Si bien el resultado no es el 6ptimo (el cual seria que logremos alcanzar como
administradores publicos territoriales los 100 puntos posibles), si evidenciarse una
progresiva mejoria en varios componentes y principalmentelgpromedio general, tanto

para la medicién de alcaldias como para el promedio de gobernaciones.

En lo que va corrido del afio, a través de las Mesas de Cumplimiento de Normas
Estratégicas Anticorrupcion, se les ha entregado a los alcaldes y gobernaidores
departamentos (Boyaca, Caqueta, Caldas, Quindio y Risaralda), los resultados que han
obtenido en su primer afio de gestion (2012). Muchos de estos mandatarias y
mandatarios, han emprendido acciones concretas de mejoramiento, solicitando el apoyo
de laProcuraduria y de las entidades de orden nacional que hacen parte del IGA, con lo
cual han logrado mayor claridad en sus obligaciones normativas, mejores resultados en los
procesos administrativos y con esto, un mejor puntaje en el IGA y posicionamierio e
rankingde alcaldias y gobernaciones.

Es asi como hay que reconocer los esfuerzos de los departamentos de 1. Risaralda (86.3),
2. Antioquia (85.3), 3. Narifio (84.3), 4. Boyaca (83.6) y 5. Caldas (83.1), que gracias al
cumplimiento normativo, gestidy reporte de informacion, logran ubicarse este afio en

los primeros cinco lugares delnkingnacional de gobernaciones. De igual forma, las diez
alcaldias que presentan una mayor organizaciéon de la informacién, mejor cumplimiento
de las competencias baag territoriales y un mejor didlogo con el ciudadano son 1.
Castilla la NuevMeta (91.9), 2. Retird\ntioquia (91.8), 3. Sabanefetioquia (91.7), 4.
ItagUtAntioquia (89.0), 5. Concordintioquia (88.8), 6. CopacabagAntioquia (88.7), 7.
RionegreAntioquia (88.6), 8. EI Carmen de Vibetaltioquia (88.5), 9. Samar@aldas

(88.5) y 10. Mosquerg&undinamarca (87.5).

Estimados alcaldes y gobernadores, el IGA puede convertirse en una herramienta de
gestion por parte de los entes territoriales, en tants resultados que son publicados en

la pagina web de la Procuraduria nos dice en qué aspectos presentan fortalezas, pero
también en cuales hay debilidades administrativas y de reporte de informacion, en los
cuales habria que adelantar esfuerzos para mejoEn esto, cumplen una funcion
importante las oficinas de Control Interno. Desde la Procuraduria General de la Nacion,
invitamos a todos los funcionarios publicos territoriales a continuar mejorando los
resultados del indice de Gobierno Abierto.
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Planes Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano:
Herramientas de prevencion y control de gestion.

Por:  Carlos Augusto Mesa Diaz
Procurador Delegado PDEPGN

La corrupcién entendida como el abuso intencional de la autoridad para beneficio prdgian

tercero, es como bien lo defienden las Naciones Unidas: un obstaculo penoso que limita la
gobernabilidad de un pais. De esta forma, dados los impactos negativos de los que ha sido victima
Colombia, la Procuraduria ha abanderado en los Ultimos Eflsha contra la corrupcion. Ante

esta situacion, otras entidades publicas han tomado parte en esta contienda cuyo Unico objetivo
es la materializacion de un mejor pais.

Asi nace ePlan contra la Corrupcion y Atencién al Ciudadareado por la Secratia de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, en coordinacidn con otras entidades publicas, a la
luz del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.En ese sentido, se construy6 una herramienta de tipo
preventivo para el control de gestion, que le peiietid a cada entidad territorial implementar una
metodologia estdndar tendiente a garantizar una mayor transparencia.

Para ello, se establece una secuencia de dos pasos a seguir: (i) Las entidades territoriales deben
elaborar esta estrategia anualmente(ij) Cada municipio y departamento debe contar con una
oficina de planeacion y un jefe de control interno, o quien haga sus veces, que seran los
responsables de consolidar, verificar y evaluar el Plan.

Con el fin de acufar una estrategia integral, sdedwginaron cuatro componentes, con
metodologias independientes y autonomas, sobre los que debe elaborarse el Plan: (i)
metodologia para la identificaciébn de riesgos de corrupcion y acciones para su mafigjo,
estrategia antitramites, (i) rendicién decuentasy (iv)mecanismos para mejorar la atencion al
ciudadano.

En suma, con este plan anticorrupcion se exhorta a las entidades territoriales a incorporar dentro
de su ejercicio de planeacion, estrategias que estén directamente encaminadas a fortalecer
participacién ciudadana y la buena gestion publica.

LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES COMPROMISO DE TODOS

Por:Francisco Cruz Prada.
Subdirector de Desarrollo Sostenible.
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca

Tal como lo ha mencionadmendltiples oportunidades el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, los desastres naturales constituyen un serio obstaculo para el desarrollo humano y el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio toda vez que provocan impastasi@s

en términos de vidas humanas, medios de subsistencia y reconstruccion de infraestructuras
destrozadas, que impactan la meta de reduccién de la pobreza.

En nuestra region, durante finales del afio 2010 y el afio 2011 se presentaron precipitaciones
supeiores al 270% del promedio histdrico correspondiente a lluvias con un periodo de recurrencia
de mas de 100 afios. El Gobierno Nacional, mediante Decreto 4579 de 2010 declaré la situacion de
desastre nacional en el territorio colombiano, por las afectaconee ocasionaron graves
inundaciones, derrumbes, dafos de vias, pérdidas de vidas humanas, zonas agricolas y viviendas,
entre otros.



Ante estas eventualidades, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR, con
jurisdiccién en 96 municipios de @linamarca y 6 de Boyacd, asi como el area rural de Bogota,
particip6 activamente durante los afios 2011 y 2012 en la atencion de las emergencias y
posteriormente en las obras de mitigacion y reduccion del riesgo en su territorio con énfasis en las
cuencadle los rios Bogota, Negroy Suarez.

Con el fin de reducir los desastres naturales, y consiente de sus deberes al respecto, la
Corporacion ha aunado esfuerzos con diferentes entidades del orden territorial y nacional
buscando el fortalecimiento de lasc@nes de prevencion y mitigacion de riesgos, mediante la
identificacion de puntos criticos para la toma de decisiones, lo cual redunda en una planificacion
del territorio coherente tendiente a evitar y/o minimizar las consecuencias de futuros desastres,
en aras de garantizar un mejor nivel de vida para los habitantes de la region.

Conscientes de que la tarea apenas comienza, y en el entendido que la prevencion y atencién de
desastres es responsabilidad de todos, exhortamos a la poblaténuestra jurisdicion a
trabajar conjuntamente en la construccion de estrategias encaminadas a fortalecer el territorio,
para ello podran contar permanentemente con el apoyo de la Corporacion.

Con el fin de comunicar emergencias por desastres naturales o atender acdéopes/encion, la
comunidad puede comunicarse a la CAR con el celular 3144707687 las 24 horas.

CARICATURA
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Una redefinicion de la descentralizacion: el Gobierno en linea.
Por: Aura Maria Cifuentes Gallo. Funcionaria PDET
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para avanzar hacia mayores estadios de bienestar y désafrg ¢

Dada su magnitud, los estados se percataron de la necesidad de trasladar ésta estrategia a la
administracion puablica en aras de darle mas poder a la funcion administrativa y mayor prevalencia
al principio del interés general. Dicha iniciativa torab nombre de Gobierno Electrénico
refiriéndose al cambio en la forma como tradicionalmente las administraciones publicas estaban

llevando a cabo sus procesos y relaciones con los ciudadanos.
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fundamentalmente a hacer mas eficiente el funcionamiento del Estado, a aumentar la

transparencia y la participacion de la ciudadania en la gestion publica y a mejorar la prestacion de

! Universidad Externado de Colombia y Asociacion Iberoamericana de Centros de Investigacion y Empresas
de Telecomunicaones (AHCIETQRuia de territorios y ciudades inteligent@912, pag. 19.
?Ibid., pags. 2@1.
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la participacion ciudadana; bastiones de nuestra Carta Politica.

Bajo esta Optica, la Procuraduria, a través del indice de Gobierno Abierto (IGA), incluyé el
Gobierno en Linea como una variable significativielz RAYSy aAsy G5At f 232 RS f
aras de tener un instrumento con el cual diagnosticar la evolucién de las entidades territoriales
frente al mejoramiento en la oferta de servicios que le permitan al ciudadano acercarse a sus

gerentes publicosin requerir una atencion presencial.

Hoy, luego de tres afios de implementacion del IGA, los resultados para la vigencia 2012 son
bastante satisfactorios. Se evidencid, al analizar las tres fases tomadas en consideracion por el
IGA, que tanto alcaldiasomo gobernaciones amplian su capacidad de gestién ofreciendo mas
tramites en lineaservicios de informacion al ciudadano, informes de contratacién, mecanismos de

participacién, buzon de contacto, peticiones, quejas y reclamos, entre otros.

Puntaje Promedio Alcaldias
Categoria Gobierno en Linea

@mZ010-2011 ®2011-2012 m2012-2013

100 4
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797 20,2
80
G0
40 A
199 195
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Cat. Gohierno en Ind. Fase Ind. Faze Ind. Faze
Linea Informacian Interaccion Transaccian

Fuente: Ficha Técnica Gohierno en Linea

Buena pecepcion de la Procuraduria entre los funcionarios publicos territoriales y del orden
nacional

Por: José Ignacio Morales. Funcionario PDET

Las encuestas de desempefio institucional, buscan medir la percepcion que tienen los funcionarios
publicos de diferergs entidades del Estado a nivel nacional y departamental. Para su aplicacion en
2012 el DANE, aplicé mas de 24.000 encuestas via web, entre 5.549 funcionarios de las 32
gobernaciones y del distrito capital y 18.975 funcionarios de 166 entidades pertet@sciain

orden nacional ubicados en la ciudad de Bogota.

Buscando medir el desarrollo institucional de las distintas entidades del Estado, las encuestas EDI y
EDID abordan las categorias de ambiente y desempefio institucional, las cuales se subdividen en
loscomponentes de credibilidad en las reglas y las politicas, recursos y previsibilidad (Planeacion),
bienestar laboral, rendicion de cuentas, gestion por resultados y prevencion de practicas
irregulares.

® Universidad Externado de Colombia y Asociacion Iberoamericana de Centros de Investigacion y Empresas
de Telecomunicaciones (AHCIEI)ja de territorios giudades inteligente2012, pag. 16.



En el componente de prevencién de practicas irregslate Procuraduria se ubica en primer y
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Procuraduria.

Asi mismo,d Procuraduria obtiene una alta valoracion por parte de los funcionarios publicos del
orden nacional, sintiéndose un 46.1% de los encuestados, seguros de reportar una practica
irregular a este organismo de control.

De otra parte, el indice de Gobierno Afpie IGA, también es percibido por el 18.9% de los
Fdzy OA2Y I NR2a RSLI NIIFYSyidGlFrtSa O02Y2 dzyl KSNNI YASY
practicas irregulares en las entidades territoriales.

Preocupacion por falta de reglaemtacién de la Ley 1575 de 2012
Por: Jerénimo Cardenas Duque. Funcionario PDET

Toda la poblacién ha oido en algin momento las dificultades que padecen los bomberos
colombianos. En aras de cambiar este panorama y debido a la gran importancia de establecer un
marco legal, indispensableara facilitar la operacién eficiente y digna de los cuerpos de
bomberos, tanto voluntarios como oficiales del pais, el pasado 21 de agosto fue sancionada la Ley
1575 de 2012 por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos en Colombia.

Con & mencionada Ley se pretende reglamentar, entre otros aspetssrequisitos para la
creacion de cuerpos de bomberos voluntarios (articulo 20); la exencién de pago de impuesto de
renta y de peajes para los vehiculos de las instituciones bomberilesu{é32); el procedimiento
administrativo necesario para la legalizacion, inscripcion y correspondiente habilitacion del parque
automotor, destinado a la gestion integral del riesgo contra incendio, asi como la vinculacién
legitima a la actividad bombede maquinaria con mas de 10 afios de servicio y vida util (Articulo
50); los mecanismos tendientes a garantizar la seguridad social y el acceso a un seguro de vida, en
el entendido que el servicio bomberil constituye una actividad de alto riesgo (Art2di)lo
reglamentaciéon, que al dia de hoy, un afio después de sancionada la ley, aln se encuentra en
tramite.

Preocupa a este érgano de control el vacio imperante en la materia, exhortando a las autoridades
involucradas a reglamentar la totalidad de la leymberil, como requisito necesario para
garantizar el buen funcionamiento no solo del Sistema Nacional de Bomberos, sino también del
Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres.

Pagina #4
iQue Sl le pase a usted!
Modelo de Monitoreo, Evalacién y Control de la Procuraduria.
Por: José Ignacio Morales. Funcionario PDET

En el marco del programa de fortalecimiento de la funcién preventiva del Ministerio Publico,
financiado con recursos del Banco Interamericano de Desag@I®, la Procuradia y el Centro
Nacional de Consultoria se encuentran trabajando en el disefio de un Modelo de Monitoreo,
Evaluacion y Control, para las entidades publicas del pais.



En conjunto con el indice de Gobierno Abierto que mide el cumplimiento normativo solaerente

las entidades territoriales, 1101 alcaldias y 32 gobernaciones, este nuevo modelo de vigilancia, no
solo proporcionara informacién detallada acerca del desempefio de poco mas de 9000 entidades
publicas, sino que también dard luces acedeaaquellos proesos en los cudles se presentan
mayores dificultades, permitiendo conocer aquellos procesos de la funcidon administrativa que
presenten mayor probabilidad de incumplimiento, lo cual lleva necesariamente a la ampliacién de
la capacidad de observacion y \agitia del Ministerio Pablico y del Estado en general.

La Procuraduria utilizara este modelo de vigilancia, como fuente valiosa de informacién para el
ejercicio de su funcién preventiva, lo cual llevara a focalizar esfuerzos sobre aquellas entidades,
procesos y metas de gobierno, que presenten mayores problemas, buscando promover el
fortalecimiento de estos procedimientos y con ello, la institucionalidad misma, a fin de garantizar
la observancia de los derechos de las personas, como fin Gltimo del Estaalcd8derecho.

MODELO DE MONITOREO, EVALUACION Y CONTROL.
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iQue NCOe pase a usted! :

Martha Lucia Alonso
FuncionarislPDETPGN

Por:

El caso que presento en esta seccion tratara sobre un tema de gran importancia para los
mandatarios locales y para la administracion publica territorial, daw® lq siguiente
situacion se presentdé en un en un municipio de nuestro pais, en el cual el alcalde deleg6 la
contratacion en un asesor del despacho de la alcaldia. Este ultimo, suscribié 15 contratos,
dentro de los cuales incurrido en varias irregularidades le acarrearon investigacion
disciplinaria, sancién e inhabilidad para el ejercicio de cargos publicos.

En primer lugar, utilizd indebidamente rentas de destinacion especifica del Sistema
General de Participaciones que estaban asignados para el setagua potable y
saneamiento basico, es decir para suplir las necesidades basicas de la poblacion,
destinandolos en la arborizacion, arreglo de andenes, parques y alamedas.

En segundo lugar, desconocié los principios de la contratacion estatal, y iSulzsilcontratos
directamente sin haber realizado los estudios técnicos completos, (Recordemos que la adecuada
realizacion de los estudios previos es la expresion clara del principio de planeacion, que concreta a
su vez, los principios de economia y traargmcia), lo que implicé que el mismo dia de haberlos
suscrito, se suspendieron porque el presupuesto no alcanzaba para realizar completamente las
obras, tras lo cual al dia siguiente fueron adicionados en el 50 % de su valor, quedando las cifras



para reaizar procesos licitatorios, o que también implicé la violacion al principio de seleccion
objetiva.

El funcionario fue investigado por incurrir en falta gravisima conforme a lo establecido en
los numerales 20 y 31 del articulo 48 de la ley 734 de 20€¥hgionado con destitucion e
inhabilidad por el término de 11 afios, fallo confirmado en segunda instancia. El alcalde
también fue sancionado por la omisién de sus funciones al no haber realizado la vigilancia
a su delegacion de responsabilidades. Sefi@la@dg realice un seguimiento juicioso a las

funciones que delegue en sus subaltern@se no le pase a usted.
CARICATURA Adjunta en PDF

Resultados IGA 20122013
Por: Gustavo Sanclemente, funcionario PDET.

Para el 2012, 2013, el resultado promedio obtédo por lasgobernacioney alcaldiadel
pais en el indice de Gobierno Abierto (IGA), fu2l8y 684 respectivamente.

La metodologia utilizadaontiene una estructura de analisis exhaustiyasencilla
acompafada de mapagraficosy tablas a fin de facilitarle allector la comprensiéon que
evidenciael comportamiento y evolucion de Igrintajesobtenidos por cada una de las
entidades territoriales en las tres dimensiones y en las ocho categpréasonforman el
indice

Como se ha indicaddos reslltados corresponden ala medicion realizadaurante la
vigencia 2012 las 1.133 entidades territoriales (11@lcaldias y 32 gobernacionesi el
marco de la estructura y metodologiduevaCadena de Valodel IGAVerGraficaNo. 1)

Gréica No. 1
NUEVA CADENA DE VALOR
ORGANIZACION EXPOSICION DIALOGD
DE LA INFD. DE LA INFD. SOBRE LA INFD.

A. Gobierno
enlinea
B. Audiencias pdblicas

(. Atenci6n al ciudadano

A.Visibilidad en contrataci6n
B. Competencias bésicas
temitoriales
(. Sistemas de informacidn de
gestion admin.

A. Controlinterno
B. Gestidn documental

Modelo de tratamiento de los resultados

Una vez obtenido los resultados de los indicadores, se procede a calcular el promedio de
los puntajes y la desviacion estandar del grupo de entidades objeto de andlisis. La
desviacion estandar permite estableaimite atipico superior y el limite atipico inferior
(VerGrafica No2). Las entidades situadas por encima del limite atipico superior muestran
un desempefio relativamente altanientras que aquellas situadas por debajo del limite
atipico inferior presetan un desempefio relativamente bajo. Las entidades que se
encuentran entre los limites atipicos inferiores y superiores evidencias un
comportamiento atipico o medio.

Gréica No.2

Categorizacion alcaldias y gobernaciones segun el cumplimiento - IGA

ATIPICO SUPERIOR: Promedio obtenido por cada uno de los grupos objeto de
\ medicion (alcaldias y gobernaciones) mas la Desviacion Estandar de los mismos.

MEDIO: Son |as entidades que se encuantran entre el ATIPICO INFERIOR y EL
ATIPICO SUPERIOR.

) ATIPICO INFERIOR: Promedio obtenido por cada uno de los grupos objeto de
\ J medicién (alcaldias y gobernaciones) menos la Desviacion Estandar de los mismos.




1. ResultadosConsolidadodGA 2012; 2013

Gobernaciones MapaNo. 1

1.1.
Para el casae las gobernacionexomo entidades . o
administrativas independientes, el IGA total 2Ga2
de 73,9 puntosen promediq demostrandoasi su

mejor comportamientodurante los ultimos 3 afigs
puesto que su incremento frente a los resultad:
obtenidos en el 200 (556 puntos) superan el 30%

Los resultados permiten ver que en el rango de cur
plimiento normatio destacable se encuentra I
gobernacionde Risaraldeen primer lugay seguido
por las gobernaciones déntioquia, Naiiio y Boyaca,
mientras que la golmacion de Guainiacon la
puntuacion mas baja es perseguida por las
gobernaciones deVichada, Vaupés y Caucae al

igual seubican en el intervalo mas bajo de Ic
resultadog(Ver Mapa No. 1)

Guainia
‘ 45,6 puntos

Para la vigencia 2012, tandls 4 de las 32

Risaralda
86,3 puntos

Fuente:
Elaboracion
propia.
Procuraduria
General de la
Nacion.

gobernaciones dgbais se ubican en el rango mas alto, coificationes superiores a los
83,2 puntos;25 de estas se encuentran el mediocon calificaciones entre &ly 832
puntos, y tan élo 4 gobernaciones se ubican en el rango mas bajo, cdiicacibnes

inferiores a los 64 puntos(Ver Gréica No. 3.
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DESVIACION ESTANDAR: 9,3

1.2. Alcaldias

MapaNo. 2
Para el caso de las alcaldias del pais, el result~~~
promedio del IGA 2012 fue de &B,puntos, Py
demostrando asial igual que las gobernaciones /J ' 2
su mayor crecimiento en los dltimos tseafios
frente a un puntaje promedio de 51,8btenido
en el 2010.

El municipio con mayor avance en
cumplimiento normativo para esta vigencia fu
Castilla La Nueva (Meta) con 9funtos, el cual
para la vigencia2010 se encontraba en le
posicién nimero seis en el rankingeneralcon
una puntuacién de 86,(Ver Mapa No. 2)Los 10
municipios con mayor puntajécon 85 o mas
puntos) se encuentran incluidos en el rango mas
alto previsto para esta mediciq®rafica No. 4)

San Jacinto
del Cauca.
32,9 puntos

Fuente: Elaboracion propia.
Procuraduria General de la
Nacion.

Castilla la Nueva.
t 91,9 puntos



En cuato a las categorias muripalesde los 10 mejores municipios y distritos del pais,
cabe resaltar que Castilla La Nueva es un municipio de categoria sexta. Esto evidenciaria
gque muncipios con baja capacidad presupuestal pueden a@amn cumplimiento
normativo altoe inclusomayor, respecto a municipios de categoria Especial (E) y/o de
categoria primera (1), los cuales reciben mayoresir®s para su funcionamiento.

Grdica No.4 GrdicaNo.5
MAYORES PUNTAJES IGA TOTAL ALCALDIAS 2012 - 2013 MENORES PUNTAJES IGA TOTAL ALCALDIAS 2012 - 2013
L, CASTILLA LA NUEVA IETA) 5 1,9 1082 GUAMAL [MAGDALENA) — 2,6
1 RETIRO (ANTIOQUIA) Y 91,8 1093 MANATI (ATLANTICO) ESG——— 42,
3. SABANETA ANTIOQUIA) Y 1,7 1034 OLAYA HERRERA (VARIO] S 4 4

1095 CUMARIBO (VICHADA) S 42,3
1095 TAMALAMEQUE (CESAR) MM 41,3
1097 CHAMEZA (CASANARE) I 39,3

1098 SAN CARLOS (CORDOBA) SN 37,4

4, TAGU (ANTIOQUL) S 39,
5. CONCORDIA(ANTIOQUIA) I— 535
6. COPACABANA (ANTIOQUIA) I 33,7
T- RONEGRO (AVTIOQUIY) S 5,6 1093 SANTA LUCIA [ATLANTICO) s 34,9
8 EL CARMEN DE VIBORAL. Ee) 43,5 1100 POLONUEVO [ATLANTICO] I 33,3
S, SAMANA (CALDRS) S 335 1101 SANJACINTO DEL CAUCA (BOLIVAR) S 32,9
10. MOSQUERA [CUNDIVAVARCY) IS 575

Fuente: Elaboracion propia. Procuraduria General de la Naci

Por otra parte, el menor puntaje fue obtenido por el municipio de San Jacinto del Cauca
(Bolivar)con 329 puntos(Grafca No. 5. Es de resaltar que los departamentos que mas
aportan al listado de los puntajes mas bajos del IGAT(@ayoria desllos de sexta categi@
presupuestal) soaquellosque se encuentran ubicades las regiones del Caribe, Placa

y la Orinoquiaolombiana. Esto evidencia que cualquier tipo de municipio puede alcanzar
niveles considerablemente bajos o altos sin que su desempefio responda a categorizacion
presupuestal o fiscal alguna.

2. Resultados IGA por indicador 2012013

Gobernaciones

Al revisar la gestién de la informacion ¢ Tabla No. 1
las 32 gobernaciones del pais en ca
T | ______PromeDIO |
uno de los indicadores que componen —
IGA(Ver Tabla No.)1seencuentra queel 52,1 ;g; 7.
mayor puntaje corresponde al reporte 5nf5 579 661
que hacen lagjobernacionesal Sistema 272 293 594
- - : 773 754 929
de Informacion I—_Ios_pﬁalana (SIHO) co n/a n/a n/a
94,8 puntos, estendicadorpara el caso n/a.  n/a  n/a
: i n/a  nfa  n/a
de gobernaciones e'*s el unico qlhmace_ ofa | os4 | oag
parte de la categoria de Competencia 690 673 758
Aqi itori n/a n/a_ nfa
B_asmas_,, Territoriales o_le_r]tro de I R
dimensibn de  Exposicion de | 466 785 894
2 ; ; 187 309 719
decir que haya sido el indicador col n/a n/a | 608
mejor Comportamiento durante los [ roawtea | 556 | 585 | 739
altimos afios. Fuente: Elaboracion propia. Procuraduria

General de la Nacion.

Después de hacersen comparativo de los indicadoregue han tenido mejores
comportamientos encontramos que en primer lugar se encuergtandicador de~ase de
Transaccion de Gobierno en Linean un incrementalel 284,5%al pasar del8,7 puntos
en el 2010 a un 71,9 en el 20k5to quiere decir quéas entidadesada vez mas estan



logrando proveer transacciones electronicagara la obencion de productos y seoios
mediante canales seguraslos ciudadanos.riin segundo lugase encuentrael indicador
de publicacion de Contraten el SECOP y a las contralorias territorjaes incremento
del 118,4% al pasar de 27p2intos en el 201@ 59,4puntosen el 2012.

Es de anotar la importancia de estos dos indicadores como componentes primordiales
dentro del indice de Gobierno Abierto, pues cada uno de estos en su dimension, son los
que mas aportan al cumplimiento de los objetivdsl indice en la lucha contra la
corrupcion

Pero ademagie rescatar la buena gestion que han venido realizando los mandatarios
departamentalesy municipalestambiénresulta preocupantesl bajo desemperfio de estos
frente a las Audiencias Publicasgevidenciarse una disminucion ddl, 7%en el indicador
convirtiéndose esten el Unico indicador decrecientgel indice Esto disminucién ocurre
tanto para gobernaciones como para las alcandias en la misma proporcion.

Sin embargo, en términos generales el nivel de cumplimiento que se eiadamel 2012,
resulta ser considerablemente positivo para futuras mediciones, pues demuestra una vez
mas que la herramienta esta impactado positivamente al general cambios considerables
frente abuenas préacticas ge cumplimientonormativo.

Alcaldias
Tabla No. 2
Ahora bien, para las 1.101 alcaldias c
pais el mejor resultado entre los 1¢
indicadores lo obtiene el SICEP (Siste 671 559 646
. » n/a 679 743
para la Captura de Ejecucion Presupuest 201 31,6 442
del DNR con un promedio de 96,7 punto: 199 204 497
620 632 821
(Ver Tabla No.)2 563 643 738
913 917 936
i i n/a 958 950
De, conformidad con lo dispuestoneel S W= =
articulo 42 de la Ley 152 de 19¢ 568 601 731
corresponde  a  los  organismo S B
2 602 738 861
departamentales de planeacion efectuar = | =2 | =2
evaluacién de gestion y resultados de I 199 196 732
planes y programas de desarrollo e B
inversion,  tanto  del  respectivc T — R EN NN
depar_tamepfo como de los municipio®d e Elaboracion propia.
su jurisdiccion. Procuraduria General de la Nacion.

En este orden de ideappdriamos decir que las entidades en general estan cumpliendo
con el reporte de informacion en el aplicativo dispuesto por el Departamento Nacional de
Planeacion para tal fin, alcanzando asi, un buen desarmilosu evaluacion de
desemperio integral en los componentes de eficacia, asistencia técnica y capacidad
administrativa de los municipios.

Pese a lo anterior, el reporte al SIOkI hace parte de los indicadores con mejores
comportamientos durante los Ultios tres afiosya que,al igual que en las gobernaciones,
los mejores desemperios se evidenciaron en los indicadores correspondidat&ssa de
Transacciorde Gobierno enibea, que alcarfzun incremento de 267,8% al pasar de 19,9
puntos en el 2010 a 73 2untos en el 2012, seguido en su ord@ar la Publicacion de
Contratos en el SECO& crecer de 19 puntos en el 2010 a un 49,7 en el 2012,
demostrando un incrementdel 149,7%.



2.1.1. Control Interno
Gobernaciones

Este indicadar medido a través delnivel de
avance en la implementacion délodelo Estandar
de Control Interno- MECI y de Control Internc
Contable,como instrument@ para llevar a cabo
buenas préacticas de control interno, establecid
en el DECRETO 1599 de 2005 (MECI)
RESOLUCION 738kl 23 de Julio de 2008 (CIC
obtuvo en promedio 77,1 y 82,3 puntos
respectivamentesn el 2012

Tabla No. 3
GOBERNACION

Huila, Narifio, Cordoba, N. de
Santander

Caldas, Risaralda Meta_
Arauca, Atlantico, Santander_
Antioquia, Amazonas,
Magdalena, Boyaca, Quindio,
Casanare, Vichada, Cesar,
Walle del Cauca, Choco, La
Guajira, Cauca,
Cundinamarca, Tolima, Sucre,_

2,2

Bolivar.

Como resultado de lo anterior, podemao
; ; ; ; Guaviare, San Andres,
evidenciar que para la vigencia 201?, la Categc I 65,4
de Control Interno alcanzé su mejor resultad Putumayo
como fruto del trab@ interinstitucional y del v

esfuerzo conjunto de lasnéidades que aportan al

indice. Fuente: Elaboracion propia. Procuraduria

General de la Nacion.

Sn embargo, egun los resultadosbtenidos 4 gobernacionese encontrarorpor encima
de la maxima puntuacion (92,2 puntos) ém Categoria de Control Interno, 23 se
encontraron en la posicion mediaon puntuaciones entre 92,1 y 65,4, y tadls (6)
gobernaciones, se ubicaroen las ultimas posiciones con resultados infersoe 65,4
puntos (Ver Tabla No).3

Alcaldias

LaGréaficaNo. 6muestra los 10 mayores puntajes la categoria de Control Interno en lo
referente a la medicién 201j2ara alcaldias

Gré&ica No.6

CATEGORIA CONTROL INTERNO
MUNICIPIOS CON MAYORES PUNTAIJES
2012 - 2013

FUNZA (CUNDINAMARCA)
MADRID (CUNDINAMARCA)
TABIO (CUNDINAMARCA)
ENVIGADO (ANTIOQUIA)
LANDAZURI (SANTANDER)

LA CELIA (RISARALDA)
CARTAGO (VALLE DEL CAUCA)
SABANETA (ANTIOQUIA)
PALERMO (HUILA)

NECOCLI (ANTIOQUIA)

Fuente: Elaboracion propia.
Procuraduria General de la
Nacion.

——— 98,0
) 97,9
I 97,6
—— 97,5
I 97,4
I 96,7

I 96,6

I 96,6

I 96,4

I 96,3

De lo anterior, puede evidenciarsgie entidadescomo Funza, Madrid, Tabio y Envigado
gue ocuparon las primeras posiciones en la medicion 2011, sigueerwandose entre
las 10 mejoregn la dimensién de Control Interno @012.

Caso contraricsucede con las alcaldias @@mesis y Polo Nuevo en AntigguBarranco
de Loba, Pinillos, Maria la Baja, Regidor y San JatBh@auca en BolivaMilan y Allania
en Caquetd; La Salina en Casanare; Alban, Ubaque y San Francisco en Cundinamarca;
Teruel en el Huila; Santa Barbara de Pinto y Ariguani en Magdalena; Gramalote y Lourdes

en Norte de SantanderDlaya Herrera en

Narifio; Charajala Paz en Santander; y



90,8

41,4

finalmentela alcaldia dé&ucre en Sucreues figurarcon 0 puntos enos resultados de la
categoria deControl Interno, lo que quiere decir qustas alcaldiaso estan reportando
ningun tipo de informacion a la DAFP ni a la Contraloria General sobpramesos de
Control InternoMECI y Control Interno Contable, situacion que resulta muy preocupante
para el Ministerio Publico

2.1.2. Gestibn Documental

Gobernaciones

Respecto a este indicador que evalla el nivel de cumplimiento de la Ley 594 del 2000 (Ley
general de archivos), se evidencia un mayor nivel de incumplimiento con respecto a las
demas categorias al obtener en promedio un resultado de 66,1 puntos, convirtiéndose
esta en la tercera categoria con la puntuacion mas baja del indice.

Tabla No. 4
Frente a los resultados de |las

GOBERNACION

Meta, Arauca, Santander,
Boyaca, Valle del Cauca,

gobernaciones, 8 de estas obtuvieron 100
puntos, ubicandose en el nivel mas atte
resultado posible (90,8 puntgs) 18 se

Tolima, Sucre y Guaviare ubicaron en la posicion media con
resultados entre 90,8 y 41,4 puntog
finalmente 6 se ubican en los ultimos

San Andres, N. de Santander, lugares por debajo de 41,4 puntos(Ver

Risaralda, Antioquia, Tabla No ﬂ

Amazonas, Vichada, '

Cundinamarca, Cordoba, ) - .

Magdalena, La Guajira, En este sentido, dvien la mayoria de las

Cauca, Bolivar, Caqueta, gobernaciones hoy cuenta con una

s P B estructura organizacional encargada de

Narifio y Cesar ., Lo
llevar a cabo la funcién archivistica dentro
de la administracion, su implementanio

Caldas, Atlantico, Quindio, sigue siendo deficiente en muchas de ellas.

Casanare, Chocd, Guainia

Fuente: Elaboracion propia. Procuraduria
General de la Nacion.
Alcaldias

Junto a la Categoria de Control Interno, la Gestién Documental hace parte de la dimension
de Organizacion de la Informacion. Para el caso de las alodddlipais durante el 2012,

128 alcanzaon el maximoresultado(100 punto$. Lo anterior demuestra claramentgue
politices como las se plantean a travé®e la Ley 594 de 2006on cada vez mas
importantes para los mandatarios locale®icho resultado evidencia una mejora, pues
para la vigenci2011, tan solo 57 municipios alcanzaban este puntaje.

Pero esto no quiere decir que estemos en el mejor momento, pau@s167 alcaldias de

268 gue omitian informacion de su gestiéon documental en el 2011, siguen incumpliendo
con los minimos exigidos pel Archivo General de la Nacion

2.1.3. Visibilidad de laContratacién
Gobernaciones

Esta categoria esta compuesta por los indicadores de Publicacion y Actualizacién de
Caotratos en el SECOP.



Tabla No. 5
En este aparte es puede observa que la

.y . . CRITERIO GOBERNACION A
gobernacion del Tolima obtuvo el mejor
desempefio en esta categoria con 99,8 puni Tolima, Putumayo. Santander.
bre 100 posibles. Es importante casar I Caldas, Antioquia, Casanare y
sobre 100 posibles. Es importante catar que la Cundinamarca.
gobernacion reporté la cantidad de 979 0.6
contratos al SECOP y 982 contratos a '
Contraloria Territorial del departamento durant Meta, La Guajira, Vaupés, N.
toda la vigencialo que significa que aunque s gicizntémufiélflf}f:}gfa
tuvo una cantidad de contratos considerabl: e mmeoen
cumplieron consu obligacién de publicar casi € Magdalena, Cordoba, Valle
del Cauca, Boyaca, Cauca
0 cl y ) )
100% de sus procesos contractuales. Atldntico, Cesar, Bolivar,
Choco v Huila
Por otro lado, se destaca también en es
categoria, la labor realizada por 6 gobeanaCEor Caquets, Guaviare, Aranca, 482
que demostraron uw buen desempeiio al San Andres y Vichada
obtener resultados poencimade 90,6 puntos ¥

(Ver Tabla No.)5 Fuente: Elaboracion propia. Procuraduria
General de la Nacion.

En contraste, 20 gobernaciones se encuengaruna posicion media cassultados entre

90,6 y 48,2puntos, y5 obtuvieron resultados por debajo d48,2 puntos Es deanotar

nuevamente la importancia de esta categoria (Visibilidad de la Contratacién) como

componente primordial en la Exposicion de la Informacion.

Alcaldias

La GraficaNo 7 muestra los 10 mayores puntajes municipales para la categoria de
Visibilidad de la Contration. Es de destacar que tanlesé@l municipiode Zapatoca
(Santander) alcanzara la vigencia 2012, wesultadoperfecto de 100 puntos.

Gré&ica No.7
CATEGORIA VISIBILIDAD DE LA CONTRATACION
MUNICIPIOS CON MAYORES PUNTAIJES
2012 -2013

ZAPATOCA (SANTANDER) I 100,0
SAN JUAN DE URABA (ANTIOQUIA) I 99,6
ANGELOPOLIS (ANTIOQUIA) I 99,4
CARAMANTA (ANTIOQUIA) I 99,4
AMBALEMA (TOLUMA) I 99,3
BETULIA (ANTIOQUIA) (ANTIOQUIA) I 99,3
AMAGA (ANTIOQUIA) - EESESSSSSSS—— 99,2 Fuente: Elaboracion propia.
VALLEDUPAR (CESAR) I 99,2 Procuraduria General de la
LIBORINA (ANTIOQUIA) I 99,1 Nacién.
SAN LUIS (ANTIOQUIA) (ANTIOQUIA) I 98,9

Por otro lado, en cuanto a los municipiogeqtuvieron puntajes bajose encuentran
Santa Lucia, Suan y Tuba Atlantico, San Estanislao en Bolivar, Almaguer y Buenos
Aires en Cauca, Bahia Solano en ChocértéGuzman, Puerto Caicedo ynSdiguel en
Putumayo; Jesus Mariy La Paz en Santander y finalmente Villarricelefolima,todos
estos con resultados deen esta categoria.



2.1.4. Competencias Béasicas Territoriales

Gobernaciones Tabla No. 6
Como lo habiamos mencionado desde 1 N
inicio en _reIaC|on con el desempeno de [ ALTO Risaralda, Meta, N. de Santander,
gobernaciones en esta categoria, se obtu e e
en promedo un resultado de 94,8 puntos Cesar, Caquetd, Putumayo, cauca
Este indicador permite evaluar €l envi6é ¢ y Vaupés
informacion  técnica, administrativa 100
financiera de las Instituciones Publice Huila, Tolima_ Antioquia, Caldas,
Prestadoras de Servicios de Salud a Valle del Cauca, Narifio,
correspondiente  Secretaria de  Salt Ezﬁizrsﬁfiﬂ%:l‘iz
Departamental. Boyaca, Bolivar, Cundinamarca,

Choco, Atlantico, Guainia y La
Para el aso de las gobernacionegstas Guajira
reportaron informacion de 978 IPS durant 76,0
toda la vigencia,colocando en primeros Vichada
lugares dl1 entidadescon resultados de 10C ¥

puntos cada una Las demas unidade:
administrativas presentan un nivel de avan(  Fuente: Elaboracion propia. Procuraduria
importante, a exepcion dela gobermacign ~ C¢"eral dela Nacion.

del Vichada, la cual obtuvo un resultado por debajo de 76 puhta&obernacion de San
Andresse encuentra exenta de esta obligace&lmo tener responsabilidaalgunafrente a
hospitales publicos erugegion (Ver Tabla No).6

Alcaldias

Lasgréficas No. 8y No. 9muestran los 10 municipios con mayores y menores puntajes en

la categoria de Competencias Basicas Territoriales, ubicada en la dimension de Exposicion
de la Informacion. Esta categoria, retne las principales aulitiges constitucionales
asumidas por una entidad territorial y representada en el IGA por el reporte a los sistemas
de informacion del SUI, SISBEN, SIMAT y SUI.

Gré&ica No.8 Gré&ica No.9
CATEGORIA COMPETENCIAS BASICAS TERRITORIALES CATEGORIA COMPETENCIAS BASICAS TERRITORIALES
MUNICIPIOS CON MAYORES PUNTAIJES MUNICIPIOS CON MENORES PUNTAIJES
2012-2013 2012 -2013
TELLO (HUILA) I 93,1 LOPEZ (CAUCA) 64,5
ANGOSTURA (ANTIOQUIA) I 97,8 MURINDO (ANTIOQUIA) 64,4
SAN CARLOS (ANTIOQUIA) | 97,3 NOVITA (CHOCO) 63,9
COPACABANA (ANTIOQUIA) I 97,8 SAN CARLOS (CORDOBA) 63,0
PALERMO (HUILA) I 97,7 PIOJO (ATLANTICO) 61,9
LA SALINA (CASANARE) I 97,5 CUMARIBO (VICHADA) 61,3
GUAYABETAL (CUNDINAMARCA) I 97,4 SIPI (CHOCO) 61,2  Fuente: Elaboracion
SAN VICENTE (ANTIOQUIA) I 97,3 ALTOS DEL ROSARIO (BOLIVAR) 57,8 propia.
ENTRERRIOS (ANTIOQUIA) I 97,3 PUERTO NARINO (AMAZONAS) 51,2 Procuraduria
LACEIA (ANTIOQUIA) I 97,2 JAMBALO (CAUCA) 483 General de la

Nacion.

En el primer grupo de municipios con mayores puntajes se observa que 6 de estos
pertenecen &Departamento de Antioquia, lo quexplica que tantda Gobernacién como
el Departamento ocugn los primeros lugares en el indice.

El menor puntaje que presenta esta categoria a nivel nacional es de 48,3 puntos,
correspondiente al municipio de Jambaloa@Ca) Lo anterior deja en evidencia un



proceso de avance con respecto al reporte que deben hacer las entidades a los diferentes
sistemas de informacion, puesto que en este caso, no encontramos puntajes
considerablemente bajos o en 0.

2.1.5. Sistemas de GestibAdministrativa

Gobernaciones
Tabla No. 7

D e m nci Basi -
espues de  Competencias soaell CRITERIO GOBERNACION N
Territoriales y Control Interno, este sistem

I r ri n mejor mperi( . :
ZSI ‘?‘Cg.a ta Catfgo abco ejor desempe \iie) | Caldas, Atlantico, Tolima,
el indicepara las gobernaciones S e (e

Recordemos quesl FUT y el SICEP esti M

disefiados para capturda informacion fiscal
y financiera de las administracione
centrales departamentales y municipales
En consecuencia, las gobernaciones
alcaldias deben incluir la informacio
solicitada para la totalidad de los ingresos
gastos de la respectiva entidaerritorial.

BAJO Santander, Guainia, Sucre, La
Es de esta manera que tandls 6 Guajira, Vichada
gobernaciones se ubican entre las mejor v

del pais en esta categoria al obtener Fuente: Elaboracion propia. Procuraduria Gene
resultados por encima de 94,4 puntos de la Naion.

San Andres, Valle del Cauca,
Boyacd, Meta, Huila, N. de
Santander, Magdalena, Cauca,
Antioquia, Amazonas, Bolivar,
Cundinamarca, Cesar, Cordoba,
Vaupés, Guaviare, Choco,
Quindio, Casanare, Arauca y
Putumayo

57,3

Por otro lado, encontramos que la mayor cantidad de gobernaciones (22 en total) se
ubican en la posicion mediaon resultados entre 94,4 y 57,3 puntos. En contraste, las
gobernaciones de Santander, Guainia, Sucre, La Guajira y Vichada deben mejorar sus
reportes tanto el en FUT como el SICEP, pues se encuentran por debajo de los 57,3
puntos (Ver Tabla No. 7)

Alcaldias

Sistema de Gestion Administrativabtiene lasegundaposicion demostrand@xcelentes
resultadas frente a los obtenidos por las demas categorias que conforman el jrotice
un promedio de 84,9 puntos

Las graficas No. M No. 12muestran los 10 municipios con mayores y menores puntajes
en la categoria deSistemas de Gestion Administrativabicada en la dimension de
Exposicion de la InformaciorEl Mayos pntaje de esta categoria para €012
corresponde al municipio dauRza (Cundinamarca)

A diferencia de la categoria de Competencias Basicas Territoriales, aqui se evidencia un
mayor nivel de incumplimiento, pues encontramos resultados hasta de 6,6 puntos, esto
en el caso de Puerto Escondido (Cérdoba), quien ocuparabldtentro de esta categoria.



Gréica No. 1L Gréica No. 2

Fuente: Elaboracion propia.
Procuraduria General de la
Nacion.

Es preciso mencionar que la exposicion del manejo de los recursos permite a las entidades
mayor transparencia y un mejor control por parte de las entidades nacionales y de la
ciudadana en general.

2.1.6. Gobierno en Liaa

) Tabla No. 8
Gobernaciones

La Categoria de Gobierno en Linea,
promuevediversas directrices que impulsan

y guian a las instituciones del Estado para
una incorporacion efectiva de TIC en sus
operaciones.

96,0

Es asi como Gobierno en linea es considerada
un eje estatégico del Buen Gobierno, porque
procura un Estado mas eficiente, mas
transparente y participativo que preste
mejores servicigscon la colaboracion de
toda la sociedad 63,9

Como se mencioné en un principio, esta

categoria en general es impulsada

principalmente porsu Fase de Transaccjon Fuente: Elaboracion propia. Procuraduria
con importantes avances el Ultimo afio, General de la Nacion.

pues para el 2012 alcafzen promedio un resultado dé1,9 puntos,frente a 10s30,9
puntos obtenidos en el 2011

Por lo anterior, 8 destaca el cumplimiento normativo de lgsbernaciones de Santdar
y Sucre, las cuales obtienpantajesde 97,3 y 96,1 respectivamente.

Asi mismo, tal como lo muestra la Tabla No. 8, los puntajes mas bajos fueron obtenidos
por las gobernaciones de Tolima, Vaupés, Arauca, Guainia, Caucaaga)icbn
resultados por debajo de los 63,9 puntos.

Alcaldias
Esta categorian alcaldias, tambiémbtuvo el mayor crecimiento en la vigencia 2012

frente al periodonmediatamenteanterior. Para el 2011 este resultado tan salcanzaba
los 48,8 puntos, pro para el 2012 incremento su resultado promedio a 79,7 puntos.



