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INTRODUCCION

El presente estudio es un aporte complementario a otras vertientes del
conocimiento que, desde su campo de analisis, han esbozado algunas teorias respecto
a la génesis y evolucion de los grupos delictivos estructurados. Parte del
reconocimiento de la delincu@cia organizada contemporanea como un fenébmeno con
enfoque econdmico, desde las causas que lo motivan hasta las consecuencias que
puede acarrear, en términos de crecimiento y desarrollo sali gobernabilidad y

seguridad.

El presente documento busceaanalizar el fendmeno de la delincuencia organizada
desde una perspectiva econdmica que permita desagregar cadenas del crimen,
comprender en qué momentohay una inmersién de las actividades criminales en las
economias licitasy cuando se unen a la complejatl de una estructura. Se trata de un
estudio que identifica la variacion de las dindmicas criminales, las estrategias
informales que se utilizan en la cotidianidad social para cometer delitos, como éstas

mutan en ilegalidades y cudl es su cerion con elcrimen organizado.

El publico objetivo de este estudio es general, pero sin duda contiene aportes
fundamentales para investigadores académicos, investigadores judiciales, jueces y
tomadores de decision sobre politicas publicas de lucha contra el crimdra evolucién
criminal y de sus intereses es un hecho y el Estado, con estructura vertebrada, debe
evolucionar también para enfrentar los organismos celulares tipicos en los que se

constituyen las estructuras criminales.

Para esto, el punto de partida depresente texto es el andlisis de la consolidacion
del narcotrafico en Colombia y su relacion con la violencia como actividad raciongh
gue las mafias narcotraficantes se han convertido en actores claves para identificar las
l6gicas criminales Dicha mcionalidad implica un enfoque de empresa criminal en
donde las organizaciones del crimetienen cadenas de valor con las cuales tratan de

maximizar sus ingresos y disminuir la probabilidad de captura.Si las ganancias



esperadas son mayores que las pérdid asociadas a la comision del ilicito, entonces

resulta racional cometer el crimen.

Esto ha llevado a que los criminales respondan a incentivos a través de un cambio
constante de actividades, locacién y estrategias en funcion de la capacidad de coercion
del Estado. Asi, aun cuando el punto de partida de la delincuencia organizada sea el
narcotrafico, este estudio esta encaminado a demostrar como lastructura funcional
de las organizaciones criminalesha permitido desarrollar rasgos competitivos a
través de rutinas que aumentan su probabilidad de éxitealiendo del narcotrafico y
variando asi, la forma en que se presentan las dinamicas criminalegncluso con la

inmersion en actividades licitas

Para llegar a este supuesto, a lo largo de este documento se usaran conceptos como
<< aprendizaje criminal >> y << empresario criminal>> para identificar el desarrollo

de competencias criminales en contextos sociales particulares.

A partir de un aprendizaje criminal de las organizaciones, se llega a una variacién
del modus operandi de la delincuencia organizada a raiz de un cambio permanente del
comportamiento de las organizaciones en su relacion con el Estado en aras de
aumentar la probabilidad de éxitodel negocio. La consolidacién del narcotrafico en
Colombia aumenté la demanda de servicios criminales; los narcotraficantes brindaron
capacitacion criminal a sus cuerpos de seguridad y aumentaron la calidad de la mano
de obra criminal. Este exceso de capdad criminal instalada ha llevado a una
mutacion de la delincuencia organizada y a un cambio en las dinAmicas a partir de un
analisis de ingresos y costos como criterios para la toma de decisionéss criminales
han cambiado de un sector a otro, variadesu portafolio de actividades incluso
permeando las economias informales y legales en funcién de la agenda de intereses

politico-criminales.

Para el andlisis de las economias ilegales, criminales e informales es necesario

incluir el concepto de la <ecadena de valor del crimen>> como una forma de



identificar y caracterizar aquellos eslabones cuya afectacion produzca los mayores
costos a la industria delincuencial y, en contraposicion, la mayor eficiencia de la accion
del Estado para logar la derrota el debilitamiento del crimen. Las organizaciones
criminales tratan de maximizar sus ingresos y procuran controlar sus gastos a partir
del desarrollo de cadenas de valor que permitan aumentar las ganancias de los bienes

y servicios producidos.

El crimen organizado requiere la direccion de empresarios que son capaces de
concebir la red de actividades que pueden producir las ganancias de manera
sostenida. Una caracteristica de la cadena de valor es su vocacion de permanencia:
ningln empresario construye una structura organizacional para solo usarla una vez.
En cada una de las especialidades del crimen organizado hay una cadena de valor.
Cada organizaciona su vez hace pequefias innovaciones con el fin de hacer mas
rentable su red. Estos cambios se hacen tamb para disminuir la probabilidad de

deteccién de la estructura criminal.

La dimensién y los tentadculos alcanzados por el crimen organizado demandan de
los procesos de gestion de la seguridad del Estado mas innovacion e imaginacion para
poder hacer frentea la gestion criminal. Este documento busca mostrar coherencia
con los cambios en el devenir social y las particularidades del entorno criminal; busca
contribuir a que funcionarios del Estado, jueces, fiscales, policia judicial, puedan
expandir su esquena de investigacion y el panorama como se dan las nuevas
dindmicas criminales. En la medida en que las organizaciones criminales contindien
siendo flexibles y utilicen estructuras celulares que les permitan mutar facilmente, el
Estado debe encontrar herramentas que lo lleven a evolucionar conforme evoluciona
el crimen. Los procesos de gestidon del Estado tienen que ser tanto 0 mas innovadores

que los procesos de evolucion del crimen.

Por esto, parte de la responsabilidad de los investigadores judiciales es identificar
la cadena de valor de cada organizacion criminal; solo de esta manera se puede lograr

una desarticulacion completa y relativamente permanente. Sin esta comprension de la



racionalidad econdmica de la actividad criminal, es mas probable llegar Unicamente a

la captura y condena de individuos aislados y no de estructuras criminales.

Ahora bien, en la medida en queal economia de la delincuencia organizada es
versétil y dinamica, el presente documentono puede ser interpretado como un
indicador concluyente respecto de las actividades econdémicas que se mencionaor
el contrario, constituye una guia que, a partir de un enfoque prospectivo, busca dar
insumos a las autoridades pa anticipar posibles tendencias del delito en el plano

econdmico.

La investigacion consta de dos partes. La primera adelanta el seguimiento regional
histérico a las oscilaciones econdmicas y delictivagpartiendo de las tendencias
tradicionales del narmtrafico y delitos relacionados como el homicidio, secuestro
microtrafico y extorsion. En la segunda parte se abordal crimen organizado como
una empresa criminaly se realiza un andlisis de la relacién entre informalidad,
contravencionalidad, ilegalidad y criminalidad. Aqui se parte del concepto de cadenas
de valor y como estas cadenas criminales se integran con los diversos sectores
econdémicos, tanto ilegales e informales como legales, para aumentar su probabilidad
de éxito. Este segundo capitlo relaciona el contexto de violencia con la coercién, la

legitimidad, la seguridad publica y la segidad ciudadana

Es preciso indicar queel presente documento no es un documento de resultados de
las auditorias de seguridad que la Oficina de Nacion&midas contra la Droga y el
Delito ha adelantado. Sin embargo, si se utiliza la informacién recolectada en aras de
plasmar la transformacién del crimen organizado a través de los afios. Asi misma, h
sido construido a partir de la recoleccion y estudio de utntes publicas de
informacion, asi como daun proyecto de publicaciénentre UNODC y Editorial Planeta
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METODOLOGIA GENERAL

El presente estudio esta dividido en dos grandes componentes. El primero de ellos
es un analisis de los contextos generales y fuentes complementarias de la delincuencia
organizada; busca identificar las actividades criminales tradicionales, su relacionrco

el crimen organizado y el lavado de activos.
Por su parte, el segundo componente busca hacer un diagnostico de la variacion de
las dinamicas criminales desde un enfoque ecomico bajo el entendido de empresa

criminal.

Primer componente:

Para la primera parte, el estudio se estructuré a través del seguimiento historico
individual y comparado de dos variables principaleszindices de criminalidad y

actividades econdmicas en un periodo determinado, 2001 2010.

La comprension de la interaccion de fas variables no estad condicionada a una
relacion de proporcionalidad en un mismo lapso, ya que deben tenerse en cuenta
factores tales como la dinamica de los delitos y las caracteristicas propias de cada

region.

Fuentes de informacion. Para estructurarel estudio se adelant6 una fase inicial de
recopilacion y analisis de informacion, a partir de fuentes primarias tales como
informacion publica institucional, sentencias judiciales, estadisticas nacionales,
medios de comunicacion -locales, regionales, naonales e internacionales
bibliografia especializada en analisis econdémico y criminalidad, y demas bases de

datos y fuentes relevantes.

Universidad de los Andes. Docente investigador de la Universidad Externado de Colombia, consultor de UNODC-Colombia,
consultor de proyectos de reforma en el sector Justicia (Fiscalia, Policia y Rama Judicial). Consultor de Transparencia
Internacional y de la Fundacién Ingenieria Juridica.



Regiones seleccionadas. La seleccion de las regiones obedecid, en primer lugar, a
su ubicacién geogréficazzonas de fontera-, en razén a la particular dinamica
comercial de estas areas debido a la potencial incidencia de las variaciones
econOmicas foraneas, al intercambio de bienes y servicios, al flujo de capital
transfronterizo y a las posibles facilidades que éstasagtras caracteristicas pudieran

ofrecer a la criminalidad organizada.

Sistematizacion. La informacion obtenida fue clasificada por regidn geogréfica,

modalidad delictiva y actividad econémica.

A los indicadores de orden econdémico fueron integrados los gestros de delitos

gue presentaron mayor aumento en el mismo periodo.

Segundo componente:

El segundo componente del estudio responde a las siguientes preguntas: ¢Como
opera un fendmeno criminal o delincuencial que puede afectar la convivencia y la
seguiidad de un territorio?; ¢Cudles son las practicas ilegales y criminales mas

recurrentes y por qué tienen mas posibilidades de rentabilidad en ciertos contextos?

Para desarrollar un andlisis econdmico del crimen organizado, se implementé una

metodologia que consta de 4 etapas:

Primera Etapa: Construcciéon mapa de actuaciéon: Identificacién del territorio de

estudio y definicion de actores y de estrategias de acercamiento y consulta.

Segunda Etapa: Recopilacion y analisis de la informacion: a partir de fuentes
primarias y secundarias de informacion se busca identificar el parama economico

del territorio, la historia y los intereses de los actores criminales.

Tercera etapa: Trabajo de campo - socializacion con actores claves: Esta etapa
estd directamente ligada con la anterior y busca identificar las amenazas, las

vulnerabilidades, la presencia de cadenas de valor y las capacidades del territorio que



lo hace propenso a la infiltracion de negocios legales y a la captura del Estado o la

sociedad por las organizaciones criminales.

Cuarta Etapa: sistematizacion y andlisis de la informacion: Diagndstico ajustado a
la ecuacion fundamental de riesgo, amenazas, vulnerabilidad y capacidades, donde se
analiza objetivamente la informacién y se plasman los hallazgos y las situaciones

particulares del crimen organizado.



PRIMERA PARTEAndlisis de contextos generales y fuentes
complementarias de la delincuencia organizada a nivel regional

l. Aproximacion a dindmicas del delito con perspectiva
econdémica

Cada delito obedece a una dinamica propia en lo relativo al fiujde dinero.
Mientras algunas tipologias implican un manejo permanente de capital como el tréfico
de estupefacientes-a menor escala también denominado narcomenudeo o la
extorsion; otros obedecen a una expectativa de ingreso de mediano plazo o a procesos

mas complejos de recepcion del dinero como el lavado de activos.

Incluso, frente a un mismo tipo penal pueden presentarse variaciones
significativas, como en el &so del secuestro extorsivo express o paseo millonario en
comparacion con aquellas modalidades del mismo delito que pueden implicar

transacciones desde o hacia el exterior.

Estas dinamicas se pueden ver reflejadas en el dmbito econdémico de diversas
formas. Por una parte, a través de actividades econdémicas que generen liquidez
constante como los estalecimientos abiertos al publico, e.j.casinos o restaurantgs,
por otra parte, mediante figuras de menor liquidez aparente en el corto plazo, pero

con una mayr rentabilidad en el mediano y largo plazo, como el mercado bursétil.

En la eleccion de estas actividades pueden incidir factores internos propios de la
secuencia criminal tales como el sostenimiento de la estructura administrativa de la
organizacion, los costos operativos del delitegl control del Estadoo por acreencias
gue se hubieran contraido previamente con un proveedor, con otra organizacion o con

una jerarquia superior dentro deésta



Del mismo modq pueden concurrir factores exégenos a la empresa criminal como
los gastos destinados a corrupcion de eslabones Utilggra asegurar la operacion

delictiva.

De igual forma se pueden vislumbrar diferentes momentos en torno al movimiento
del producto del delito. Dependiendo de la situacién, la organizacion criminal
prescindira de acudir a una actividad econdémica para degicel destino de ese capital.
En ocasiones puede verse condicionado a mantener una suma sustancial de dinero

fisico para sufragar algunos de los gastos anteriormente mencionados.

En tales casos, es discutible si se configura una operacion de lavado dévastya
gue no se ejercieron actos orientados a dar apariencia de legitimidad al capital; no
obstante, podria afirmarse con un grado mas de certeza, aunque en aras de discusion,
gue d destinatario de tales sumas gpodria incurrir en dicha conducta. De lanterior
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Ahora bien, independiente de las circunstancias internas o externas que influyan en
el movimiento del capital, es evidente que cuando se ha acumulado un volumen
significativo de riqueza en efectivo por parte de la organizacidon criminal pueden
aumentar los obstaculos para su movilizacion, blanqueo o diversificacion. Claro est4,

dependiendo del nivel deblindaje de la jurisdiccién en que gos se generen.

Casos como el hallazgo de 35 millones dolares de los mellizos Mejia camuflado en
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cantidades a través de la economia licita.

Retomando la comparacion entre las modalidades delictivas objeto del presente
estudio y las diferencias sustanciales que pueden observarse entre ellas en un plano

operativo, asi como frente a un mismo delito con mdultiples aristas como el trafico de



estupefacientes, se observa la necesidad de avanzar en la caracterizacion de todas las
dinamicas facticas que pueden concurrir en cada conducta. Esta precision resultara

atil, entre otros aspectos, al momento de efectuar interpretaciones estadisticas.

Mientras algunos fendmenos delictivos como la trata de personas o el trafico de
estupefacientes suponen una venta ilicita de bienes y servicios para generar capital,
en otros como laextorsion o el secuestro extorsivo se prescinde de dicho componente

y la accion criminal esta orientada a quienes detentan cierta capacidad econdémica.

Por su parte, en delitos como el lavado de activos y el enriquecimiento ilicito la
organizacion puede catar en su poder con el capital efectivo resultado de un delito
previo. Por otro lado, el poder econémico también puede estar representado en
bienes susceptibles de valoracion econoémica, incluso intangibles como en el caso de

los derechos o la propiedad itelectual.

Conocer los ciclos econdémicos de cada manifestacion delictiva tendria una
incidencia positiva en la aplicacion mas efectiva de los mecanismos legales dirigidos al
decomiso, comiso y la extincion del dominio. Las dimensiones de cada delito tiane
implicaciones en la identificacion, ubicacion y aprehension del producto del mismo, o,
eventualmente, del capital licito pero destinado a fines criminales. De ello se
desprende la necesidad de optimizar la respuesta del Estado a partir de la

comprensionde los circuitos financieros frente a la dindmica de cada delito.



Il. Paradigmas de la investigacion judicial: Hacia una
perspectiva econdmica de la investigacion

En el proceso de averiguacion de los hechos que constituyen un delito, o tendientes
a establecer su ocurrencia, asi como de la identificacion, individualizacion y ubicacion
del posible autor, y en general de todos los elementos que deben ser valorados ea u
investigacion judicial, es imperante acudir a diferentes fuentes, tanto cientificas como

derivadas de la l6gica y la experiencia.

Del mismo modo concurren, o pueden llegar a hacerlo, factores externos que
aunque en principio no guarden una relacion decta con la situacion materia de
investigacion, pueden contener informacion util permitiendo orientar la tarea

investigativa mas alla de la mera confrontacion causal deldiofractor.

En un sentido amplio, las reglas de la experiencia representan pates o modelos
que, si bien en su origen pudieron darse como un hecho aislado sin antecedentes
relevantes, con el paso del tiempo se van consolidando como reglas de aceptacion
generalizada. Sin duda, es en las areas del saber en las que, a partir del método

cientifico, estas pautas han trascendido a lo que se ha denominadopamadigma .

En efecto, tanto en la vida cotidiana como en ciertas actividades especializadas
desplegadas por el hombre concurren un sinnimero de estos patrones. Podria incluso
llegar a dirmarse que los procedimientos, lineamientos o pardmetros que rigen una

actividad u oficio llevan implicitos un paradigma.

Para ilustrar el punto podria pensarse en aquella formula que se transmite por
generaciones sin ser modificada en ninguno de susgredientes y medidas. En algun
momento esa receta no fue mas que el fruto incipiente de la casualidad, de la
curiosidad, y del proceso de aprendizaje ensayperror; sin embargo, con el paso del
tiempo llega a ser perfeccionada hasta convertirse, para easo del ejemplo, en una

tradicion.



Un modelo o pardmetro de tal solidez que no pueda ser refutado por el trascurso
del tiempo y que, por el contrario, adquiera una mayor validacion social y cientifica se
AT 1T OEAOOGA AT 11 NOAdey ibekohablp A RIOAIARGED A@GNNA OO A
referencia practicamente obligatoria para quienes actian dentro de cierto ambito de

la sociedad.

El paradigma en la investigacion judicial.

La actividad judicial investigativa lejos de ser ajena a la presencia garadigmas,
esta imbuida de ellos en tanto es una clara representacion de una rama del
conocimiento que ademas se nutre de otras cienday de la experiencia. Nétese oto
en el proceso de verificacion de la comision de un delito las reglas de la experianci
juegan un papel primordial. Asi, por sélo citar un ejemplo, en la investigacién de un
posible homicidio el examen inicial del occiso permitiria formular hipétesis
preliminares tales como descartar un suicidio, lo cual se puede inferir a partir de
detalles tales como la ubicacion de la herida que generd el shock hipovolémico

causante de la muerte.

En este caso, las experiencias de situaciones similares anteriores, que han sido
reiteradas en el tiempo y que han sido debidamente corroboradas por la pericia
cientifica constituyen un patrén que permitira al investigador empezar a delimitar su

campo de accion.

Ahora bien, no siempre estas reglas de la experiencia son uniformes o permiten
explicar facilmente un fenémeno complejo. En la actualidad, multiples dores
pueden desviar de su curso légico una investigacion, tales como los avances

tecnolégicos, la globalizacién de la economia y la estructura de las redes criminales.



El progreso vertiginoso que se ha presentado en las ultimas décadas en campos
como latecnologia y las comunicaciones, y que se ha constituido en propulsor de
crecimiento y desarrollo econémico, también ha sido orientado a la preparacion y

comisién de delitos

En el proceso de direccionamiento de la investigacion judicial o definicion da
estrategia de persecucion del delito, resulta importante hacer una aproximacién a la
dinamica de ciertas manifestaciones de la delincuencia organizada, a efectos de

ampliar el ambito de cobertura en el contexto de cada caso en particular.

El primer planteamiento critico proviene del andlisis de las estadisticas sobre
estimacion de los flujos ilicitos derivadosde la delincuencia organizada el cual
demarca un panorama poco alentador acerca de la escasa efectividad de las medidas
dirigidas al producto dd delito versus el capital que genera la macro criminalidad,
aspecto éste que sugiere algunas reflexiones orientadas a plantear el cambio de

algunos paradigmas de investigacion judicial.

De una parte es posible que la respuesta institucional se haya centrado en la
persecucion de las estructuras delictivas a partir de la investigacion y juzgamiento de
sus integrantes, siendo necesario igualmente canalizar la actividad de busqueda al

contexto financiero y econémico.

Por otro lado, experiencias comparadade indices de criminalidad evidencian un
aumento en los delitos propios de la criminalidad organizada a pesar de las reformas
legales internas encaminadas a aumentar penas y a limitar beneficios post condena.
Algunas vertientes de la criminologia contempranea plantean la necesidad, para
estructuras delictivas complejas, de adoptar medidas de politica criminal orientadas al
producto del delito, como una forma de atacar directamente una de las principales

motivaciones, si no la Unica, cual es la generacide riqueza o animo de lucro.



Esta situacion bien puede encontrar explicacion en la aparicion cada vez mas
sofisticada de mecanismos que dificultan identificar el producto del delito y que, en

apariencia, se distancia cada vez més de la red criminal.

Una mirada general, no concluyente, a las estrategias investigativas empleadas
permite advertir que la investigacion criminal, cuando de redes delictivas se trata, se
orienta casi exclusivamente a la identificacion, localizacién y persecucion de los
integrantes, individualmente considerados. Si bien ello obedece a la naturaleza misma
de la accidn penal, a la necesidad de proteccién de bienes juridicos con el consecuente
ejercicio de la potestad punitiva del Estado contra quienes infringen el orden juridico
y ponen en riesgo o lesionan un bien juridicamente tutelado, en ocasiones puede
dejarse de lado un aspecto igualmente trascendental en la persecucion del delito, cual

es el producto de éste.

En este contexto, se enuncian a continuacion algunos de los paradas de la
investigacion que podrian llegar a impedir una accion mas efectiva contra la

criminalidad organizada:

1 El éxito de la investigacién depende del nimero de capturas/condenas.

Las estructuras delictivas complejas han desarrollado formas de sucesio
espontanea que les permiten reemplazar con inmediatez a los elementos que la
integran. Esta celeridad puede obedecer, entre otros, a aspectos econdmicos del

negocio ilicito tales como las dinamicas de oferta/demandacompetencia.

Por otro lado, se ha bservado que cuando se ha afectado ostensiblemente el
ndcleo de la organizacion criminal, hasta el punto de su eventual desaparicion, se
puede presentar un fendmeno de fraccionamiento, segmentacion o conformacion de

nuevas redes, quienes asumen la actividalicita que se hallaba, en principio acéfala.



1 El rastro financiero/econémico de la organizacion depende del

movimiento fisico de sus integrantes.

Siendo el animo de lucro la principal motivacion de la delincuencia organizada,
resulta evidente que dento de las acciones prioritarias de ésta se buscara proteger el
producto del delito. Ello puede estar representado en alejar el capital, al menos en
apariencia, de la esfera proxima a la estructura fisica de la red delictiva y de sus
integrantes, de tal forma que ante una eventual investigacion judicial el entorno

econdmico de ésta sugiera una sensacion de insolvencia.

La nocion de proteccién de la riqueza ilicita, sin embargo, no sélo se predica
respecto a la necesidad de evadir la administracion de justicia, sino ademas frente a
otras redes criminales. Por otra parte, las herramientas tecnoldgicas, asi como las
diversas formas societarias propias de las dinamicas comerciales contemporaneas
facilitan una vigilancia y seguimiento del capital sin necesidad del traslado fisico del
mismo.

z ~

¢ , 10 AAI

ET AOAT OAO OEAI POA OET OEAOOAT &6 A
Todas las posibilidades que ofrece la economia para la celebracién de negocios

licitos son propicias también para camuflar capital ilicito.

En la medida en que algunos sectores de la economia blindan su estructura con el
fin de evitar la incursién de riqueza espuria, en razora todas las consecuencias
negativas que ésta acarrea, se genera un fenébmeno de migraciéon hacia otras areas
licitas vulnerables asi como a otros paises en los que las medidas de control y
deteccidn sean menos rigidas y el mercado ofrezca un entorno favolalpara invertir

el producto del delito.

Se ha observado que las organizaciones delictivas cuentan con una gama, cada vez

mas diversificada, de movimiento de su capital. Por la dindmica de algunos sectores de



la economia se dificulta ostensiblemente ¢mndarizar medidas orientadas a

identificar el origen de los recursos.

1 Todo el capital esta en el sistema financiero/bancos.

El sistema financiero fue, en un principio, altamente vulnerable al capital ilicito.
Hoy, sin embargo, es el sector en el qse han establecido controles mas rigurosos y
se han consolidado politicas integrales orientadas a prevenir y detectar el ingreso de

dinero procedente de actividades ilicitas.

Por otra parte, estudios recientes de Asobancaria indican que un porcentaje
cercano al 40% de la poblacion no cuenta con productos financieros, lo cual permite
inferir la posible existencia de un alto flujo de dinero circulante a través de otros

canales.

Bajo esta perspectiva, se ha identificado que el sector real de la economia rjed
presentar en este momento cierto nivel de vulnerabilidad para ser empleado como

eslabon en la cadena de crecimiento econémico de la delincuencia organizada.

*kkk

Los anteriores casos constituyen una muestra de consideraciones que,
aunque tuvieron va lidez en algin momento, con el paso del tiempo y la
sofisticaciéon de la criminalidad organizada, entre otras razones, perdieron
vigencia y por el contrario devienen en paradigmas negativos que pueden
terminar obstaculizando la efectividad en la respuesta d el Estado frente a esa

clase de fendmenos delictivos.

Aunados a los anteriores paradigmas, en el contexto internacional se han
observado otras tendencias desde el punto de vista de configuracion legislativa o de

politica criminal, que han resultado igualmente insuficientes para confrontar



fendmenos de macro dlincuencia. Las medidas orientadas al aumento de pena
privativa de libertad, creacion de nuevos tipos penales, limitaciéon o supresion de
subrogados penales y beneficios administrativos, entre otras, aunque puedan ser
considerados relevantes en el marco de necesidad de proteccion de bienes juridicos

individuales y colectivos, no estan orientadas a la génesis de la empresa criminal cual

es su proposito de lucro.

Hacia un cambio de paradigmas.

El margen de ganancia estimadde la criminalidad organizadaplantea la necesidad
de replantear algunas de las estrategias tradicionales de persecucién de esta clase de
manifestaciones ilegales. Estos ajustes al sistema pueden abordarse en varios
escenarios tales como el ambito normativo, o en el plano administratifortaleciendo
cuantitativa y tecnolégicamente las instituciones encargadas de combatir el delito, o
generando cada vez mas capacidad técnica especializada en los 6érganos de
administracion de justicia, o a través de la adopcion de politicas de prevencidel
delito a partir de la implementacion de programas y mecanismos transversales

orientados a poblacién/sectores vulnerables.

Independiente de la ejecucién individual o integral de estas alternativas, o de otras
gue se encuentren adecuadas, se considera gingular importancia reflexionar acerca
de la necesidad de avanzar en la perspectiva econdmica de la investigacion de delitos
propios de la criminalidad organizada. Y, en este contexto, el paradigma que deberia
gestarse parte del reconocimiento que los &todos tradicionales, si bien pueden tener
una respuesta en el corto plazo, resultan siendo soluciones parciales en el mediano y
largo plazo, término en el cual la secuencia criminal termina reiterandose y

consolidandose tanto territorial como econdmicamete.

Comprender el delito a partir del conocimiento del entorno economico/ del

aprendizaje criminal es, sin dudas, un elemento esencial en el cambio al paradigma



propuesto. Para ello deben igualmente adelantarse estudios focalizados tanto por
regiones cono por tendencias delictivas. La incidencia geopolitica al igual que
aspectos culturales son, entre muchas otras variables, factores que deben ser tenidos
en cuenta al momento de combatir el problema. Fenémenos complejos como el
narcotrafico presentan tipologias diversas dependiendo del area del territorio en el
gue se desarrolla, lo cual impone asimismo una respuesta focalizada, acorde con las

caracteristicas especificas de la modalidad del delito.

Siguiendo esta linea, el presente estudio propende por umavestigacion que, sin
perder la vision integral de los hechos, tenga un especial enfoque en el espectro
econdémico que, como ha sido reiterado, concentra el objetivo y estimulo de la

criminalidad organizada.

En otros términos, el planteamiento esta orietado a la adopcion de un nuevo
paradigma tanto en la investigacion judicial como en el contexto de la politica

criminal, a partir de, al menos, los siguientes elementos:

Estudio/investigacion del fendmeno delictivo a partir de caracterizaciones

regionales del mismo.

Disefio del programa metodolégico de la investigacion con énfasis en el contexto

econdémico de la regidn.

Ampliar, para todos los delitos propios de la criminalidad organizada, el concepto
de persecucion del delito, del infractor individualmere considerado, a las estructuras

econdémicas complejas de la organizacion.

Motivar una comprension de las dinamicas de cada delito en particular como punto

de partida para definir acciones orientadas a los recursos econdmicos que origina.



Il Fuentespublicas de Informacid n: una herramienta de
identificacion de la inmersion del crimen en la economia

El presente capitulo constituye una muestra de la informacién que puede recabarse
a partir del analisis de fuentes publicas. Para tales efectos, se désen a continuacion
los hallazgos obtenidos a partir de la consulta de fuentes de dominio general, esto es,
agueéllas no susceptibles de reserva y en consecuencia no sujetas a control judicial en

el marco de una investigacion judicial, como

A. Lista OFAC
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DesignatedNarcotics Traffickers SDNT) emitida por OFAC (Office of Foreighssets
Control) se expidié en octubre de 1995 a través de la orden ejecutiva 12978 como
medida para contarrestar el narcotrafico y el lavado de activos. Esta involucra a
personas naturales y juridicas no autorizadas para realizar transacciones financieras o
negociar con empresas norteamericanas, asi como la imposibilidad de las empresas
estadounidenses paraelacionarse con personas o empresas designadas en la lista, so

pena de incurrir en un delito.

La mencionada lista, al igual que otros listados internacionales, constituye un
marco de consulta tanto por autoridades como por sectores de la economia, coeato

sector financiero.

Actualmente en la lista se encuentran 892 empresas (algunas de estas empresas
cuentan con sedes en diferentes regiones) y cerca de mil personas naturales

colombianas.

Como parte del estudio de esta fuente se realizdé un analisis seldas actividades

econdémicas establecidas en el objeto social de las personas juridicas incluidas en la



lista hasta el 14 de febrero de 2012, asi como su relacion con la region a la cual
aparecen vinculadas. Posteriormente se procedié a identificar posildenexos de
empresas o individuos de otros paises a partir de los vinculos que registra la lista

respecto a Colombia.

Mediante el Registro Unico Empresarial RUEe consulté cada una de las empresas,
de acuerdo a la razén social, al Numero de IdentificaciéTributaria (NIT) y a la
matricula mercantil, datos brindados por la lista OFAC. Por esta via se logré establecer
la actividad economica que realizaba cada una de las empresas, asi como el estado de

la matricula mercantil, entre otros datos pertinentes pea el analisis.

Referencia a regiones. En la grafica que se muestra a continuacion se efectud la
clasificacion por regiones, analizando por separado las ciudades de Bogot4a, Medellin y
Cali de sus respectivos departamentos debido a la importancia de estasdades en el
contexto de la lista. Adicionalmente en el caso de Medellin se adicionaron los
municipios de Sabaneta, Itagli, Bello y Envigado por ser considerados pertenecientes
al casco urbano de Medellin. El resto de las regiones se categorizaron decado a los

departamentos al que pertenecen.

2 Registro Unico Empresariattp://www.rue.com.co/RUE_WebSite/consultas/RegistroMercantil.aspx
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Del andlisis del cuadro precedente se encontré que el 34% de las empresas estan
registradas en la camara de comercio de Cali, cifra que sumada al 9% de las empresas
identificadas en el resto del Valle del Caa representa un 43% de las personas

juridicas colombianas vinculadas por la lista a posibles delitos como lavado de activos
y narcotréfico.

En segundo lugar aparece Bogota con una incidencia de 29% frente al 1% del resto
de la regién de Cundinamarca. En orden decreciente, las otras regiones incluidas en la
lista son: Medellin (8%), Atlantico (7%), Meta (3%), Risaralda (2%), Bolivar (1%), La
Gujira (1%), Santander (1%), Cauca (1%), Cérdoba (0,42%), Tolima (0,34%), San
Andrés (0,34%), Guaviare (0.25%), Magdalena (0,25%), Quindio, Norte de Santander,



Caldas, Huila, Narifio y Boyacé cada una con el 0,17% y Casanare y Guainia cada una
con el 0,08%.

Referencia a actividades econdmicas por regiones. Como base de este segmento
se adoptaron las categorias establecidas por la Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme (ClIU), anotando que para las regiones detalladas (Bogota, Cali, Medellin,

Valle,Antioquia y Atlantico) se especifico la actividad de cada una de las empresas.

Las 5 principales actividades econdmicas registradas de acuerdo al objeto social de
las personas juridicas incluidas en la lista son: comercio al por menor (29%),
actividades inmobiliarias de alquiler y empresariales (23%), agricultura, ganaderia,

caza y silvicultura (13%), industrias manufactureras (9%) y hoteles y restaurantes
(8%).

Actividades Econdmicas en Colombia
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En Bogota, el comercio en sentido amplio, esto es el que se refiere tanto a la
actividad mercantil a gran escala como al detal, es de acuerdo a la lista desglosada la
actividad mas recurrente alcanzando un 30% frente a otros sectores identificados. La

segunda actividad econémica con mayor relacion entre lavado de activos y actividades



licitas en Bogotd en el contexto analizado es la relacionada con actividades

inmobiliarias de alquiler y empresariales con un 21%.

De igual manera se tiene que el 11% de las personas juridicas de Bogota contenidas
en la lista OFAC, pertenecen al sector de Industs y manufacturas, esto debido a la
gran cantidad de empresas de industria y manufactura que posee la ciudad (se tiene
de acuerdo a los informes empresariales de Bogota y Cundinamarca de la camara de
comercio de Bogota que el 20% de las empresas bogotarsesencuentran dentro de

este sectop).

El sector de la intermediacion financiera corresponde al 7% de las empresas
registradas en la lista OFAC, al igual que el de Hoteles y Restaurantes y el 6%

corresponde al sector de transporte, almacenamiento y comuwaciones.

La gréfica ilustra las anteriores las actividades econémicas mencionadas en la lista

objeto del presente acapite.

Bogota D.C
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Cali es la region que aparece con el mayor niumero de empresas requeridas por
trafico de estupefacientes o lavado de activos d&o de la lista. De acuerdo al censo
AAT T el EAI AA # Al Ea cdmbdsicior édctoriad met jas epresas
establecidas en Cali muestra una mayor participacion del comercio (60,4%), seguido
por el sector servicios con el 30,2%. La industria es el sectoon menor participacion
AAT  O1T OA1T AA 1170 AOOAAI AADeilas Ahpieka® deAdhi OAAT O
incluidas en la lista,35% registran en su objeto social actividades relacionadas con el
sector inmobiliario de alquiler y empresariales. Dentro de ess, la mayoria
corresponden a empresas asesoras Yy consultoras, asi como inmobiliarias,

constructoras y de inversion.

Cali
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Continuando con la ciudad de Cali, el 22% registran actividades relacionadas con el
comercio al por menor, éstas son principalmente eprtesas dedicadas al comercio de
productos agricolas (principalmente productos para la ganaderia y productos
carnicos). Las dos siguientes actividades de incidencia negativa de acuerdo a lista son:
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (10%) y la imrmediacion financiera (8%).

Cabe anotar que, aunque la intermediacion financiera ocupa un renglon secundario en

* Censo econémico de Cali y Yumbo 2007. Camara de Comercio eleh@ati//www.ccc.org.co/archivo/revista
accion/090/20.html



relacion con las otras actividades, es la de mayor peso porcentual en comparacion con

el mismo item en las otras regiones.

Medellin
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Las personasjuridicas de Medellin contenidas en la lista OFAC se concentran
principalmente en 3 actividades econémicas: actividades inmobiliarias de alquiler y
empresariales (27%), comercio al por mayor y por menor (26%) y agricultura,

ganaderia, caza y silviculturaZ3%).

De las actividades inmobiliarias de alquiler y empresariales, la mayoria son
empresas dedicadas a comerciar con bienes inmuebles, sin embargo es importante
resaltar que dentro de estas empresas se encontraron empresas dedicadas al servicio

de segurdad y vigilancia.

En cuanto a las empresas dedicadas al comercio, la mayoria opera con comercio de
automotores asi como de sus partes o accesorios, y al comercio al por mayor de

productos agricolas especialmente ganado. En tercer lugar se encuentran las



empresas dedicadas a la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, identificAndose en

este ramo la extraccion de madera, asi como la cria de ganado y aves.

Atlantico
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Las actividades econdmicas registradas en el objeto social de las empresas del
Atlantico incluidas en la lista OFAC son principalmente: comercio al por mayor y por
menor (21%), industrias manufactureras 20%, construccidon 18%, actividades

inmobiliarias de alquiler y empresariales (15%), y hoteles y restaurantes (13%).

El sector comercio esta caraefrizado principalmente por empresas dedicadas a la
venta de textiles y vehiculos, mientras que las empresas incluidas en la categoria de
industrias manufactureras se dedican en su mayoria al procesamiento de frutas. En

cuanto al ramo de construccion la mayria son empresas dedicadas a obras civiles.

Finalmente las personas juridicas que registran actividades relacionadas con
hoteles y restaurantes son empresas dedicadas en su totalidad al primer item (hoteles

y apartahoteles).

*kkkkk



Como corolario de loexpuesto, se resaltan a continuacion a titulo de resumen,
algunos aspectos emanados de la observacion y andlisis de la lista, como marco de

referencia para una eventual profundizacion posterior:

1 La region de Colombia con un mayor registro de empresas esliC

seguido de Bogota.

1 Las 5 principales actividades econdmicas registradas de acuerdo a al
objeto social son: comercio al por mayor y por menor, actividades
inmobiliarias de alquiler y empresariales, agricultura, ganaderia, caza y

silvicultura, industri as manufactureras, y hoteles y restaurantes.

1 De las empresas requeridas de la ciudad de Cali, el 35% registran en su
objeto social actividades relacionadas con el sector inmobiliario de alquiler y
empresariales. Dentro de éstas, la mayoria son empresasesgras Yy

consultoras, asi como inmobiliarias, constructoras y de inversion.

1 Dentro de las actividades identificadas para las empresas de la ciudad
de Bogota, un 30% corresponde al comercio al por mayor y por menor,
destacando de manera mas detallada sectores como el farmacéutico y el
agropecuario (venta y comercio de elementos),sé indicaria una estrecha
relacion con modalidades delictivas como el pitufeo o fraccionamiento de

pagos para camuflar las cantidades de dinero provenientes de ilicitos.

1 Las empresas de Medellin contenidas en la lista OFAC se concentran
principalmente en 3 grandes actividades economicas: actividades inmobiliarias
de alquiler y empresariales, comercio al por mayor y por menor, y agricultura,

ganaderia, caza y silvicultura.



! Las principales actividades econdmicas identificadas en Atlantico
corresponden aempresas dedicadas al comercio al por mayor y por menor,
industrias manufactureras, construccion, actividades inmobiliarias de alquiler

y empresariales, y hoteles y restaurantes.

B. Medios de comunicacién: Analisis de Prensa

La fuente periodistica se ha cornguido en multiples oportunidades en el medio
mas idoneo para desenmascarar actos delictivos que no habian sido denunciados con

el fin de transmitirlos a la opinion publica.

En la historia reciente, en no pocas oportunidades una investigacion periodisti o
una noticia de prensa ha trascendido a una verdadertitiacriminis que ha motivado

una acciéon penal y ha concluido con una condena efectiva.

Se trata de una fuente publica, descriptiva, de facil acceso y susceptible de ser
verificada, razones por &s cuales en el contexto de la presente investigacion se ha
encontrado importante adelantar un ejercicio de seguimiento a medios escritos con el

propésito de buscar por esa via informacion til a los fines del estudio.

A partir de la recopilacién de notcias, articulos, cronicas e informes periodisticos
se identificaron algunas dinamicas del delito, asi como eventuales nexos entre el
crimen organizado y actividades econdmicas relevantes tanto en el contexto nacional

como en el plano regional.

Como partede este proceso, se recopilaron 121 piezas escritas de cuatro fuentes
periodisticas®. El siguiente grafico muestra el registro noticioso seleccionado en el

periodo comprendido entre el 2001 y el 2010, donde se registran.

*El tiempo, El Espectador, Semana y Verdad Abierta
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De igual forma se clasificaronlos medios periodisticos con respecto a la

informacion que ofrecian frente a:

1 Actividad economica relacionada o realizada por las personas
mencionadas por la fuente como posibles infractores de la ley.

1 Region en la que se pudo haber cometido un hechanible.

1 Modalidad delictiva identificada.

9 Organizacion criminal citada en la fuente.

Resultados por regiones .El andlisis se adelantd por departamentos, salvo la
alusion especifica a las ciudades de Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Pereira,
Cdcuta,Cartagena y Santa Marta, en razén al volumen de menciones a estas ciudades

encontradas en los medios recopilados.

En la grafica que se presenta a continuacion se observa una alusion mayoritaria a
Bogota con un total de 47 noticias/investigaciones en $aque concurrian uno 0 mas
de los elementos tenidos en cuenta por el estudio para su clasificacién periodistica.
Por su parte, se observé que en las ciudades de Cali y Medellin los registros de prensa

se referian a grupos delictivos con estructuras orgarazlas.
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Resultados por paises. En el plano internacional, el pais en el que se identifican de
forma mas recurrente noticias relacionadas con nexos con criminalidad organizada
colombiana es Panama con un 36%. Venezuela y Estados Unidos aparecen en un 15%
de las noticias encontradas y México un 10%. Lo que se evidencié en el seguimiento de

prensa fue la conexion entre grupos al margen de la ley colombianos y delincuencia



organizada en México. Estas alianzas tienen como objetivo la realizacion de diferentes

operaciones de narcotréafico, dentro de ellas el ingreso de la droga a Estados Unidos.

En términos generales, al efectuar la sistematizacion de la informacion extractada
de las fuentes consultadas se encontré que en los ultimos afios el crimen organizado
ha buscado expandir las actividades de narcotrafico a paises de Latinoamérica y a

paises como China y Espafia.

Se observd asimismo de forma reiterada la creacion de empresas de papel en el
exterior para registrar negocios ficticios que den caracter licit@a dineros emanados
del delito. La grafica ilustra las referencias periodisticas locales a paises que guardan,

o podrian hacerlo, una conexién con criminalidad identificada en Colombia.

Ecuado

2% Internacional

Perd Costa Rica

2% 3%

Espafa
3%

Chile

5%

Venezuela
15%

Resultados por modalidad. La modalidad delictiva o tipologia alude a los
mecanismos empleados por una organizacion para desarrollar actividades ilicitas con

el fin de evadir la accién efectiva de las autoridades.



En la gréafica a continuacion se muestran las principales modalidasl€ue fueron
identificadas a partir de la sistematizacion de prensa. No fueron incluidas las
tipologias que obtuvieron menos de 5% de incidencia en los sucesos periodisticos
utilizados para el estudio, las cuales son: transferencia entre corresponsalesditos
ficticios, complicidad de un funcionario u organizacion, empresas de transferencia de
fondos, utilizacién de cuentas de terceros, pitufeo, y ventas fraudulentas de bienes e

inmuebles.

Modalidades
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El analisis de prensa sugiere que la creacién de negociosropgesas fachada y la
compra de bienes o instrumentos monetarios, son los mecanismos mas utilizados por
la delincuencia organizada con 22% del total de casos consultados. Como enlace
adicional, la creacién de empresas de papel puede estar relacionada comtzadalidad

de ocultamiento bajo negocios licitos, que estuvo presente en 19% de los casos.

El uso de transferencias electronicas al igual que la sobrefacturaciéon de

exportaciones, aunque ocupan un lugar secundario en la recoleccion de prensa, han



sido denunciadas en los medios como modalidades empleadas por la delincuencia

organizada.

Resultados por actividad econdémica . El analisis de prensa con respecto a la
actividad econOmica identific6 a las actividades deportivas como la actividad
comercial con mayor incidencia con un 11% de sucesos periodisticos registrados. Este
hecho no resulta aislado si se tiene en cuenta el fenomeno presentado en los afios 90,
donde los carteles de la droga solian invertir grandes cantidades de dinero en los

equipos depativos.

La modalidad que aparece registrada en el estudio de medios de comunicacién en
segundo lugar es el de casas de cambio con 9%. Esta actividad econdémica disminuye el
riego de deteccion del capital ilicito, ya que permite transferir y convertir a nmeda

local o extranjera sumas importantes de dinero.

La actividad de agricultura, ganaderia y caza (9%) fue otra actividad econdémica
mencionada en investigaciones y noticias de prensa escrita. Se denota una posible
relacion entre ésta actividad y el ara de elaboracién de productos alimenticios y de
produccion, procesamiento y conservacion de carne y productos carnicos que

registraron una cantidad significativa de casos con 6%.

Otras actividades economicas identificadas en el registro periodistico fueroel

sector inmobiliario (6%) y el sector de hoteles y restaurantes (5%).



Actividades Econémicas Clasificacion Especifica

Actividades deportivas

Actividades de las casas de cambio

Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas
Produccidn, procesamiento y conservacion de carne y productos carnicos

Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o arrendados

Intermediacion financiera, excepto el establecimiento y gestion de planos de
seguros, de pensiones y cesantias intermediacién monetaria

Hoteles, restaurantes, bares y similares

Comercio al por mayor de ganado
Actividades de juegos de azar
Actividades de los profesionales de compra y venta de divisas

Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo

Comercio al por menor de maquinas de oficina, contabilidad, manuales y eléctricas
y sus accesorios

Comercio al por menor realizado por las prenderias o casas de empefio
Comercio al por mayor de bebidas alcohdlicas

Comercio al por mayor de vestidos para dama, caballeros y nifio

Compra, venta, alquiler y administracién de bienes inmuebles a cambio de una
retribucién o por contrata

Administracién de mercados financieros
Transporte por via acuatica
Transporte por via terrestre; transporte por tuberias

Comercio al por mayor de fibras textiles

Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos automotores usados para
pasajeros

Fabricacion de productos de tabaco
Pesca, acuicultura y actividades de servicios relacionados
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales

Servicios sociales y de salud
Actividades complementarias y auxiliares al transporte; actividades de agencias de
viajes
Comercio al por menor de accesorios y repuestos para electrodomésticos, en
establecimientos especializados

Comercio al por mayor de productos a base de papel y cartén: cuadernos, libretas,
etcétera

Comercio al por mayor y al por menor de repuestos y accesorios para vehiculos
automotores

Construccion

Fabricacion de instrumentos médicos, 6pticos y de precision y fabricacion de
relojes

Fabricacion de productos textiles
Explotacion de minerales no metéalicos

Silvicultura, extraccion de madera y actividades de servicios conexas




Resultados por grupos delictivos. Los resultados encontrados en la fuente
consultada en lo concerniente a grupos delictivos muestran como en los ultimos afios
la delincuencia comin ha sido el protagonista de los ilicitos con un 17% del total de

los 121 casos registrados.

Adicionalmente, se observa como las fuentes periodisticas agruparon el 13% de los
sucesos delictivos entre el 2001 y el 2010 como producto del accionar de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). También se aprecia como las noticias
muestran otros grupos paramilitares no especificados (8%) como autores de
numerosos delitos. Esta cifra puede ser explicada, entre otras razones, en la falta de
claridad sobre el temino paramilitar, las multiples interpretaciones que se tiene
sobre estos en el pais, y las dificultades para relacionar directamente al actor de un
delito con un grupo delictivo lo que también podria registrarse como delincuencia

comun.

En la clasifica@n y andlisis de resultados se encontré que el Cartel del Norte del
Valle es el que tiene mayor incidencia en los sucesos encontrados con 11% de casos

presentados.

En cuanto a registros periodisticos que relacionen una actividad econémica con un
grupo delictivo estructurado se encuentra para las FARC una incidencia de 7% en

consolidado de la fuente.

Finalmente, se registraron alusiones especificas a las denominadas bandas
AOEI ET AT AG AiI AOCAT OAO O"t1#2)-46h AAT QO]
noticiosas de contenido econémico de las Aguilas Negras (5%) y ERPAC con 8% de los

casos prese ntados.
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V. Analisis econdémico regional

Con el propositode identificar que la criminalidad del presente esta directamente
relacionada con la criminalidad del pasado, el presente capitulo buskentificar los
escenarios economicos licito® ilicitos de 6 Departamentos del pais.eSresentara a
continuacion un estudio de diferentes variables que luego al unirlas arrojaalgunas
posibles hipotesis o sefales para tener en cuenta a la hora de tomar acciones

investigativas.

Para cumplir este objetivo el presente capitulo se divide 6 Departamentos:
Antioquia, Cundiramarca, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y Santander. Para

Antioquia y Cundinamarca se incluyeron sus ciudades capitales, Medellin y Bogota.

Luego cada una de estas regiones esta dividida en 4 secciones. En la primera, se
hace una breve resefia histdca de la actividad criminal en las diferentes regiones que
comprende el estudio. Hay préacticas criminales que muy probablemente pasan de una
generacion a otra. En este punto, es importante anotar que el crimen organizado no es
exclusivo de los actores armdos que intervienen en el conflicto armado colombiano,
la delincuencia comun también es un factor importante que histéricamente ha tenido
cierta independencia en su accionar, sin embargo, en esta resefia no se va a trabajar de

forma exhaustiva dicho fenémaeo.

En la segunda, se presentan unos indicadores de criminalidad sobre los principales
crimenes registrados en la ciudad en el periodo de estudio, ldatos en esta seccion
fueron obtenidos de la Revista Criminalidad de la Policia Nacional de Colombia. En
esta parte, es importante anotar que las estadisticas presentadas no se refieren
Gnicamente a los crimenes de los grupos al margen de la ley presentes en el conflicto
colombiano, por el contrario integran de manera amplidas infracciones denunciadas
que bien pueden comprender delincuencia comun. También es importante anotar que,
las cifras se sustentan en denuncias efectivas susceptibles de los margenes de error

propios de las cifras ocultas o delitos que nunca son denunciados.



El andlisis de criminalicad que se describe a continuacion esta circunscrito sélo a
algunas manifestaciones propias de la criminalidad organizada. Las tablas, las gréficas
y los indicadores han sido elaborados a partir de los registros obrantes en la Direccion
de Investigacién Cnminal e INTERPOLZDIJIN; de la Policia Nacional de Colombia y

publicados en la Revista Criminalidad de esa Institucion.

Como se advirtid anteriormente, los citados insumos han servido como marco de
referencia a los fines de la investigacion, en el entelld que corresponden a un
registro primario de posibles hechos ilicitos que podrian apoyar la interpretacion de
eventuales tendencias delictivas, sin que ello implique una conclusion determinante a

la luz de otras fuentes de informacion.

Cabe recordar, pra efectos de la interpretacion de las estadisticas, que los delitos
seleccionados a partir de los criterios explicados en la parte inicial equivalen al 100%;
sin embargo, no representan la totalidad de los registros de la region para el resto de

delitos del Codigo Penal.

En la tercera seccion se presentan los indicadores econémicos que podrian ser
susceptibles a la intervencién del crimen, en este apartado se presentan las
actividades econdmicas de mayor crecimiento en el periodo en cuestién que, podrian
dar pistas sobre la presencia del crimen en la economia legal de la region. En este
contexto, se acudid a las estadisticas elaboradas por el DANE para identificar las
ramas de actividad econémica de mayor crecimiento del 2062010 en cada una de
las regiones’. En algunos casos, donde los valores del 2010 no estaban disponibles se
utilizé el mismo valor del 2009 como proyeccion del afio siguienteEl documento
DOET AEDPAI PAOA EAAAO Al AT U1 EOEO &£EOA

® Teniendo en cuenta los cambios en la metodologia del DANE, la informacion aqui recolectada corresponde a los
resultados presentados por el DANE con su metodologia desde el 2005 y con actualizacion de los datos de los afios
anteriores.

—
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metodologia del DANE.

Es importante tener en cuenta que el DANE presenta un consolidado de la
produccion total del pais, agrupada en 35 ramas de actividad econdémica. Para el
presente estudio algunas de esas grandes ramas se-agruparon para hacer un
consolidado de sectores y con estos datos se identificaron 15 sectores en total de
mayor crecimiento en todas las regiones sujetas al estudio. Para obtener mayor
detalle sobre la agrupaidén de los sectores economicos de acuerdo al DANE ver el
anexo (X). lgualmente, como para el presente estudio se-agruparon algunos
sectores, el crecimiento de los desagregados relevantes seran presentados por region

cuando aplique.

En general y a niel econdmico cabe notar que el pais ha tenido un crecimiento
econdémico progresivo lo que se ve reflejado también en algunas regiones y sectores.
Para ilustracion, ver la siguiente grafica que muestra el crecimiento del PIB a nivel
nacional en miles de milbnes de pesos, asi como el crecimiento en algunas regiones.
Bogotad y Antioquia son las regiones que mas han crecido durante el periodo de
estudio, y Putumayo y Narifio las que han crecido en menor medida. Igualmente, como
se mostrara a continuacién hay unosectores econémicos que han crecido en indices

muy significativos para cada una de las regiones.

]
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Finalmente en la cuarta seccion, con el propésito de hacer un analisis y responder a
las inquietudes que llevaron a laelaboracion de este estudio se hace una seleccion de
sectores econdémicos y de registros de delitos por region para presentar algunas
posibles hipétesis sobre la relacién entre lo econdmico y los delitos mas relevantes

para el estudio.

Antioquia y Medellin

Antioquia es uno de los departamentos mas extensos de Colombia y con el mayor
namero de municipios z125z. Su desarrollo urbano e industrial se concentra en el
Valle de Aburra, donde se ha consolidado un area metropolitana que tiene como
centro Medellin zla segunda ciudad del paigy cubre en términos amplios cerca de

diez municipios (Departamento Nacional de PlaneaciéBNP, 2007).

El departamento ha adoptado el modelo de desarrollo subregional como
alternativa para afrontar sus diferentes dificultades esucturales. Una subregion es la
unidad administrativa basica del nivel supramunicipal instaurada por el

Departamento para la planificacion y administracion del territorio; como agrupacion



de municipios configura un subsistema para la organizacion y el majo del territorio

departamental.

Contexto historico de criminalidad organizada.

La descripcion historica de la situacion de seguridad en esta region se halla
contenida en abundante bibliografia. Son numerosas las investigaciones y teorias
sobre las difgentes expresiones del delito y de la criminalidad organizada, la
aparicion e influencia de grupos armados al margen de la ley, el contexto secio
econdémico, las hegemonias politicas, entre otros multiples topicos sobre los que se ha

escrito.

Paraefectos de la presente resefia, sin embargo, se adopta como documento guia el
OAQOAAKDI 1 pT d %l AT I DI AET AAilehebltual sethBce tinA AT I DA
radiografia territorial a partir del desarrollo del Bloque Cacique Nutibaray su
consolidacion como una red que agrupd a varios puntos o nhodos para Su

funcionamiento.

En este contexto, el desarrollo de la criminalidad a partir de los 90 present6 uno de
sus puntos criticos con la consolidacion del Blogue Cacique Nutibara (BCHye
ejercia control territorial y de los negocios de la regién. Este grupo que hacia parte de
las AUC, agrupé entre sus filas a varias de las principales fuerzas criminales que

estuvieron presentes en la ciudad desde los 90.

El primer nodo que hizo partede esta red, tuvo su origen en las autodefensas
barriales (milicias) que enfrentaban a la delincuencia comun. A partir de los 90 se
presenta una separacion, por un lado los grupos de autodefensas barriales puros y por
otro, aquellos grupos que hacian paet de las estructuras guerrilleras tanto del ELN
como de las FARC.

"Alonso Espinal, Maif & W2 NHS DANI f R2 wlk YNNBT & 5A832 W2NHS {ASNNI = da
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proceso se inici6 a partir de la confrontacion entre Pablo Escobar y el Estado
Colombiano, en el cual se ggind el surgimiento del grupo de Los Pepes (perseguidos
por Pablo Escobar) creado con el fin de acabar con aquellas personas que hicieron
parte o colaboraron con el cartel de Medellin. Los Pepes fueron conformados por los
hermanos Castafio Gil; narcotrafigates ligados al grupo disidente de los Galeano y los
Moncada; las Autodefensas del Magdalena Medio; el cartel de Cali y algunos miembros

de seguridad del Estad#

Con la desintegracién del cartel de Medellin se consolidé una nueva forma de
operar el negodto de las drogas en la ciudad, conformandose las denominadas
Ol ZEAET AG68 %OOAO AOOOOAOOOAO AOAT 1 UO Al AD
mayor control para regular los negocios que tenian a su disposicidn, brindandoles la
posibilidad de eliminar o absorber a los contradictores de forma més eficiente. Con el
OOOCEI EAT O1T AA 1T AO 1 ZEAET AOGh OA 11 coe Al 1 EE

hermanos Castafio Gil, dandole un nuevo matiz al crimen organizado en la ciddad

El tercer nodo fue el deds Bandas. Luego de la caida del cartel de Medellin, entre
1995 y 2000 hubo una reconfiguracion y estos grupos dejaron de ser tentaculos de
grandes carteles, empezaron a operar como microempresas, vendiendo sus servicios
al mejor postor y obtuvieron autonamia respecto a la estructura del narcotrafic®. El
notable crecimiento de las guerrillas en este tiempo y el consecuente arribo de
paramilitares, hicieron que las bandas fueran absorbidas por ambos grupos,
integrandose a las dinamicas propias del conflictarmado de lucha por el control de la

ciudad.

f t2yaz 9aLAyYylts alydsSts W2NEBES DANI f Rp caminoop lBompetenca A $32 W2 NB
FNXYFRFES Sy w2 Yahioliticaladzhald©la expansriRp@ranilitar y los acuerdos politiGrgota,

Corporacion Nuevo Arco Iris. Pag. 121

%Ibid. Pag. 121

Ybid. Pag. 123



El dltimo eslabdn fue el de la contrainsurgencia social y paramilitar. Este nodo lo
integraron por un lado las estructuras guerrilleras, y por otro lado los paramilitares
contrainsurgentes. A mediados de los®las guerrillas profundizan su presencia en las
ciudades, siendo las milicias el puente para aumentar su influencia. Bajo esta dinamica
implementada por las guerrillas tanto del ELN como de las FARC, las Autodefensas

Unidas de Cérdoba y Urabéd (ACCU) cregrupos de autodefensas urbanas.

La consolidacion de esta avanzada en la ciudad de Medellin, se dio a partir del
traslado de unidades formadas en el nordeste y oriente antioquefio a la ciudad de
Medellin, apareciendo el Bloque Metro, el cual fue dirigidoop Carlos Garcia

Fernandez, mas conocido como Doblecéio

Con la aparicion del Bloque Cacique Nutibara en el 2001, hubo un encuentro entre
todos los nodos que anteriormente se presentaron. La consolidacion del monopolio
territorial a través del narcotrafico y las oficinas, permitié al BCN tomar control de las
actividades legales e ilegales que se desarrollaron en las zonas de ocupaciéon. En la
estrategia de expansion desplegada, el Bloque Metro se convirtié en un obstaculo. Aln
asi, las alianzas con el neotrafico y con el nivel central de las AUC, le dieron al BCN
las herramientas necesarias para acabar con el Bloque Metro, eliminando casi a la

totalidad de sus integrantes en el 2003.

El monopolio que ejercié el BCN, agrupando a muchas de las fuerzasg ticieron
DOAOAT AEA AT 1 A AEOAAAh DPAOI EOEAOIT AITOIIE
después de su desmovilizacion el 25 de noviembre de 2003. Los negocios tanto legales
como ilegales tuvieron un control centralizado, lo que permitié que en el period
entre 2003 momento de la desmovilizacion y el 2007, cuando se fragmenté el poder
AEAOAEAI PT O OsiI1 "AOT Ao h AOAOA AA ADPAC

considerablemente la tasa de homicidios en la ciudad.
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Medellin: tasa de homicidios anual , 2000-2010
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Fuente: Secretaria de Gobierno de Medellin eiEvolucién de la calidad de vida en Medellin, 2010

El aparente periodo de calma se rompié por varios factores, uno de ellos fue el
OO0OAOI AAT AA Os11 "AOT Ao AA 1 A AUOAAT AA
en Boyaca, afectando claramente la swnicacion con sus subalternos. El otro, la
incapacidad de los mandos medios de someter a las diferentes bandas que se
conformaron alrededor del proyecto paramilitar. Finalmente, otro elemento fue la

llegada de nuevos actores armados ilegales que desafiar@al poder establecido,

Ol i bEAT AT AAZET EOEOAI AT OA 1T A OAA NOA OA

" A O.&Loando se perdio la centralidad del grupo bajo una cabeza visible se empezo

a fraccionar la red.

Los diferentes nodos que agrup6 el BCN, antes y después de la desmovilizacion, se
separaron dando lugar a un nuevo proceso de lucha por el dominio y concentracién de
los negocios legales como de los ilegales. Maximiliano Bonilla Orozco alias
06 Al A1 AGAEAE @WAOCAO AI EAO O3AAAOOEUT éh
aumentando nuevamente los indices de violencia, siendo el de homicidios el méas

destacado al respect¥.
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fragmentacion violenta. Disponible en

http://www.nuevoarcoiris.org.co/sac/files/arcanos/arcanos15_abril 2010 _files/arcanos5.pdf
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http://www.nuevoarcoiris.org.co/sac/files/arcanos/arcanos15_abril_2010_files/arcanos5.pdf
http://www.semana.com/nacion/mal-remedio/150189-3.aspx
http://www.semana.com/nacion/mal-remedio/150189-3.aspx

Dentro de las modalidades de fortalecimiento econémico de las redes delictivas en
la regidn uno de los sectores de mayor vulnerabilidad ha sido el de juegos de suerte y
azar tales como las apuestas, el chance, los casinos y las maquinas tragamonedas, esto
debido a la dificultad de controlar el flujo de entrada y salida de dinero que tienen

estas actividades.

La Empresa Territorial para la Salud (Etesa), encargada de controlar estas
actividades tiene 71.643 maquinas registradas. Segun las estimaciones aes |
autoridades, como minimo 20.000 maquinas que funcionan en la ciudad se
encuentran bajo el manto de la ilegalidad. De acuerdo a lo calculado por Etesa, una
maquina puede generar una utilidad diaria entre 50.000 y 150.000 pesos, cifra que se
torna consideable si se cuenta con el control de aproximadamente 20.000

maquinas's.

Otras actividades como el sector inmobiliario y el de clubes deportivos han sido
identificados igualmente como dmbitos de la economia que han tenido nexos con la

criminalidad organizada.
Marco contextual de criminalidad.
De acuerdo a la fuente de referencia y conforme a las precisiones previamente

efectuadas, se presenta a continuacion la tabla consolidada de registros para los

delitos objeto de estudio en el periodo 200:2010.

B SYlLYylF O0HnndLE G+ ahtpSmdinSentnalctimdzitlontsuert@stacaptlréda/22d8@oh 2
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MEDELLIN

DELITOS REGISTRADOS ANO
INDICADORES DE CRIMINALIDAD | Afio 2001 | Afio 2002 | Afio 2003 | Afio 2004 | Afio 2005 | Afio 2006 | Afio 2007 | Afio 2008 | Afio 2009 | Afio 2010
EXTORSION 164 318 173 127 78 74 67 63 152
ACTOS TERRORISTAS 42

TERRORISMO

CONCIERTO PARA DELINQUIR

141

111

32

20

SECUESTRO EXTORSIVO

97

128

62

14 4 5 1 5 7 ©

CONSERVACION O FINANCIACION
DE PLANTACIONES

TRAFICO, FABRICACION O PORTE
DE ESTUPEFACIENTES

1987

2844

6708

10741 20964 6878 9196 11301 10525 11345

DESTINACION ILICITA DE
MUEBLES O INMUEBLES

ESTIMULO AL USO ILICITO DE
DROGAS

SUMINISTRO O FORMULACION
ILEGAL DE DROGAS

SUMINISTRO DE DROGA A
MENOR

TRAFICO DE SUSTANCIAS PARA
PROCESAMIENTO DE
NARCOTICOS

16 7 13 16 35 7 6

PORTE DE SUSTANCIAS

LAVADO DE ACTIVOS

ENRIQUECIMIENTO ILICITO

TRATA DE PERSONAS

Fuente: Policia. Elaboracion propia
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60%

50%

20% .//‘

i \ M
) m// \
10%

r—

==

0%

Afio 2001 Afio 2002 Afio 2003 Afio 2004 Afio 2005 Afio 2006 Afio 2007 Afio 2008 Ao 2009 Afio 2010
=&—EXxtorsién =&~ Terrorismo === Concierto para delinquir>= Secuestro extorsivc
=3#¢=Narcotrafico =®=Lavado de activos Enriquecimiento ilicito Trata de personas

Fuente: Policia. Elaboracion propia

La observacién de las anteriores graficas, en términos de reporte estadistico de los
registros delictivos para las conductas enunciadas en périodo 2001 - 2010, sugiere

los siguientes resultados preliminares:

91 De 1401 casos registrados por el delito de extorsién, el afio en el que se
presentd el indice mas alto fue el 2002 con 23% del total, y en el que menos

registros hubo fue el afio 2008, quespresento el 4%.

1 De 367 casos registrados para el total de terrorismgincluidos actos de
terrorismo -, el afio en el que se presento el indice mas alto fue el 2002 con 42%
del total, y en el que menos registros hubo fue el afio 2008, que represento el

0% del subtotal del indicador en el periodo.

9 De 436 casos registrados por el delito de concierto para delinquir, el afio

en el que se presento el indice mas alto fue el 2001 con el 35% del total.



1 De 332 casos registrados por el delito de secuestro extorsivel, afio en
el que se presento el indice mas alto fue el 2002 con 39% del total, mientras

que en el afio 2007 que no presento registro alguno.

1 De una totalidad de 92877 casos registrados por narcotrafico en sus
diferentes modalidades el afio en el que se msent6 el indice mas alto fue el
2005 con 23% del total. Ademas, se destacgde los 8 tipos penales que hacen
parte del indicador- especialmente el registro de los delitos de tréfico,
fabricacion o porte de estupefacientes, estimulo al uso ilicito de drag y

trafico de sustancias para procesamiento de narcéticos.

1 De 45 casos registrados por el delito de lavado de activos, el afo en el
gue se presento el indice méas alto fue el 2001 con el 51% del total, mientras

gue en los afios 2002 y 2005 no se presentégistro alguno.

1 De 5 casos registrados por el delito de enriquecimiento ilicito, el indice
mas alto se presentd en los afios 2001 y 2008 con el 40% cada uno del total, y
el 20% restante se presento en el afio 2009.

1 De 4 casos registrados por el delito ddrata de personas, 2 se

presentaron en el afio 2001 y los otros 2 casos en el afio 2006.

Comparacion estadistica de criminalidad por linea de tiempo:

Para efectos de determinar posibles tendencias de criminalidad en la dltima fase

del periodo consultado, & establecen dos blogues de tiempo como marco de

referencia para el andlisis. El primero comprende los afios 2001 a 2005, y el segundo
los afios 2006 a 2010.

A partir de la comparacion de variaciones porcentuales por linea de tiempo y en

relacion con los dtos consolidados para el lapso 2004 2010 se observa:



1 De los 95.467 registros delictivos que constituyen el total del periodo
2001 7 2010, el47% corresponde al segmento 200 2005, siendo el ultimo
afo de este bloque el que presentd un mayor numero de registros (22%), y el
de menor incidencia estadistica el afio 2001 (3%). En este lapso, el delito de

trafico, fabricacion o porte de estupefacientetie el de mayor frecuencia.

1 El blogue 2006z 2010 representd el 53% de la cifra consolidada de
registros. El afio 2010 fue el que presentd un mayor numero de registros

(12%), mientras que el de menor incidencia fue el afio 2006 (7%).

1 La tendencia creciate en el uUltimo blogque puede ser atribuida al
aumento progresivo en los registros por delitos de trafico de estupefacientes y

extorsion en los afios 2009 y 2010.

Resefia Econdmica

La economia antioquefia ocup6 el segundo lugar en el pais (despuésBigota),
con una participacion del PIB departamental en el total nacional de 15,21% en 2005
(DANE). El impulso econdmico del departamento esta repartido principalmente en las
siguientes ramas de la actividad economica: industria; servicios sociales, comlesay
personales; comercio, hoteles y restaurantes; construccibn y transporte;

agropecuario, silvicultura y pesca.

En comercio exterior, se destaca la dinamica exportadora de las pymes
antioquefas. De acuerdo con la Cadmara de Comercio de Medellin para@bia, entre
1996 y 2003 la participacion de las pequefias y medianas empresas en las
exportaciones departamentales se duplicé, al pasar de 7,28% a 15,51%. En materia de
innovacion, ciencia y tecnologia, el departamento se destaca en especial frente a otras
regiones del pais por la inversién de la industria en actividades de innovacién y

desarrollo con una participacion de 16,5% a nivel nacional (DNP, 2007).



Contexto econémico.

El DANE en sus estadisticas no diferencia Antioquia de su capital, razén pocual

se presentan agrupados, y como se puede ver en la siguiente gréfica durante el

periodo en cuestion, el sector de mayor crecimiento fue la construccibn con un

crecimiento del 149%. De este sector, la construccion de edificaciones crecié en un

83% Yy lade obras publicas o de ingenieria civil crecié un 244% desde el 2001.
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Los siguientes sectores en crecimiento fueron correo y telecomunicaciones con un

incremento del 121%, hoteles, restaurantes y bares con 68%, comercio con un 61%,

servicios a empresas sin incluir los servicios financieros e inmobiliarios con un 56%,

transporte con 54% e intermediacion financiera con un 53%.



Anédlisis de variables

En las siguientes gréficas de Antioquia se puede apreciar que el narcotréfico tiene
un incremento significativo del 2002 al 2005, a pesar que durante ese periodo se
estaban generado desmovilizaciones en la region. Durante ese mismo periodo el
sector de la construccion aumenté de forma paralela, presentando los picos mas
importantes de crecimiento en el 2002 con 13% respecto al afio anterior y en 2004

con 57% con respecto al afio anter.

Lo anterior podria indicar que el sector mas vulnerable para ser utilizado por los
narcotraficantes durante este periodo fue el sector de la construccion, principalmente
representado en gran medida por la construccion de ingenieria civil y obras plicas
que durante el periodo 20012010 crecié vertiginosamente en 244% cifra bastante
notable -, lo cual coincide con un indicador de registros por lavado de activos muy

importante en 2001 y algunos datos para 2003 y 2004 (ver grafica X).
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En las siguientes graficas se puede observar que, a diferencia de las demas
regiones, en Antioquia el fendmeno de la extorsibn se presentd de forma
inversamente proporcional al crecimiento delnarcotrafico. Esto es evidente en la
comparacion de las gréficas donde se muestra que entre 2002 y 2008 se reducen los

registros de extorsion, mientras que el narcotrafico aument6 de 2002 a 2005.

En el 2008 hay un punto de inflexion en los datos de ex®&én y éstos comienzan a
recuperarse de forma constante. Esto coincide con la extradicion de Don Berna, lo que
sugiere que el nuevo crimen organizado del territorio pudo haber variado algunas

dindmicas incurriendo mas en extorsion y en menor medida en nastrafico.
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Con respecto a los sectores econdmicos se puede apreciar que durante este
segundo periodo del 2008 en adelante, ambos sectores continGan en aumento
presentando un tope importante en el sector de la construazn con 12% de
crecimiento en 2008 con respecto al afio anterior, y en el sector de correo y

telecomunicaciones del 9% con respecto a 2007.

Lo anterior coincide con el aumento en los registros de lavado de activos desde
2006 para llegar a un pico en el 2009, lo que sugiere que para éste periodo se destaca
la extorsibn como el delito generador de mayor riqueza, y los dos sectores econdémicos

mencionados como areas de potencial vulnerabilidad para el producto ilicito.

Cundinamarca y Bogota

El departamento de Cundinamarca tiene una poblacion segun el censo de 2005 de
2.280.037 habitantes. Los limites del departamento son en el norte con Boyaes,el
sur con Meta, Huila y Tolima, en el oriente con el departamento de Casanare y en el
occidente con el rio Magdalena que los separa del departamento del Tolima y Caldas.

Cundinamarca, se encuentra dividido en 116 municipios y el Distrito Capital de



Bogot4, la relacién entre ambos es compleja, porque aunque Bogota sea la capital de
Cundinamarca ni el gobernador ni la asamblea departamental tienen jurisdiccion

sobre la capital, s6lo comparten los tribunales de justicia de Bogota y Cundinaméfca
Bogota segun el censo de 2005 cuenta con 6.794.057 habitantes, la ciudad esta

dividida en 20 localidades, destacandose entre ellas por el nUmero de habitantes, la

localidad de Kennedy que cuenta con 938.387 habitantes y la de Suba con 912.498.

Contexto historico de criminalidad organizada

La presencia de las FARC en Cundinamarca se puede evidenciar desde la década de

los 60°s, sin embargo, so6lo a partir de 1982 se declaré la necesidad de tomar una

bl OEAEel 1 FAT OEOA U OAAIT bGAde dé Au désplipheEl 1 AOA
estratégico, cercar a Bogota, incrementar las acciones de guerra urbana y crear las
AT TAEAEITTAO 1TAAAOAOEAO PAOA CAT AOAOV.OT 1 AGAI

La estrategia estaba enfocada a ocupar regiones de Cundinamaycaonas de la
periferia con la intencidbn de ganar apoyo social, aumentar pie de fuerza y después
ocupar la capital y tomarse el poder. El proceso fue lento, grupos pequefios de 5 o 6
guerrilleros fueron llegando a zonas clave del departamento, desde el Mgt&€aqueta

y se ubicaron en el corregimiento El Calvario ubicado en el Paramo de Sumapaz

En la década de los 90 las FARC crearon varios frentes, entre ellos, el 17 que se
concentrd en el departamento del Huila, teniendo su zona de operaciones en la Begi
del Sumapaz, y el frente 26 que se concentré desde el noroccidente del Meta hasta el

suroccidente de Cundinamarca llegando a San Juan de Sumapaz.

Ba NI AT ! NRF & !y 3igidokl€toral departamyestAdeinitamada 1997 nT ¢ = G 2YF R2 Sf Ho R
mayo de 2012, disponible en: http://www.moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/cundinamarca.pdf pag 1

YConclusiones generales de la VII Conferencia Nacional de laEPARIGntafias dedbmbia. Mayo de 1982. tomado
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para optar el titulo de Magister en Estudios Politicos, 2011, pag 25.

¥ &5y Wdzk yAGF = & dsta EQVBINSDSANnten 57 (2084 St = w$S



En este contexto, el Ejército adelantd las operaciones Centauro | y Colombia que
buscaron tomarse los carpamentos delEstado Mayor del Bloque Oriental (EMBO) y
los campamentos del Secretariado en Casa Verde ubicado en la Uribe Meta. La
iniciativa del Ejército hizo que la guerrilla se replegara hacia los departamentos de
Caquetéd y Putumayo, trasladando hombsehacia Cundinamarca y el centro del Pafs
El traslado de varias compafias y columnas mdviles que fueron inicialmente creadas
como reserva del Secretariado y del EMBO, se transformaron en frentes y se ubicaron

estratégicamente con el objetivo principal d cercar a Bogota.

Mapa 1

Frentes y columnas de las FARC alrededor de Bogota
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A principios de los 90, la compafia Jaime Pardo Leal se convirtié en el Frente 51,

centrando sus operaciones en los municipios de Gutiérrez, Une, fosca y las localidades

Y 2NNBa LOtys a/2yFEA0d2 ! NYFR25 /NAYSY hNBFYAT I R2 & RA &Lz
para optar el titulo de Magister en Estudios Politicos, 2011, pag 27.



de San Juan de Sumapaz y La Calera en el Distrito Capital. La compafiia Juan de la Cruz
Varela se transformé en el Frente 52 operando en los municipios de Pasca, Arbeladez y
la region del Sumapaz. La Compafiia José Antonio Anzoategui se convirtio en el Frente

53 teniendo su centro de operaciones en los municipios de Calvario y San Juanitolen e

Meta, Medina, Gachald, Junin, Fébmeque, Guayabetal, Quetame, Caqueza y La Calera en

Bogot420

Sumado a lo anterior, otros frentes guerrilleros fueron acercandose con la
intencion de cercar a la ciudad. En el noroccidente de Cundinamarca nacio el Frente
22 operando en las provincias de Rionegro, Gualiva, Tequendama, Bajo Magdalena y
Sabana Oriental Los frentes 42 y 55 se tomaron los municipios de Cabrera, Pasca, San
Bernardo, Arbelaez y Fusagasuga que abarca parte de la region del Sumapaz, también
el Valle del Magdalena que esta compuesto por San Juan de Rioseco, Beltran, Puli y
Girardot, la Regiénde la Sabana dominando Facatativa, Madrid, Funza y Mosquera) y
la Region del Tequendama integrando los municipios de La Mesa, Anolaima y El
Colegio. Finalmente, el Frente 54 ocup6 gran parte de la region del Guavio (Gachala,

Gama, Gacheta, Guasca, Ubalayatavita).

En otro plano, el origen del paramilitarismo en Cundinamarca se remonta a los
afios 80’s ligado a la figura de Gonzalo Rodriguez Gacha. Después de su muerte en
1989 su ejército se desmanteld, lo que sumado al fortalecimiento de las FARC en la
region, motivaron la formacioén de un grupo ilegal antinsurgente con un origen en las
AOOOOAOOOAOG AOiI AAAOG AA1T O- AgeAAii1o68 , OEO
pioneros, bajo su mando se crearon las Autodefensas de Yacopi, el nombre se debid

gue en ese municipio tenian su principal centro de operaciones.

Los enfrentamientos entre las FARC y las autodefensas en la region dejaron mas de
500 victimas en el 2003. En los municipios donde operaban las autodefensas se

evidencia el grado de violen@a que ejercieron; en Rionegro la tasa de homicidios por

»A O
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cada cien mil habitantes fue de 100,75 en el 2002 y 130,8 en 2003; en Gualiva las
cifras llegaron en 2002 a 86,97 y en el 2003 a 63,36

Respecto al narcotrafico, aunque su participacion fue reduciden las operaciones

OnOPAAAG U O2AAT T NOEOGOASG AAOGAOOITT1 AAAO BI O
noviembre de 2004, fueron desmantelados varios laboratorios y erradicadas mas de

70 hectareas de coca y confiscados mas de 150 kilos de cocaina.

En Bogota,las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) ingresan a finales de los
90’s, registrandose numerosos asesinatos de miembros de la Unién Patriética. A pesar
de estos antecedentes y de la intervencion en diferentes zonas de la ciudad del Frente
Republica liderado por Martin Llanos jefe de las ACC, solo hasta el 2001 Carlos
Castafnio anuncio oficialmente la llegada del Frente Capital que operaria en Bogota y
Cundinamarca. El grupo segun Castafio, se conformé para frenar el abastecimiento de
material y de inteligenca que se hacia desde Bogota hacia las demés estructuras
guerrilleras tanto del ELN como de las FARC. El grupo se integr6 por hombres que
vinieron de frentes paramilitares del Sumapaz, Neiva, Girardot, Cundinamarca y

Boyac&-2.

El Frente Capital bajoelmaAl AA - ECOAlT | O0OT UAOA A1l EAO O! (
del Bloque Centauros, se centrd en tres objetivos principales. En lo militar, deshacerse
tanto de las FARC como del Frente Republica de las ACEn lo politico, crear una red
de apoyo con parlamentaios y miembros de seguridad del Estado con la finalidad de
proteger su accionar en la ciuda#. En lo econémico, buscaron unificar bajo un mismo
i ATAT 1T A AOEI ET AT EAAA AT 1 A AEOAAAh AT 1011 EA

Arroyave?s,
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Lo anterior llevd a un enfrentamiento con el Frente Republica que dominaba en ese
momento algunas zonas clave de la ciudad como los Sanandresitos, Corabastos, y
Ciudad Bolivar, siendo estos lugares, fuente de recursos producto de extorsiones a
comerciantes y transportacdres, ademas del contrabando a través de los
Sanandresitos. Una vez Arroyave obtuvo el monopolio desarraigando a Martin Llanos
de la capital, tomo el control de bandas de delincuentes organizados (jaladores de
carros, apartamenteros, atracadores, secuesulares). Como consecuencia de su
asesinato en el afio 2004 se presentd una atomizacion del poder ilegal en la ciudad,
gue sumado a los enfrentamientos con la policia donde se capturaron varias de los

principales cabecillas, implico la desarticulacion del Frae Capital.

A partir de alli, la disputa por el control de la ciudad se centr6 en el propdésito de
dominar las bandas de delincuencia que operaban éos Sanandresitos, Corabastos, el
7 de Agosto, Restrepo, Suba y Ciudad Boli¥ar

Aprovechando la desintegracion del bloque Centauros debido a la muerte de
1 00T UAOAR $ATEAT Owl 11TAI 6 "AOOAOA 11 Acs
discreta, no buscé dominar todos los barrios de Bogota, su accionar se centrd en
algunas zonas impaantes??. Adicionalmente en Bogota en el periodo que comprende
esta investigacion, hicieron presencia otros grupos que fueron resultado de la

desmovilizacién de las AUC a partir del 2003.

Segun la Corporacién Nuevo Arcoiris la presencia de algunos deossgrupos se

refleja en el siguiente mapa.

®wSgraidt {SYlFyls a+xSyRSGGF Sy fF OAdzRFRéS mH RS FSo6NBNER
http://www.semana.com/nacion/vendeti-ciudad/919833.aspx

wS@ratlt {SYFylE a9f ydz$S@2 LI GNsYy RS 1 OFLAGIEéZ HH RS
http://www.semana.com/nacion/nuevepatron-capital/94076-3.aspx

pufi

w


http://www.semana.com/nacion/vendetta-ciudad/91983-3.aspx
http://www.semana.com/nacion/nuevo-patron-capital/94076-3.aspx

Vs

Fuente: - ADA O I AAT AAI

AN: Aguilas Negras
ERPAC: Ejército Revolucionario
Popular Antisubversivo

HCC: Héroes de Carlos Castafio

LB: Loco Barrera

disponible en:http://static.elespectador.com/archivos/2011/05/02 b3dd76791b00723fc94753f2de7ddd.jpg

Y

%OPDAADOAAT O oOouUlTA AOAI AA b

AOA

El mapa muestra la diversidad de actores que se encuentran presentes en las

inmediaciones de Corabastos (central de abastos). Este sector es una fuente

importante para la criminalidad, pues, se presentan diversidad de itcnenes entre los

que se encuentran: distribucion al menudeo de sustancias psicoactivas, lavado de

activos, servicios de proteccion informales y por ende pago de extorsiones.
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En los 10 afios de analisis, se evidencia la diversidad de actores armados ilegales
tanto en la capital como en el depaamento de Cundinamarca. El dominio inicial de
los grupos guerrilleros a finales de los 90 se frend con la arremetida tanto de las
Fuerzas Armadas como por los diferentes grupos paramilitares que operaron en la
region que, dieron como resultado la expulsid de la guerrilla tanto de las FARC como
del ELN de la zonas urbanas. Los grupos paramilitares dominaron desde finales de los
90 hasta su desmovilizacion parcial, anotando que otras células que no participaron

en este proceso hicieron presencia permanente.
Después de la desmovilizacion hubo una atomizacion de grupos con raices en el
paramilitarismo, lo que motivo una reconfiguracion y lucha por el poder desde el

2004 hasta el 2010, como afio de cierre del presente documento.

Marco contextual de criminalidad en Cundinamarca.



De acuerdo a la fuente de referencia y conforme a las precisiones previamente
efectuadas, se presenta a continuacion la tabla consolidada de registros para los

delitos objeto de estudio en el periodo 200:2010.

CUNDINAMARCA
DELITOS REGISTRADOS ANO

INDICADORES DE CRIMINALIDAD | Afio 2001 | Afio 2002 | Afio 2003 | Afio 2004 | Afio 2005 | Afio 2006 | Afio 2007 | Afio 2008 | Afio 2009 | Afio 2010

EXTORSION 35 85 109 52 58 124 34 13 47 31
ACTOS TERRORISTAS 3
TERRORISMO 26 137

32 12 12
CONCIERTO PARA DELINQUIR

SECUESTRO EXTORSIVO 153 196 105 24 12 7 6 5 4 3

CONSERVACION O FINANCIACION
DE PLANTACIONES

TRAFICO, FABRICACION O PORTE
DE ESTUPEFACIENTES
DESTINACION ILICITA DE
MUEBLES O INMUEBLES

ESTIMULO AL USO ILICITO DE
DROGAS
SUMINISTRO O FORMULACION
ILEGAL DE DROGAS
SUMINISTRO DE DROGA A
MENOR
TRAFICO DE SUSTANCIAS PARA

PROCESAMIENTO DE 1 338 9 6 1 9 5 4
NARCOTICOS
PORTE DE SUSTANCIAS

227 778 1662 2752 3745 854 1171 1218 1405

LAVADO DE ACTIVOS
ENRIQUECIMIENTO ILICITO 1
TRATA DE PERSONAS i

Fuente: Policia. Elaboracién propia
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La observacion de las anteriores graficas, en términos de reporte estadistico de los
registros delictivos para las conductas enunciadas en el periodo 2002010, sugiere

los siguientes resultados preliminares:

1 De 588 casos registrados por el delito de extorsién, el afio en el que se
presentd el indice mas alto fue el 2006 con 21% del total, y en el que menos

registros hubo fue el afio 2008, que represento el 2%.

1 De 234 casos registrados pa el indicador de terrorismo (subtotal), el
afio en el que se presento el indice méas alto fue el 2002 con 60% del total,

mientras que en el afio 2010 no se registré caso alguno.

1 De 76 casos registrados por el delito de concierto para delinquir, el afio
en d que se presentd el indice mas alto fue el 2006 con el 41% del total,

mientras que en los afios 2002, 2007 y 2010 no se observo registro alguno.

1 De 515 casos registrados por el delito de secuestro extorsivo, el afio en
el que se present6 el indice mas altfue el 2002 con 38% del total, mientras

que el afio 2010 fue el de menor incidencia con 3 casos reportados.

1 De 14214 casos registrados por el indicador de narcotrafico en
Cundinamarca, el afio en el que se presentd el indice mas alto fue 2006 con
26% del total, y en el que menos registros hubo fue el afio 2001, que

represento el 2%.

1 De 6 casos registrados por el delito de lavado de activos, sélo se tienen
reportes de ocurrencia en los afos 2004 (33%), 2006 (33%), 2007 (17%) y
2009 (17%).

1 Se registré6 unaanotacion por enriquecimiento ilicito en el aflo 2007 y

una por trata de personas en el afio 2009.



Comparacion estadistica de criminalidad por linea de tiempo:

Para efectos de determinar posibles tendencias de criminalidad en la dltima fase
del periodo mnsultado, se establecen dos bloques de tiempo como marco de
referencia para el andlisis. El primero comprende los afios 2001 a 2005, y el segundo
los afios 2006 a 2010.

A partir de la comparacion de variaciones porcentuales por linea de tiempo y en

relacion con los datos consolidados para el lapso 20@12010 se observa:

1 De los 15.365 registros delictivos que constituyen el total del periodo
2001 z 2010, el44% corresponde al segmento 200k 2005, siendo el ultimo
afio de este bloque el que presenté un may nimero de registros (18%), vy el

de menor incidencia estadistica el afio 2001 (3%).

1 EIl bloqgue 2006z 2010 representd el56% de la cifra consolidada de
registros. El afio 2006 fue el que presentd un mayor nimero de registros

(25%), mientras que el de menoincidencia fue el afio 2007 (6%).

1 La tendencia creciente en el ultimo bloque puede ser atribuida al
repunte en los registros por delitos de trafico de estupefacientes en los afios
2009 y 2010, y al sustancial aumento de la extorsion en el afio 2006 respzal

primer bloque.

1 Para el aflo 2010 se observa una curva descendente en general, salvo

para el delito de trafico de estupefacientes.

Resefia Econdmica



La economia en Cundinamarca ocup6 el quinto lugar en el pais (después de
Santander y antes deMeta), con una participacion del PIB departamental en el total
nacional del 5.0% en 2010(DANE). El impulso econémico del departamento esta
repartido principalmente en las siguientes ramas de la actividad economica: servicios
financieros, inmobiliarios y alas empresas; servicios sociales, personales y comunales;
industria, comercio, transporte y comunicaciones, agropecuario y minero Yy

construccion.

Los recursos naturales que mas sobresalen en la economia del departamento son el
carbon y la sal, principalmate en los municipios deZipaquira, Nemocoény Tausa.
También es uno de los principales escenarios mineros del pais y se destacan el hierro,
el azufre, las esmeraldas, el cuarzo, entre otros. Adicionalmente, se hace énfasis en que
gracias a su ubicacion geografica, el fortalecimiento econémico del departento se

ha evidenciado en los sectores econdmicos agricola, industrial y de turismo.

Actividades econdmicas de mayor crecimiento.

En Cundinamarca, de acuerdo a lo reflejado en la siguiente gréfica, los sectores de
mayor crecimiento en el periodo 20032010 fueron correo y telecomunicaciones con
un incremento del 166%, casi tres veces su valor inicial, y en segundo lugar, el sector
de servicios sociales y de salud con un crecimiento del 115%, el cual pas6 de casi 300

mil millones de pesos en 2001 a poco &s de 600 mil millones de pesos para el 2010.


http://es.wikipedia.org/wiki/Zipaquir%C3%A1
http://es.wikipedia.org/wiki/Nemoc%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Tausa
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Fuente: DANE. Elaboracion propia

Se observa asimismo un incremento importante pero no tan significativo en los
siguientes sectores: alimentos, bebidas y tabaco (77%); hoteles, restaurantes, bares y

similares (71%), y transporte (68%).

Anédlisis de variables

En ese contexto, para Cundamarca se tomaron los dos sectores econémicos de
mayor crecimiento, correo y telecomunicaciones, y servicios sociales y de salud, con
indices de crecimiento superiores a 100%, lo que significa que para el 2010

duplicaron su produccion comparada con 2001.

Este incremento, no obstante sus implicaciones positivas para los habitantes de la
region en términos de acceso a comunicaciones y mejoras del sistema de salud,
también puede ser indicador de sectores probablemente en riesgo de ser utilizados

por redes ddictivas.

Como se presenta en la siguiente gréfica, el registro de narcotrafico comenzé a
tener un incremento interesante desde 2003 hasta alcanzar su punto mas alto en
2006. De forma muy similar se puede notar que el mayor crecimiento del sector

correo y telecomunicaciones se presentd entre 2003 y 2007, en particular en los afios



2006 y 2007 en los que se reporta un incremento del 26% y 25% respectivamente,

con respecto al afio inmediatamente anterior.

Cundinamarca
Sectores econdmicos y narcotrafico
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Fuente: DANE y Policia Nacional. Elaboracion propia.

Al comparar el sector correo y telecomunicaciones con otros sectores econdmicos
en Cundinamarca y con las oscilaciones del narcotrafico en la region se puede inferir
preliminarmente un potencial riesgo del sector a verse permeado por flujos iltcis de
la criminalidad organizada. En el analisis de contextos no debe perderse de vista que
geopoliticamente el departamento comunica la capital y la zona central con el resto

del pais, de alli la especial importancia de las comunicaciones en esta region.

De acuerdo con la grafica anterior, el narcotrafico después de 2006 tiene una
disminucién sustancial y comienza a recuperarse de nuevo para el 2008 sin alcanzar
los niveles de 2006. En paralelo, desde 2005 se empiezan a presentar registros por

lavado de activos con un aumento en 2006.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de los delitos se puede inferir que el
producto del delito, dependiendo de la modalidad de narcotrafico generadora,
comienza a ser integrado a la economia de forma paulatina, de fiama que a pesar

de observarse una disminucion del delito desde 2007, el dinero comienza a



introducirse a la economia de forma tardia, razon por la cual en Cundinamarca los

registros de lavado se comienzan a presentar desde 2005.

Cundinamarca
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Fuente: DANE yPolicia Nacional. Elaboracién propia.

El mayor crecimiento del sector de servicios sociales y de salud, que corresponde a
la atencion social y médica de toda la poblacion, se presenta desde 2006 hasta 2010,
con una ligera caida en el 2008 de wT% con respecto a 2007, el cual crecié un 42%
con respecto al afio 2006, recuperandose nuevamente en 2009 con un 26% con

respecto al afio anterior.

Lo anterior sugiere que el sector de servicios sociales y de salud, durante este
periodo, puede ameritar mayor atenan respecto a los posibles indices de riesgo y
vulnerabilidad para el ingreso de dineros ilicitos. Lo anterior, claro esta, sin descartar

otros sectores econdémicos.

Marco contextual de criminalidad en Bogota.

De acuerdo a la fuente de referencia y comnfoe a las precisiones previamente
efectuadas, se presenta a continuacion la tabla consolidada de registros para los

delitos objeto de estudio en el periodo 200:2010.



BOGOTA

DELITOS REGISTRADOS ANO
INDICADORES DE CRIMINALIDAD | Afio 2001 | Afio 2002 | Afio 2003 | Afio 2004 | Afio 2005 | Afio 2006 | Afio 2007 | Afio 2008 | Afio 2009 | Afio 2010
EXTORSION 373 600 187 491 155 130 193 156 178 100
ACTOS TERRORISTAS 2 1 1 1 1

TERRORISMO

CONCIERTO PARA DELINQUIR

51

134

64

11

20

15

24

SECUESTRO EXTORSIVO

42 67

55

52 16 28

34

15

13

CONSERVACION O FINANCIACION
DE PLANTACIONES

TRAFICO, FABRICACION O PORTE
DE ESTUPEFACIENTES

2708 7725

9035

11680 2815 975

1438

3645

5245

DESTINACION ILICITA DE
MUEBLES O INMUEBLES

ESTIMULO AL USO ILICITO DE
DROGAS

SUMINISTRO O FORMULACION
ILEGAL DE DROGAS

SUMINISTRO DE DROGA A
MENOR

21 1

TRAFICO DE SUSTANCIAS PARA
PROCESAMIENTO DE
NARCOTICOS

27

PORTE DE SUSTANCIAS

LAVADO DE ACTIVOS

ENRIQUECIMIENTO ILICITO

TRATA DE PERSONAS

Fuente: Policia. Elaboracién propia
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La observacion de las anteriores gréficas, en términos de reporte estadistico de los

los siguientes resultados preliminares:

registros delictivos para las conductas enunciadas en el periodo 2002010, sugiere



1 De 2563 casos registrados para el delito de exsionindicador, el afio en
el que se presentd el indice mas alto fue 2002 con el 23% del total y en el que

menos registros hubo fue el afio 2010 que represento el 4%.

1 De 345 casos registrados para el subtotal del indicador de terrorismo, el
afio en el que s presentd el indice mas alto fue 2002 con 39% del total,
mientras que la menor incidencia se encontr6 en los afios 2009 y 2010 con 3

reportes por afo.

1 De 196 casos registrados para el delito de concierto para delinquir, el
afio en el que mas registros serpsentaron fue 2003 con 45% del total,

mientras que en el aflo 2009 no se observo registro alguno.

1 De 334 casos registrados para el delito de secuestro extorsivo, el afio en
el que se presentd un mayor indice fue 2002 con 20% del total, mientras que

en afio2010 se observd la menor incidencia en la tabla con el 4%.

1 De 52727 casos registrados por trafico de estupefacientes, el afio en el
gue mayor numero de registros se aprecia es 2004 con 22% del total, mientras

gue el 2006 fue el de menor porcentaje con 2%.

1 De 62 casos registrados para el delito de lavado de activos, el afio en el

gue mas anotaciones se encuentran es 2008 con 23% del total.

1 De 9 registros por enriquecimiento ilicito, el 67% corresponde al afo
2005 y el 33% restante en el 2003.



1 De 26 casosegistrados para el delito de trata de personas, para los afios
2006, 2008 y 2009 se registré el 19%equivalente a 5 casosen cada uno;

durante los afios 2002 y 2003 no se presentaron registros.

Comparacion estadistica de criminalidad por linea de tiempo:

Para efectos de determinar posibles tendencias de criminalidad en la dltima fase
del periodo consultado, se establecen dos bloques de tiempo como marco de
referencia para el andlisis. El primero comprende los afios 2001 a 2005, y el segundo
los afios 2006a 2010.

A partir de la comparacion de variaciones porcentuales por linea de tiempo y en

relacion con los datos consolidados para el lapso 20Q12010 se observa:

1 De los 56.262 registros delictivos que constituyen el total del periodo
2001 z 2010, el 65% corresponde al segmento 200z 2005, siendo 2004 el
afo de este blogque que presenté un mayor nimero de registros (22%), y el de

menor incidencia el afio 2005 (6%).

1 El blogue 2006z 2010 representd el 35% de la cifra consolidada de
registros. El afio 2010fue el que presentdé un mayor nimero de registros

(12%), mientras que el de menor incidencia fue el afio 2006 (2%).

1 En términos generales se observa un notable descenso en los indices de
criminalidad en el dltimo blogue con relacion al lustro inmediatamete
anterior; no obstante se presenta un aumento sustancial en el trafico ilicito de
estupefacientes en el 2010, el cual resulta progresivo en comparacion con los

afnos anteriores.



1 El delito de lavado de activos mantiene un registro estable en los

altimos afios, mientras que la extorsion presenta tendencia decreciente.

Resefia Econdmica

Bogota representa la economia mas fuerte de todo el territorio nacional y uno de
las mas importantes de toda la region de la comunidad andina, sobrepasando a
ciudades comoCaracas, Curitiba y Brasilia produciendo el 7% del PIB de la region de
acuerdo a la camara de comercio de Bogota. Dentro de la estructura productiva,
Bogota cuenta con una tendencia a la tercerizacion, teniendo que el 77% del PIB de la
ciudad corresponde alas actividades de servicios, enfocados al sector inmobiliario,

sociales entre otros, asi como el 17% del PIB capitalino obedece al sector industfial

Desde el 2003 ha ido ganando mayor competitividad frente a las demés ciudades
latinoamericanas pasandodel puesto 16 (2003) al 6 (2009) en el escalafén de las
mejores ciudades para hacer negocios en América LatiaEsto ubica a Bogota dentro
de los mejores destinos para ubicar actividades productivas, vivir y hacer negodibs
A nivel nacional Bogota repreenta aproximadamente el 25%' del PIB Nacional de
acuerdo al DANE, lo cual lo posiciona como la economia mas importante de toda
Colombia. En la capital se encuentran alrededor 504 de las multinacionales que
funcionan en el pais, convirtiendo a la Capitalneel epicentro para la conexion y la

gestidn para este tipo de empresa.

Dentro de las actividades econémicas bogotanas con mayor participacion dentro
AAl o) " CAAET T AI ol 1 0,106 AOOAAI AAEI EAT O1

inmobiliarias y servicios alas empresas que representan el 34,7%. Dentro de éstos,

?8 Camara de comercio de Bogota. Economia de Bogota
http://camara.ccb.org.co/contenido/contenido.aspx?catiD=125&conID=492

*América Economia Intelligence, 2009. Mejores ciudades para hacer negocios en América Latina.
Célculos: Direcciéde Estudios e Investigaciones, Camara de Comercio de Bogota.

*%Balance de las actividades productivas en la ciudad en el 2007 y en el 2008. Camara de comercio de
Bogota.http://camara.ccb.org.co/documentos/5234_balance_de_la_economia_bogotana_parte_3.pdf
%' De acuerdo al DANE en el 2010, represento el 25,4% del PIB Nacional.



los servicios inmobiliarios participan con 15,1%; los servicios sociales, comunales y
personales participan con 19,2%; comercio, reparacion, restaurantes y hoteles con
15,7% vy la industria manufacturea con 12,7%. Por su parte, las actividades de menor
participacion son la explotacion de minas y canteras con 0,2%, y agricultura,
CAT AAAOpAh AAUARh ORI OEAOI OOOA U PAOGAA nhmb8hbo

Actividades econémicas de mayor crecimiento en Bogota

En Bogota los sectorede mayor crecimiento fueron el comercio con un incremento
del 92%, construccion con 91%, intermediacién financiera y seguros con 83%,
hoteles, restaurantes y bares con 72%, correo y telecomunicaciones con 67% vy

actividades deportivas y culturales con 54%.

% de crecimiento de sectores econdémicos en Bogt
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Fuente: DANE. Elaboracion propia

Anéalisis de variables.

Las siguientes graficas permiten observar el crecimiento constante del narcotrafico
en Bogota hasta 2004. En 2005 el delito, coincidiendo con la muerte del lider
paramilitar Miguel Arroyave, tiene una caida importante. Lo mismo ocurre con el

delito de lavado de activos que decrece de 2003 a 2004.

*CUENTAS DEPARTAMENTARASE 2005 Resultados PIB Departamental, 2009 y 2010
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/pib/departamentales/B_2005/Resultados_2010.pdf
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Entre 2006 y 2010 se observa un crecimiento progresivo de los registros de
narcotrafico, pero sin alcanzar las cifras presentadas en el 2004. Coincidencialmente,
como se aprecia en la resefia historica de criminalidad del departamento, durante el
OAOOEOT OET Al

periodo enOO& A AT T ET AO Al

también se presenta un incremento en los registros por lavado de activos y

0,

enriguecimiento ilicito, observando para 2008 el punto mas alto de todo el periodo

estudiado con un total del4 registros.

Desde la perspectiva econdmica se puede identificar que el crecimiento de Bogota
en general es constante, sin incrementos desbordados ni grandes disminuciones en
produccion; no obstante, se observa que durante el periodo de estudio, la
congruccién tuvo los mayores topes de crecimiento. Para los afios 2003 y 2004 esta
actividad se incrementd en 17% y 18% con respecto a los afios inmediatamente

anteriores y en el 2008 en 21% respecto a 2007. Estos datos coinciden con el aumento

de los registros de lavado de activos y enriquecimiento ilicito, lo cual sugiere la

necesidad de considerar una eventual influencia de la delincuencia organizada en el

citado sector econdmico.

Aj
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Fuente: DANE y Policia Nacional. Elaboracién propia.

Si bien el sector dantermediacion financiera, ademas del crecimiento de 17% en
2007, no presenta otros importantes picos de incremento, en el contexto del periodo
estudiado si presenta un aumento general superior al 80%. Se resalta que por la
naturaleza del sector éste haido tradicionalmente utilizado como uno de los medios

para camuflar o movilizar capitales de origen ilicito.
Narifio

El departamento de Narifilo se encuentra ubicado en el suroccidente colombiano,
limita al Sur con Ecuador, al oriente con Putumayo, al nertcon Cauca y al occidente
con el Pacifico. Cuenta con una poblacién segun el censo del DANE 2005 de 1.498. 234
habitantes. Es un departamento pluriétnico, con una poblacion indigena que
corresponde al 10,8% y una poblacion afrocolombiana de 18,83% del &dtde la

poblacion.

El departamento se encuentra dividido en 64 municipios que se integran en tres
regiones. Una de ellas es La llanura del Pacifico siendo Tumaco su principal ciudad. La
segunda es la Cordillera Andina, en la que se encuentra presente ragones
conocidas como la cuenca del Juanamiatia Valle de Atriz Galeras y las mesetas de
Ipiales y Tuquerres. La tercera es conocida como la vertiente Amazonica, que limita
con el departamento de Putumayo, sus terrenos estan cubiertos por bosques hitos

lo que la convierte en una zona poco poblada.



Contexto historico de criminalidad organizada.

La presencia de las FARC en Narifio se remonta a los afios 80 a través de varios
Frentes, como el 2 que hace parte del Comando Conjunto de Occidente y el Er@
que también es conocido como Alonso Arteaga, los cuales se encuentran ubicados en

la region del Piedemonte costero en los limites entre Narifio y Cauca.

Del Frente 29 se desprenden las columnas moviles Mariscal Sucre que hace
presencia en Samaniegda Daniel Aldana que se encuentra en la frontera con Ecuador
y la Omar Quintero en Tumaco. Debido a los fuertes embates de la fuerza publica en el
marco del Plan Colombia se cre6 el Frente 64 que opera en los limites entre Narifio y
Cauca. Finalmente en lo$imites con el Putumayo se encuentra la columna movil

Jacinto Matallang3.

Para el ELN el departamento de Narifio ha sido uno de sus principales centros de
operaciones. Su presencia se remonta a los afios 70, cuando Francisco Galan tuvo un

fuerte trabajo politico de la mano del colectivo Camilo Torres.

Hubo Frentes guerrilleros que activaron de forma significativa los cultivos ilegales.
Los Frentes 29 y 8 de las FARC, y el Frente Comuneros del Sur del ELN promovieron
entre los pequefios campesinos la siembra de amapola. Las condiciones climaticas y

geogré#icas del departamento han ayudado a una alta productividad en los cultivos.

El fortalecimiento de las FARC, a finales de los 90, se manifestd a través de
escaladas armadas en el departamentBn 1999 se creo6 el Frente Libertadores del Sur
que operé de brma significativa en el municipio de Tumaco. Sus primeras

operaciones se concentraron en acciones encaminadas a controlar las vias fluviales de

%Avila, A. Conflicto armado en Narifio: Reconfiguracion del poder regional

RS f2a [FOG2NBa FN¥YFR2ad . 2320GtY /2NLI2NI OAsy bdzS@2 ! NO2
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http://www.moe.org.co/home/doc/moe _mre/CD/PDF/narino.pdf
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http://www.moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/narino.pdf

los rios Mira y Patia y las salidas al mar. Su expansion continu6 dominando las

cabeceras municipales de RobestPayan, Francisco Pizarro, Barbacoas y Llorente.

La intervencion de los paramilitares en Narifio no obedeci6é a una logica de lucha
contrainsurgente, como se plasmé en otros departamentos; su presencia en el
departamento se centré en los cultivos de palmagoncentracion de la tierra y
explotacién minera. Aun asi, los enfrentamientos entre la guerrilla y los paramilitares

fueron comunes por el control de vias de comunicacion y de las zonas cocalétas

En el grafico 1, se identifica un crecimiento signifite’'o en el afio 1998 en el
namero de muertos civiles en conflicto que, llegd a un punto alto en el 2000
sosteniéndose hasta el 2003. La disminucion en el nimero de muertes de civiles en el
2004, coincidié con el fortalecimiento de los grupos paramilitares g la ofensiva por
parte de la fuerza publica en contra de las guerrillds. En el 2005 se identifico un alza
considerable originada al parecer en el rearme de los grupos que se desmovilizaron
AT T £ Of ATAT 1 A0 AATT 1T ET AAAO AAT AAO AOQEI

Gréficol: Homicidios y civiles muertos en conflicto, Narifio 1992007
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#Avila, A. Conflicto armado en Narifio: Reconfiguracion del poder regional de los actores armados. Bogwaxi@orp
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15 de junio de 2012, disponible dmttp://www.moe.org.co/home/dodmoe_mre/CD/PDF/narino.pdf
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Fuente: Policia Nacional. Base de datos en acciones de conflicto armado de CERAC

A partir del afio 2001 se observa un incremento en los enfrentamientos entre
ambos grupos al margen de la g caracterizado por enfrentamientos en el
piedemonte occidental de la cordillera hacia la Costa Pacifica. En el afio 2002 los
enfrentamientos se intensificaron. Como en el afio anterior, la zona del pacifico fue el
escenario de combates, debido a su posiciéestratégica y a la lucha por dominar los

municipios productores de coca.

El Frente Libertadores del Sur se desmovilizé el 30 de julio de 2005 en Taminango.
Después de la desmovilizacidon hubo un proceso de reconfiguracion del poder en la
OACEE&T &6 lasyuebillas intentaron copar o recuperar el territorio perdido,
por otro lado, casi inmediatamente después de la desmovilizacién nacieron una serie
de grupos emergentes, rearmados y disidentes que entraron en una relacién de
alianzas y disputas teO E O1T GE Al AO O

Segunla Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion de Estados
Americanos, MAPP/OEA, es su informe de 2007 la estructura armada denominada
Nueva Generacion, esta delinquiendo en las zonas donde el Frente Libertadores del
Sur operala, es decir, en los municipios de Andes, Sotomayor, Cumbitara, Policarpo,
Leyva y El Rosario. Sefiala el informe que el grupo para la época estaba conformado
por los mandos medios del desaparecido frente libertadores del Sur que se
desmovilizaron y otros que no se integraron al proceso. Se estima que 300 personas
integran la organizacion. En el area urbana, tienen a su disposicion informantes
vestidos de civil, ademas controlan la circulacion de la poblacién, extorsionando a
transportistas y haciendo retenes En las zonas rurales visten de camuflaje y portan

brazaletes con las insignias del grupa

®:pg38T al3IRI dazy2aNI FNFE LRENGAOBNBT 602K R2RSEI NI RSy 8dzy R
disponible enhttp://www.moe.org.cdhome/doc/moe_mre/CD/PDF/narino.pgfag. 9

$'MAPP/OEASexto Informe trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Mision de Apoyo al

Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA), 2006 tomado el 17 de junio de 2012, disponible
enhttp://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/paz/oeacol.html
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Segun Indepaz, otros grupos han hecho presencia en la region. En el 2008, 2009 y
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en el 2010 la llegada de los Urabefiés

De acuerdo con las fuentes consultadas, se identifica un crecimiento importante de
estructuras armadas que después del vaciedoder producto de la desmovilizacion,
intentaron copar los espacios dejados. Muchos de los integrantes de estas estructuras

fueron integrantes activos de los grupos paramilitares.

De acuerdo con las fuentes consultadas, se identifica un crecimiento innfamte de
estructuras armadas que después del vacio de poder producto de la desmovilizacion,
intentaron copar los espacios dejados. Muchos de los integrantes de estas estructuras

fueron integrantes activos de los grupos paramilitares.
Marco contextual de criminalidad en Narifio.
De acuerdo a la fuente de referencia y conforme a las precisiones previamente

efectuadas, se presenta a continuacion la tabla consolidada de registros para los

delitos objeto de estudio en el periodo 200:2010.
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NARINO

DELITOS REGISTRADOS ANO
INDICADORES DE CRIMINALIDAD | Afio 2001 | Afio 2002 | Afio 2003 | Afio 2004 | Afio 2005 | Afio 2006 | Afio 2007 | Afio 2008 | Afio 2009 | Afio 2010
EXTORSION 85 14 29 61 109 80 33 61 43 58
ACTOS TERRORISTAS 1 1

TERRORISMO 33

53 41

33

15

31

20

10 15

CONCIERTO PARA DELINQ
SECUESTRO EXTORSIV( 35 40 61 21 28 15 12 12 12 15

CONSERVACION O FINANCIA
DE PLANTACIONES

TRAFICO, FABRICACION O P
DE ESTUPEFACIENTES
DESTINACION ILICITA DE MU§
O INMUEBLES
ESTIMULO AL USO ILICITO
DROGAS
SUMINISTRO O FORMULACI
ILEGAL DE DROGAS
SUMINISTRO DE DROGA A MENOR

TRAFICO DE SUSTANCIAS P
PROCESAMIENTO DE NARCO

30 32 144 29 76 73 16 27 127 123

255 227 125 148 519 663 856 1039 874 1636

14 6 2

14 19 42 17 76 148 98 101 34 54

PORTE DE SUSTANCIAS

LAVADO DE ACTIVOS
ENRIQUECIMIENTO ILICITQ 1 2 1 1 2
TRATA DE PERSONAS

Fuente: Policia. Elaboracién propia
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Fuente: Policia. Elaboracion propia

La observacion de las anteriores graficas, en términos de reporte estadistico de los
registros delictivos para las conductas enunciadas en el periodo 2002010, sugiere

los siguientes resultadogreliminares:



1 De 573 casos registrados para el delito de extorsion, el afio en el que se
presento el indice mas alto fue 2005 con el 19% del total y en el que menos

registros hubo fue el afio 2002 que represento el 2%.

1 De 258 casos registrados por terrosmo zen el subtotal, el afio en el
gue mas registros se observan es 2002 con 21% del total, mientras que el 2009

fue el de menor incidencia representando el 2%.

1 De 21 casos registrados para el delito de concierto para delinquir, el afio

en el que mas casose observan es 2004 con 38% del total.

1 De 251 casos registrados para secuestro extorsivo, el afio de mayor
indice de reportes es 2003 con 24% del total, mientras los afios 2007, 2008 y

2009 fueron los de menor tendencia con 5%.

1 De 7647 casos registradopara el indicador de narcotrafico, el afio de
mayor ocurrencia en la tabla es 2010 con 24% del total, mientras en 2004 se

presentd el menor indice con 3%.

1 De 18 casos registrados por lavado de activos, el afio en el que mas

registros se presentaron fue 200&0n 72% del total.
1 De 10 registros para el delito de enriquecimiento ilicito, los afios 2004,
2008 y 2010 representaron el 20% cada uno con 2 casos registrados; por su

parte, los aflos 2002, 2003 y 2005 no presentaron registro alguno.

1 El dnico caso regigado de trata de personas se presentd en el afio
2009.

Comparacion estadistica de criminalidad por linea de tiempo:



Para efectos de determinar posibles tendencias de criminalidad en la dltima fase
del periodo consultado, se establecen dos blogques de tipm como marco de
referencia para el andlisis. El primero comprende los afios 2001 a 2005, y el segundo
los afios 2006 a 2010.

A partir de la comparacion de variaciones porcentuales por linea de tiempo y en

relacion con los datos consolidados para el lapg®01 z 2010 se observa:

1 De los 8.779 registros delictivos que constituyen el total del periodo
2001 z 2010, el28% corresponde al segmento 200% 2005, siendo el ultimo
afio de este bloque el que presenté un mayor numero de registros (10%), y el

de menor ncidencia el afio 2004 (4%).

1 EI blogue 2006z 2010 representd el 72% de la cifra consolidada de
registros. El afio 2010 fue el que presentd un mayor nimero de registros

(22%), mientras que el de menor incidencia fue el afio 2006 (12%).

1 Se observa un alanante crecimiento en el porcentaje consolidado de
delitos motivado principalmente por un crecimiento superior al 600% en el
delito de trafico ilicito de estupefacientes en sus diversas modalidades, en

comparacion con el afio 2001.

1 Si bien se reporta un desenso en el segundo segmento en delitos como
la extorsién y el secuestro extorsivo, su incidencia porcentual continua siendo

significativa en el departamento.

1 El delito de terrorismo presenta oscilaciones durante todo el periodo,
generando preocupacion elaumento observado en el afio 2010 respecto del

afo inmediatamente anterior, ya que se triplica el nimero de registros.



Resefla econdmica

La economia de Narifio esta sustentada en la agricultura, la ganaderia, y en menor
medida, la artesania, el turismo, lanineria y la pesca. Los productos agricolas mas
destacados, son el trigo, la cebada y la papa, ademas de cultivos industriales de palma
africana. La ganaderia se concentra especialmente en los altiplanos de los municipios
de Tuquerres e Ipiales. En el litral Pacifico explotan y procesan maderas y se
desarrollan cultivos de Camarones para exportacion. La industria se limita a alimentos
y bebidas. Por su caracter de zona fronteriza, las ciudades de la region han
desarrollado una intensa actividad comercialcon el Ecuador que depende de las
variables condiciones econémicas de los dos paises. La explotacion minera incluye

oro, plata y cobre.

En Narifio la estructura de tenencia de la tierra se caracteriza por la prevalencia del
minifundio y la pequefia propiedal (Jaime Zuluaga, Conflictos regionales atlantico y
pacifico, FISCOIEPRI, 1998). Sin embargo, las empresas agricolas se han apropiado
poco a poco de grandes extensiones con el fin de establecer mega cultivos comerciales

de palma africana.

O, A P A tahafse dorEiluye en el cultivo de caracter permanente que mas area
plantada tuvo durante el afio 2001, este producto se cultiva primordialmente en el
municipio de Tumaco, donde hubo en el afio analizado un area total plantada de
22.551 hectareas, debido pgmordialmente a programas de fomento que se han
realizado en una zona por la empresa privada como ASTORGA y PALMAS DE TUMACO
gque se han realizado en una zona, asi como a programas implementados por
1 2/0!':6 01 AT AA AAOAOOI 1 1 La fukrkd del adlnbid OOAT A1l
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Narifio se encuentra en el paso mas importante hacia el Ecuador por el puente
internacional de Rumichaca, razon por la cual es uno de los departamentos que

maneja un mayor flujo de comercio terrestre.



Actividades economicas de mayor crecimiento.

Las actividades de mayor crecimiento en Narifio en el periodo 2062010 fueron
correo y telecomunicaciones que se incrementé en un 186% desde 2001, el café con

un aumento de 165%, y la construccién con un crecimiento de 9%.

Las actividades que siguen en crecimiento fueron administracion publica y defensa
(86%), servicios a empresas sin incluir servicios financieros e inmobiliarios (68%) y

comercio (28%).

% Crecimiento de sectores en Narifi
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Fuente: DANE. Elaboracion propia

Durante el periodo de estudio se puede identificar que en el sector de construccion,
la construccién de obras civiles present6 un incremento de 130% para 2010 con
respecto al 2001, mientras que la construccion de edificacién crecié 128% durante el

mismo periodo. Incrementos sustanciales para la economia de la regién.



Crecimiento en el sector de la construccién en Nari
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Fuente: DANE. Elaboracién propia

Analisis de variables

En Narifio se puede identificar un aumento de 2002 a 2005 en los registros de
extorsion, lo cual coincide con un crecimiento importardé del sector del café que
presento un aumento de 68% en 2002 con respecto a 2001, y en la construccion con
incrementos de 35% y 23% en los afios 2002 y 2003. Este crecimiento paralelo podria
plantear un riesgo latente para estos sectores frente al delito dextorsion, en el
AT OAT AEAT NOA bDi AOpAT AOGOAO OOEAOT O A 1T A Al
armados al margen de la ley con influencia en la region, o a extorsiones de la
delincuencia comun, como también podrian ser usados como puente para movilizr

producto de ese delito.

Narifio
Sectores econdmicos y extorsion

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009p 2010pr
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Fuente: DANE y Policia Nacional. Elaboracién propia.



La anterior grafica indica que en el afio 2005 la extorsion decrece mientras que se
presenta un aumenté progresivamente del narcotrafico hasta el 2019ver siguiente
grafica. Esta variacion de tendencias coincide con el rearme de los actores y
conformacion de las BACRIM en 2005, después del proceso de desmovilizacion

desarrollado en los afios anteriores.

Narifio
Sectores econdmicos y narcotrafico

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009p 2010pr

B NARCOTRAFIC ===Café == Construccion Correoy telecomunicacione

Fuente: DANE y Policia Nacional. Elaboracion propia.

La grafica c&enota un sostenido crecimiento en los sectores econémicos mostrando
topes interesantes en 2006 con 31% en el sector de las telecomunicaciones, 12% en la
construccion y, para el 2010, 64% en el sector del café. Estas cifras, sumadas al
preocupante aumento @ registros de criminalidad en la regién, en especial de
narcotrafico, aunado a la ubicacion geografica del departamento asi como a la
presencia de grupos armados al margen de la ley, sugiere la existencia de un alto nivel

de riesgo para las actividades emndémicas de mayor crecimiento.



Norte de Santander

El departamento de Norte de Santander esta conformado por 40 municipios, tiene
una extension de 21.658 km, esto representa el 1.9% del territorio colombiano y
posee una densidad de 66.8 HAKm. Teniendo en cuenta el Ultimo censo que se
realizé en el 2005, el departamento cuenta con 1°265.006 habitantes, de ese total el

76% se encuentran ubicados en los centros urbanos.

Sus limites se encuentran en el norte y en el oriente con Venezueada tos Estados
de Téchira y Zulia, en territorio colombiano limita al occidente con el sur del Cesar, y

al sur con Boyaca y Santander.

Contexto histérico de criminalidad organizada.

La situacion geogréafica del departamento, lo ha convertido en un corredo
estratégico de grupos al margen de la ley que se desplazan entre los llanos orientales
y la costa atlantica, ademas por su posicion tiene una importante presencia de

actividades ilicitas como contrabando y trafico de drogas ilicitds

En los diez afiosque comprende el periodo de analisis, hubo una presencia
importante de varios grupos al margen de la ley, siendo constante la presencia de
cCoOpPT O AA COAOOEIT AOTI 6h 1T AOAT OOAEZEAAT OAON
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desmovilizacion de los grupos paramilitares.

A finales de los 90, se inicia un proceso de reconfiguracion de los grupos armados
gue dominaban el departamento. En este periodo, las FARC hacian presencia en el

Norte con el frente 41 que en esos momentos estaba debilitado debido a la fuerte

% Avila Fernando Arigl & @geaffa politico electoral departamento de Norte de Santander 3997n 1 ¢ G2 Y+ R2 St H
de mayo de 2012, disponible dnitp://www.moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/ndesantandgdf, pag. 2.
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arremetida de los paramilitares en el departamento del Cesar, también se encontraba

presente el Frente 33 que tenia como centro de operaciones el Catatumbo.

Otro de los grupos guetilleros que hacia presencia en el departamento fue el ELN
que contaba en la zona con el Frente Arando Cacua Guerrero que operaba en la zona
norte del departamento en la region del Catatumbo y en el sur del departamento
hicieron presencia con los frentes ubn Fernando Porras y Efrain Pabén. Ademas,
contaban con un fuerte protagonismo en la ciudad de Cucuta y su area metropolitana,
debido a su presencia y trabajo continuo con las comunidades, en dicha zona
estuvieron presentes con el Frente urbano Carlos \&&co Villamizar y frentes
suburbanos en Villa del Rosario, Pamplona y Puerto Santander. Finalmente, El Ejército
Popular de Liberacién, EPL también estuvo en la zona debido al no sometimiento de
algunos de sus frentes después de la desmovilizacion en 198&mo el Frente Libardo

Mora Toro y Ramon Gilberto Barbos8.

Los paramilitares estuvieron presentes en el departamento desde 1998 con tres
estructuras diferenciadas. La primera de ellas el Bloque Catatumbo que pertenecia al
Bloque Norte. Los otros dos grups fueron las Autodefensas de Santander y Sur del
Cesar, que estuvieron presentes en la zona central. Finalmente, en el sur del
departamento estuvieron presentes las Autodefensas Campesinas del Magdalena

Medio santandereand!.

En la zona de frontera hubo na presencia importante a finales de los afios 90. El
territorio venezolano se convirtid en un escenario propicio para la intervencion de
grupos de narcotraficantes. Las mafias empezaron a exportar cocaina a Venezuela,
usando la infraestructura aduanera eftJrefia y San Antonio en territorio venezolano, y
en Cdcuta y Villa del Rosario en Colombia. Lo anterior fue evidente, cuando fue

detenido en Tachira el narcotraficante Justo Pastor Peraf&n

Pe At CSENYFYR2 I NASES a[F FTNRYGSNI OFrftASyidsS SydNB /2t2Y0Al
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de mayo de 201Aisponible enhttp://www.moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/ndesantander.pdf
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A partir de 1999 se presentd un proceso de violencia en la regiobn a manos de las
Autodefensas Unidas de Colombia AUC, cometiendo masacres, asesinatos selectivos,

desapariciones forzadas y desplazamientos.

Para controlar los corredores de entrada y salidale droga los paramilitares se
tomaron el bajo Catatumbo, zona estratégica en la produccién de hoja de coca y por su
cercania a la frontera con Venezuefd Con la arremetida de los paramilitares y el
alejamiento paulatino de la guerrilla de los perimetrosirbanos, aquellos buscaron el
monopolio del poder, cooptando a todas las bandas y narcotraficantes que tuvieran

alguna relacion con negocios ilegales.

En el periodo de busqueda por conseguir el dominio y expansion territorial, hubo
un aumento considerableen el numero de homicidios que se ve claramente en la

siguiente gréfica.

En 1998 inici6 un escalonamiento de la violencia producto del crecimiento en el
namero de homicidios que se sostiene hasta el 2002. A partir del 2003 hubo una

reduccién importante, momento que concuerda con la hegemonia paramilitar.
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Nivel de los homicidios en Norte de Santander vs total homicidios nacional 1997
2007
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Luego de la entrada y posterior dominio del Catatumbo, el siguiente objetivo de las

AUC fue Cucuta y su aremetropolitana, como consecuencia, crearon el denominado
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dominaron la zona rural de Cudcuta, para ello, entraron al municipio Puerto de

Santander que era un corredor estratégir debido a su cercania con la frontera y un
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punto para controlar las actividades ilegales en la regidf Posteriormente

dominaron los barrios y comunas de la ciudad.

El control del territorio, lo hicieron por medio de asesinatos selectivos con la
finalidad de tomar las redes criminales que operaban en el departamento,
adueidndose de los negocios ilegales de contrabando, lavado de délares, robo de
carros y distribucion de droga. Ademds, contaron con redes de inteligencia
conformadas por taxistas, tenderossomerciantes y celadores que fueron usados para
cometer asesinados, extorsionar y mantener informados de todos los movimientos de

las diferentes comunidade$’.

En diciembre del afio 2004 el Bloque Catatumbo con 1.425 hombres se desmoviliza,
sin embargo elcontrol no fue total ya que muchos de los grupos que operaban en la
region continuaron delinquiendo, esta vez con otros nombres pero con las mismas
intenciones de dominar los diferentes negocios a los que tenian acceso antes de la

desmovilizacion.

Muchos desmovilizados ingresaron nuevamente a hacer parte de grupos como las
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Bloque Catatumbo dejo esacios en la zona rural despejados, lo que permitié que la
guerrilla, principalmente de las FARC, nuevamente ocupara esos territorios. Las FARC
triplicaron sus estructuras militares, activando nuevamente sus columnas moviles

Arturo Ruiz y Resistencia Barifortaleciendo el Frente 33 Antonio José de Sudfe
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posteriormente ambos grupos hicieron una alianza econdmica. Las guerrillas se
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encargaron de la produccion y el suminidi AA AOI CAO U 1 A0 O<cCOEI
bajo su responsabilidad el transporte y el dinero de los narcotraficantes.

, A 1T OAOOA U AT AAOAAT AT EAT 61T AA OAOET O AA 11
Al AAT ETT DAOA OO AAAEI EOAI EAOOOSBERDOD ATA ]
Santander nuevamente hubo una reconfiguracion de poder. Las fuentes principales de
EFET AT AEAAEET AA OI 10 2A0001 ET 66 OA AT 1T AAT OC
productos traidos de Venezuela, como también la extorsion a comeantes de centros

comerciales de Alejandria y San Andresito y la central de abastos.

I PDAOAO AA 1T A AEOI ET OAEélT AA 1 A EIT £ OAT AEA
Indepaz*® sobre presencia de grupos paramilitares después de la desmovilizacion,
confirmAl T A DOAOAT AEA AA AEAET CcOOPI 8 %l ET Al (
continuaron delinquiendo en la regién en los afios 2008, 2009 y 2010.

%l [ EOIT ET & OiA AEEOI A NOA DBPAOA Al ¢mpm |
DOET AEDPAT I AT OA GATAIl TAIO GRAOCOHOA EIl KO AEEAOAT OA
se encuentran en el departamento. Los grandes dividendos de los negocios tanto
legales como ilegales que han tenido a su disposicién distintos actores al margen la ley
en el departamento de Norte de Saahder, han generado enfrentamientos como el
caso de los grupos guerrilleros y los paramilitares, o alianzas como en el caso de los
COoOPI O NOA OA AT 1T & Oi AOiT AAODPOI O AA T A AAO
02A0001 ET 66 AT 1T COOEINTZ@OAHBOARCI AOT O OAT O1 AA

Marco contextual de criminalidad en Norte de Santander.
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De acuerdo a la fuente de referencia y conforme a las precisiones previamente
efectuadas, se presenta a continuacion la tabla consolidada de registros para los
delitos objeto de estudio en el periodo 20042010.

NORTE DE SANTANDER
DELITOS REGISTRADOS ANO

INDICADORES DE CRIMINALIDAD | Afio 2001 | Afio 2002 | Afio 2003 | Afio 2004 | Afio 2005 | Afio 2006 | Afio 2007 | Afio 2008 | Afio 2009 | Afio 2010 TOTAL

EXTORSION 60 38 58 71 47 72 37 12 7 10
ACTOS TERRORISTAS
TERRORISMO

13

19

99 116 82 30 87 21

CONCIERTO PARA DELINQUIR
SECUESTRO EXTORSIVO 103 35 24 21 7 10 10 17 4 2

CONSERVACION O FINANCIACION
DE PLANTACIONES

TRAFICO, FABRICACION O PORTE
DE ESTUPEFACIENTES
DESTINACION ILICITA DE
MUEBLES O INMUEBLES

ESTIMULO AL USO ILICITO DE
DROGAS
SUMINISTRO O FORMULACION
ILEGAL DE DROGAS

SUMINISTRO DE DROGA A MENOR!

TRAFICO DE SUSTANCIAS PARA
PROCESAMIENTO DE 21 18 3 3 32 31 50 10 23 1
NARCOTICOS
PORTE DE SUSTANCIAS

173 175 260 188 584 1359 1081 588 96 204

LAVADO DE ACTIVOS
ENRIQUECIMIENTO ILICITO 1 1
TRATA DE PERSONAS

Fuente: Policia. Elaboracién propia
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Fuente: Policia. Elaboracion propia

La observacion de las anteriores graficas, en términos de reporte estadistico de los
registros delictivos para las conductas enunciadas e#l periodo 2001- 2010, sugiere

los siguientes resultados preliminares:

1 De 412 casos registrados para el delito de extorsion, los afios en los que
se presentd el indice mas alto fueron 2004 y 2006 con el 17% cada uno del

total, y en el que menos registrobubo fue el afio 2009 que represento el 2%.

1 De 537 casos registrados para terrorismo, el afio en el que mas registros
se presentaron fue 2002 con 22% del total, mientras que 2008 fue el afio de

menor presencia con 2%.

1 De 40 casos registrados por el delitoelconcierto para delinquir, el afo

que mas referencias aporta fue 2004 con 65% del total.

1 De 233 casos registrados para el delito de secuestro extorsivo, el afio de
mayor incidencia porcentual fue 2001 con 44% del total, y el afio que menos

registros preserno fue 2010 con 1%.

71 Del total de 6115 casos registrados para trafico de estupefacientes en
sus distintas modalidades, el afio en que mas registros evidencia fue 2007 con

28% del consolidado, mientras que 2009 present6 el menor registro con 2%.

1 Los 4 casosreportados para lavado de activos se observaron
equitativamente los afios 2005 y el 2007. Los 2 casos de enriquecimiento ilicito

se presentaron en los afios 2002 y 2010.

1 De 3 casos registrados de trata de personas, 2 se reportan en el 2001 y

el restante en2004.



Comparacion estadistica de criminalidad por linea de tiempo:

Para efectos de determinar posibles tendencias de criminalidad en la dltima fase
del periodo consultado, se establecen dos bloques de tiempo como marco de
referencia para el andlisis. Eprimero comprende los afios 2001 a 2005, y el segundo
los afios 2006 a 2010.

A partir de la comparacion de variaciones porcentuales por linea de tiempo y en

relacion con los datos consolidados para el lapso 20@12010 se observa:

1 De los 7.346 registros delictivos que constituyen el total del periodo
2001 z 2010, el37% corresponde al segmento 200% 2005, siendo el ultimo
afio de este bloque el que presenté un mayor niumero de registros (12%), y el

de menor incidencia el afio 2004 (5%

1 El blogue 2006z 2010 representd el 63% de la cifra consolidada de
registros. El afio 2007 fue el que presentd un mayor nimero de registros

(25%), mientras que el de menor incidencia fue el afio 2009 (2%).

1 En el delito de trafico de estupefacientes esus diversas modalidades,
los afios 2006 y 2007, determinan la diferencia porcentual frente al periodo
2001 7 2005. En estos afios el crecimiento de esta actividad ilicita alcanza topes
significativos. Si bien en los afios siguientes se observa una dismirarci
sustancial en los registros por este delito, en 2010 se presenta un repunte

respecto al afio anterior.

1 Aungque se observa una reducciébn en los delitos de extorsion y

terrorismo, se encuentran reportados durante todos los afios objeto de analisis.

Reseflaecondmica



La economia del departamento de Norte de Santander esta basada principalmente
en los servicios comerciales, bancarios y de transporte, que son jalonados por el
dinamico intercambio de bienes originado por su condicion fronteriza con Venezuela.
De los sectores productivos el que mas aporta a la economia departamental es el
agropecuario, con la produccion de arroz, papa, café, cafia de azulcar, tabaco, sorgo y
frijol, asi como con la cria de ganado vacuno y caprino. El sector industrial aporta con
la produccion de alimentos y bebidas, productos quimicos, cemento y calzado. Otros

sectores significativos son el minero y el petrolero.

De las exportaciones realizadas desde Norte de Santander la mayor parte
corresponde a productos de origen minero, comgon carbén y el coque (Norte de
Santander es el tercer departamento exportador de carbon, después de La Guajira 'y El
Cesar), productos derivados de la arcilla y fertilizantes de origen mineral, entre otros.

El resto de exportaciones esta representado porrpductos agropecuarios, textiles,
calzado, plasticos y otros bienes de consumo. Los principales paises destino de estas
exportaciones son, en orden de magnitud, Venezuela, Estados Unidos, Panama, Reino

Unido y Suiza.

Actividades econémicas de mayor crecimiento.

El sector econémico de mayor crecimiento en el Norte de Santander fue correo y
telecomunicaciones con un incremento porcentual de 216% para 2010 con respecto a
2001; luego aparecen las actividades deportivas y culturales con un incremento de
95%, servicios publicos (energia eléctrica, gas, agua y basuras) con 81%, servicios

sociales y de salud con 80% y construccién con 66%.
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Fuente: DANE. Elaboracién propia

Del sector de servicios publicos que integra la produccién y distribucion de energia

eléctrica, gas, agua y recoleccidon de basuras y desperdicios se puede identificar que el
sector de mayor aumento fue gas natural con 189%, qué de 9 mil millones de pesos en

2001 paso6 a 26 mil millones de pesos para 2010. Siguen, en su orden, agua con un

aumento de 46%, y energia eléctrica que aunque presentd un tope de produccion en

2004, en el consolidado del periodo 200% 2010 sélo presenta un incremento de 7%.

Por su parte, el sector de recoleccion de basuras decrecidé 77% en 2010 con respecto

al 2001.
Crecimiento de servicios publicos en N. Santanc
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== Generacion, captacion y distribucién de energia eléctt

=== Captacion, depuracion y distribucién de agt

= Eliminacién de desperdiciosy aguas residuales, saneamiento y acividades sir

= Fabricacion de gas; distribucién de combustibles gaseosos por tuberias; suministro de vapor y agua

Fuente: DANE. Elaboracion propia

Andlisis de variables




En Norte de Santander se presentd un crecimiento constante en los registros de
narcotrafico entre 2003 a 2007, presentando el pico mas alto en 2007. No obstante, al
comparar la grafica siguienteslos gréficas se evidencia que en el 2004 hubo un punto

de inflexién.

Para el caso de terrorismo, se observa una disminucion entre 2002 y 2004, con un
repunte en los dos afios siguientes2004 a 2006. Retomando los datos por
narcotréafico, llama la atenadbn que el afio en el que se registra el punto mas alto es
2007, el cual coincide con el proceso de desmovilizacidon del bloque Catatumbo, segun
lo comentado en la resefia histérica, observandose un aumento de algunos delitos que
resulta concomitante con las eidencias sobre el posterior rearme y mutacion a

bandas criminales.

Norte de Santander
Sectores econdmicos y Narcotrafico
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Fuente: DANE y Policia Nacional. Elaboracion propia.

De forma paralela, a nivel econdmico se aprecia que en 2004 también hay un punto
alto de crecimiento para el sector de correo yetecomunicaciones con 30% respecto al
afio anterior. Durante 2006 y 2007, este sector vuelve a presentar incrementos

importantes del 30% y del 25% respectivamente.

De la observacion comparativa de crecimiento entre esta actividad y el narcotréafico
podria inferirse una potencial relacibn con flujos ilicitos emanados del delito,

advirtiendo que otras variables tales como la influencia de inversion extranjera, el



comercio transfronterizo, entre otras, deben ser igualmente tenidas en cuenta al

momento de formuar hipotesis.

Norte de Santander
Sectores econdmicos y terrorismo
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Fuente: DANE y Policia Nacional. Elaboracion propia.

En el caso del sector de las actividades deportivas y culturales, el gran pico se
observa en 2003 con 35% de crecimiento respecto al aflo anterior. Teniendo en
cuenta que durante esos afos el terrorismo presenta altos niveles de registro en
comparacion al rarcotréfico, se infiere la probabilidad de que éste sector econémico
tuviera mas riesgo de estar involucrado en delitos tales como financiacion al

terrorismo.

Putumayo

El departamento del Putumayo se encuentra ubicado en el suroccidente del pais. Su
poblacién alcanza los 322.681 habitantes, de los cuales 148.711 viven en zonas
urbanas y 173.970 en zonas rurales. Cuenta con una poblacién indigena de 51.700

personas, t&iendo un territorio de 24.885 Kmz2.

Limita con Ecuador y Peru. Sus limites en territorio colombiano se encuentran con
el departamento del Amazonas en el Sur, en el oriente con Caqueta y en el
noroccidente con Narifio y Cauca. Sus caracteristicas geogradic entre las que se

encuentra alta densidad selvatica y ser una zona de frontera, han convertido al



departamento en un corredor importante y un centro de operaciones de los grupos
armados. En materia fluvial tiene acceso a varios rios como el San MigaeRutumayo

y el Guamuéz.

El Putumayo se encuentra dividido en tres zonas. El alto putumayo conformado por
los municipios de Colén, Santiago, Sibundoy y San Francisco. El medio Putumayo
conformado por (Puerto Guzman, Villagarzon y Mocoa) y el bajo Putuntay
conformado por los municipios de Orito, Valle del Guamuéz y San Miguel. Esta uUltima
zona ha sido la mas golpeada por la violencia, sus caracteristicas geogréficas la han
convertido en un corredor del narcotrafico, entre los departamentos del Meta,

Amazoras, Caqueta ademas de Ecuadér

Contexto histérico de criminalidad organizada.

El departamento del Putumayo se encuentra ubicado en el suroccidente del pais. Su
poblaciéon alcanza los 322.681 habitantes, de los cuales 148.711 viven en zonas
urbanas y Ir3.970 en zonas rurales. Cuenta con una poblacién indigena de 51.700

personas, teniendo un territorio de 24.885 Km2.

Limita con Ecuador y Perd. Sus limites en territorio colombiano se encuentran con
el departamento del Amazonas en el Sur, en el orienteorc Caqueta y en el
noroccidente con Narifio y Cauca. Sus caracteristicas geograficas, entre las que se
encuentra alta densidad selvatica y ser una zona de frontera, han convertido al
departamento en un corredor importante y un centro de operaciones de logupos
armados. Ademas, en materia fluvial es una regién privilegiada, ya que tiene acceso a
varios rios como el San Miguel, el Putumayo y el Guamuéz, lo que ha permitido que los

grupos ilegales transporten de forma eficiente, insumos, contrabando y coca.

®Arias Angélicat a2y 2 INF TNI  LI2f NGAO2 St SOG 2uNd nfT R LA TR 2Y S8/l 2m pR SR & dliddy
disponible enhttp://www.moe .org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/putumayo.pBfg. 2
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El Putumayo se encuentra dividido en tres zonas. El alto putumayo conformado por
los municipios de Colén, Santiago, Sibundoy y San Francisco. El medio Putumayo
conformado por (Puerto Guzméan, Villagarzon y Mocoa) y el bajo Putumayo
conformado por los municpios de Orito, Valle del Guamuéz y San Miguel. Esta ultima
zona ha sido la mas golpeada por la violencia, sus caracteristicas geograficas la han
convertido en un corredor del narcotrafico, entre los departamentos del Meta,

Amazonas, Caqueta ademas de Ecuael.

Contexto histérico de criminalidad organizada.

Desde mediados de los 80, las FARC se fueron consolidando en la region por medio
del Frente 32 que crecio de forma paralela a la creciente economia petrolera de la
region y con el proceso de colonizacid Sin embargo, el crecimiento de la guerrilla a

partir de estos afios se encontré ligado a la economia de la coca en la region.

Otro de los Frentes que oper6 en la region fue el 48 que nacio6 en los primeros afios
de los noventa, al igual que con el Frente 32, su crecimiento se encuentra ligado al
crecimiento de los cultivos ilicitos y a la influencia de la economia petrolera. El Rte
42 operd en el bajo Putumayo en los municipios de Orito, Valle de Guamuéz (La
Hormiga), San Miguel y Puerto Caicedo. Finalmente el frente 2, que tuvo su origen en
los departamentos de Caquetd y Huila, inicioé su presencia en el Putumayo en el alto de

Sibundoy ubicado en el alto Putumayo en la frontera con Narif®

Otro de los actores armados ilegales que estuvieron presentes en la region fueron
las AUC. Su incursion inici6 en 1997 con la intencion de reducir la influencia
guerrillera y tomarse las ventgas en recursos naturales y cultivos ilicitos que le

presentaba el departamento. Los grupos paramilitares se consolidaron por medio del

' Arias Angélicat a 2 Y2 INF FNI  LI2f NGAO2 St SOG 2uNdafT R SiLa TR 2Y S5/ 2m pPR SR & dliddyY
disponible enhttp://www.moe.org.co/home/doc/moe mre/CD/PDF/putumayo.p&fég. 2
2 Arias Angélicat a2 Y2 INF TNI  LI2f NGAO2 St SOG 2uNd ntT R LA INTIR 2Y 8§/l 2m pR SR & dliddy
disponible enhttp://www.moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/putumayo.p&ag. 8
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Frente Sur que, hacia parte Blogue Central Bolivar (BCB), ubicAndose en los

municipios de Valle del Guamuéz, Orito y Pre Asis.

A partir de 1998 los paramilitares empezaron a operar en la zona rural de Puerto
Asis en las veredas La Danta, El Aguila y Quirili. En una de sus primeras operaciones,
el 9 de enero de 1999 alrededor de 150 paramilitares del Bloque Sur Putuntay
entraron en la zona urbana de la inspeccién de Policia El Tigre ubicada en el Valle del
Guamuez. En esta accion asesinaron y desaparecieron a hombres acusados de ser
auxiliadores de la guerrilla, quemando casas, motocicletas y vehiculos. Desde ese
momento la poblacion fue acusada de ser un pueblo guerrillero, lo que produjo una
sistematica estigmatizacion hasta el momento de la desmovilizacion de dicho
Bloque®3. Los enfrentamientos entre la guerrilla y los grupos paramilitares dieron
como resultado que ets ultimos, sacaran a las FARC de las principales zonas urbanas

del departamento, las cuales se replegaron en las zonas rurales.

A finales de los afios 90 se identifica un alza importante en el nimero de secuestros
en contraposicidon a unos numeros muy bap en desplazamientos forzados. Sin
embargo, a partir del 1999 se identifica una caida significativa de los secuestros, en
contraposicion a una escalada en los desplazamientos, que es una practica tipica de
los grupos paramilitares, lo que afirma en partéa gran influencia de dichos grupos en
el departamento a partir de ese aflo. No obstante, a partir del 2001 hubo un aumento
significativo en los secuestros que se sostiene hasta el 2003 que se identifica en el
gréfico 1, y como se ha documentado ese periodoe de dominio paramilitar en la
region, lo que permite afirmar que en el departamento del Putumayo la practica del
secuestro fue usada por los paramilitares en contraposiciéon de otras regiones del pais

donde dicha practica fue de la guerrilla.
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DEPARTAMENTO: Desplazados y Secuestrados 1997-2007

Desplazados
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Fuente: estimaciones de CERAC basadas en SIPOD de Accién Social y RUT de la Pastoral social de la Conferencia
Episcopal de Colombia. Fondelibertad™
El 2002, segun la fiscalf, fue un afio importante en el Bloque Sur porque hubo un
cambio en las cabezasella organizacion. El cambio fue evidente, las politicas del
grupo cambiaron, los paramilitares ademas de enfrentar los grupos guerrilleros, se
involucraron de forma directa con actividades relacionadas con el narcotrafico como
el cobro del gramaje, cuidal AA 171 O OAOEOOAI EUAAAOI 66h U bC
transportaban la droga hasta la frontera con Ecuador. El narcotrafico se convirtié en
una fuente muy importante de dinero, en cuanto al gramaje el bloque cobraba un

impuesto de $300 mil pesos pocada kilo de cocaina producida en la regiéh

La intervenciéon del Frente Sur en el departamento fue muy grande, tuvieron una
OAA AA AT AOT AA OEI pOAOOI 66 PDPOET AEPAI I AT OA

ventas y de la importancia del negocio en la regiG@obraran un dinero.

% Grafico tomado de: Arias Angélicaa 2 Y2 ANI FNI LRt NGAO2 St SO0 a2hNd af1 éR SiLar IR 2Y S92
15 de junio de 2012, disponible dttp://www.moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/putumayo.pdf

*Verdad! 6 A § DNiHdsctielady finanzasde lasAucen Putumayd, tomado el 25 de junio de 2012, disponible en:
http://www.verdadabierta.com/victimarios/logefes/justiciay-paz/versiones

seccion/index.php?option=com_content&id=3769

®+ SNRI R Lasdscidldsyfizanzasie lasAucen Putumayd, tomado el 25 de junio de 2012, disponible en:
http://www.verdadabierta.com/victimarios/logefes/justiciay-paz/versiones

seccion/index.php?option=com_content&id=3769
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El 1 de marzo de 2006 el Bloque Sur se desmovilizé en la vereda La Esperanza,
corregimiento de Santa Ana en el municipio de Puerto Asis. Después de este proceso
que llevo a la desintegracion aparente de los grupos paramilitares, altps de los
antiguos miembros del Bloque Sur continuaron delinquiendo, en esta ocasion con

otros nombres y sin uniformes.

Segun informe presentado por Indepazobre presencia de estos grupos, después
de la desmovilizacién en el departamento del Putumayse encontraban operando
dichas organizaciones para la fecha de publicacién del informe en 2010. El citado
informe evidencia la presenciaen la regionAAT CcOOPT 110 O02A000T1 ET O
2008, 2009 y 20167,

Andlisis preliminar de criminalidad en Putumayo.

De acuerdo a la fuente de referencia y conforme a las precisiones previamente
efectuadas, se presenta a continuacion la tabla consolidada de registros para los

delitos objeto de estudio en el periodo 200:2010.
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PUTUMAYO
DELITOS REGISTRADOS ANO

INDICADORES DE CRIMINALIDAD | Afio 2001 | Afio 2002 | Afio 2003 | Afio 2004 | Afio 2005 | Afio 2006 | Afio 2007 | Afio 2008 | Afio 2009 | Afio 2010 TOTAL

EXTORSION 17 2 4 1 3 2 9 13 8
ACTOS TERRORISTAS 3 1 1 1
TERRORISMO 11 20 27

17

11

CONCIERTO PARA DELINQ
SECUESTRO EXTORSIV{ 2 9 3 9 2 3 6 8 12 12

CONSERVACION O FINANCIA
DE PLANTACIONES

TRAFICO, FABRICACION O P
DE ESTUPEFACIENTES
DESTINACION ILICITA DE MUH
O INMUEBLES
ESTIMULO AL USO ILICITO
DROGAS
SUMINISTRO O FORMULACI
ILEGAL DE DROGAS
SUMINISTRO DE DROGA A MENOR

76 78 89 195 336 391 282 328 434

TRAFICO DE SUSTANCIAS
PROCESAMIENTO DE NARCO

PORTE DE SUSTANCIAS

LAVADO DE ACTIVOS
ENRIQUECIMIENTO ILICIT
TRATA DE PERSONAS

Fuente: Policia. Elaboracién propia
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Fuente: Policia. Elaboracion propia

La observacion de las anteriores graficas, en términos de reporte estadistico de los
registros delictivos para las conductas enunciadas en el periodo 2002010, sugiere

los siguientes resultade preliminares:



1 De 59 casos registrados para el delito de extorsion, el afio en el que se

presentd el indice mas alto fue 2001 con 29% del total.

1 De 328 casos registrados para terrorismozincluidos actos de
terrorismo - el afio en el que mas registros ser@sentaron fue 2003 con 23%

del subtotal, mientras que 2008 fue el afio de menor presencia con 2%.

1 De los 34 casos registrados por el delito de concierto para delinquir, el

afno en el mas anotaciones se observan es 2004 con 32% del total.

1 De 66 casos regitrados para el delito de secuestro extorsivo, los afios de

mayor incidencia porcentual fueron 2009 y 2010 con 18% respectivamente.

71 Del total de 2610 casos registrados para trafico de estupefacientes en
sus distintas modalidades, el afio en que masgistros se evidencia fue 2010
con 18% del consolidado, mientras que 2001 present6 el menor registro con
3%.

1 Los 2 casos reportados para lavado de activos se observaron
equitativamente los afios 2001 y el 2009. Por trata de personas solo se observo

un registro en 2009.

1 De los 14 casos de enriquecimiento ilicito registrados, el afio de mayor

incidencia fue 2008 con 43%.

Comparacion estadistica de criminalidad por linea de tiempo:

Para efectos de determinar posibles tendencias de criminalidad en la ultinfase

del periodo consultado, se establecen dos bloques de tiempo como marco de



referencia para el andlisis. El primero comprende los afios 2001 a 2005, y el segundo
los afios 2006 a 2010.

A partir de la comparacion de variaciones porcentuales por linea deempo y en

relacion con los datos consolidados para el lapso 20Q12010 se observa:

1 De los 3.114 registros delictivos que constituyen el total del periodo
2001 z 2010, el29% corresponde al segmento 200k 2005, siendo el ultimo
afo de este bloque el gel presentdé un mayor nimero de registros (9%), y el de

menor incidencia el afio 2001 (4%).

1 EIl blogue 2006z 2010 representé el 71% de la cifra consolidada de
registros. El afio 2007 fue el que presentd un mayor nimero de registros
(16%), mientras que el de menor incidencia fue el afio 2008 (2%). ElI 2010
aungue tuvo un porcentaje similar al de mayor incidencial6%- presento un

numero menor de casos.

1 El delito de trafico de estupefacientes en sus diversas modalidades ha
presentado un aumento progresivo con una leve disminucién los afios 2007 y
2008. Respecto a la cifra reportada en el afio 2001, en 2010 el indicador

registra un aumento syperior al 580%.

{1 El secuestro extorsivo ha tenido una incidencia creciente en el ultimo
periodo manteniéndose estable durante 2009 y 2010. Esta tendencia resulta
preocupante, si se tiene en cuenta que es seis veces mayor a los datos de 2001
y 2005.

Resefiaecondmica

La economia del departamento del Putumayo esta basada principalmente en la

produccion agropecuaria desarrollada principalmente en el piedemonte, y en la



explotacion de los recursos petroleros y forestales de la jurisdiccion. Se destacan los
cultivos de maiz, papa, platano, la cafia panelera, yuca, pifia, chontaduro, cafia de
azucar y en menor escala el arroz, iame, ajonjoli, hortalizas y frijol. La ganaderia
presenta grandes excedentes principalmente en el valle de Sibundoy, se desarrollan

los aspestos lecheros y de cria, levante y ceba de vacunos.

La explotacion petrolifera es sin lugar a dudas, el renglon méas importante en los
ingresos departamentales y su producto es transportado por el oleoducto transandino
hasta el puerto de Tumaco, sobre acéano Pacifico. Existen yacimientos de oro de
veta y aluvidn, en las formaciones geolégicas del denominado Macizo colombiano,
especialmente en la cordillera centreoriental; actualmente se explota en los rios
Curiaco y Cascabel, afluentes del Caquetaneluso en este mismo; también se extrae
en el rio San Pedro, afluente del Putumayo en el valle de Sibundoy. Por su parte, la
explotacion forestal ofrece gran variedad de maderas para la construccion, plantas

medicinales, oleaginosas, fibrosas y resinosasro caucho, balatae e incienso.

Actividades econdmicas de mayor crecimiento.

Putumayo es uno de los departamentos que mas crecimiento presenté en algunos
sectores en el periodo examinado. El sector de mineria, por ejemplo, tuvo un
incremento de 408% para2010 con respecto al 2001. Dentro del mismo ambito, la
extraccidon de petroleo crudo y gas natural es el rubro de mayor crecimiento y

representatividad del sector con un crecimiento de 406% desde 2001.
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Igualmente se puede identificar que otros sectores con incremento importante
fueron correo y telecomunicaciones (333%), y servicios a empresas que no incluye los
financieros e inmobiliarios (233%). Se puede inferir que este incremento poth
corresponder a servicios complementarios que las empresas de extraccion de

petréleo y gas necesitan en la region para desarrollar su actividad.

Los otros sectores de mayor crecimiento como la construccién y el resto de
industria, que no incluye alimentos, bebidas y tabaco, no crecieron en porcentajes tan
significativos -31% y 30 % respectivamente; no obstante presentan indices de

crecimiento queameritan observacién dentro del contexto regional.



Anédlisis de variables

En Putumayo uno de los elementos que mas llama la atencion es el crecimiento
constante y a gran escala de los tres sectores antes mencionados en el periodo de
estudio. Si bien esto puede traducirse en un entorno altamente positivo para los
habitantes de laregion, de la misma forma crecimientos superiores a 200% y en otros
casos superiores a 300%, constituyen un evidente estimulo para la delincuencia

organizada.

Analizando la tendencia de los indicadores por narcotrafico se observa que un
aumento constane desde 2004, con una ligera disminucion en 2008. De forma
paralela hubo un aumento en los registros de lavado de activos y enriquecimiento
ilicito durante ese mismo periodo. Cabe anotar que, a diferencia de otras regiones, la
desmovilizacion no presenta m cambio de tendencia, lo que sugiere que a pesar de
concurrir un proceso de esa naturaleza, nuevos grupos como los Rastrojos han

mantenido la presencia de la delincuencia en la region.

Putumayo
Sectores econdmicos vs narcotrafico
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Detallando los sectores econémicos de mayor incidencia se puede notar que los

afos siguientes al proceso de desmovilizacion coinciden con niveles altos de



crecimiento en el sector minero. Para 2008 se presentd un aumento de 42% con

respecto al afio anterior, con una awstante de 49% en 2009 y 30% en 2010.

El crecimiento sostenido en algunas actividades econdémicas, con curvas similares
en cuanto a indicadores de criminalidad se refiere, plantean un contexto regional
complejo que puede combinar, ademas, la influencia deupos armados al margen de
la ley y de delincuencia organizada que operan en el departamento. Esto se
complementa con el incremento de registros de lavado de activos y enriquecimiento

ilicito durante estos ultimos afios con altos picos en 2008 y 2009.

Eda mezcla de elementos sugiere una caracterizacion muy detallada de las
dindmicas delictivas de la regién, a partir de las formas en que pueden estar siendo
empleadas las actividades econdémicas licitas como nucleo de fortalecimiento
econdémico y dominio teritorial. En una eventual focalizacion regional deberian

tenerse en cuenta ademas las variables propias del entorno fronterizo.
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Santander

El departamento de Santander cuenta con una superficie de 30.537 km2, lo que

representa el 2.7 % del territorio nacional. Estd compuesto por 87 municipios,



ubicandose en la zona nororiental del pais. Sus limites se encuentran, al norte con los
departamentos de Norte de Santander, Cesar y Bolivar; al occidente con Antioquia; al

sur con Boyacda y al oriente con Boyacé y Norte de Santander. Teniendo en cuenta el
altimo censo nacional que se realizd en el 2005, el departamento tiene 1.958.000

habitantes. Santandr se caracteriza por ser uno de los que tienen en su territorio

mayores riquezas, debido en parte a sus recursos petroleros y minepds

El departamento de Santander se encuentra dividido en 6 subgiones que son

conocidas como provincias.

Provincia Compuesta por:

Comunera Chima, Confines, Contratacion, El Palmar, Galan, Gadmbita, Guadal
Guapota, Hato, Oiba, Palmas del Socorro, Santa Helena del O
Simacota, Socorro y Suaita

Garcia San Miguel, San Andrés, San José de Miranda, Malagaadéwita,

Rovira Macaravita, Guaca, Enciso, Concepcion, Cerrito, Capitanejo, Carca
Cepita.

Guanenta Aratoca, Barichara, Cabrera, Coromoro, Curiti, Charala, Enci

Jordan, Mogotes, Ocamonte, Onzaga, paramo, San Joaquin, San Gil
de San José Yillanueva.

Vélez Aguada, Albania, Bolivar, Barbosa, El Pefién, Cimitarra, Chipg
Floridn, Guepsa, Guavata, Jesus Maria, La Paz, La belleza, Land
Puente nacional, Puerto parra, San Benito, Sucre y Vélez.

Mares Barrancabermeja, EI Carmen del ChuciyrBetulia, Puerto Wilches
Sabana de Torres, San Vicente del Chocuri y Zapatoca.

Soto Bucaramanga, California, Chartya, el Playén, Floridablanca, Gir
Lebrija, Los santos, Matanza, Piedecuesta, Rionegro, Santa Barb
Surata, Tona y Vetas
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Contexto histérico de criminalidad.

En la Provincia Comunera estuvieron presentes las guerrillas desde principios de la
década de los 90, siendo importante la presencia del ELN y en menor medida la
guerrilla de las FARC. A finales de la década, el paramilitarisre® tomo el territorio,

logrando consolidarse son relativa facilidagP.

Similar situacién se present6 en la provincia de Garcia Rovira, en la que las
guerrillas mantuvieron una fuerte presencia hasta mediados de la década de los 90.
Mas tarde el paramiliarismo tomo la zona y convirtié a Capitanejo en la principal base
paramilitar de la region. Los municipios de Concepciéon y San Miguel fueron

igualmente centros importantes del paramilitarismo en la provincia.

La provincia de Guanent&ivié un periodo de violencia entre 1995 y 1998 a manos
de los paramilitares y guerrilleros. En un principio los paramilitares tomaron los
municipios que limitan con Boyacd y desde esas posiciones atacaron hacia el centro

del departamento.

La provincia de Vélez presenta ciertas particularidades. La presencia de grupos
paramilitares se remonta a los aflos 80, de esta zona se desplegaron por el resto del
departamento, siendo el municipio de Cimitarra el punto de partida. Otros municipios
importantes que tomaon los grupos paramilitares como centros operativos, fueron
Puerto Parra y Puente Nacional. La presencia de los grupos guerrilleros fue limitada
en esta provincia, a pesar de un crecimiento en la década de los 90, el paramilitarismo

fue el agente hegemormio en la zonéP.

u»
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La provincia de Mares fue un territorio donde hubo una presencia importante del

ELN, siendo la zona mas fuerte de este grupo guerrillero en el pais hasta mediados de

los 90. ElI dominio cambi6 a partir de la arremetida de las fuerzas militas y del

paramilitarismo.

Finalmente se encuentra la Provincia de Soto, en la que las FARC tuvieron fuerte

influencia hasta la década de los 90; sin embargo en las zonas urbanas desde 1996 se

identifica la presencia de los paramilitares en los municipiode Floridablanca, Lebrija

y Piedecuesta. Soélo hasta el afio 2000 ambos grupos iniciaron una disputa frontal por

el territorio ©2.

A partir de 1998 se evidenci6 la intencion de los paramilitares de dominar las

principales cabeceras urbanas del departamentooasolidando fuertes arremetidas en

contra de la guerrilla. El incremento en el numero de homicidios, fue un factor visible

en la lucha por el dominio de la region.

Registro de homicidios en Santander vs total homicidios nacional 192007
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Otro indicio del dominio paramilitar sobre la guerrilla se identifico en el creciente
namero de desplazados en contraposicion a la disminucion en el nimero de

secuestros que se muestra a continuacion.

10,000

=000

Desplazados
Secuestrados

5,000

Z.000

Eje derecho: Secuestrados
Eje izquierdo: Desplazados

Fuente: estimaciones de CERAC basadas en SIPOD de Accion Social y RUT de la
Pastoral social de la Conferencia Episcopal de Colombia FONDELIBERY¥AD

Como se muestra en el gréfico 2 el crecimiento entre 1997 y 2000 en el numero de
secuestros evidencia la influenciale la guerrilla en el departamento. En el siguiente
afo se presentd una caida muy importante en contraposicién con un gran crecimiento
en el nimero de desplazados, lo que represent6 un posible cambio en la influencia de

actores ilegales en la regién, cama arremetida muy fuerte del paramilitarismo.

Las FARC estuvieron presentes en el departamento a mediados de la década de los
90, por medio del Frente 11 que opero6 en la region del Magdalena Medio y del por
medio del Frente 12 que estuvo presente en lprovincia de Vélez: ambos Frentes
desaparecieron a finales de los afios noventa, en parte por la cruenta arremetida de

los grupos paramilitares en la region.
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Otro de los Frentes importantes de las FARC fue el 23 que estuvo presente en la
zona Comunera y d Guanentd, que en la década de los 90 se convirtié en el Frente
mas importante de este grupo guerrillero. Sus acciones, se prolongaron hasta el 2005,
conteniendo la arremetida producto de los enfrentamiento con los paramilitares. Otro
de los Frentes que gbrevivié después de la llegada paramilitar fue el Frente 20 que,
se ubicé en la Provincia de Mares. Sus acciones se prolongaron hasta el 2003, cuando

no pudo contener la arremetida de la Fuerza Publica.

Otro de los grupos que opero en la zona fue el ELN, este grupo guerrillero fue uno
de los mas activos en la regién. Entre 1992 y 1995 hubo un fortalecimiento
importante creandose 4 nuevos Frentes, entre ellos, el Frente Juan Fernando Porras
que operd en & sur de Norte de Santander, el Frente Resistencia Yariguies, que se
ubico en la zona urbana de Barrancabermeja y el Frente Guillermo Vasquez que operé

en la Serrania de los Yariguiés

Después del ataque paramilitar, el ELN practicamente desaparecio,rgiendo el
dominio de zonas clave como las zonas urbanas. El Unico Frente que se mantiene

activo aunque muy debilitado es el Frente Guillermo Vasquez.

Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) estuvieron presentes en el territorio
de Santander, por mediodel Bloque Central Bolivar (BCB) y las Autodefensas
campesinas del Magdalena Medio (ACMM). En el BCB hicieron presencia varios
Frentes entre los que se encuentran el Frente Fidel Castafio que operé en
Barrancabermeja y Bucaramanga, el Frente Cacique Guargéqtue estuvo presente en
la provincia de Guanenta y parte de Vélez. Por otro lado, las Autodefensas Unidas de
Santander y Sur del Cesar que operaron en las Provincia de Soto y en la Provincia de
Maresss.
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Después de que el Bloque Central Bolivar se desmdzalra en el afio 2006 algunos
de los miembros que operaron en la region continuaron delinquiendo. Se ha
identificado la participacion de nuevos grupos después de la desmovilizacion, tales
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Marco contextual de criminalidad en Santander.

De acuerdo a la fuente de referencia y conforme a las precisiones previamente
efectuadas, se presenta a continuacion la tabla consoldia de registros para los

delitos objeto de estudio en el periodo 200:2010.

SANTANDER
DELITOS REGISTRADOS ANO

INDICADORES DE CRIMINALIDAD | Afio 2001 | Afio 2002 | Afio 2003 | Afio 2004 | Afio 2005 | Afio 2006 | Afio 2007 | Afio 2008 | Afio 2009 | Afio 2010 TOTAL

EXTORSION 53 206 186 176 92 26 28 6 16 12
ACTOS TERRORISTAS 1
TERRORISMO 78 35

18

CONCIERTO PARA DELINQ
SECUESTRO EXTORSIVQ 114 92 62 23 15 4 5 4 2 6

CONSERVACION O FINANCIA

17
DE PLANTACIONES 16 22 1 2 8 10 6

TRAFICO, FABRICACION O P
DE ESTUPEFACIENTES
DESTINACION ILICITA DE MUY
O INMUEBLES
ESTIMULO AL USO ILICITO
DROGAS
SUMINISTRO O FORMULACI
ILEGAL DE DROGAS
SUMINISTRO DE DROGA A MENOR

269 148 150 583 440 209 532 166 160 238

TRAFICO DE SUSTANCIAS P
PROCESAMIENTO DE NARCO|

PORTE DE SUSTANCIAS

LAVADO DE ACTIVOS
ENRIQUECIMIENTO ILICIT!
TRATA DE PERSONAS

La observacion de las anteriores graficas, en términos de reporte estadistico de los

registros delictivos para las conductas enunciadas en el periodo 2002010, sugiere

los dguientes resultados preliminares:



1 De 801 casos registrados para el delito de extorsion, el afio en el que se
presentd el indice mas alto fue 2002 con 26% del total, y en el que menos

anotaciones reporta la fuente fue 2008 con 1%.

1 De 214 casos registrads para terrorismo y actos de terrorismo, el afio
en el que mas registros se presentaron fue 2001 con 37% del total, mientras
que 2010 fue el afio de menor presencia con 1%. Por el registro de actos

terroristas solo se registré un caso en 2003.

1 De los 39casos registrados por el delito de concierto para delinquir, el

ano en el mas anotaciones se observan es 2003 con 33% del total.

1 De 327 casos registrados para el delito de secuestro extorsivo, el afio de
mayor incidencia porcentual fue 2001 con 35%, miengs la tasa mas baja fue
2009 con 1%.

71 Del total de 3068 casos registrados para trafico de estupefacientes en
sus distintas modalidades, el afio en que mas registros se evidencia fue 2004
con 20% del consolidado, mientras que los afios 2002 y 2003 presentare!

menor registro con 5%.

1 Los 2 casos reportados para lavado de activos se observaron

equitativamente los afios 2007 y 2009.

1 De los 8 casos registrados por trata de personas, el afio de mayor

incidencia fue 2007 con 50%.

Comparacion estadistica de criminalidad por linea de tiempo:



Para efectos de determinar posibles tendencias de criminalidad en la dltima fase
del periodo consultado, se establecen dos bloques de tiempo como marco de
referencia para el analisis. El primero comprende los afios 20012805, y el segundo
los afios 2006 a 2010.

A partir de la comparacion de variaciones porcentuales por linea de tiempo y en

relacion con los datos consolidados para el lapso 20Q12010 se observa:

1 De los 4.459 registros delictivos que constituyen el totatlel periodo
2001 z 2010, el66% corresponde al segmento 200% 2005, siendo el 2004 el
afo de este bloque que presenté un mayor nimero de registros (19%), y el de
menor incidencia el afio 2010 (10%).

1 El blogue 2006z 2010 represent6 el34% de la cifra cosolidada de
registros. El afio 2007 fue el que presentdé un mayor nimero de registros

(13%), mientras que el de menor incidencia fue el afio 2008 (4%).

Resefia econ6mica

Las actividades econémicas del departamento de Santander se concentran en el
sector agricola y pecuario con el cultivo de la palma de aceite, yuca, maiz, platano,
fique, tabaco, cafia, cacao, pifia, frijol entre otros y explotacién avicola, caprina y

ganadera con proyeccion a la agrimdustrializacién de lacteos y carnicos.

Adicionalmente cuenta con la explotacion de recursos minerales tales como plomo,
uranio, fosforo, yeso, caliza, cuarzo, marmol, carbon, oro, cobre y principalmente el
petréleo en el primer complejo petrolero de Colombia ubicado en Barrancabermeja.
Por su localizacion gegrafica se convierte en el eje central en la union entre el
interior del pais, los Puertos del Caribe y la salida de Venezuela hacia el Océano

Pacifico.



Los cambios durante este siglo han transformado la economia del Departamento, de
ser histéricamente agricola, pasé a ocupar un papel destacado en el sector servicios,
especialmente en el sector del transporte y de las comunicaciones. La industria
también presenta un par de polos de desarrollo localizados en la zona que abarca el
eje Bucaramanga Giron -Piedecuesta, donde se encuentran las empresas vinculadas a
alimentacion, textiles, cemento, accesorios automotores, calzado, tabaco y la industria
avicola, y la zona de Barrancabermeja que se dedica plenamente a la refinacion de la
mayor parte del petréleoque se consume en Colombia, ademas de la fabricacion de los

derivados de este combustible natural.

Entre las economias regionales colombianas, la de Santander es una de las que esta
creciendo a un ritmo mas acelerado. Su participacion en el total del Ph&cional se
incrementdé en mas de un punto porcentual entre 1990 y 2005, al pasar del 5,06% al
6,39%. En la actualidad, ocupa el cuarto lugar entre los departamentos colombianos

por el tamafio de su economia, superando a Cundinamarca y al Atlantico.

Actividades econémicas de mayor crecimiento.

En Santander los sectores de mayor crecimiento fueron la construccion con 155% y
correo y telecomunicaciones con 110%. En menor medida crecieron la mineria con
88%, los servicios sociales y de salud con 87%slactividades de servicio a empresas
sin incluir los servicios financieros e inmobiliarios en 67% y la intermediacion

financiera en 47%.
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En la rama de la construccién, ambos sectores tuvieron un incremento notorio. El
sector de la construccién de ingenieria civil que se muestra con mayor crecimiento,
crecio en 108% para 2010 con respecto a 2001. El otro sector de la construcciéon
creci6 en menor medida, pero todavia de manera significativa, reportando de

aumento 78% paia 2010.
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El sector de la mineria también presenta incrementos muy interesantes. La

extraccién de petrdleo y gas aunque tiene dos disminuciones para los afios 2002 y



2005 a 2006, en general muestra un incremento de 148%ara 2010 con respecto a

2001. Adicionalmente, el sector de extraccion de minerales no metalicos tuvo

incremento progresivo, registrando un aumento de 188% en 2010 respecto al indice

presentado en 2001. Esto se traduce en una produccién de 147 mil millongs pesos

en el ultimo afio de estudio frente a 40 mil millones en el afio de inicio.
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Anédlisis de variables

En Santander se observa que entre 2004 y 2005 hay un incremento considerable en

los registros de narcotrafico, probablemente como consecuencia de la entrada del

paramilitarismo desde 2002. En 2006 se presenta un descenso en este indice, que

podria observarse en conjuncién con el contexto politico representado en el proceso

de desmovilizacion del mismo afo. Por Gltimo, se observa un alarmante incremento

en 2007 de los indices de narcotréfico, lo cual pudo obedecer a un fenédmeno de

reacomodacion de las estruttiras delictivas en esa region del pais.
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Igualmente se aprecia que los Unicos dos afios donde hay registros de lavado de

activos son 2007 y 2009, lo que podria indicar que el dinero producto del narcafico,

generado antes de las desmovilizaciones, se encuentra en un proceso posterior de

legitimacion. A esta reflexion, debe sumarse el hecho que en 2007 se presenta uno de
los mas altos topes de crecimiento en el sector de la construccién con 19% respeal
afo anterior,

telecomunicaciones presenta un crecimiento de 23% y 19% respectivamente.

Estas curvas crecientes tanto en el aspecto econdmico como en los indicadores de

aunado a que durante 2006 y 2007 el sector de correo y

criminalidad podrian tener un punto de encuentro cuyo andlisis en términos de

tendencias economicas de la criminalidad organizada.
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SEGUNIA PARTE:

El crimen organizado, una empresa criminal

Luego de haber analizado fuentes primarias y secundarias de informacion; de
haber identificado cuales son las actividades economicas que tradicionalmente han
tenido mayor influencia por parte de la delincuencia organizadaafirmado que la
criminalidad del presente estd4 directamente relacionada con la criminalidad del
pasado; y el analisis criminal tradicional; es importante entrar a analizar el crimen
organizado como una empresa criminal que permita identificar sus mutaciones en los
altimos tiempos y la influencia del narcotrafico desde una perspectiva racional
derrumbar hipétesis que han tenido valor durante muchos afiogcomo la utilizacién
de empresas fachada como Unica fuente de inversidn y ocultamiento de capital iliejto
analizar los procesos de legimizacion de las organizaciones criminales en los
territorios y; entender la influencia de las cadenas de valor del crimen dentro de

territorios especificos.

l. El aprendizaje criminal: un concepto que permite
explicar el éxito criminal en Colombia

El presente capituloformula una explicacionde la elevada tasa de
delitos en Colombiausando el concepto de aprendizaje criminal. El
aprendizaje criminal se refiere a los cambios en el comportamiento que
permiten cometer delitos con una mayor probabilidad @xito. Desde este
punto de vista, las organizaciones criminales aprendieron a capacitar y
explotar mejor la mano de obra especializada en la infraccién de la ley. La
consolidacién del narcotrafico en Colombia aumentd la demanda de
servicios criminales. L® narcotraficantes brindaron capacitacién criminal
a sus cuerpos de seguridad. Dicha capacitacion aumenté la calidad de la

mano de obra criminal. Debido a que en este sector productivo la violencia



se puede usar contra la competencia y contra las autoridgdhay un
aumento enla comisién dedelitos comunesque garantizan el éxito

criminal.

Este capitulo propone explicar la violencia en Colombia teniendo en cuenta la
posicion particular que ocupa el pais como principal proveedor de cocaina en el
mundo. Elpunto de partida es que el narcotrafico es una actividad criminal que puede
ser analizada desde una perspectiva racional. Desde este punto de vista, el
narcotrafico es una actividad que busca aumentar los beneficios y minimizar la
probabilidad de captura;si se asume este punto de vista, el narcotrafico puede ser
estudiado como cualquier otra actividad empresarial (Becker, 1968, 1993; Rocha,
1997). La explicacion propuesta usa el concepto de «aprendizaje criminal». Dicho
concepto se refiere al cambio permaente del comportamiento de las organizaciones
infractoras de la ley penal en su relacion con el Estado; estos cambios se producen

después de varias iteraciones en la relacion Estado vs organizaciones criminales.

El aprendizaje criminal se refiere a laapacidad de los criminales para aumentar la
probabilidad de éxito del negocio. La tesis central dekpitulo es que los criminales en
Colombia desarrollaron unas competencias distintivas como consecuencia de un
aumento en la demanda de servicios criminale®icha demanda es el resultado de un
aumento de las actividades del narcotréfico. El capitulo se divide en tres partes. En la
primera se explica por qué el narcotrafico demand6 una mayor cantidad de servicios
criminales. En especial se trata de respondex la cuestion de por qué el narcotréafico
demand6 una mayor cantidad de servicios criminales especializados. En la segunda
parte se explica el proceso de aprendizaje criminal como consecuencia de la
interaccién con el Estado. En la tercera parte se presentaun resumen y las
conclusiones. Este trabajo retoma y amplia algunas ideas del libEl crimen como

oficio (Beltran y SalcedeAlbaran, 2007).



La unidad de andlisis en estecapitulo son las organizaciones criminales
narcotraficantes$6 Estas organizacions son las que usan los ingresos y los costos
como criterios para la toma de decisiones. Asi, las ganancias de la empresa

narcotraficante estan dadas por la siguiente ecuacion:
Ganancias criminales = Ingresos criminale€ostos criminales

En los ingresos criminales se encuentran las exportaciones de drogas. Estos
ingresos pueden aumentar en los casos en que la empresa criminal diversifique sus
actividades, como puede ser el caso del trafico de armas o el contrabando. tastos
criminales contienen los gats en que debe incurrir la organizacion para lograr la
exportacion. Entre ellos se encuentra el pago de honorarios a la mano de obra
(sicarios, ejércitos privados, contadores, conductores, pilotos, sobornos, contadores y
abogados). También se puede recoger como costo el valor de las compras de
materias primas, en los casos en que la organizacién cuente con laboratorios de
procesamiento de cocaina (Krauthausen& Sarmiento, 1993). Por dltimo, en los costos
se puede incluir el costo que debe pagar el emprso z y probablemente su junta
directiva y el equipo de la alta gerencig en caso que sean capturados, procesados y
condenados. Este costo depende de la capacidad de las autoridades para adelantar un
proceso judicial en el que se puedan aportar pruebague sirvan para condenar al
presunto criminal; si la capacidad de acopio de pruebas vélidas es baja entonces la
probabilidad de condena es también baja. Asi, desde el punto de vista econémico y
racional las organizaciones criminales ajustan su comportami¢ém a la eficiencia del
Estado en su lucha contra el narcotrafico (Roemer, 2001).Un costo adicional, muy
dificil de cuantificar, puede ser el costo moral asociado al estigma de las actividades

ilegales. Sin embargo, conviene tener en cuenta que en ciertagiones del pais, los

06 Hay evidencia de que las organizaciones tratan de maximizar sus ganancias en comparacin los
individuos; el concepto de ganancia es claro cuando se analiza el mundo de la empresa (Coase, 1994,
p.10). Si una organizacién con animo de lucro no produce ganancias la organizacion se disuelve. En
muchos sentidos las motivaciones de los indivigtbs son inaccesibles para el estudio de la economia; la
estabilidad y la racionalidad del andlisis econdémico tiene serias dificultades para explicar la violencia
desde el punto de vista individual; uno de los problemas es la alta motivacion que tienen |6senes
varones a buscar parejas sexuales por medio de un despliegue violento de la masculinidad (Rubio,
2007). Por esa razon, puede resultar apropiado atribuir una funcion de ganancia a la empresa criminal,

y no una funcién de ganancia individual.



lideres del narcotrafico gozan de respeto y admiracién social, y este parece ser un

problema comuan en varios paises de América Latina.
El aumento de la demanda de servicios criminales

El narcotrafico se consolidé en Colombia debide&en gran medida, a las ventajas
institucionales. En Colombia hay una larga herencia de poca aplicacion de la ley
(Kalmanovitz, 1997). Los altos niveles de corrupcion y una larga tradicion de
contrabando pueden explicar que Colombia se convirtiera pronto ean lider en la
produccion de cocaina (Salazar y Jaramillo, 1992). La presencia de actores armados
ilegales como las guerrillas que impedian el acceso de funcionarios del Estado a
ciertas regiones del pais pueden también explicar la consolidacion del narcafico en
Colombia; el narcotrafico no se fortalece Unicamente por cuestiones geogréficas y de

calidad de los suelos (Thoumi, 2002).

La consolidacion del narcotrafico en Colombia coincide con un aumento en el
ndamero de homicidios del pais. Del mismo modcaumentan también otro tipo de
delitos como el hurto de vehiculos, el asalto a los bancos y las lesiones personales
(Beltran y SalcedeAlbaran, 2007). La coincidencia entre el nimero de homicidios y la
actividad narcotraficante es un indicio de la conexid Dicho indicio es relevante
porque la violencia puede ser vista como un subproducto de la actividad criminal. La
actividad criminal organizada que muestra afan de lucrq@ como es el caso del
narcotrafico z puede usar la violencia para competir por mercaos y también para
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los criminales usen los estrados judiciales para dirimir sus diferencias.
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El narcotrafico exige la coordinacién de personas y actividades, y estas somn la
caracteristicas de las organizaciones. Muchas de las actividades son ilegales; tal es el
caso de los homicidas a sueldo (Salazar, 1999). Sin embargo, algunas actividades

pueden ser legales, tal es el caso de los contadores y abogados contratados para



defender los intereses de los narcotraficantes que tratan de lavar sus ingresos. Vale la

pena tener en cuenta que cualquier actividad criminal realizada a gran escala suele

exigir la coordinacion de muchas personas, algunas de las cuales tienen unas
competendas especializadas. Estos problemas de coordinacion permiten analizar el
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actividad narcotraficante en Colombia empieza a demandar mano de obra calificada

en varios sectores poductivos. Asi como aumenta la demanda de sicarios, marineros

y pilotos de avién, también aumenta la demanda de profesionales como abogados y
contadores. Los primeros se encargan de hacer cumplir los acuerdos contractuales y

de «manejar» la competencia, ®segundos del transporte de la droga y los ultimos del

lavado y el manejo de dinero en efectivo (Cano, 2001). Cada uno de ellos se inserta en

una zona particular de la cadena de valor del narcotrafico; de esta manera se
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compafiias y personas que se contratan entre si (Porter, 1985).

Otra ventaja del entorno colombiano es que cuenta con una tradicion de ilegalidad
y de guerra irregular (Kalmanovitz, 1996; Gonzélez, Bolivar y Vasque2003). Dicha
guerra ha producido una gran cantidad de conocimiento militar y técnicas de
agresion; en algunos casos ha inducido el proceso de aprendizaje criminal de otros
grupos de actores sociales. La guerra insurgente de Colombia se remonta a la déca
de 1950. Esta guerra irregular puede ser vista como la confrontacion entre
movimientos campesinos marginados y el Estado colombiano (Gonzélez, Bolivar y
Vasquez, 2003). Dicha guerra generd una gran cantidad de mano de obra altamente
calificada y organiada alrededor de las FARC (y también del EPL, el ELN, el
otros movimientos guerrilleros con gran capacidad militar). Esos trabajadores
calificados y las organizaciones insurgentes descubrieron que podrian presionar a los
narcotraficantes en algunas anas del pais. Los narcotraficantes se convirtieron en
blanco de extorsion y secuestro por parte de algunos grupos guerrilleros. Los grupos

guerrilleros vieron en los narcotraficantes una fuente facil de recursos, y por eso



empezaron a secuestrarlos y extsionarlos.6” Por ejemplo, Pablo Escobar y el cartel
de Medellin se enfrentaron al grupo guerrillero ML9 como consecuencia de un
aumento del secuestro. Ese enfrentamiento se produjo a raiz del secuestro de

narcotraficantes y algunos de sus familiares (Cast-Caicedo, 1996).

Como respuesta a los movimientos guerrilleros los narcotraficantes reaccionan por
medio de una capacitacion de la mano de obra equivalente. Para eso contratan
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extranjeros sobresale el mercenario de Israel el coronel (r) Yair Klein. Hay evidencia
de que dicho personaje fue contratado en algiin momento por el Ejército Colombiano
para capacitar movimientos de autodefensa en ciertas regiones del pais az@sadgor
el secuestro y la extorsion de la guerrilla y que luego algunos de sus mejores alumnos
distribuyeron esos conocimientos a las siguientes generaciones de infractores. Hay
evidencia de que también se contrataron mercenarios ingleses. Yair Klein diaié
curso para el personal de seguridad del cartel de Medellin. En ese curso los cuerpos de
seguridad del narcotrafico aprendieron técnicas militares que le permitieron expandir
sus capacidades operativas. Esta capacidad fue luego utilizada por Pablo Escelna
su lucha contra el Estado y contra otros narcotraficantes. Conviene resaltar que la
capacitacion de la mano de obra criminal provino también de algunos movimientos
guerrilleros. Por ejemplo, a principios de la década de los ochenta et1d y el ELN
(Ejército de Liberaciéon Nacional) ofrecieron cursos sobre manejo de armas a jévenes
de los barrios pobres de Medellin. Muchos de esos jévenes luego prestaron sus

servicios a los narcotraficantes y al mejor postor (Salazar y Jaramillo, 1992).

% La elacién entre movimientos guerrilleros y narcotréfico es ain muy compleja. En algunas zonas del pais
la guerrilla presta servicios de seguridad a los narcotraficantes. En otras, la guerrilla se encarga de imponer
el orden social a los actores que partigipen esa economia ilegal (esa regulacion sélo la puede imponer un
actor al margen de la ley porque el Estado, por definicion, se encuentra impedido para regular mercados
ilegales). En algunas regiones la guerrilla procesa la hoja de coca y exportana.cBoailo tanto, son
multiples las relaciones contractuales entre los grupos guerrilleros y el narcotrafico (Duncan, 2006).



En el siguiente péarrafo se presentan algunos temas del curso que dict6 Yair Klein en
el Magdalena Medio; regidn en la que habia una gran presencia guerrillera. Después
del curso de Klein los movimientos guerrilleros fueron expulsados de la region. La
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con material técnico. Bombas ioendiarias y de otro tipo. Formas de fabricar
explosivos partiendo de elementos de uso cotidiano. Utilizacion de explosivos
plasticos. Utilizacion de TNT. 2) Formas de utilizacion de medios de control
remoto: a. Con cables; b. Con radiofrecuencia: Elemesitde aeromodelismo,
Repetidoras de radio con transmisores y codificadores para frecuencias de
acceso, c. Con temporizadores, d. Con acumuladores de energia, e. Con
altimetros. 3) Transformacion de estopines ineléctricos con electrénicos
fabricados en Isra¢y elementos de uso doméstico como bombillos recubiertos
con clorato de potasio y azucar refinado o pélvora comun. 4) Diferentes formas

de atentados terroristas. 5) Fabricacion de pélvora negra, bombas molotov y
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Este conocimiento fue luego usado para una oleada de acciones terroristas y un
gran numero de homicidios en el periodo en cuestion (Camacitauizado, 2006). Una
gran cantidad de artefactos explosivos fueron usados en Colombia entre 1980 y 1995.
La mayoria de artefactos fueron usados para mejorar la posicion de negociacion frente
al Estado por medio del uso indiscriminado de la violencia. El Estado presionaba a los
narcotraficantes con la extradicion y estos Ultimos respondian con acciones
terror istas. Al final, los narcotraficantes logran prohibir la extradicion de colombianos
al extranjero (Estados Unidos). En este proceso se crea una ley penal especial con la
cual procesar a los narcotraficantes (Camach@uizado, 2006). Es por eso que algunos
autores hablan de la tasa de cambio moral como consecuencia de las amenazas de los

narcotraficantes (Revéiz, 1997).
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El proceso de aprendizaje criminal

La educacién que recibieron los cuerpos de seguridad de los narcotraficantes sirvié
para consolidar el ngocio criminal. Esa educacion aumento la capacidad operacional
criminal. La consolidacion del negocio narcotraficante se produce de un modo
violento. En el periodo de consolidacion aumenta también el niumero de homicidios en
Colombia. Ademas, la mano de oércalificada puede a su vez seguir capacitando a
nuevas generaciones de infractores. El Estado colombiano inicia una lucha contra el
narcotréafico a raiz del homicidio del Ministro de Justicia que enfrenta a Pablo Escobar
y lo denuncia como narcotraficanteEn este contexto de lucha contra los carteles de la
droga (en especial la lucha contra el cartel de Medellin y la lucha contra el cartel de

Cali) se congestiona la justicia (Rubio, 1999; Montenegro, Posada y Piraquive, 2001).

La congestion del sistema @nal gener6 un aumento de la impunidad.
Adicionalmente, algunos decretos generaron incentivos para no hacer investigaciones
dificiles; tal fue el caso de la orden de archivar aquellas investigaciones en las que
después de tres meses no se habia identifiaadin presunto criminal (Rubio, 1998,
1999). Esta informacién se percibe por una nueva generacion de criminales que
AT AGAT OOA Al Al AAT EOI OT A 1TDPT O0O0OT EAAA
delincuentes que prestan sus servicios para el narcotrafico pued usar el exceso de
capacidad instalada para cometer otros delitos, sabiendo que la probabilidad de

captura en Colombia ha disminuido aun mas.

La impunidad en Colombia aumenta en el mismo periodo incluso a pesar de los
esfuerzos fiscales del Estado panejorar la administracion de justicia penal; el gasto
en seguridad y justicia aumenta pero no mejoran los indicadores de justicia y tampoco
mejoran los indicadores de violencia (Clavijo, 1998). El elevado nivel de impunidad y
el elevado grado de capacitadn criminal permiten explica el aumento de aquellos

delitos que requieren un alto grado de coordinacion y planeacion. Por ejemplo, el

AA



hurto de vehiculos, el asalto bancario y los atracos aumentan en dicho periodo. Otro
delito que aumenta es el secuestro;l@umento del secuestro es muy pronunciado y
llega a ser usado como un instrumento de negociacion politica por parte de
narcotraficantes y guerrilla y también como una fuente de importante fuente de
ingresos para la delincuencia coman (Rubio, 2005). En lasguientes graficos se
puede observar el aumento de los delitos mencionados. Estos aumentos se mantienen
incluso cuando se convierten en tasas. Los delitos analizados tienen una gran ventaja:
el subregistro tiende a ser bajo, excepto en el caso de losaains (es decir, el hurto que

se comete con violencia sobre una persona).

Graficas 1y 2

El aumento de la actividad criminal en Colombia

Produccién de cocaina en Colombi Numero de presuntos delitos cometidos en Colomk

por afio
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Fuente produccion de cocaina: Roberto
Steiner. Los délares del narcotréfico.
Fedesarrollo-Tercer Mundo: Bogota. 1997.
Unidades: Toneladas métricas de cocaina

producidas por afio.

Fuente de las series de delitos: Revista
Criminalidad. Policia Nacional de Colombia.
1976-1997. Unidades: NUimero de delitos

cometidos por afio

Nota: Las cifras de Steiner(1997) se basan unos supuestos publicos de calculo. Sin embargo, es altamente
probable la subestimacién de la produccién de cocaina porque las toneladas para finales de los 90s son cercanas a
500 por afo. El aumento en la cantidad de droga se puede explipor el aumento del las hectareas sembradas y

por las mejoras en la productividad de la hoja.



En resumen, las capacidades criminales en Colombia se ampliaron como consecuencia de
una mayor demanda y una mayor capacitacion de la mano de obra criminaktos aumentos
en la demanda de servicios criminales generaron una expansion de actividades criminales
més alla de la demanda de bienes y servicios asociados directamente al narcotrafico. Para
algunos esta situacién causo6 un «spillover» tecnoldgico crimihéGaviria, 2001), es decir, un
proceso de difusiébn de conocimientos contrarios a la ley que permiten la comision de
multiples delitos. En una situacion como esta, es altamente probable que las organizaciones
AOEI ET A1 A0 EAUAT Aopli HDOADT &0 BHCAAAEROA OAID]I DE DDA
legales, las cuales pueden ser analizadas como un conjunto de capacidades genéricas; la
empresa que fabrica autos puede también fabricar tanques de gueff@enrose, 1959) En ese
mismo periodo aumentd también & desplazamiento forzado y el despojo de tierras gracias a
la combinacién de la violencia criminal (Ibafiez &Querubin, 2004) y el uso de conocimientos
juridicos asociados a la propiedad de la tierra. Una organizacion armada que tiene control
territorial pue de apropiarse de la tierra incluso usando el aparato estatal. Conviene tener en
cuenta que la consolidacion del narcotrafico en Colombia se ve acompafiado también de un
aumento en el area sembrada de coca y una reduccion del &rea sembrada de la planta s ot
paises (Thoumi, 2003). En la siguiente grafica se resumen los procesos que conectan el

aumento en la produccion de droga con el aumento de la violencia en Colombia.

Grafica. La conexion entre produccién de droga y violencia en Colombia


















































































































