JUZGADOS ADMIN!STRATIVOS DE MANIZALES - REPARTO
MANIZALES - CALDAS

ASUNTO: ACCION DE TUTELA -
ACCIONANTE: ROCIO DEL PILAR PARRA CORONADOQ
ACCIONADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

ROCIO DEL PILAR PARRA CORONADQ, mayor de edad y vecina de Bogota, identificada con
cédula de ciudadana No. 23.497.432, actuando en nombre propio, respetuosamente me permito
presentar ACCION DE TUTELA en contra de 1a PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
en adelante PGN - exponiendo para tal efecto los siguientes:

" HECHOS

PRIMERO: La Procuraduria General de la Nacion, mediante Resolucion 332 del 12 de agosto de
2015, dio apertura y reglamenté la convocatoria del proceso de seleccion para proveer 739 empleos
de carrera en la PGN, entre ellos la convocatona 041, para proveer 1 cargo como de Asesor 1AS -
19.

SEGUNDO: Me inscribi en la citada convacatoria y la plaza ofertada estaba ubicada en la ciudad de
Bogota.

TERCERO: Una vez superadas todas las etapas del concurso, se expidié Resolucidén 185 del 15 de
mayo del afio 2017, mediante la cual se publico la lista de elegibles de la convocatoria No. 041-015
desde el puesto No. 1 hasta el 18, ocupando la suscrita el puesto 2.

CUARTO: El inciso tercero del articulo vigésimo de la Resolucién No. 332 del 12 de agosto de 2015,
mediante |a cual se dio apertura y se reglamenté la convocatoria del proceso de seleccion, ordend:

“as J"istas de elegibles tendran una vigencia de dos (2) afios contados a partir de fa fecha
de su publicacion y sera utilizada de conformidad con lo previsto en el 216 del Decreto
Ley 262 de 2000".

QUINTO: El inciso 6° del articulo 216 de citado Decreto, establece:

‘Efectuados los respectivos nombramientos para proveer los empleos cbjeto de la
convocatoria u ofros iguales a éstos, se retiraran de la lista de elegibles los servidores en
los que hayan recaido dichos nombramientos, salvo que no hayan aceptado o no se hayan
posesionado por razones ajenas a su voluntad. EI nominador debera utilizar las listas en
estricto orden descendente, para proveer las vacantes que se presenten en el mismo
empleo o en otros_iquales, para los cuales se exijan los mismos requisitos, o en
empleos de inferior jerarquia. En este ultimo caso, la no aceptacion del nombramiento

no constituye causal para la exclusion de la lista de elegibles’”.




SEXTO: Desde el afio pasado se hicieron todos los nombramientos de quienes ocuparon los
primeros lugares en cada una de las convocatorias (de la 015 a la 128), teniendo en consideracion
el nimero de cargos convocados u ofertados en cada convocatoria.

SEPTIMO: A pesar de que el inciso 6° del Decreto 216 del Decreto 262 de 2000, establece que
efectuados los respectivos nombramientos para proveer los empleos objeto de la convocatoria u
otros iguales a éstos, y que es_deber del nominador utilizar las listas en estricto orden
descendente, para proveer las vacantes que se presenten en el mismo empleo o en otros

iguales, ta PGN luego de efectuar el nombramiento del cargo ofertado (que fue uno) en la
convocatoria No. 041-2015, contrario a proveer las vacantes con el agotamiente de la lista de
elegibles, de conformidad como lo dice la norma, se dedicé a hacer mas de 100
nombramientos en provisionalidad, en encargo y a renovar las provisionalidades existentes
(ello desde el mes de julio de 2017), violentando el debido proceso establecido en el
concurso, es decir el articulo vigésimo de la Resolucion 332 de 2015 y de paso el inciso 6° del
Decreto 216 del Decreto 262 de 2000.

La PGN tenia el deber de proceder a nombrar en las vacantes definitivas a los concursantes que
ocupamos desde el puesto No. 2 en adelante, y hasta agotar |a lista de elegibles. No obstante, lo
que hizo la PGN fue hacer mas 100 nombramientos en el cargo de Asesor 1AS - 19, a
personas ajenas al concurso, tal y como puede verificarse dichos nombramientos en la pagina
web https://www.procuraduria.gov.co/portal/decretos-de-nombramiento.page

OCTAVO: Los referidos nombramientos resultan siendo una practica contraria a la Ley y a las reglas
del concurso por cuanto que los mismos se efectuaron con posterioridad al proceso de
seleccion de méritos y estando vigente la lista de elegibles, tal y como se explica a continuacion:

I.  La Resolucién No. 332 de 2015, por medio de la cual dio apertura y
reglamenté la convocatoria del proceso de seleccion, también
establecié claramente:

“Que el Titulo X1V, Capitulo Il del Decreto Ley 262 de 2000 regula lo
concerniente al proceso de seleccion y establece que la provisién
definitiva de los empleos de carrera debe hacerse con el personal
gue inteqra Ia lista de elegibles...”

Il.  En el “Titulo XIV, Capitulo Il del Decreto Ley 262 de 2000", que regula
lo concerniente al proceso de seleccion, tal y como lo dice la
misma Resolucion 332 que hace la convocatoria, establece lo
siguiente:

- El articulo 182 ordena que los empleos de la Procuraduria General de
la Nacién son de carrera, con excepcion de los de libre nombramiento y
remocién, de ahi que Ios clasifica en: 1) empleos de carrera y 2}

- empleos de libre nombramiento y remocion.

- Articulo 184 consagra que la_provisién de los empleos de carrera por
vacancia definitiva se hara de acuerdo con el orden de prioridad




establecido en el articulo 190 de este Decreto, y que de no ser posible,
‘el empleo se proveera, previo concurso... como resultado de un
‘concurso de méritos”.

- Asi mismo, se establece en el articulo 185 que en caso de vacancia
definitiva de_un empleo de carrera, el Procurador General podra
nombrar en encargo a empleados de carrera, 0 en provisionalidad a
cualquier persona que reuna los requisitos exigidos para su
desempefio.

- Por su parte el articulo 186, con respecto a los nombramientos en
provisionalidad, establece claramente que: “E/ nombramiento tendra
caracter provisional cuando se trate de proveer transitoriamente un
empleo de carrera con personal no seleccionado mediante el
sistema de meérito, aunque en el respectivo acto administrativo no se
determine la clase de nombramiento de que se trata...”.

- Como si lo anterior fuera poco, el articulo 188 establece que: “E/
encargo y la provisionalidad, cuando se trate de vacancia definitiva
en_cargos de carrera, podran hacerse hasta por seis (6) meses. El
término respectivo podréa prorrogarse por un periodo igual.

Si vencida la prérroga no ha culminado el proceso de seleccién, el
término de duracién _del encarqo y de la provisionalidad podra
.extenderse hasta que culmine el proceso de seleccién...”.

NOVENOQ: En el presente caso, el proceso de seleccién ha culminado {desde finales de 2016) y
por tanto es deber de la PGN agotar las listas de elegibles con los cargos que se encuentran en
vacancia definitiva y que se encuentran ocupados por nombramientos hechos “en encargo a
empleados de carrera, o en provisionalidad”. Por lo tanto, resulta contrario a la norma seguir
extendiendo las provisionalidades, cuando las mismas solamente pueden "extenderse hasta que
culmine el proceso de seleccién”, conforme lo dice el citado articulo 188. .

DECIMO: Asi pues, tal y como lo establece el citado articulo 216, es obligacion de la PGN efectuar
los “respectivos nombramientos para proveer los empleos objeto de la convocatoria u otros
iguales a éstos”, y es bastante claro que la PGN solamente se ha limitado a cumplir con los
-nombramientos “para proveer los empleos objeto de la convocatoria” {que los ha denominado
“‘ofertados), pero no se ha dignado en realizar los nombramientos de los empleos “iguales a ésfos”,
es decir, los no ofertados en la convocatoria, tal y como lo ordena el citado articulo 216 y la
Sentencia T-147/2013. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

DECIMO PRIMERO: Para los nombramientos y el agotamiento de las listas de elegibles la PGN
disefi6 lo que llama “primera fase, segunda fase’ y no se sabe cuantas “fases” mas, pero dichas
“fases” no estan estipuladas ni en el Decreto Ley 262/2000 y tampoco en la Resolucion 332 de
2015. No obstante, en estos momentos la planta de personal cuenta con mas de 100 vacantes
definitivas de Asesor 1AS - 19, suma muy superior al total de integrantes de la lista de elegibles de [a



convocatoria 041 (e incluso superior a la sumatoria de integrantes de todas las convocatorias
para Asesor 1AS - 19}, teniendo en cuenta no solos los nombramientos en provisionalidad y en
encargos que se pueden verificar en la pagina web hitps://www.procuraduria.qov.co/portal/decretos-
de-nombramiento.page, si no en el oficio No. 000797 del 7 de febrero de la Secretaria General de la
PGN, en donde afirman que para dicha existian mas de 166 vacantes definitivas (conformadas
por 130 en provisionalidad, 34 en encargo y 2 vacantes plenas). Es importante aclarar que a la fecha
se han nombrado muchisimo menos de 66 cargos de Asesor 1AS - 19 con ocasidn de agotamiento
de las listas de elegibles, de ahi que exista mucho mas de 100 vacantes definitivas en dicho cargo.

En consecuencia, qualn*_nénte, no se tiene excusa alquna para mas dilaciones injustificadas respecto
de mi nombramiento, MAXIME CUANDO ME ENCUENTRO EN CABEZA DE LISTA, ya que ocupo
el puesto 2 en ella y ya se nombré al que ocupa el puesto 1 en la convocatoria 041.

DECIMO SEGUNDO: Ademas, ni siquiera s necesario que ninguno de los que conformamos
en_la lista de elegibles de la convocatoria 041 estemos encabezando la lista para que se
produzcan los nombramientos, toda vez que por haber un mayor nimero de vacantes definitivas a
proveer, que el numero de personas que hemos quedado conformando las listas de elegibles, es
deber del nominador nombrarlas a todas, ya que todos en [a lista alcanzamos una de las plazas
vacantes y, aun asi, quedan sobrando vacantes.

DECIMO TERCERO: Independientemente del “estudio de perfiles, ias necesidades del servicio y los
requisitos de cada convocatoria” que aduce la PGN debe estudiar para agotar las listas de elegibles
(los cuales estan ya definidos claramente en cada convocatoria y que solo basta consultarlos alli),
lo cierto es que es mayor el numero de vacantes definitivas que los integrantes de las listas,
de ahi que legalmente es inviable no agotar la lista de la convocatoria 041,

DECIMO CUARTO: En la sentencia T-147 de 2013, “La Corte Constitucional ha considerado que el
Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de
principios axiales de nuestro ordenamiento -constitucional, entre otros, la transparencia, la
publicidad, la imparcialidad, asi como el respefo por las legitimas expectativas de los
concursantes. (Negrillas y subrayado fuera de texto). '

DECIMO QUINTO: Frente a este tema la Corte Constitucional, en la sentencia T-112A de 2014 dijo
que si fas normas que regian la convocatoria sefialaban expresamente la posibilidad de
utilizar la lista de elegibles en empleos idénticos o equivalentes, debia hacerse uso
obligatoriamente de dicha lista de elegibles, razbon por la cual, a la PGN no le queda ofra
alternativa que cumplir con sus obligaciones legales y constitucionales, ya que en el presente caso
se sefialo expresamente tal posibilidad. (Negrillas y subrayado fuera de texto)

DECIMO SEXTO: Desde esta optica, se hace necesario acoger y aplicar por parte de la PGN las
directrices impartidas por el Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa Administrativa -
Seccién Segunda, en la sentencia N°25000-23-42-000-2016-05854-01, de 15 de Febrero de
2017, en la cual le dice a la PGN que:



<< [...] la Sala considera que los argumentos esbozados no tienen asidero juridico, toda vez
que si bien es cierto la norma reguladora del concurso determina que la lista de
elegibles tiene una vigencia de dos anios, mal hace la entidad al entender que dicho
término también debe tenerse en cuenta para ejecufar la misma, pues son dos
situaciones muy diferentes, ya que el derecho adquirido por una persona a ser nombrada
en un cargo, consecuencia de haber superado satisfactoriamente un concurso de méritos, no
puede estar supeditado a plazos o condiciones que la ley no preveé, y que por el contrario
rifien con los postulados de un Estado Social de Derecho y las disposiciones que el
constituyente considerd respecto del ingreso a cargos plblicos con fundamento en el mérito
[...]>>. Negrillas fuera de texto.

DECIMO SEPTIMO: Con la actuacion de la PGN, en el sentido de efectuar nombramientos en
provisionalidad a personas que no participaron en el concurso y prorrogar dichos nombramientos sin
utilizar Iz lista de elegibles de la convocatoria No. 041-2015, tal y como lo ordena el inciso 6° del
Decreto 216 del Decreto 262 de 2000, se vulneran los derechos constitucionales al debido
proceso administrativo, al trabajo, al acceso de los cargos publicos, la igualdad y los
principios de ia confianza legitima, la buena fe, la moralidad, la eficacia, la transparencia e
imparcialidad, todos ellos .principios que ineludibiemente rigen la actividad administrativa.
Ademés, con tal proceder puede llegar a incurrirse en un detrimento patrimonial, toda vez que el
proceso de seleccion de la convocatoria 015 a 128 de 2015 tuvo un costo de $5.274.225.716.%° que
se pagaron a la Universidad de Antioquia, y ahora se pretende no utilizar la lista de elegibles
conforme lo ordena el articulo vigésimo de la Resolucnon 332de 2015, el cual remite al 216 del
Decreto 262 de 2000.

DECIMO OCTAVO: Con respecto a lo anterior, [a Corte Constitucional en la Sentencia SU-446 de
2011, sostuvo que la convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion y a los participantes, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos,
ademas que en ella la administracion impone los parametros que guiaran el proceso y los participantes,
en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima, esperan su observancia y cumplimiento.
Igualmente, dijo la Corte que:

“En ese contexto_es indiscutible gue las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a
fa_administracién rio le es dado hacer variaciones por cuanto se afectarian principios basicos de
nuestra organizacién, como derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes
en particular,” (Subrayado fuera de texto).

DECIMO NOVENO: No obstante haberle solicitado a l[a PGN que cumpliera con las reglas del
concurso establecidas en el articulo vigésimo de la Resolucién 332 de 2015 que ordena utilizar las
listas de elegibles de conformidad con lo previsto en el articulo 216 del Decreto 262 de 2000, esta se
ha resistido, lo que constituye una negativa para proveer los cargos de carrera admlmstratwa
conforme a los resultados del concurso.

ARGUMENTOS JURISPRUDENCIALES



En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte Constitucional sostuvo:

“... existe una clara linea jurisprudencial segun fla cual la accion de tufela es ef
mecanismo idoneo para controvertir fa negativa a proveer carqos de carrera en la
administracion judicial de conformidad con los resulfados de los concursos de méritos,
pues con ello se garantizan no sblo los derechos a la iqualdad, al debido proceso y
al trabajo, sino también el acceso a los carqos publicos, y se asegura la correcta
aplicacion del articulo 125 de fa Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos
fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su posicion y
proceder al andlisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la
violacion a fa igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segin
la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso
. imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”

DERECHOS VULNERADOS

DERECHO A LA IGUALDAD: Articulo 13. Constitucién politica: Todas fas personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibirén la mistma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, refigion, opinion politica o filosofica.

Ef Estado promovera las condiciones para que la iqualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados 0 marginados.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO: Articulo 29 Constitucién politica: “E/
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas...”.

DERECHO AL TRABAJQ: Articulo 25 Constitucion 'politica: El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

DERECHO AL ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS: Articulo 40 Constitucién politica: Todo
ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para
hacer efectivo este derecho puede: (...) 7. Desarroflado por la Ley 43 de 1993 Acceder al
desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion,
que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcién y determinara los casos a los
cuales ha de aplicarse.

ARTICULO 125. Constitucion politica: Los empleos en los érganos y entidades del Estado son
de carrera. Se exceptian los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocion, fos de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o fa
ley, serén nombrados por concurso publico.
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El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los meéritos y calidades de los
aspirantes...”. o

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas, respetuosamente
solicito: :

PRIMERO: TUTELARME los derechos a la IGUALDAD, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
AL TRABAJO, AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS y ordenarle a la PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION utilizar de manera inmediata la lista de elegibles de ia convocatoria 041-2015, en
estricto orden descendente, a partir del puesto 2 (que es el que ocupo) y proveer las vacantes
definitivas existentes en el cargo de Asesor 1AS - 19. :

SEGUNDOQ: Como consecuencia de lo anterior, ordenarle a la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, nombrar a la suscrita en el cargo de Asesor 1AS -19, en una de las vacantes definitivas
que en la actualidad se encuentren ocupadas en provisionalidad o en encargo por algin
profesional en Psicologia, Trabajo Social, Administracion de Empresas o Administracién de
Negocios o Administracién Puablica y titulo de posgrado en areas relacionadas con las
funciones del cargo y que estén ubicadas en Bogota. No obstante, en caso de no existir
vacantes definitivas en dicha ciudad, que se me nombre en una plaza cercana a ella. Y en ultimo
caso, que me nombre en otro cargo igual, para el que se exijan los mismos requisitos, tal y como lo
ordena el inciso sexto del tan citado articulo 216 del Decreto 262 de 2000.

PRUEBAS
DOCUMENTALES

1. Copia lista de elegibles de la convocatoria 041-2015.

2. Copia del oficio No. 000797 del 7 de febrero de la Secretaria General de la PGN, en donde
afirman que para dicha fecha existian mas de 166 vacantes definitivas (conformadas por
130 en provisionalidad, 34 en encargo y 2 vacantes plenas).

3. Publicacidn de los nombramientos en provisionalidad y en encargos hechos por la PGN en
la pagina web https:/iwww.procuraduria.gov.co/portal/decretos-de-nombramiento.page :

OFICIOS

Le ruego, sefior Juez, que se requiera o se oficie a la PGN para que con la contestacion de la
tutela informen a su despacho cuantas vacantes definitivas existen en la actualidad en el cargo de
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Asesor 1A8-19 y que se encuentren ocupadas en provisionalidad o en encargo por algun profesional
en Psicologia, Trabajo Social, Administracion de Empresas o Administracion de Negocios 0
Administracion Publica y titulo de posgrado en areas relacionadas con las funciones del cargo, ya
que en el cargo para el cual concursé aplica para cualquiera de dichas profesiones.

&

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que por los mismos hechos y derechos, no he presentado
peticion similar ante ninguna autoridad judicial.

| NOTIFICACIONES
009000000

La Procuraduria General de la Nacion: Carrera-5 # 15-80, Bogota D.C., Colombia.

Atentamente, L
ROCIO DEL PILA CORONADO ;"‘*»-».. .

““23-4a*r4ze
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