Sefior(a)
JUEZ CIRCUITO CONSTITUCIONAL (REPARTO)
Yeopal - Casanare

REF. ACCION DE TUTELA,
ACCIONANTE. HENRY GIHOVANNY MORA TIBAMOZA
ACCIONADO. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

HENRY GIHOVANNY MORA TIBAMOZA, mayor de edad, natural de la ciudad de
Pamplona, Norte de Santander, identificado con cedula de ciudadania 1.094.244.502
de Pamplona, actuando en nombre propio y dé mi hija menor de edad SAMAY
KATALINA MORA CARVAJAL, respetuosamente me permito presentar ACCION DE
TUTELA en contra de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION {PGN), con
base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: La Procuraduria General de la Nacion, mediante Resolucién 332 del 12 de
agosto de 2015, dio apertura y reglamento la convocatoria del proceso de seleccion
para proveer 739 empleos de carrera en la PGN, entre ellos la convocatoria 122, para
proveer cargos como Citador 6CI-04, en distintas plazas del pais. Me inscribi en la
citada convocatoria y escogi como sede principal la ciudad de CUCUTA (por cercania
a mi ciudad de residencia Pamplona Norte de Santander, por unidad familiar, estudios
y factores de tipo econémico), BUCARAMANGA y ofras ciudades (como opciones
alternativas como requisito para poder generar [a inscripcién).

SEGUNDO: EI 5 de julio de 2017 la Procuraduria General a través de la dependencna
asignada publico la lista de elegibles quedando el suscrito incluido en la misma en el
puesto 8.

TERCERO: Por medio de Decreto 4152 del 03 de agosto de 2017, se me nombrd en

~periodo de prueba, por un término de cuatro (4) meses, en el cargo de citador, codigo

BCI, grado 04, en la Procuraduria Provincial de Cali de la Procuraduria General de la
Nacién, con sede territorial en la ciudad de Cali, Departamento Valle del Cauca, el cual
por razones que de tipo familiares, econdmicas, de estudio, entre otras no pude tomar

posesién en su oportunidad, situacién que fue manifestada y aceptada por el

Procurador General, manteniéndome en lista de elegibles.

CUARTO: Posteriormente por Decretc 6619 del 21 de diciembre de 2017, se me
nombré en periodo de prueba, por un término de cuatro (4) meses, en el cargo de
citador, codigo 6Cl, grado 04, en |la Procuraduria_Regional de Casanare de la
Procuraduria General de la Nacioén, con sede territorial en la ciudad de Yopal,
Departamento_Casanare, y aunque se mantenian los mismos motivos expuestos
anteriormente que me impedian tomar posesion, y por el desconocimiento de las
vacantes existentes a nivel nacional, ya sea por falta de promocion, informacién o
divulgacion por parte de la Procuraduria, me vi obligado a tomar posesion del cargo,
por miedo a perder la posibilidad de ingresar al empleo plblico o de carrera en esta
prestigiosa entidad. Tome posesion del cargo el dia 3 de abril de 2018 y cumpli mi
periodo de prueba el pasado 2 de agosto de 2018, obteniendo una calificacion de
excelente {981 Puntos), quedando inscrito en propiedad y en carrera administrativa a
partir de ese mismo dia, es de aclarar que dicha inscripcion resulta ser requmto
obligatorio para acceder a un traslado. .




QUINTO: El dia 21 de agosto de 2018, estando inscrito en carrera administrativa me
permiti solicitar formalmente TRASLADOQ de la Procuraduria Regional de Casanare,
con sede territorial en la ciudad de Yopal Casanare donde actualmente preste mis
servicios, a la Procuraduria Regional de Norte de Santander, con sede territorial en la
ciudad de Cucuta Norte de Santander, amparado en el Articulo 87 del decreto 262
de 2000 “E! traslado definitivo se producird cuando un servidor de la entidad se designe para
suplir la vacancia definitiva de un empleo o para intercambiario con otro cuyas funciones sean
afines al que desempefia y lenga la misma naturaleza, categorfa, nomenclatura y
remuneracion. Fl trastado podra tener origen en las necesidades def servicio o en fa solicitud
defl interesado y sera procedente siempre y cuando no impligue condiciones menos favorables
para ef trasladado o pefjuicios para la-buena marcha del servicio. El traslado transitorio es
aquel que se produce cuando por necesidades del servicio, un empleado de la Procuraduria
deba desempefdar funciones en un lugar diferente de su sede habitual. El trastado transitorio

no podré exceder de seis (6) meses”,
Fundamenté la peticion de la siguiente manera.

Existe la necesidad del servicio en la Procuraduria Regional de Norte de Santander, con sede territorial
en la ciudad de Cucuta, en el cargo de citador 6CI grado 04, que se evidencia al ser ofertada esta plaza
en ocasion del concurso de méritos, convocatoria 122 a la participante ADID ZAMBRANO CABALLERO
mediante Decreto 2764 del 31 de mayo de 2018, quien ocupd el puesto nimero 20 de la lista de
elegibles. Cabe resaltar que en mi registro de inscripcion dentro del concurse esceql como ciudad
principal la ciudad de Cucuta Norte de Santander, debido a la cercanta con mi natal Pamplona la cual
se encuentra a 1 hora 40 minutos de distancia entre ellas, debido a que podia estar pendiente de mi
nicleo familiar, por economia monetaria y otros factores que expongo a continuacién. Igualmente
teniendo en cuenta que mi puesto en la lista de elegibles fue el nimero 8 dicha plaza debié ser
ofertada por mérito al suscrito. : : o _

Esta solicitud se hace a interés propio debido a que al trasladarme a la ciudad de Yopa! Casanare a
tomar posesion del cargo deje a mi nicleo familiar en la ciudad de Pamplona Norte de Santander, el
cual esta compuesto por mi hija SAMAY KATALINA MORA CARVAJAL de tan solo dos (2) afios ¥ medic
de edad, mi compaiiera MARTHA YURLEY CARVAJAL ROZO, quien actualimente no tiene empleo; mis
abuelos maternos RAMON DARIO TIBAMOZA VARELA y CATALINA ZUNIGA OROZCO quienes son
adultos maycres y que vieron de mi en mi nifiez y adolescencia teniendo en cuenta que mi padre me
abandono cuando el suscrito contaba con tan solo 2 afios de edad y mi madre ELENA TIBAMOZA
ZUNIGA fallecid en el afio 2004 dejandome solo con mis abuelos con 16 afios, a partir de esa fecha
elios han velado por mi bienestar y en agradecimiento ahora que ellos ya no pueden trabajar por su
avanzada edad y por cuestiones de salud es mi deber cuidar de ellos , todos ellos dependen econdmica,
emocional y afectivamente, asi como para el cuidado de atencion y salud, io que me obliga a estar
siempre atento y presto a los cuidados gue ellos requieran, etc. Cabe resaltar que desde el dia que me
radique en la ciudad de Yopal, no he podido visitarlos sino una sola vez, debido a la distancia de mas
de 14 horas de vigje, a factores econémicos como el valor del transporte, gastos de manutencidn y
vivienda, puesto que en esta ciudad me encuentro solo, lejos de mi seres queridos, de quienes debo
estar pendientes y suplir las necesidades de mi nicleo familiar en la ciudad de Pamplona. '

Al haberme trasladado a una ciudad tan lejana en términos de distancia como lo es de Pamplana, Norte
de Santander a Yopal Casanare, las cuales estan separadas a mas de 14 horas de viaje por tierra sin
contar el frafico ni el estado de las carreteras, hace que las personas que dependen de mi se vean
afectadas ya que no pude trasladarme con todos ellos a una ciudad que estd a tanta distancia, no
conocen, y actualmente me ha sido imposible visitarlos frecuentemente y estar presente en cualquier
eventualidad que pueda pasar, anudado a que el salario que estoy devengando no es suficiente para
atender los gastos de ellos y adicionalmente los gastos en los que incurro en la ciudad de Yopal para
mi estadia. ' : :

Como mencione lineas atrds, de mi dependen varias personas, entre ellas mi hija y mis abuelos,
CATALINA ZUNIGA DE TIBAMOZA y RAMON DARIO TIBAMOZA VARELA, con edad de 85 y 86 afios
respectivamente, quienes en declaracion juramentada, manifestaron que soy la persona encargada de
cuidar y velar por el bienestar y salud de ellos; adicionalmente mi abuela sufre de TROMBOFLEBITIS
que consiste en la hinchazdn (inflamacién) de las venas de las piernas, Io cual le genera dificultad para
‘caminar y desplazarse con facilidad por lo cual se ve obligada a usar un caminador y pasar sentada la
mayor parte del dia, anudado a lo anterior el pasado mes de junio se fracturo el brazo izquierdo, el cual
no han podido operarle debido a su avanzada edad, y veo con profunda tristeza como mis abuelos se



van deteriorando poco a poco, sin poder estar a su lado y poder colaborarles en debida forma, y saber
gue me encuentro tan lejos sin poder prestarles los cuidados que ellos se merecen, situacion esta que
nos afecta emocionalmente al sentir impotencia de no poder ayudarlos por la distancia que nos separa,
pues la ayuda no solo se predica de lo econémico sino también de lo afectivo.

Ahora bien, como lo manifiesta cada uno en su declaracién, al ser la persona que esta al cuidado de
mis abuelos, mi hija y mi compafiera; y ser la Gnica persona que actualmente cuenta con un empleo
estable, corro con los gastos de cuidado y manutencion, tales como: cancelacion del canon de
arrendamiento, page de los servicios plblicos domiciliarios (agua, luz, gas), alimentacién y vestuario,
gastos en salud, efc. Anudado a los gastos que actualmente estoy incurriendo con mi estadia en la
ciudad de Yopal.

Como puede usted apreciar, mis abuelos, mi hija v mi compafiera, necesitan ¢ requiersn de unos

cuidados, los cuales no puedo realizar estando en la ciudad de Yopal una ciudad tan lejana a la de mi.
origen y residencia, donde se encuentran fodos mis seres queridos que dependen de mi, en especial

mis abuelos quienes tienen una avanzada edad y requieren de una atencion y cuidado especial.

Asl mismo, mi pequefia hija SAMAY KATALINA requiere de cuidados y atencion especial, es importante
recalcar que los primeros afios de vida son fundamentales, pues son los primeros momentos, meses,
aros de vida, por lo que cada contacto, cada movimiento y cada emocion en la vida del nifio pequefio
redunda en una explosiva actividad eléctrica y quimica en el cerebro. En esos primeros afios de la -
infancia cuando las experiencias y las interacciones con madres, padres, miembros de |a familia y otros
adultes influyen sobre la manera en que se desarrolla el cerebro de la nifia, y tiene consecuencias tan
importantes como las de otros factores, entre ellos la nutricion suficiente, la buena salud y la manera en
que la nifia se desarrolla durante este periodo prepara el tarreno para el ulterior éxito en la escuela y el
caracter de la adolescencia y la edad adulta. Por lo que como padre no me quiero perder de esos
.momentos y tiempos especiales con mi pequeia y tener la satisfaccion y beneplacito de verla crecer.

Adicionaimente, debo manifestar que antes de desplazarme a la ciudad de Yopal, me encentraba
realizando estudios superiores en el pragrama académico de ADMINISTRACION DE EMPRESAS enla
Universidad Nacionai Abierta y a Distancia UNAD en la ciudad de Pamplona, los cuales se vieron
interrumpidos por razones de tipo econdmico.

Asi mismo para el 10 de abril del afic 2017, el GRUPO JURISCCOP me aprobd un crédito de libre
inversion por la suma de $ 20°000.000 & cual me encuentro cancelando y hace parte de mis gastos
mensuales, lo que al desplazarme a la ciudad de Yopal en vez de mejorar la calidad de vida de mis
seres queridos y la propia, debido a los mulliples gastos que debo incurrir empeoro mi situaciéon
financiera; es de anotar que anteriormente me desempefiaba el cargo de ESCRIBIENTE CIRCUITO
grado 00, ejerciendo funciones en el Juzgado 001 Civii del Circuito de Pamplona, Rama Judicial cargo
que mantuve hasta el dia 2 de abril de 2018, sufragando una asignacion basica mensual de $2°130.161
y bonificacion judicial de $1°246.160, asignacion que destinaba a cancelar log gasios anteriormente
mencionados brindado calidad de vida a mi familia.

Es de anotar que solicito el traslado a la ciudad de Cucuta Norte de Santander, para mejoraria de mi
desempefio laboral ya que la familia es el pilar fundamental que un hombre puede tener y el carific y el
afecto es el motor de {a vida y nuestros hijos es por quien luchamos dia a dia para ofrecerles una vida
digna y proveerles vestido, alimentacién y afecte. También es de anotar que en dicha ciudad cuento con
familiares, los cuales estan dispuesto a recibirme en su casa, mientras mejora mi situacién econémica
¥ pueda estar inicialmente mas cerca de mi familia pudiendo visitarlos todes los fines de semana y
festivos y contemplar la posibilidad de trasladar a toda mi familia a la ciudad de Clcuta.

En ocasién de lo anterior es mi deber manifestar que realice conversacion con el sefior JOSE GUZMAN .
CANAIMA BARCHILON quien era el funcionario que se encontraba nombrado en provisionalidad en la

Procuraduria Regional Casanare en el cargo de Citador, y al igual que &l suscrito hizo parte de la lista
de elegibles de |a convocatoria 122, y fue nombrado mediante decreto 2771 en la division administrativa
de la Procuraduria General con sede territorial en fa ciudad de Bogota. En consecuencia de lo anterior
se ha visto afectado inicialmente con mi flegada a tomar posesién del cargo en la ciudad de Yopal y
posteriormente al ser nombrado el en la ciudad de Bogota, ya que esto significo alejarse de su nicleo
familiar. El sefior JOSE GUSMAN me manifestd su intencién de trasladarse a la ciudad de Yopal, en la
eventualidad de que mi solicitud de traslado prospere, por lo que la prestacién del servicio no se veria
afectada.

SEXTO: L.a Comisgién de Personal de conformidad con Lo dispuesto en el Decreto 262
de 2000 articuto 71 numeral 4, tiehe como funcidn la de emitir concepto previo en los
casos de traslado y cuando se trate de cambios definitivos de sede territorial de los
servidores inscritos en carrera administrativa de la PGN, siendo que a pesar de mi-_s



motlvos esta petlclén fue resuelta negatwamente en sesion ordlnarla del dia 3 de

. octubre de 2018, mfonnéndose por parte de la secretaria técnica de [a comision de
personal via correo ‘glectronico el dia 22 de octubre de los corrientes mediante ofi icio

- GGH 1069, ‘que “... en atencién al asunto de la referencla recibido en la entidad el 21

‘de agosto de 2018 ‘me permito informarle que su caso fue estudiado por los
" integrantes de ia- comts:én de personal en sesion ordinaria llevada a cabo el 3 de

| octubre de 2018, e indicaron que a la fecha no es posible acceder a su pet|0|6n de

- traslado a la cludad de Cucuta dada la memstenma de vacantes para el efecto

RS _SEPTIMO el dia 22 de agosto de 201 8, presente ante Ia PGN derecho de pet|0|6n con
el fin de que se me informara las vacantes éxistentes al dia de hoy a nivel nacional

e para el cargo Citador 6Cl grado 04 y en que ciudades se realizaron los nombramiento - |

- de los demas integrantes de la lista de elegibles, del cual obtuve respuesta por parte
de la secretaria general de la PGN el dia 28 de septiembre de 2018 mediante radicado - -
- de salida $-2018-005235,. donde se me lndlcé de forma confusa lo siguiente: i)

- inicialmente . que no- existian vacantes, i) que existen 12 nombramientos en
'prowsmnalldad uno de ellos en la ciudad de Cucuta, iii) que existié un rombramiento
~ realizadoala partlclpante ADID ZAMBRANO CABALLERO mediante Decréto 2764 del -

~ 31 de mayo de 2018, quien ocupé el puesto niimero 20 de la lista de elegibles. Cabe

- resaltar.que en mi registro de inscripcion dentro del concurso escogl como ciudad -
o gr’mcugal'la ciudad de Cucuta Norte de Santander, y que la sefiora ADID ZAMBRANO
.- en ningln momento se pronuncu‘.n respecto del mencionado decreto, es decir, ella no
i aceptd -el nombramiento'y por ende dicha. plaza queda automaticamente en

VACANCIA DEFINITIVA, lo que se contradice en lo. expresado en la respuesta '
" que me fuera brindada por la PGN, igualmente, se puede evidenciar que la PGN

- . realizé varios nombramientos a los integrantes de la lista que ocuparon un puesto
inferior .al mio, esto es, del puesto 8 hacia arriba fueron nombrados en las sedes -

'escogldas por-mi a la hora de la. inscripcion, algo que me parece ilégico por cuanto
que el mérito es el fundamento prII'I'lOI'dlal de los concursos publlcos vulnerando mis
'derechos : : : _ o

| OCTAVO con base en el numeral antenor se’ puede ewdenclar que Ia com|316n de -

o personal de la PGN debié haber acogido mi solicitud de traslado ya que si existe una

o vacante en la ciudad de Cucuta en el cargo fequerido, existe la necesidad del servicio

'y existe la voluntad de trasladanne deﬂnltwamente a dlcha c:udad por los motwos

T antenormente descntos

e PRETENSIONES

_PRIMERO que se me amparen y tutelen los derechos fundamentales a la umdad
familiar; a la vida digna, a la igualdad, al debido proceso administrativo y al trabajo
o dlgno asi como los que resulten demostrados en el trascurso de la actuamon y los que

el sefior juez considere que deben ser protegldos : '

- _.SEGUNDO en consecuencla de Io antenor que se ordene a Ia PGN que en el término
" de 48 horas o el que el sefior juez determine, contados a partir de la notificacion del
respectivo fallo, se adelanten. las acciones y tramites administrativos necesarios, para
- gue se realice mi traslado de Ia Procuraduria Regional de Casanare, a la Procuraduria

) - . Regional de Norte de Santander con sede en la ciudad de Cucuta, ¢ que se me permita
- escoger cualquier cargo "de Citador 6Cl 04 que se encuentre ocupado en

provisionalidad o enh encargo que sé encuentre cerca de la ciudad de Pamplona Norte
. de Santander donde se encuentra mi nicleo familiar, para que sea nombrado con

o _' orden de traslado enuna de estas dependenmas



FUNDAMENTOS DE DERECHO

Me fundamento en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y los Decretos
reglamentarios 2591 de 1991, 306 de 1992, Decreto 1983 de 2017, asi como en el
articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 39 del Pacto de
Derechos civiles y politicos, y articulo 254 de la Convencién de los Derechos Humanos.

La accidon constitucional resulta procedente, tal como lo ha sostenido la Core
Constitucional en varios pronunciamientos judiciales, y que me permito citar.

Sentencia de Tutela T-175 del 11 de abril de 2016 siendo M.P. el Dr. Alberto Rojas
Rios, dentro del expediente T-5.249.681 en la que se pronuncié con respecto a la
accion de tutela para controvertir el traslado de un servidor ptblico y en la que
se reitera la jurisprudencia en esta materia y sefiala, entre otros apartes que:

«La procedencia de la accion constitucional para revocar una orden de traslado es
excepcional y es viable si: (i) las razones del trasiado son ostensiblemente
arbitrarias (que no se tenga en cuenta la situacion particufar del trabajador); (ii) el
fraslado afecte de forma clara, grave y directa los derechos fundamentales del
accionante y su nacleo familiar; y/o desmejora las condiciones del trabajador. »

Se tiene que es procedente la presente accidn constitucional, pues la Procuraduria no
. analizé de fondo mi situacidon particular en la que hice explicita mis peticiones de

traslado, por manera que, considero que se dan todas las condiciones facticas y de
- derecho para que me sean amparados mis derechos que considero vulnerados por la
Entidad y se ordene mi traslado como o solicite en las pretensiones,

Reitero, que se han afectado mis relaciones familiares, en razéon a que en Pamplona
donde he vivido toda mi vida y donde me desempeiiaba mi profesion, se desarrollé mi
vida familiar, social, y cultural, etc., y donde focalicé todas mis expectativas de
desarrollo integral y profesional, causando con mi desplazamiento a Yopal,
Departamento del Casanare, una afectacién a la estabilidad emocional que llevaba y
a la vida misma, ademas de la pérdida de algunas acciones que harian mas agradable
y fortalecido mi entorno laboral, social, cultural, ldico, recreativo, deportivo etc., como
también en lo relacionado con mis relaciones familiares por la cercania a mis famlllares
y amigos. :

Igualmente, la Corte Constitucional en Sentencia T-524 de 2010, sostuvo que se
configuraba el PERJUICIO IRREMEDIABLE en un ¢aso similar, asi lo precisa:

«4.2.3. En cuanto tiene que ver con el concepto de perjuicio imemediable, adoptado
por esta Corporacién, se ha dicho que éste consiste en ef riesgo inminente que se
produce de manera cierta y evidente sobre un derecho fundamental, que, de ocurir,
no oforga forma alguna de reparar el dafio.

Partiendo de tal definicion, la jurisprudencia constitucional ha delineado una serie
de criferios a partir de los cuales debe evaluarse si, efectivaments, en un caso
concreto, se estéd ante la presencia de un peijuicio imemediable que habilite la
procedencia transitoria del mecanismo de amparo constitucional. Tales
presupuestos aluden a que el perjuicio es aquel (i) que se produce de manera cierta
y evidente sobre un derecho fundamental; (i) que el dafio es inminente; (fij) que de
 ocurmir no existiria forma de reparar el dafio producido; (iv) que resulta urgente la
- medida de proteccién para que el sujefo supere la condicion de amenaza en la que
se encuentra; y (v) que la gravedad de los hechos es de tal magnitud que hace
evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales.»



. Por otro lado, €l Consejo de Estado en Sentencia del 15 de febrero de 2017,
“expediente 25000-23-42-000-2016-05854-01, se pronuncio6 sobre la procedencia de la

“tutela como mecanismo eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales, en
los casos relacionados con los concursos de méritos, sostuvo que era procedente,
‘dado que utilizar los mecanismos ordinarios, los cuales con extensos provocarla que
el pel'jl.lIGIO se siga consumando y extendiendo en el tlempo

- «lLa junsprudenc:a const:tuc:ona! ha determinado que ex:sten casos excepcionales
“en los que no opera la regla general de :mprocedenc;a de la accién de tutela conira
este tipo de actos administrativos. El primer supuesio, es cuando el medio de
defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental
_cuya proteccién se invoca y que en caso-de no.ser garanfizado, se traduce en un
. claro perjuicio para el actor; y el segundo, cuando el accionante gjerce la accion de
tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable, el cual debe
_cumplir con los requisifos de ser inminente, de requerir medidas urgentes, de ser
. grave y de ser-impostergable. De ahl que, en cierfos casos, cuando la accion de
tutela se interpone contra actos administrativos relacionados con concursos de
méritos, el perjuicio irremediable que se pretenderia evitar son las consecuencias
negalivas que se derivan de la pérdida de vigencia de la lista de elegibles, las cuales
no se podrian impedir si exige al tutelante el previo agotamiento de los medios de
conirol dispuestos en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para recfamar
la proteccion de su derecho, por la extensa duracion de su framite.»

Adicional_mente, en la aludida providencia se dijo que Ias controversias que sobre
proteccion de derechos fundamentales se susciten dentro de un concurso de méritos

. por el corto plazo del mismo, exigen soluciones prontas, eficientes y eficaces, que en
la mayoria de los casos (nicamente se logran a través de la jurisdiccion constitucional
por via de tutela.

i El Alto Tribunal Constitucidnal, a través de la Sentencia T-187 de 2010, del Magistrado
Ponente: Dr. Jorge lvan Palacio Palacio, manifesto:

«(...) la accion de amparo es un mecanismo preferente y sumario que busca dar
profeccion privilegiada a los derechos fundamentales de las personas cuando los
- mismos se vean amenazados por Uha autoridad publica con su accién u omisiéon y
_excepcionalmente cuando se vean concu!cados por urn particular. :

De igual manera la accion de tutefa por su naturaleza, opera de manera subsidiaria
y residual, lo que implica que para su procedencia el accionante debe i) carecer de
“un mecanismo de defensa judicial o carezca de eficacia o ii) estar ante la ocurrencia
de.un perjuicio irremediable y el amparo se promueva como mecanismo iransitorio.
(.)

De ahi se considerd que en el marco de un concurso de mérnitos esta en juego ef
derecho de acceso af trabajo vy que por ello tal institucion, el concurso de méritos
debe ser visto con rigor constifucional por el funcionario judicial encargado de velar
por la aplicacién de la norma suprema, en el caso concreto el juez de tutela.

De lo anterior, se colige, que la accién de tutela es procedente para amparar
derechos fundamentales cuando tiene por finalidad evitar perjuicios irremediables,
como en el caso que nos ocupa, para impedir que la lista de elegibles pierda
vigencia ya que los medios de defensa ordinarios tienen la particularidad de ser
extensos en el iempo, hasta su resolucion final.» (Subrayado fuera de texto).

Acudi ante la Comision de Personal de la PGN, procurando obtener mi traslado, pero
€l concepto fue negativo, sin que se hubiera soportado de fondo la respuesta, por lo



que solicité a la PGN se resolviera mi traslado antes de agotar la lista de elegibles,
considerando mis derechos adquiridos como funcionario de carrera administrativa. Asi
mismo, les manifesié que las personas que ocuparon en la lista de elegibles puestos
posteriores at que yo ocupe, fueron nombradas algunas, en la ciudad de Cucuta, asi
como en ciudades que yo habia seleccionado como opcionales, siendo evidente el
desconocimiento al debido proceso administrativo y derecho de igualdad, frente a los
nombramientos de las listas de elegibles, los cuales deben ser en estricto orden
descendente, y no se tuvo en cuenta, como en mi ¢aso, el puesto'ocupado para ser
nombrada en una ciudad de mi preferencia, sinc que me enviaron a la perlferra donde
jamas habia optado.

LLa Procuraduria, debio tener en cuenta que yo seleccioné la ciudad de Cucuta, lugar
donde debi ser nombrado, pues elegi esta ciudad como una de mis prioridades, ahora
vemos como se nombra a la sefiora ADID ZAMBRANO CABALLERO mediante
Decreto 2764 del 31 de mayo de 2018 en la Procuraduria Regional de:Norte de
Santander, concede en la ciudad de Cucuta, quien ocupé el puesto ndmero 20 dela
lista de elegibles, y aunque ella en ninglin momento se pronuncié respecto del
nombramiento, y es de pleno conocimiento que dicha sede se encuentra vacante, yo
solicite esa ciudad como elegido para ser nomhbrado, porque [a PGN no me designé el
cargo en esa ciudad, si no que en desconociendo mi derecho a la igualdad, se me
nombra en Yopal - Casanare, cludad que nunca seleccioné.

La confianza legitima v el respeto del acto Qrogio. se ha ﬂlnerado por parte de la PGN,
al cambiar las reglas de juego del concurso de mérito, pues mediante Resolucion 332

del 12 de agosto de 2015, articulo 5, de la inscripcion, determind gue los interesados
en participar en el concurso de mérito podian_inscribirse en la sede de preferencia o

en las sedes territoriales alternas de las ofertadas en la convocatoria 0122 de 2015 v
en mi caso, yo participe para CUCUTA como sede de preferencia v como sedes
alternas BUCARAMANGA, CALI, IBAGUE y no para YOPAL, tal como consta en la

constancia de mscrlpclén

La Corte Constitucional, en sentencia T-147 de 2013, expidi6 la siguiente orden:

«Cuarto: ORDENAR a Ia Procuradurfa General de la Nacion, que en el término
maximo de seis (6) meses contados a partir de la notificacién de este fallo, inicie los
tramites para convocar a concurso 0 concursos publicos necesarios para proveer
fodos los cargos de carrera que en la actualidad son efercidos en pmws:onahdad 1%
frente a los cuales no se ha convocado concurso de méritos.»

Esta orden motive Ia expedicion de ia Resolucién 332 de 2015, que ordent la apertura
de las convocatorias entre esas, la 122 de 2015, en la que participé.

Como se observa, se refiere a los cargos, y esté probado que hay 1 cargo de Citador
6CI 04 en la ciudad de Cucuta, de conformidad con lo informado por la Secretaria

General, ocupado en provisionalidad en la sede de Cucuta, a pesar de ello, la -

Procuraduria General de la Nacioén insiste en.no resolver favorablemente mi solicitud
de traslado, sin justificacion alguna.
Asi las cosas, no me queda otro camino que iniciar esta accion de constltuclonalldad
con el fin de salvaguardar mis derechos fundamentales. Es urgente que la PGN aplique
la ley de manera equitativa e igualitaria y me concedan de manera inmediata el
derecho al debido proceso administrativo en condiciones de igualdad en las decisiones
administrativas, la razonabilidad y la imparcialidad y que ejerza el lus Variandi para
evitar que se sigan vulnerando mis derechos fundamentales, preservandose los
intereses y mis derechos minimos como funcionario de la Procuraduria General de la
. Nacién. : :



.Al concederse mi traslado a la ciudad de Cucuta, se repararia el dafio sufrido y latente,
de esia manera estaria en la ciudad que seleccioné como principal (Cucuta) desde el
inicio, lo cual redunda en mi bienestar profesional, laboral, social y familiar.

No es posible postergar esta accién, debido a que los dafios sufridos a mi nlcleo
familiar nos dejan secuelas de vida, y nadie después nos devolvera el tiempo, pudiendo
-ahora tomar la decision en derecho, una decision humana y digna de concederme el -
' traslado pues las condiciones estan dadas a mi favor,

- Es claro que mi situacién es espemal transparenie y oontundente que la entidad la
conoce y que la comision de personal debié emitir concepto favorable, al existir 1 cargo

. de Citador 6CI grado 04 en la ciudad de Cucuta, en vacancia definitiva ocupados en

- provisionalidad, tal como lo informa la Secretaria General de la Procuraduria,
~ existiendo los mismos en las ciudad que seleccioné como prioridad para mi

- nombramiento; como su nhombre lo indica se ocupan de manera temporal, provisional,
mientras que sean ocupados por un funcionario de carrera administrativa como es mi
caso; el jefe nominador debe dar aplicacion al ius Variandi sobre la planta de personal,
que como bien sabemos es global, al tenor del Decreto 265 de 2000 y de este modo
~ permitir que acceda a mi derecho de carrera de tener un empleo digno, con calidad de
vida y preservando la unidad familiar, que envuelve muchos derechos fundamentales
Yy deberes constitucionales tanto mios como los de mi familia.

~ La Carta Politica en su artlculo 11 preoeptua que «El derecho a la vida es inviolable.
~ No habra pena de muerte», pues bien, el concepto de vida no puede ir desligado de ta
calidad de vida y dignidad de la misma, y asi entendido por Maximo Organo
Constitucional en reiteradas Sentenmas y c:|t0 la S|gu|ente T-444 de 1999, respecto al
Derecho a la Vida. Dngna y sualcance: -

«En refterada junspmdenc:a esta Comomc:on ha sostemdo que el derecho
constitucional fundamental a la vida no significa la simple posibilidad de existir-sin
lener en cuenta las condiciones en que ello se haga, sino que, por el contrario,
supone la garantia de una existencia digna, que implica para el individuo fa mayor
posibilidad de despliegue de sus facultades corporales y espirituales, de manera
que cualquier circunstancia que impida el desarrolio normal de la persona, siendo
evitable de alguna manera, compromete el derecho consagrado en el articulo 11
de la Constitucion. Asf, no solamente aquellas actuaciones u omisiones que
- conducen a la extincién de la persona como tal, o que la ponen en peligro de
~ desaparecer son contrarias a la referida disposicién superior, sino también todas
- las circunstancias que incomodan su existencia hasta el punto de hacerla
- insoportable. Una de ellas, ha dicho la Corte, es el dolor cuando puede evitarse o
suprimirse, cuya exfension - injustificada no amenaza, sino que vulnera
- efectivamente la vida de la persona, entendida como el derecho a una existencia
~ digna. También quebranta esta garantia constitucional el someter a un individuo a
-un estado fuera de lo normal con respecto a los demas, cuando puede ser como
eflos y la consecucion de ese estado se encuenitra en manos de otros; con mas
veras cuando ello puede alcanzarlo el Estado, principal obligado a establecer
condiciones de bienestar para sus asocrados »

En el mismo sentido, la Corte Constitucional mediante, Sentencia T-675 de 2011,
reitera sobre el caracter fundamental de la vida digna y expreso:

«Pero asi mismo la Corte Constitucional, en abundante jurisprudencia ha sostenido
- que el derecho a la vida reconocido por el constituyente, no abarca unicamente fa
posibilidad de que el ser humano exista, es decir, de que se manienga vivo de
cualquier manera, sino que conlleva a que esa existencia deba entenderse a la luz



del principio de la dignidad humana, recohocido en el articulo 1 de la Carta como
- principio fundamental e inspirador de nuestro Estado Social de Derecho.» -

En sentencia SU-'062 E 1999, este'TribunaI, enlo pertinente, preciso QUe:

«Al tenor de lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion Politica, Colombia es un

Estado social de derecho fundado en el respefo de la dignidad humana. La dignidad, =

como es sabido, equivale al merecimiento de un frato especial que tiene toda
persona por el hecho de sertal, Equivale, sin més, la facultad que tiene toda persona
de exigir de los demas un trafo acorde con su condicién humana. De esta manera,
la dignidad se erige como un derecho fundamental, de eficacia directa, cuyo
reconocimiento general compromete el fundamento politico del Estado colombiano.
Desarrollando los conceplos anteriores, la jurisprudencia constitucional en tomo del
derecho a la vida ha hecho énfasis en que éste no hace relacion exchisivamente a
la vida biologica, sino que abarca también las condiciones de vida-correspondientes
a la dignidad intrinseca del ser humano. Ha tratado entonces del derecho a la vida
digna, y se ha referido al sustrato minimo de condiciones materiales de existencia,
acordes con el merecimiento humano, llamandolo minimo vital de subsistencia.»

Asi mismo la sentencia Sentencia T-154/17, la Corte Constitucional manifesta:

« (...} la Constitucion Politica de 1991 reconoce a la familia como institucién y nticlec
fundamental de la sociedad (Art. 5° y 42) y establece que es deber del Estado y la

- sociedad garantizar su proteccion integral (Art. 42). En este sentido, la salvaguarda
a la unidad famifiar es un derecho fundamental de todas las personas, razén por la
cual, se prohibe la adopcion de medidas mfundadas e irrazonables que :mphquen
su vulneracion.p

Ahora, frente al lus Variandi, se Ie debe dar aplicacion en el buen sentido, con fines de
‘mejora de la calidad de vida de los empleados y velando por la proteccién de los
derechos fundamentales de él y de su familia; las sentencias por lo general han
protegido al empleado cuando el empleador a utilizado la potestad para trasladaralos
empleados de manera arbitraria.

En la Sentencia T-355 de 2000, MP José Gregorio Hernéndez Ia Corte Constltuclonal
aclaro que el ius variandi no es absoluto:

«La Corte reitera su jurisprudencia en el sentido de que la facultad patronal de
modificar, en el curso de la relacién laboral, las condiciones de trabajo (ius
variandi’) no es absoiuta, pues ella puede resullar violaforia de derechos
fundamentales si se eferce de modo arbitrario y sin una clara justificacion sobre el
motivo por el cual los cambios se producen y en torno a su necesidad. Es evidente
que, si se fratara apenas de dar libre curso al capricho del empleador -publico o
~ privado- para introducir mutaciones sin limite en las caracteristicas de modo, tiempo
y lugar, que vienen apiicandose en la ejecucion de las mutuas prestaciones propias
del vinculo juridico de subordinacién existente, sin que para nada tuviese que
consultar fas circunstancias y necesidades de! trabajador y de su familia -es decir,
si la determinacion patronal se admitiera con carécter plenamente unilateral y
omnimodo-, resultarfa desconocida la regla constitucional que exige dignidad y
justicia en toda relacién de trabajo, cualquiera sea la modalidad de éste. El llamado
"ius variandi” es, a la luz de la Constitucién de 1991, un concepto relativo y
restringido, supeditado a los derechos fundamentales del trabajador.»

Asi mismo, se vulnera el derecho a la igualdad, contemplado en el articulo 13 de la CP

‘que dice: «Todas las personas nacen libres e iquales ante la ley, recibiran Ja misma -
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y




opoﬁunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, rehg:on opmfén po!ft:ca o ﬁ!oséﬁca

- El Estado promoveréa las cond.'c:ones para que Ia .'qualdad sea rea! Y efectrva y

adoptaré medidas en favor de gﬂJDOS d:scnmmados o marqmados » (Subrayado fuera
de texto).

La trascribo y resalto, porgue ia PGN al negar mi traslado a Bogota, existiendo
vacantes definitivas ocupadas en provisionalidad, negativa la cual trasgrede mis
derecho fundamental 2 la igualdad y el trabajo protegides por el Estado. El derecho al
trabajo -oonsagrado en el articulo 53 de la Constituéic’)n Politica sefiala:

- «El Congreso expedira el estatuto del. trabajo La ley correspondiente tendré en
- euenta por lo menos los siguientes pnnc.'p.'os mrmmos fundamentales.

lgualdad de oportunidades para los trabajadoms remunemcfdn mfmma wtal y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de- trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a Ilos beneficios minimos establecidos en normas laborales;
faculfades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de. las relaciones -laborales; garantia a la seguridad

-social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion

especial a la mujer, a la matemidad y al trabajador menor de edad.

(-]

La ley, los contralos, los acuerdos y convénios de trabajo no pueden menoscabar
la_libertad. la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.» (Subrayado

fuera de texto).

También, me permito citar la sentencia del Consejo de Estado del 15 de febrero de
2017, expediente 25000-23-42-000-2016-05854-01, en donde se decide la accion
interpuesta contra la Procuraduria General de la Nacion, en la cual se ordené efectuar
el nombramiento de la accionante en camrera, ya que habia ganado tal derecho en un
concurso de méritos, pues existian cargos al que aspiré ocupados en provisionalidad.

Dice el fallo T-147 del 18 de marzo de 2013, de la Corte Constitucional, en un asunto
similar, donde analizé la naturaleza juridica de los funcionarios nombrados en
provisionalidad en cargos de carrera administrativa y al respecto dijo respecto a la
«naturaleza juridica de los funcronarlos en calidad de provusmnales»

«4 3.5. En conclusion, los cargos prows:onales no son asrmdab!es a los cargos
- de carrera administrativa, y es por-ello que a los primeros no le son aplicables los
derechos que se derivan de ella, ya que quienes se hallan vinculados en
provisionalidad no agotaron los requisitos que exige la Constitucion y la ley para
gozar de tales beneficios, es decir, superar exitosamente el concurso de méritos y
el periodo de prueba, entre otros. Pero tampoco pueden asimilarse a los de libre

- nombramiento y remocion, pues su vinculacién no se sustenta en la confianza
para ejercer funciones de direccibn o manejo que es propia de éstos, sino en la
necesidad de evitar la paralisis de la funcién ptblica mientras se logra st provisién
en los términos que exige .la Constitucién. En consecuencia, frente a los cargos
provisionales no puede predicarse ni la estabilidad laboral propia de los de carrera
ni la discrecionalidad refativa de los de libre nombramiento y remocién, razén por la
que el nominador tiene Ia obligacion de mot:var e.' acto administrativo mediante el
cual se produce Ja desvinculacion’.



De Io anterior se desprende, que los funcionarios nombrados en pmws:onahdad
tienen un caracter interino o temporal para cubrir la necesidad de ta administracién
que consiste en suplir las necesidades que se presenten ante diversas situaciones
administrativas, como la renuncia a un cargo, el despido, la remocion del
funcionario, el retiro forzoso del servicio u otra causal de terminacion del vinculo
laboral, asi como tambien cuando se busca suplir esa vacancia por el periodo
estrictamente necesario que dure el respectivo concurso de. méritos del cual
deferminara la lista de elegibles y el beneficiario de dicho cargo.»

Continud la sentencia, especificamente para el caso de la Procuraduria General de la
Nacion, definiendo la situacién de los funcionarios provisionales:

«4.4. FUNCIONARIOS EN CALIDAD DE PROVISIONALES EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACJON.

()

4.4.3. En virtud de la facultad otorgada, el Presidente de la Republica profirié el
Decreto-Ley 262 de 2000, que en su articulo 82, establece las distintas
modalidades de vinculacion al ente de control, entre ellas la provisionalidad, que se
contempla de la siguiente manera:

“Articulo 82. Clases de nombramiento. En la Procuraduria General de ja Nacion se
pueden realizar los siguientes nombramientos: {...)

‘t) Provisional: para proveer empleos de carrera definitivamente vacantes, con
personas no seleccionadas mediante el sistema de méritos, m:enfras se provee el
empleo mediante concurso. {...)

lgualmente, se hara nombramiento en provisionalidad para proveer empleos de
camrera o de libre nombramiento y remocion temporalmente vacantes, mientras
duren las situaciones administrativas o los movimientos de personal que generaron
Ia vacanc:a temporal def empleo. (...)».

Por otro lado, destaco el fallo lo dlspuesto en los articulos 186, 188 del Decreto Ley
262 de 2000, atinentes a la finalidad de los nombramientos en prowsmnahdad y su
término de duracioén. .

«De lo anterior se colige, que los nombramientos en provisionalidad duraran el

tiempo necesario mienfras se ocupa el cargo en forma definitiva, es decir, hasta que

culmine el proceso de seleccién y se lfeve a cabo la designacion y su efectiva
" posesion de quien ha ganado el cargo a través del concurso de méritos”.

La corte constitucional mediante sentencia C-077 DE 2004, con ocasion de una
demanda de inconstitucionalidad parcial con los articulos 82, 185, 186,187, y 188
del Decreto 262 del 2000, que buscaba definir si los cargos en provisionalidad en
los cargos en carrera atentaban contra los empleos provistos mediante el coneurso
de méritos, declaro la asequibilidad de los precepros acusados con los siguientes
argumentos.

La realizacion del concurso ptiblico de méritos para proveer un empleo vacanie
definitivamente requiere un tiempo minimo, en el cual puedan desarrollarse las
etapas de convocatona pruebas de seleccion y confonnacfén de la lista de
elegibles. .

Por ofra parte, la funcién pablica requiere contmu:dad y, ademas, debe cumphr los
principios de celeridad y eficacia, entre otros, consagrados en el Art. 209 de la



' Conshtuorén los_cuales son condiciones para afcanzar los fines esenciales del
. Estado consagrados en el Art. 2 ibidem. - :

Por estas razones, con un crfterio racional y practico se impone como iuna

. necesidad la provision del cargo en forma temporal o transitoria, mientras se

puede hacer la provision definitiva, lo cual se logra mediante las instituciones

del nombramiento provisional de cualquier persona que retina los requisitos

~ para su desempefio o med:ante el encargo a empleados de carrera » (Negnh‘a
fuera de texto) - . :

Sobre este pronunciarriiento, dijo él Consejo de Estado en la citada sentencia de tutela:

~ «De lo anterior se infiere, que, para las entidades estatales, existe la posibilidad de

hacer uso de los nombramientos en provisionalidad con el fin de satisfacer la

necesidad de proveer un cargo de carrera mientras se agota el procedimiento de

. seleccién cuyo fin culmina con la designacidn de firma definitiva de su titular, con el
objeto de no afectar el correcto funcionamiento del Estado”. -

Al f*especto la sentencia T-147 del 1'8 de marzo de 2013 antes referida doncluyo:

“Es por lo anterior por lo que la Corte ha hecho la insubsistencia o en general
- prescinde de los servicios de empleado vinculado en provisionalidad, donde “deben
. constar las circunstancias particulares y concretas, de hecho y de derecho, por las
" cuales se decide remover a un determinado funcionario, de manera que no resultan
validas aquellas ;ustrfrcac:ones indefinidas, generales y absiractas., que no se
~ predican directamente de quien es desvinculado En ofras palabras, de acuerdo con
* la jurisprudencia decantada por esta Corporacién, “para que un acto administrativo
de desvinculacion se considere motivado es forzoso explicar de manera clara,
- Detallada y precisa cuales son las razones por las cuafes se prescindird de los

- servicios del funcionario en cuestion” . . o

En este orden de ideas, solo es constitucionalmente admisible una motivacion

donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provision del

-cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicién

de sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria “u otra razén especifica
.- afinente al servicio que esta presentando y deberia prestar el funcmnano concreto »
- (Negrllla fuera de texto) :

Concluye el Consejo de Estado: «Asfi las cosas, es valido conciuir que desde el punto
de vista constitucional y legal, los funcionarios nombrados en provisionalidad pueden
ser desvinculados mediante acto administrativo motivado, y para el caso que nos
ocupa, el argumento puntual es la provisién definitiva del cargo una vez superado el
concurso de méritos.» .

La Corte Constitucional, se han pronunciado en innumerables sentencias frente al
trabajo en condiciones dignas y justas, a manera de ejemplo esta la sentencia T-174/97
proferida por la Corte Constitucional, sostuvo que:

c« (.) el traba;o se preserva por la nonnatmdad constitucional” en condiciones
dignas y justas”, es decir, sobre el supuesto que quien aporta su esfuerzo a cambio
. de la remuneracién es un ser humano, que constituye finalidad y propésito de la
- organizacion polifica, del orden juridico y de las autoridades y jamés un medio ni un
~instrumento para alcanzar ofros fines, sean eflos particulares o publicos” en
consonancia con la sentencia C-479 del 13 de agosio de 1992, Ia sala plena de Ia
- misma Corte que sefialo que “ La Constitucion, tal como queda expuesto en las
consideraciones generales de este fallo, consagra ef derecho al trabajo como uno




de los fines en su preambulo, junto con la garantia de un orden politico, econémico
y social justo, a la vez que seflala como propdsito del Estado la efectividad de los

. derechos reconocidos en su preceptiva. En concreto, el articulo 25 define el trabajo
como un derecho y una obligacién social y reiterando el principio introducido en la.
reforma consfitucional de 1936, declara que goza, en todas las madalidades (una
de las cuales es la del frabajo al servicio de la administracién). De la especial
proteccion del Estado y afiade que toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.»

También es cierto, que la Corte Constitucional, en Sentencia de Tutela T-947/12

expresd que, una persona requiere un traslado puede ser nombrada en un cargo de

carrera prevalentemente por quien ocupé el pnmer lugar en la lista de elegibles. Dice
esta sentencia:

«Es jurfdicamente viable que el ente nominador de la plaza disponible, escoja enire
el que ocupo el primer lugar en la lista de elogibles y entre un fraslado de servidor
con conceplo favorable emilido por la autoridad competente. No obstante, el
responsable de la nominacion debera cofejar fas hojas de vida de los aspirantes y
bajo criterios objetivos guiados por el mérito de los mrsmos nombrar al méas idéneo
para el cargo.»

Asi pues, vemos a tendencia en fase de tutela, es el deber de analizar cada caso en
concreto, para determinar si los derechos de una persona prevalecen sobre los de ofra,

- en este caso, se concluyd que un traslado estuvo por encima incluso del nombramiento
de una persona que habia ocupado el primer lugar en- Ia lista de eleglbles resultante
de un concurso de méritos. : .

La Sentencia T-159 de 2012 dijo respecto a los cargo de carrera en prowsronahdad
y que gozan de estabilidad laboral relativa: .

«Los servidores en provisionalidad cuentan con una estabilidad laboral relativa, que
les garantiza que solo pueden ser desvinculados para que provea el cargo que
~ocupa una persona que ha ganado el concurso de carrera en propiedad cumple con
el lleno de los requisitos para obfener un traslado; por lo tanto, si la terminacion del
-vinculo laboral tiene como causa lo anterior, no se desconacen derechos de esos
servidores.»

El articulo 125 de la carta magna, constituye una garantia de accese a los cargos
pablicos (cargos de carrera) para las personas que hayan superado el concurso de
meéritos y hagan parte de la lista de elegibles, en consecuencia, las autoridades deben
respetar este derecho y expectativa legitima y adoptar Ios mecanismos necesarios
para que el derecho sea real.

Por ultimo, es importante, fraer a coiar.:lon Ia sentencia T-402 d92012 M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martello, la cual sefald: « (...) En ef caso en estudio la lista de
elegibles, en tanto acto -administrativo particular, concreto y positivo, es creador de
derechos, los cuales encuentran proteccion legal por via de la estabilidad relativa def
acto administrativo, asi como profeccién constitucional por virtud del artpiculo 58
superior (...}»

De modo que la PGN, contrariando estas disposiciones, mantiene 1 cargo de Citador
6Cl grado 04, de forma provisional, cuando yo he ganado el concurso de méritos y he
superado el periodo de prueba con una calificacion excelente, gane el cargo antes
mencionado y ahora estoy inscrito en carrera administrativa; por tanto, la Entidad quien
debe decidir no lo ha hecho, desconociendo mis derechos fundaméntales protegidos
por la Constitucion Politica; ¢l Estado es solo uno y tiene el deber de velar por la



garantia y el respeto de los derechos fundamentales de las personas, debe hacer que
se cumplan las leyes, situacion que no se presenta en este caso pues los funcionarios
que tienen en sus manos la decisiones de traslado, desconocen la Ieglsiamén vigente,
asumlendo demsrones completamente moonstltucnonales

DERECHOS DEL MENOR A TENER UNA FAMILIA Y A NO SER SEPARADO DE
ELLA-Derecho que tiene range ius fundamental y puede ser protegido por tutela
(Expedlente T-471 3955)

En Sentencia T-425 del 08 de julio de 2015 de ia Corte Constttuclonal S|end0 M.P. Dr.
Jorge Ivan Palacio Palacio, donde reitero jurisprudencia ai sefialar la proceden(:la de
la Accién de Tutela contra los actos administrativo “La Sala estima que la accion de
tutela, debido a su carscter subsidiario, no es procedente en principio para controvertir
los actos administrativos que deciden traslados laborales de servidores publicos. Sin
embargo, en aras de garantizar la eficacia de los derechos fundamentales, se debe
considerar que cuando los mecanismos judiciales para alegar dichos traslados, siendo
idéneos, no resulfen eficaces para la proteccion de los derechos constitucionales, la
accion de tutela procede como mecanismo transiforio con el fin de salvaquardar los
derechos v evitar un perjuicio irremediable, lo cual se presenfa cuando se afectan en
forrna clara, grave v directa los derechos fundamentales del actor o de su nticleo
familiar, ya sea (i) porque el traslado tenga como consecuencia la afectacion de la
salud del servidor pablico o de alguno de los miembros de su ndcleo familiar; (i) por
serel traslado producto de una orden intempestiva y arbitraria; o (i) al demostrarse
- que el traslado pone en serio peligro la vida o Ia integridad personal del servidor pablico
o de su familfia. Estas. situaciones deben ser analizadas bajo un criterio de orden
constitucional por tratarse de un problema legal que frasciende a uno de relevancia
para el ordenamiento juridico, dada la afectacién de los derechos fundamentales”.

Pese a lo anterior, esta Corporacién ha reconocido la procedencia excepcional de la

accion de tutela como mecanismo transitorio, cuando lo que se pretende es controvertir

un acto administrativo que ha dispuesto el traslado laboral de servidor publico, siempre -

que tal acto contenga las siguientes caracteristicas: “(i) sea ostensiblemente arbitrario,

es decir, carezca de fundamento aiguno en su expedicion, (i) fuere adoptado en forma
intemmpestiva y (i) afecte en forma clara, grave y directa los derechos fundamentafes
 del actor o de su nticleo famifiar’[4] :

-En lo que respecta a la afectacion clara, grave y directa, generada por una decision
administrativa que amenaza bruscamente la situacion del traba;ador o de su ndcieo
familiar, la Corporacién ha sefialado que se presenta cuando: “(i) e/ trasfado tenga
como consecuencia necesaria la afectacion de la salud del servidor pablico ¢ de alguno
“de los miembros de su ntcleo familiar, especialmente porque en la focalidad de destino
no existan condiciones adecuadas para brindarle el cuidado médico requerido; (i)
cuando la decision de trasladar al trabajador es infempestiva y arbitraria y tiene como
consecuencia necesaria la ruptura del nacleo familiar, siempre que no suponga
simplemente una separacion transiftoria u originada en facitores distinios al trasfado o
‘a circunstancias superables, (iii) cuando quede demostrado que el fraslado pone en-
- -serio peligro la vida o la integridad personal del servidor publico o de su famifia. En los
anteriores evenios, la Corte ha enfatizado que no toda implicacion de orden familiar y
economico del trabafador causada por el fraslado, tiene relevancia constitucional y
ametita la procedencia del amparo transiforio. Las circunstancias concretas deben
- revestir particular gravedad de manera tal que sea necesario el concurso del juez
constitucional para conjurar un perjuicio memedfable ]___1

En conclusmn la Sala estlma que la accién de tutela, debido a su carécter subsidiario,
no es procedente en principio-para controvertir los actos administrativos que deciden
traslados laborales de servidores publicos. Sin embargo, en aras de garantizar la
- eficacia de los derechos fundamentales, se debe considerar que cuando los



mecanismos judiciales para alegar dichos traslados, siendo idéneos, no resulten
eficaces para ia proteccion de los derechos constitucionales, la accién de tutela
procede como mecanismo transitorio con el fin de salvaguardar los derechos y evitar
un perjuicio iremediable, lo cual se presenta cuando se afectan en forma clara, grave
~ ydirecta los derechos fundamentales def actor o de su nicleo familiar, ya sea (/) porque
el traslado tenga como consecuencia la afectacion de la salud del servidor pulblico o
de alguno de los miembros de su nlcleo familiar; (if) por ser el traslado producto de
una orden intempestiva y arbitraria; o (/i) al demostrarse que el traslado pone en serio
peligro la vida o la integridad personal del servidor piblico o de su familia. Estas
situaciones deben ser analizadas bajo un criterio de orden constitucional por tratarse
de un problema legal que trasciende a uno de relevancia para el ordenamlento jurldrco
dada la afectacion de los derechos fundamentales.

El concepto de dignidad humana se entiende extrafdo del sistema de valores de Ia
Constitucion. Por consiguiente, al establecerse a nivel constitucional la “libertad de
eleccion de un plan de vida concreto en el marco de las condiciones sociales en las
que el individuo se desarrolle” y de “la posibilidad real y efectiva de gozar de cierfos
bienes y de ciertos servicios que le permiten a fodo ser humano funcionar en la
sociedad segtn sus especiales condiciones y calidades, bajo la légica de Ia
inclusion y de la posibilidad de desarrollar un papel activo en la sociedad”, determinan
aquello que se considera “esencial, inherente y, por lo mismo inalienable para Ia
. persona”. -

L.a proteccion de los derechos a la vida y a la integridad personal, responsabilidad
esencial del Estado. Es obligacién primaria de las autoridades de proteger a todas las -
personas residentes en Colombia en sus vidas y en sus demas derechos, entre ellos
el de la integridad personal... Asi, en lo concerniente especificamente al derecho a la
vida, de nada sirve todo un complejo normativo y organico de altisimo costo si no existe
cuando menos motivos razonables y dignos de crédifo para pensar que el engranaje
institucional operara de modo oportuno y eficiente para brindar a los asociados un
minimo de proteccién, entre ellos a los mismos funcionarios del Estado cuando a bien
por las condiciones especiales que tienen lo requieren.

Conluyendo sefior Juez, solicito mi taslado en defensa de mis derechos fundamentales
a la IGUALDAD, al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, A LA UNIDAD
FAMILIAR, A LA VIDA DIGNA, A LA SALUD Y AL TRABAJO DIGNO y solicito a
través de esta accién se hagan respetar y se ordene a la Procuraduria General de la -
Nacion cumplir fa Constitucién y las leyes en este sentido, toda vez que, como se
demostré en el texto de esta tutela y de conformidad a lo informado por la Secretaria
General de la PGN, existen 1 cargo vacante en la ciudad de Cucuta Norte de
Santander., a donde estoy salicitando mi traslado, al momento de sesionar la comision;
pues bien se debe dar prioridad a los funcionarios que estan en carrera administrativa,
habiendo ganado el concurso, sin dejar de lado la facultad que tienen el nominador de
aplicar el fus Variandi.

COMPETENCIA

Es usted sefior Juez, el competente para conocer de esta accién, conforme al Decreto
1983 de 2017, por ser un acto expedido por una entidad del orden nacional y mi
domicilio esta en Yopal - Casanare, ciudad donde considero se vulneraron mis
derechos.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento, manifiesto que no he interpuesto otra accién de tutela
por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma entidad._



ANEXOS
Una copla dela demanda y SUS anexos, para el archivo del juzgado, para el traslado a
" ‘{a entidad tutela.

DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Solicitud de traslado dirigido a la Comision de Personal de la PGN de fecha 21
“de agosto de 2018, con sus respectivos anexos y soportes. _

Derecho de peticién dirigido a la PGN de fecha 22 de agosto de 2018.
'Respuesta recibida por parte de la secretaria general de la PGN el dia 28 de
- septiembre de 2018 mediante radicado de salida $-2018-005235, en respuesta

a derecho de peticién de 22 de agosto de 2018.

4. Respuesta recibida de la secretaria técnica de la comisién de personal via
correo electrénico el dia 22 de octubre de los corrientes mediante oficio GGH

1089, en respuesta a solicitud de traslado de fecha 21 de agosto de 2018. __
- 5. Decreto de nombramiento 2764 de 31 de mayo de 2018 realizado a la sefiora

- ADID ZAMBRANO CABALLERO en periodo de prueba en el cargo de Citador
6Cl 04, en la procuraduria Reglonal de Norte de Santander con sede tenitorial
‘en la ciudad de Cucuta. .

6. Decreto de nombramiento 3202 reallzado a la sefora PAULINA VIVIANA RIVAS

- ASPRILLA en PROVISIONALIDAD en el cargo de Cltador 6Cl 04, en la
Procuraduria Regional de Norte de Santander. .
7. Fallo de tutela proferido por el Juzgado promiscuo del circuito de Puerto Carreno
‘Vichada dentro de la accién de tutela instaurada por la doctora BLANCA
' CECILIA CHAPARRO, en contra de la PGN, radicado 2018- 00072.

8. Le Solicito sefior (a) juez, se sirva oficiar a la PGN a quien corresponda con
el fin de que certifique la plena existencia de la vacante en eI cargo de CITADOR
6ClI GRADO 04 de la Procuraduria Regional de Norte de Santander, con sede
territorial en la ciudad de Cucuta

w N

NOTIFICACION

~ ACCIONADO: A la Procuraduria General de la Nacion a la carrera 5 No 15— 80 en la
ciudad de Bogot, correo electronico tutela juridica@procuraduria.gov.co.

Atentamente, ﬂ |

HENRY GIHOVANNY MORA TIBAMOZA
C.C. 1.094.244.50 eF‘ampIona_ _



