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FABIO ERNESTO PATINO CARO, mayor de edad y vecino de Bogota D.C identificado
con cédula de ciudadania N°® 4071207 de Campohermoso, obrando en nombre propio,
respetuosamente acudo a ustedes con fundamento en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, con el fin de interponer accién de tutela frente a LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, con el objeto de solicitar proteccién de mis derechos
constitucionales y fundamentales amenazados y vulnerados por la entidad accionada como

son: ¢l derecho al debido proceso, al principio de la buena fe, acceso a cargos piblicos,
derecho a la igualdad, y el derecho al trabajo, lo anterior con fundamento en los siguientes:

I. La Procuraduria General de la Nacién mediante resolucion 332 del 12 de agosto de
2015 dio apertura y reglamenté el proceso de seleccion para proveer empleos de
carrera de la entidad.

2. En mi condicién de posible aspirante, me permiti leer detenidamente dicha
reglamentacién e instrucciones pactadas por la entidad mediante la resolucion
332/2015, con el fin de determinar y establecer el proceso que se seguiria durante la
convocatoria, dentro de lo leido, encontré algunos acuerdos que tratan sobre las
pruebas de competencias funcionales y sus calificaciones, los cuales se limitan a
los siguientes:




ARTICULO DECIMO SEGUNDO: LAS PRUEBAS O INSTRUMENTOS DE
SELECCION

En el concurso sa aplicardn las siguientes pruebas, cuyo cardcter y valor porcentual es el siguients:
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“ARTICULO DECIMO TERCERQ: PRUEBA DE CONOCIMIENTOS es tina prueba escrita de
caricter eliminatoria, constituida por dos nicleos, uno general y otro especifico, Para
aprobarla se requiera un puntaje superior o igual a setenta (70) puntos sobre clen(100).."

. Leida Ia resolucién, procedi a buscar una oferta de empleo lo cual generdé como
resultado la inscripeion a la convocatoria N° 102 de 2015, con asignacién del nimero
de inscripeion: 115351,

- Me citaron para la presentacién de pruebas, cumpliendo con ésta actividad el dia 6 de
marzo de 2016,

. El dia 25 de mayo de 2016 publicaron los resultados de la aplicacion de la prueba de
conocimientos estableciendo, para mi caso, un valor de: 69.79 con estado de: NO
APROBO

- Realizando un analisis del resultado se puede concluir que: “la procuraduria general
de la nacién se permitié realizar la respectiva aproximacion de las fracciones
(dado que el resultado real puede contener posiciones infinitas, es decir, por ejemplo:
69.7985324599999999... y éstas posiciones decimales corresponden a fracciones de
una unidad) empero de manera unilateral decidio fijar una nueva regla para dejar tan
solo dos posiciones decimales.

Luego entonces la aproximacién realizada por la Procuraduria general de la Nacion,
no es aceptable porque ésta debi6 llegar hasta la unidad y no hasta “dos posiciones”™
como lo hizo pues se estarfa fraccionando las unidades o puntos contrariando lo
establecido en la regla inicial que acuerda “los Puntos™ como unidad de medida.




10.

Es decir, la entidad accionada hizo una aproximacion necesaria pero no la hizo de
manera completa y ni adecunda de tal suerte que le fue necesario establecer una
nueva regla no acordada, es decir lo hizo de manera unilateral.

La nueva regla ticitamente quedo de la siguiente forma:

“Nueva regla: se hard una aproximacion empero se hara hasta dos posiciones
decimales™

Contrariando la regla inicial “Esta prueba se supera con 70 puntos de 100 puntos” y
para aprobarla se requiere de setenta (70) puntos sobre cien (100)..." nétese que la
unidad de medida en la regla inicial esta dada en puntos pues por logica si se toman
fracciones de puntos como unidad de medida, matemdticamente el evaluador
encontraria la imposibilidad del infinito.

Entonces es |ogico y procedimental que se realice la aproximacion por el sencillo
hecho matematico que al contrario al no hacerlo y tener en cuenta las fracciones de
estos puntos, éstas pueden ser infinitas,

Por concerniente esa aproximacion debe ser hacia la unidad de medida es decir para
nuestro caso & puntos ya que, si se tienen en cuenta las fracciones de éstos, habria
que hacer nuevas reglas para delimitar, como de hecho lo hizo la procuraduria, el
problema es que “tuve que cambiar una regla inicial”, lo cual a la luz de la legalidad
no es procedente, porque al hacerlo me perjudico enormemente™.

Procedi a enviar reclamaciones en los tiempos establecidos cumpliendo siempre con
el debido proceso.

Mediante las resoluciones 1173 y 1174 del 8 de junio de 2016 la Procuraduria general
de la nacién dio contestacion a las reclamaciones de forma general, argumentando,
sin modificar el puntaje de ningin aspirante asumiendo su posicion de dominancia.

Me causo inquictud el esfuerzo que dedicod el determinativo para argumentar la
aplicacién de posiciones decimales en el resultado, porque tengo entendido que segiin
Ia ley y la jurisprudencia cuando el debido proceso estd bien definido, no dan cabida
las apreciaciones subjetivas unilaterales respecto a éste, pues precisamente éste
proceso debe estar bien claro conciso y concreto desde el inicio.

Asi las cosas, en la resolucion 1173 de 2016 mediante la cual se da contestacion a las
reclamaciones, la Procuraduria General de la Republica recuerda lo acordado:

“El método de evaluacion valord criterios de discriminacion, flujo de respuesta,
consistencia, entre otros, de acuerdo con los estadisticos o imi

psicométricos y analiticos dela teoria de respuesta al item lo cual arroja el
resultado con decimales en el rango de cero (0) a cien (100)3. En este aspecto, se
resalta que la Resolucién 332 de 2015 previé que los puntajes de las pruebas
oscilarian entre cero (0) y cien (100) puntos, acorde con la utilizacién de
hemramientas y métodos estadisticos para validar los resultados de las mismas.”
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A lo anterior, sin embargo, mediante explicacién subjetiva unilateral argumenta en

nota al pie de pigina:
“BLa puntacién obtenida en la prueba de conocimientos. puede arrojar valores
expresados en decimales puesto que la calificacion antes que ser directa, se
obtiene a partir del calculo de la media y la desviacion de cada grupo al cudl se.
presentd el aspirante. Estos nimeros decimales no pueden aproximarse hasta el
nimero entero mas proximo puesto que constituyen un factor de diferenciacion
entre las pruebas presentadas por los aspirantes,

Adicionalmente, vale la pena precisar que la regla de la aproximacion no estd
prevista en la convocatoria, Resolucién 332 de 2015, norma que obliga tanto a la
Administracién como a los participantes, de conformidad con lo previsto en los
articulos 195 del Decreto Ley 262 de 2000 y 3° de la Resolucién 332 de 2015."

Llama la atencidn la frase de afirmacién establecida en la nota de pie de pagina § de
la resolucion 1173 de 2016: “Vale |a pena precisar que la regla de aproximacién no
estd prevista en la convocatoria” de lo cual se puede colegir que esa regla fue
aplicada subjetivamente, de forma unilateral y producto de una posicién de
dominancia al igual que lo concerniente a frase “Estos Nimeros decimales no
pueden aproximarse hasta el numero entero més proximo puesto que constituyen un
factor de diferenciacion entre los aspirantes™ lo que ademas es ildgico siendo que los
elementos diferenciales se establecieron desde un principio en “puntos” y es
plenamente aceptable que dos aspirantes saquen Jos mismos puntos porque fueron
exactamente la misma cantidad de preguntas y los mismos "procedimientos
psicométricos y analiticos de la teoria de respuesta” por lo que no da lugar a existir
fracciones de puntos que diferencian el puntaje de los estudiantes.

De la misma manera de la frase *...la resolucion 332 de 2015 previd que los puntajes
de las pruebas oscilarian entre cero (0) y cien (100) puntos...)” establece claridad
respecto a como deberia calificar por el sencillo hecho de decir en “puntos” pues
como ya dijimos si se toman fracciones el resultado es infinito y por ende incalificable
ejemplo: un resultado da 69,79876967... otro da 69,6979899... y ast
sucesivamente... nétese que estdn dentro de cero a cien pero NO en puntos ya que
“en éstas unidades indistintamente da una un valor de unidades igual a 70" que se
debe utilizar como l6gica para calificar, a menos que se hubiese acordado calificar
con aproximacion de dos decimales o fracciones de puntos lo cual deberia estar
plenamente definido en el proceso desde el inicio.

En antecedentes del tema, la misma Procuraduria General de la Nacién en su
convocatoria 80 de 2000 efectud contigliidades al resultado final de las sumatorias
aproximando a la unidad més cercana (como es la logica de una aproximacién)y
llevando las posiciones decimales que sumaban por debajo o igual de cinco décimas
a la unidad anterior y las que sumaban por encima de cinco décimas a la unidad
posterior, es decir por ejemplo: El resultado 59,55 fue aproximado a 59 y el resultado
59.56 fue aproximado a 60, en esa ocasion NO inventd reglas adicionales, sino mas
bien se cifid a la l6gica y a lo dispuesto desde un principio.




12. Un debido proceso no debe permitir la aplicacion de reglas unilaterales tan subjetivas
en posiciones de dominancia, mas aun, cuando desde el principio se establecio
calificacién en puntos no en fracciones de puntos.

13. Cabe mencionar que en la resolucion 332 de 20135 se trata sobre las reglas:

ARTICULDO CUARTO: RECLUTAMIENTO. La etapa de reciulamientc comprende dos fases La
primera es fa inscripcion de los aspirantes a la convocatona respectiva y la segunda corresponde a la
conformacion de Ia fista de admitidos y no admitidos,

Previo a Iniciar la primera fase de esta etapa, es decy, Ia inscripcion, los interesados deben ravisar las
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Reglas que nunca encontré en la nube de la informacion, y en las cuales de todas
formas tampoco estaba contemplada y estipulada como lo afirma la entidad accionada
en el pie de pagina de la resolucion 1173 de 2016.

En todo caso la regla que estaba en la resolucion 332 de 2015 es la dnica vilida para
efectos de legalidad segin los conceptos y aclaraciones de la corte constitucional y la
Jjurisprudencia.

En conclusién, la procuraduria general de la nacion mediante resolucién 332 de 2015
gstablecié como proceso para la prueba de conocimigntos que: “Esta prueba se supera con
70 de 100 puntos™ y *... Para aprobarla se requiere un puntaje superior o igual a setenta (70)
puntos sobre cien (100)..." postulados que me dieron claridad en mis expectativas para
inscribirme ¢ iniciar el proceso.

Sin embargo, para la entrega de resultados la Procuraduria General de la Nacion decidié “de
manera unilateral y haciendo uso de su condicion de dominancia” calificar con fracciones
de puntos, y no solo eso, sino que ademas se permitio establecer de la misma manera una
regla adicional que consistia en que las aproximaciones no se harian hasta la unidad pactada
en un principio, y lo hizo de forma tan subjetiva que decidié tomar dos posiciones
fraccionarias.

Este cambio de reglas me perjudico irremediablemente porque cercend mi posibilidad de
continuar en el proceso de meritocracia dado que decidié NO calificarme con los 70 puntos
que saqué, sino que me fracciond a 69 puntos con 79 fracciones de puntos, cambiando las
reglas a su propio arbitrio y con subjetividad, situacion que se da en cada convocatoria a su
conveniencia por ejemplo en la convocatoria ochenta (80) de 2000 (dos mil) SI le dio la
posibilidad a los aspirantes de pasar aproximando a la unidad, incluso con un porcentaje més
bajo, que para entonces fue el de 60 de 100 puntos, lo que indica que la entidad accionante
cambia las reglas de manera unilateral sin respeto al debido proceso en su condicion
dominancia.
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El cambio de reglas respecto a la aproximacion en diferentes convocatorias establece de
manera probatoria que la Procuraduria general de la Nacion estd obrando de manera
subjetiva, a su propio arbitrio y en dominancia como entidad que dirige el proceso de la
convocatoria, lo cual, me deja en total indefension recibiendo un perjuicio irremediable que
cercena mi participacion en el proceso que se esti llevando actualmente.

Peticiones

Primero: Ordenar a la Procuraduria General de la Nacidn a cumplir con lo establecido en Ia
resolucién 332 de 2015 de calificar por medio de puntos y no por fracciones de los mismos,
como estd establecido desde un principio, para lo cual, me debe asignar una calificacion de
70 puntos.

Segundo: Ordenar mi aprobacion e inclusién en proceso de la convocatoria 102 de 2015 para
poder continuar en la misma, por haber obtenido un puntaje superior o igual a 70 puntos.

Tercero: Las demas que el magistrado considere pertinentes para para el cumplimiento de la
legalidad y el derecho.

Fundamentos legales en los que se apoya Ia peticién

Si bien es cierto que ¢l Procurador General de la Nacidn le han sido asignadas funciones
normativas, éstas deben ser claras concisas y concretas lo cual solo puede determinarse con
el debido proceso ya que en sus pronunciamientos debe tener en cuenta que sus decisiones
deben ser acatadas por quienes estamos en condicion de subyugacidn, sus actos
administrativos deben buscar en su realizacion obtener una actuacion justa sin lesionar al
particular en quien recae como lo establece la ley.

Los actos administrativos no pueden dar lugar generar en su aplicacion diferentes reglas:
Antes aplica aproximaciones, hoy no las aplica, hoy dos posiciones decimales, mafiana tres
0 quizé una, todo esto de acuerdo con las apreciaciones subjetivas del servidor pablico
competente en su momento, pues al cambiarias se viola la aplicacion del debido proceso y
puede afectar irremediablemente alguno de sus administrados como en el caso que se estd
analizando en éste momento.

En apoyo con la jurisprudencia me permito citar lo preceptuado en las sentencias T256 y
T298 de 1995:

(--.) ™a jurisprudencia de la Corte constitucional ha sido en precisar que los
concursos cuya finalidad es el acceso a la funddn deben sujetarse
estrictamente a los procedimientos y mmamyq&u
mgksqwlsdgmmmmsébmbspuﬁm también para
la administracién que, al observarlas se cifie a los postulados de fa buena fe ( CP
Art. 83) cumple los principio que segin e articulo 209 Superior guian el desempefio
de la actividad afiministrativa y respeta en debido proceso (CP Art. 29) asf como los
derechos de la igualdad (CP Art. 13) y al trabajo ( CP Art. 25) de los concursantes,
una aditud contraria defrauda las justas expectativas de los particpantes y
menoscaba la confianza que el proceder de la administracién esta llamada a
generar” (Sentencia No -298 de 1995. MP Alejandro Martinez Caballero).




Las reglas de cambiar la calificacion de puntos a fracciones de puntos, las cuales no fueron
fijadas de antemano me causaron un perjuicio irremediable generando desconfianza en un
proceso de vital importancia respecto con los principios de legalidad.

En el mismo sentido la sentencia T256/1995 sefiala:

“Al sefialarse por la Administracidn las bases del concurso estas se convierten en
reglas particulares obligatorias tanto para particulares como para aquella, es decir,
que a través de dichas reglas Ia administracién se autovincula y autocontrola, en el
sentido de que debe respetarias y que su actividad en cuanto a la seleccién de los
participantes que califiquen para acceder al empleo o a empleos correspondientes,
se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma
discrecional ‘al realizar la seleccion. Por consiguiente, cuando la administracin se
aparta o desconoce las reglas del concurso o rompe con la imparcialidad con la cual
debe actuar, o manipula los resultados del concurso falta a la buena fe (Art. 83 CP),
incurre en violaddn a los principlos que rigen la actividad administrativa (lgualdad,
moralidad, eficacia e impardalidad), y por contera puede violar los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes partidparon
endcgtnlmy resultan lesionados en sus Intereses por el proceder Imregular de

A pesar que pueden existir otros mecanismos para la proteccion de los derechos vulnerados
es la tutela ¢l {mico medio que permite la prontitud para resolver la situacion juridica frente
a la inminente violaciéon por tratarse de un concurso de méritos donde al no resolverse la
situacién en caso de seguir con un proceso contencioso administrativo (por la dificultad para
imponer medidas cautelares), al seguir la convocatoria, se nombraria un tercero en ¢l cargo
y éste seria afectado en sus situaciones juridicas vilidas, consolidadas y sus derechos
adquiridos en la prosperidad de la demanda, lo que afectaria mayormente a la entidad
accionada y por ende, & los recursos estatales que ésta maneja.

En cuanto a la idoneidad para resolver pronto este tipo de litigios en la sentencia T-329 de
2009 la corte constitucional manifestd:

“Lo provisidn de empleos pdblicos o trovés de la figura del concurso, obedece o la
satisfoccidn de los altos intereses publicos y sociales del Estodo, en cuanto garantiza un
derecho fundamental como es el acceso o la funcidn pablico, realiza el principio de igualdad de
tratomiento y de oportunidades de quienes aspiran o los cargos publicos en razdn del mérito y
lo calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidod en el efercicio de o
Juncién odministrativo. Por lo tanto, lo oportuna provisién de los empleos, con arreglo al
cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el reconodimiento efectivo de las calidades
y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrative y demondo, cuando se
presenten controversias entre la odministracién y los participantes en el concurso, de
decislones rdpidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mds atn
cuando se trata de amparar los que tienen el cardcter de fundamentales®.

Respecto al derecho de la igualdad cabria preguntarnos porque los aspirantes a la
convocatoria 80 de 2000 accedieron con una regla que establecia la aproximacion a la unidad




diferente a ésta convocatoria en la que se pretende utilizar fracciones de la unidad en la
calificacién, mas aiin los seleccionados en esa ocasion accedieron con un puntaje de 60/100
y hoy alguien que saca un puntaje de 69,79 es decir 70 puntos, no le permiten acceder
imponiendo distintas reglas fuera del procedimiento previamente establecido.

Al respecto la sentencia 442 de 1992 preceptia:

'Brelplanodelaomanludal mmmdehsmmm
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demas personas. Uno de losnﬂnsabwésddanlscdammlsdndus
politicos de igualdad es el sufragio, otro, el derecho a ocupar carges de la
administradén. B postulado de democracia participativa (CP Preambulo, arts 1y 2 )
inspira los derechos politicos de participacion y fundamenta la aplicadon del
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Frente al derecho al trabajo la constitucién politica en su articulo 125 establece “El trabajo
es un derecho y una obligacién social, y goza en todas sus modalidades de la proteccion
especial del estado™ en consecuencia la Procuraduria General de la Nacién o sus servidores
no pueden a través de reglas establecidas subjetivamente cercenar la continuidad en un
proceso de meritocracia.

Al respecto en las sentencias SU-133 Y SU-134 DE 1998 la corte suprema de justicia
establecid:

&l concurso es el mecanismo considerado Iddneo para que &l

indole’, agregando “gue la finalidad del concurso estriba en Ultimas en que la
vacante existente se llene con la mejor opddn... "5 conduyendo que "3 través de &/
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Cuando se cambian las reglas se pierde el principio de la buena fe, sentencia SU-133 de 1998:

*..y se Inflere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables al concurso y
sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe...”

Pruebas

Fotocopia cédula de ciudadania (1folio).
Copia de |a resolucion 332 de 2015
Cartilla de orientacion al aspirante.
Constancia de inscripcién (1folio)
Constancia de resultado (1 follo)
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