Pasto, 20 de enero de 2017

Sefior Juez
JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO DE PASTO
Pasto

Ref. ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: AYDA CECILIA DIAZ BRAVO
ACCIONADAS: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

AYDA CECILIA DIAZ BRAVO, mayor de edad, identificada con CC 30.738.285, residente
en Pasto, en condicion de participante del concurso de méritos convecado por la
Procuraduria General de la Nacion, especificamente de la convocatoria No. 028-2015
para el cargo de Asesor de la Oficina de Control Interno, en ejercicio del derecho
establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y los Decretos
reglamentarios 2591 de 1991 y 306 de 1992, sub reglas jurisprudenciales, de manera
respetuosa interpongo accién de tutela en contra de la PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION - Oficina de Seleccién y Carrera y de la UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA, por
la vulneracidon de mis derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso, al mérito y al
de la primacia del derecho sustancial sobre las formas, asi como los demas derechos que
se consideren vulnerados al momento de decidir de fondo la presente accidn de tuiela,
con fundamento en los siguientes:

. HECHOS

PRIMERO.- La Procuraduria General de la Nacion, mediante Resolucion 332 del 12 de
agosto de 2015, dio apertura y reglamento la convocatoria del proceso de seleccion para
proveer un total de setecientos treinta y nueve (739) cargos de carrera administrativa en
los niveles ejecutivo, asesor, profesional, técnico, administrative y operativo, mediante
convocatorias 015 a 128 (folios 15 al 34).

SEGUNDO.- Los requisitos generales, de experiencia y estudios exigidos para la
convocatoria No. 029-2015 fueron: ser colombiano de nacimiento, titulo de formacion
universitaria en Economia y titulo de posgrado en un area relacionada con las funciones
del cargo y un (1) afio de experiencia profesional o docente relacionada con la funciones
del cargo (folios 35 al 38).

Cumpliendo los requisitos exigidos, en el mes de septiembre de 2015 me inscribi en la
convocatoria No. 029-2015, coédigo grado 1AS — 19, nivel ASESOR, dependencia:
OFICINA DE CONTROL INTERNO. Me correspondid el nimero de inscripcion 222203, Al
inscribirme  soporté mis estudios y experiencia en documentos que prueban el
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desemperio del cargo convocado (folios 39
al 43).

TERCERO.- Fui admitida en el concurso, presenté y aprobé los examenes de
conocimientos y comportamentales, en los cuales obtuve puntajes de 100 y 64.34 puntos,
respectivamente (folios 44 y 45).
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CUARTO.- Superadas las dos primeras etapas de concurso referidas, la Procuraduria
General de la Nacién procedié a realizar la calificacion de los antecedentes o evaluacion
de hoja de vida: estudios realizados y experiencia profesional y docente y publicaciones.

En la calificacién de la prueba de antecedentes, la Procuraduria General de la Nacion, a
través de la Universidad de Antioquia, me asigné 22 puntos (folio 46), notificdndome en la
pagina web y sin que se explicara las razones de como obtuve dicho puntaje por cuanto
anexé certificacion de experiencia de mas de catorce (14) afios, sin que se asignara el
puntaje correspondiente.

Los parametros para la calificacion de las hojas de vida estan reglados en el articulo
Decimo Septimo de la Resolucion 332 de 2015, que trata de los criterios y valores de
puntuacion en la prueba de analisis de antecedentes para el nivel asesor, ejecutivo y
profesional (folios 27 al 29).

Inconforme con el puntaje asignado en la prueba de antecedentes, interpuse reclamacion
(folios 47 al 49) a fin que:

“ Se rectifique la calificacion de la prueba de Anélisis de Antecedentes
- Se me califique la totalidad de la experiencia profesional de conformidad con los
certificados anexos a la inscripcion”.

Esta reclamacion la realicé sin conocer los criterios de calificacion de la prueba de
antecedentes que tuvieron en cuenta la Procuraduria General de la Nacidn y la
Universidad de Antioquia, dado que los resultados se publicaron sin explicarlos y el
recurso se interpuso con un limite de caracteres, lo que no permitié exponer mis motivos
de inconformidad de manera mas minuciosa, ni permitié anexar documentos pertinentes.

QUINTO.- El 28 de diciembre de 2018, la Jefe de la Oficina de Seleccién y Carrera de la
Procuraduria General de la Nacién publica la Resolucion No. 2341 del 27 de diciembre de
2016 (folios 50 al 65), por medio de la cual se resuelve la reclamacion contra el resultado
de la prueba de analisis de antecedentes, En ella se confirma el puntaje iniciaimente
asignado, es decir, 22 puntos, y se explica que fue resultado de las siguientes
calificaciones:

ASPECTOS EVALUABLES PUNTAJE
Educacion formal 0
Educacion para el trabajo y el desarrollo humano 20
Experiencia docente 2
Experiencia profesional O
TOTAL PUNTAJE PRUEBA ANTECEDENTES 22

En la citada resolucién se argumenta como razones para no valorar la experiencia
profesional soportada, lo siguiente:

“(...) de la documentacién consignada en el item de experiencia, se precisa que la
reclamante presenté a folios 808175 y 808489 cerlificaciones laborales, que
indican que desde el el 08 de marzo de 2001 y actualmente desemperia el cargo
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de PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 01 de la Contraloria General de la
Nacion (sic) y el certificado expedido por COPSERVIR la sefiala que la
concursante laboré desde el 01 de Diciembre (sic) de 1993 al 28 de Febrero (sic)

de 1995 y gue al momento de su retiro estaba desempefiando el cargo de Auxiliar

de Auditoria interna y Jefe de Investigaciones.

Estas certificaciones que no se tuvieron en cuenta porque no cumplen con fos
requisitos exigidos en la Resolucidn 332 de 2015, al no precisar desde qué
momento ha ejercido el empleo que dice: “al momento de su retiro desempefiaba
y que en la actualidad”, de manera que sélo se conoce el tiempo de servicio pero
no se establece que durante todo el tiempo mencionado hubiere ocupado un
determinado cargo, siendo ademés imposible establecer si fodo el fiempo
laborado se desarrolfaron actividades que permitan acreditar la experiencia
profesional relacionada exigida.

Respecto a la forma de presentar y acreditar los documentos el articulo 99,
numeral 2.1 de la Resolucion 332 de 2015, establece:

2.1. (...) Esta se acredita mediante la presentacion de constancias escritas,
expedidas por la autoridad competente de las respectivas entidades, empresas u
organizaciones oficiales o privadas y deben contener, como minimo, [0s
siguientes datos:

a. Nombre o razén social de la entidad, organizacion o empresa

bh. Periodo dentro del cual el participante estuvo vinculado. La certificacion debe
precisar la fecha de ingreso y retiro (dia,_mes y afio). También debe indicar la
fecha de inicio y terminacion (dia, mes.y afio) del empleo o de cada ung de los
empleos desempefiados

¢. Relacion de todos los empleos desemperiados y de las funciones de cada uno
de ellos, cuando de la denominacion de ellos no se infieran.

d. Nombre completc de quien suscribe la certificacién, condicion o empleo que
ejerce, firma, direccion, ciudad y numero telefénico de la entidad, organizacion
o empresa, y fecha de expedicién de la misma”

De conformidad con lo anterior, se evidencia que la Procuraduria General de la Nacion y
la Universidad de Antioquia, en la calificacion de mis antecedentes, en el item de
experiencia profesional y docente, no consulta la realidad por lo que no valord
adecuadamente mi experiencia profesional, segun certificaciones allegadas al momento
de la inscripcién al concurso, segin lo explico a continuacion:

Experiencia docente

EXPERIENCIA TIEMPO PUNTAJE CTORGADO POR
PROFESIONAL, DOCENTE LA PGN
1 afio de
CESMAG (folio 66): experiencia con 2 puntos

una intensidad de
3 a 11 horas sem.

COPSERVIR LTDA. (folio 67):
Auxiliar de Auditoria Interna y
Jefe de Investigaciones del

1 afo, 2 meses y
27 dias

No se considerd valida la
certificacion, no se calificé
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EXPERIENCIA TIEMPO PUNTAJE OTORGADO POR
PROFESIONAL, DOCENTE LA PGN

1/12/93 al 28/02/95
CONTACTAR (folio 68):

s No se puntia, se infiere de la

A de C :
alssg%r‘? /968 ARG SAIeS 10 meses, Re_solucién 2341 del 27 de
Asistente:de Mareaden:del 7 meses y 8 dias, dlcxgmbre”de 2016 que esta

. 8 meses y 23. certificacion solo se tuvo en
30/01/96 al 8/08/96 Total 26 | T
Coordiradora de 0 ad. meses o cqepdta para e prierr_qufsno
Comeroiglizacion dal 0/08/06 al os afos exigido para la inscripcion al
2105/97 CONCUrso

CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA (folio 69):
Profesional Universitario grado
01, adscrita al area de 14 anos
Vigilancia fiscal, desde el
8/03/01 hasta la fecha del
CONCUrso

No se considers valida la
certificacion, no se calificd

TOTAL PUNTOS ASIGNADOS 2 puntos

SEXTO.- Mi experiencia y estudios aportados, de conformidad a lo reglamentado por la
Procuraduria General de la Nacion, me dan derecho a una calificacién de 60 puntos en la
prueba de analisis de antecedentes, asi:

) PUNTAJE A PUNTAJE
ITEM PRUEBA ANALISIS DE ANTECEDENTES | QUE TENGO CALIFICADO
DERECHO

Educacidn Formal 0 0
Educacion para el trabajo y el desarrollo humano 20 20

y educacion informal

Experiencia profesional, docente 40 2
TOTAL PUNTAJE ANALISIS ANTECEDENTES 60 22

Segun se evidencia en el cuadro anterior, en la prueba de analisis de antecedentes la
Procuraduria General de la Nacion y la Universidad de Antioquia calificaron 38 puntos
menos a los que tengo derecho, dado que no se calificd adecuadamente el item
experiencia profesional y docente.

En efecto, las certificaciones laborales que presenté al concurso, demuestran que fengo
dereche a 40 puntos en la calificacion del item Experiencia Profesional y Docente
de la prueba de Analisis de Antecedentes, dado que probé que tengo experiencia
docente de un (1) afio en el Centro de Estudios Superiores CESMAG; un (1) afio en
COPSERVIR LTDA como Auxiliar de Auditoria Interna y Jefe de Investigaciones; dos (2)
afios en CONTACTAR como Asesora de Crédito, Asistente de Mercadeo y Coordinadora
de Comercializacion; y catorce (14) afios como Profesional Universitario del grupo de
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Vigilancia Fiscal en la Contraloria General de la Republica, segtin, se explica en el
siguiente cuadro:

PUNTAJE A OBTENER
EXPERIENCIA F
DOCE:S,’E ESIONAL, TIEMPO Y RAZONES DEL
MISMO
CESMAG: Experiencia docente 1 afle c{e SAPRITEIGE
con una intensidad de 3 2 puntos

a 11 horas semanales

8 puntos: las funciones

COPSERVIR LTDA: Auxiliar de 1 afio, 2 meses y 27 | certificadas en los dos
Auditoria Interna y Jefe de dias. cargos estan relacionadas
Investigaciones del 1/12/33 al Total: 1 ano con las exigidas en la
28/02/95 completo convocatoria No. 029-
2015
CONTACTAR:
Asesora de Crédito del 3/03/95 al 10 meses, §gl49_§g§_dpor 12 Rgi
28/01/96 7 meses y 8 dias, Elir;t?' goaﬁz i;p‘fgiggﬁ;;é
Asistente de Mercadeo del 30/01/86 8 meses y 23. Sk e
al 8/08/96 Total: 26 meses o | PO/due es prerrequisito
Coordinadora de Comercializacion dos afos o Ll
del 9/08/96 al 2/05/97 i
CONTRALORIA GENERAL DE LA 112 puntos: La
REPUBLICA: Profesional certificacion la arroja el
Universitario grado 01, adscrita al Total: 14 afios sistema Kactus de la
area de Vigilancia fiscal, desde el CGR y las funciones
8/03/01 hasta la fecha del concurso son de ley
TOTAL PUNTOS 130 puntos

Como supero el puntaje de 40 puntos maximo a obtener, mi puntaje final es 40 puntos en
el item Experiencia profesional y docente de la prueba de analisis de antecedentes.

Téngase en cuenta que la oficina de Control Interno, al que pertenece el cargo por el cual
concurso, debe velar por el cumplimiento de diferentes procesos misionales y de apoyo
(financiero, de sistemas, planeacion, contratacién y demas) de la PGN, por lo cual todos
cursos realizados y mi experiencia profesional, en variadas tematicas, tienen estrecha
relacién con las funciones del cargo dado que aportan elementos de juicio para tener
criterios de auditoria claros.

- La certificacién expedida por COOPSERVIR LTDA. no se tiene en cuenta para la
valoracion como experiencia laboral porque “ef certificado expedido por Copservir la
sefiala que la concursante laboré desde el 01 de Diciembre (Sic) de 1993 al 28 de
Febrero (Sic) de 1995 y que al momento de su retiro estaba desempenando el cargo de
Auxiliar de Auditoria Interna y Jefe de Investigaciones”, en consecuencia, la misma no
precisa “desde qué momento ha ejercido el empleo que dice (...} siendo ademas
imposible establecer si todo el tiempo laborado se desarroffaron actividades que
permitan acreditar la experiencia profesional relacionada exigida”
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Es un error no calificar esta experiencia, porque, si bien, la certificacion de Copservir
Ltda. no expresa en detalle, el tiempo laborado como Auxiliar de Auditoria Operativa y
como Jefe de Investigaciones, si sefiala el tiempo total laborado en dicha empresa y
que transcurrié entre el 1 de diciembre de 1993 y el y 28 de febrero de 1995, es decir,
un afo y tres meses. Ademas en este documento estan claramente sefialadas las
funciones desempefiadas en cada uno de estos.

La situacién descrita no amerita descartar, por una mera formalidad, la experiencia
adquirida en Copservir Ltda., puesto que es claro que los dos cargos desempefiados
en esta empresa, segun las funciones realizadas en cada uno de ellos, son pertinentes
y estan directamente relacionados para €l cargo al que aspiro en la convocatoria 029-
2015 Asesor Oficina de Control Interno. Es evidente que las mismas estan relacionadas
con las funciones esenciales que el cargo al que aspiro exige, segun demuestro en el
siguiente paralelo, por tanto, es indiferente si no esta expresamente sefialado el tiempo
laborado en cada uno de los dos cargos desempefados en Copservir Ltda.:

FUNCIONES DESEMPENADAS EN

FUNCIONES ESENCIALES
CONVOCATORIA 028-2015 —- ASESOR
OFICINA CONTROL INTERNO

COPSERVIR LTDA. Y QUE ESTAN
RELACIONADAS CON LAS
FUNCIONES DEL CARGO DE ASESOR
OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asesorar al jefe de la oficina en la
formulacién de proyecios para la
dependencia que contribuyan a la
presentacion del Plan Operativo Anual y
el Plan Estratégico de la entidad

Jefe de Investigaciones: Planeacion y
ejecucidon del plan___esiratégico _de
mercadeo

Asesorar al jefe de la oficina en la
coordinacion  de la evaluacion vy
mejoramiento del Sistema de Control
interno de acuerdo con las politicas y
normas vigentes

Auxiliar de auditoria operativa: Control de
eiecucion de procesos administrativos, de
venta, de inventarios

Aportar elementos de juicio en el
disefio, formulacidn e implementacion
del programa anual de auditorias para
la_evaluacidon sistematica, objetiva e
independiente de los __procesos,
actividades, operaciones y resultados
de la Entidad de acuerdo con los
parametros existentes

Auxiliar de auditoria operativa: Control de
eiecucion de procesos administrativos, de
venta, de inventarios

Desarrollar las actividades asignadas
para la ejecucién del programa anual de
auditorias vy evaluaciones a los
procesos de la_Entidad bajo parametros
de objetividad, eficiencia, pertinencia y
calidad

Auxiliar de auditoria operativa: Control de
eiecucion de procesos administratives, de
venta, de inventarios

Verificar _la__implementacion _de las
politicas _de conirol _de la Entidad de
acuerdo con las normas y
procedimientos establecidos

Auxiliar de auditoria operativa: Control de
eiecucion de procesos administratives, de
venta, de inventarios
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FUNCIONES ESENCIALES
CONVOCATORIA 028-2015 —~ ASESOR
OFICINA CONTROL INTERNO

FUNCIONES DESEMPENADAS EN
COPSERVIR LTDA. Y QUE ESTAN
RELACIONADAS CON LAS
FUNCIONES DEL CARGO DE ASESOR
OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asesorar a las diferentes dependencias
en la implementacion y aplicacidn del
Sistema de Control Interno en el
desarrolio de las funciones de los cargo
de acuerdo con las  politicas
establecidas en la Oficina

Auxiliar de auditoria operativa: Control de
eiecucion de procesos administrativos, de
venta, de inventarios

Consolidar los informes presentados por
los auditores con la pericdicidad
requerida y de acuerdo con los
lineamientos establecidos

Jefe de I[nvestigaciones: Planeacion vy
ejecucion  de  investigaciones  de
mercadeo y presentacion de informes

Auxiliar de auditoria operativa: Control de

eiecucidn de procesos administrativos, de
venta, de inventarios

Segln se observa en el cuadro anterior, la experiencia total adquirida en Copservir
Ltda., independientermente si su naturaleza es pUblica o privada, es pertinente y esia
directamente relacionada para el cargo de Asesor de la Oficina de Control Interno, en
consecuencia, debe ser calificado.

En lo que atafie a la certificacion expedida por CONTACTAR, se infiere de la
Resolucion 2341 de 2018, gue fue considerada como requisito de experiencia para ser
admitida en la convocatoria 029-2015. Tampoco fue valorada adecuadamente, dado
gue en dicha entidad se certificé una experiencia total de 26 meses y para la admision
al concurso solo requeria una experiencia de 12 meses, es decir, no se valord mi
experiencia de 14 meses, que me da derecho a una calificacion de 8 puntos.

La certificacion laboral de la Contraloria General de la Republica allegada en la
inscripcion, hace constar que cumplo funciones de profesional universitario en el grupo
de Vigilancia Fiscal de Narifio, mismas que estan claramente determinadas en normas
de conocimiento general como el Art. 267 de la Constitucién Politica y el Decreto Ley
267 de 2000 (folios 70 al 96), especialmente los art. 5, 52 y 73 (folios 71, 85 y 84) y en
dos resoluciones organicas con caracter de acto administrativo general Nos. 5044 de
2000 (folios 97 al 112) y 216 de 2013 (folios 113 al 115), publicadas en el Diario Oficial,
las que guardan intima relacion con las funciones del empleo para el cual estoy
concursando.

Como prueba de las funciones que cumplo en la Contraloria y del tiempo de servicios
anexo los siguientes documentos: “"Constancia de Tiempo de Servicios” (folios 116 al
118) y “Certificacion de Funciones” (folios 119 al 123) expedidas por la Direccion de
Talento Humano de la Contraloria General de la Replblica.

Adicionalmente, en conveniente aclarar que la “Certificacién Laboral” allegada es un
formato preestablecido por la entidad, uniforme para todos los servidores publicos gue
trabajamos en la misma, y sobre cuya redaccion no tengo injerencia, en constancia,
allego certificacion laboral expedida en enero del afio que cursa (folio 124).
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ll. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
La Corte Constitucional en la Sentencia T-509 de 2011 expresd:

‘La accion de tutela constituye un mecanismo de proteccion de derechos de
naturaleza residual y subsidiaria. Por elfo su gjercicio se da cuando no existe otro
medio de defensa judicial o cuando, a pesar de existir, no resulta idéneo y eficaz.
Por tal razén, se hace imperante acudir a la tutela ya sea de manera transitoria o
definitiva para evitar la configuracion de un perjuicio irremediable.

Ahora bien, respecto de la procedencia especifica de la accion de tutela en los
concursos de méritos es claro, en principio, que quienes se vean afectados por
una decision de este tipo podrian valerse de las acciones sefialadas en el Codigo
Contencioso Administrativo para lograr la restauracion de sus derechos. Sin
embargo, la Corfe ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idéneas y
eficaces para reponer dicha vulneracion. Es asi como la jurisprudencia reiterada
de este Tribunal Constitucional ha sefialado que en estos casos las acciones
contencioso administrativas no alcanzan una proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las personas que habiendo adelantado los lramites necesarios
para su vinculacién a través de un sistema de seleccion de méritos, ven truncada
su posibilidad de acceder al cargo por aspectos ajenos a la esencia del concurso.

l.a misma Corporacion en sentencia T- 170 de 2013 sefnald lo siguiente:

“El articulo 86 constitucional consagrd la accidn de tutela como un mecanismo
excepcional para la proteccion de derechos, razon por la cual solo resullarég
procedente de forma permanente cuando los medios de defensa no sean
suficientes o eficaces y, de forma transitoria, para evitar la configuracion de un
peruicio irremediable.

En ese sentido, este tribunal ha sefalado que “la accidn de tutela ha sido
concebida Unicamente para dar solucion eficiente a sifuaciones de hecho creadas
por actos u omisiones que implican la fransgresion o la amenaza de un derecho
fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico no tiene previsto olro
mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces a objeto de lograr la
proteccion del derecho;, es decir, tiene cabida dentro del ordenamiento
constitucional para dar respuesta eficiente y oportuna a circunstancias en que, por
carencia de previsiones normativas especificas, el afectado gueda sujeto, de no
ser por la tutela, a una clara indefension frente a los actos u omisiones de quien
lesiona su derecho fundamental. De alli que, como lo sefiala el articulo 86 de la
Constitucion, tal accién no sea procedente cuando exista un medio judicial apto
para la defensa del derecho transgredido o amenazado, a menos que se la utilice
coma mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable”.

El caracter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la obligacion de
desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios de defensa

' Sentencia T-753 de 2006.
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ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccién de sus derechos
fundamentales. Tal imperativo constitucional pone de relieve que para solicitar el amparo
de un derecho fundamental, el peticionario debe haber actuado con diligencia en los
procesos y procedimientos ordinarios, pero también que la falta injustificada de
agotamiento de los recursos legales deviene en la improcedencia de la accidn de tutela.

De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta los hechos de la presente accién de
tutela, al no contar con otro mecanismo de defensa judicial, la misma se torna procedente
para evitar un perjuicio irremediable y en vista de cumplir con las exigencias que realiza la
jurisprudencia de la H. Corte Constitucional frente a la procedibilidad de esta accidn
constitucional con relacion al concurso de méritos,

il DERECHOS VULNERADOS

Con la decision de la Procuraduria General de la Nacion y Universidad de Antioquia,
referida en los puntos cuarto y quinto, y lo argumentado en el punto sexto se evidencia
que se estan vulnerado mis derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso en
desarrolio del concurso de méritos, al mérito y a la prevalencia de lo sustancial frente a lo
formal, por cuanto no se tuvo en cuenta las certificaciones laborales presentadas durante
la etapa de inscripcion a la convocatoria 029-2015 y en consecuencia no se valoré
adecuadamente mi experiencia, asignando un puntaje inferior en 38 puntos a mi
evaluacidn de experiencia relacionada para el cargo al cual aspiro.

Derecho al frabajo

El articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia determind que se accedera a la
funcién pablica por regla general a través de concurso de meéritos: “El ingreso a los cargos

de carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y

condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes’”.

Por la omision en la calificaciéon de mi experiencia laboral se me estd vulnerando
gravemente el derecho al trabajo, consagrado en el articulo 25 de la Constitucion Politica,
¢l cual debe gozar de una “especial proteccion del Estado®, dado que por los hechos
expuestos se me estd coartando la posibilidad de ingreso a un cargo de carrera
administrativa, en un empleo publico, pese de reunir efectivamente los requisitos exigidos
en estudio y experiencia para optar al cargo de Asesor de la oficina de Control interno de
la Procuraduria General de la Nacion.

Durante mi vida profesional me he venido capacitando continuamente en el érea del
gestion publica, a través de cursos, seminarios, diplomado y maestria, como constaron Ia
Procuraduria General de la Nacién y la Universidad de Antioquia (folios 54 al §7). Destaco
que fui becaria para estudiar maestria en la Universidad Internacional de Andalucia en
Espafa gracias a mis antecedentes académicos y he participado como panelista en un
seminario internacional sobre gestion publica.

Ademas tengo amplia experiencia en el campo requerido del cargo al cual aspiro, en
especial cuento con mas de 15 afios de experiencia como auditora en la Contraloria

2 Art. 25 de ia Constitucién Politica
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General de la Republica donde he sido calificada en el rango de excelente, durante todos
los afios de mi vida laboral.

Mis esfuerzos académicos y laborales hechos en mi trayectoria profesional conllevaron a
obtener una calificacién en la prueba de conocimientos de 100 puntos de 100 posibles, o
que demuestra que tengo aptitudes amplias y conocimientos actualizados y suficientes en
el campo de la gestion publica, hecho que demuestra mi idoneidad para desempefar el
cargo de Asesor de la Oficina de Control Interno en la Procuraduria General de la Nacién.

La Corte ha resaltado que la provision de empleos publicos a través de concurso publico
busca la satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de
acceso a la funcidn piblica. Por ello, la eleccién oportuna del concursante gue reune las
calidades y el mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere de decisiones
rapidas frente a las controversias que surjan entre los participantes y la entidad®.

Derecho al debido proceso

La Corte Constitucional ha resaltado que el objetivo fundamental del debido proceso es
erradicar las actuaciones arbitrarias por parte de las autoridades publicas. Para la corte,
en Sentencia T-090-2013:

(...) el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccion
fundada en la evaluacion y la determinacién de Ja capacidad e idoneidad del
aspirante para desempeiiar las funciones y asumir responsabilidades, se
convierte en una actuacién administrativa que debe cefiirse a los postulados del
debido proceso constitucional (articulo 29 Superior). Para cumplir tal deber, la
entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora una resolucion
de convocatoria, ta cual contiene no sélo los requisitos que deben reunir los
aspirantes a los cargos para los cuales se efectia el CoONCurso, sino que también
debe contener los pardmetros segun los cuales la misma entidad administrativa
debe someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi como la
evaluacion y la toma de la decisién que concluye con la elaboracién de la lista de
elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como ente
administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el
principio de Jegalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la
administracion, asi como también contra los derechos de los aspirantes que se
vean afectados con tal situacién”.

De los hechos descritos resulta claro que se me esta violando el derecho al debido
proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, debido a que la
Procuraduria General de la Nacién y la Universidad de Antioquia valoraron
inadecuadamente mi experiencia profesional en la calificacién de la prueba de analisis de
antecedentes y mantuvieron la calificacion de 22 puntos en la respuesta a la reclamacion
presentada, siendo que las certificaciones laborales cuentan con los requisitos exigidos
por la normatividad que regula el mismo y que, segtn las reglas de calificacion, mi puntaje
en la prueba de analisis de antecedentes corresponde a 60 puntos.

? Sentencia T-333 de 1998.
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Derecho al mérito

Es clara la importancia que la normatividad y la Jurisprudencia de la Corte Constitucional
le da a la lista de elegibles, conformada previo el concurso de méritos, dado que ésta
permite garantizar el derecho al mérito de los profesionales que se sometieron a un
concurso, siendo integrada por los mejores puntajes que lograron los participantes para
acceder al cargo, permitiendo que el nombramiento se realice bajo criterios objetivos de
calificacion.

Los concursos de méritos deben velar por la proteccion del mérito como factor objetivo de
seleccion, garantizéndose en todas las etapas del proceso, garantia que se asegura con
el respeto de la lista de elegibles. Para la corte, en Sentencia T-090-2013:

“El concurso publico es ef mecanismo establecido por la Constitucién para que en
el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como
criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de
que se evalilen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y
especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger
entre ellos al que mejor pusda desempefiario, dejando de lado cualquier aspecto
de orden subjetivo (...).”

En mi caso, me estan violando el derecho al merito, dado que al omitir calificar mi
experiencia laboral en Copservir Ltda y en la Contraloria General de la Republica, y
calificar mis antecedentes con 38 puntos menos de los 60 a los que tengo derecho, afecta
mi posicion en la lista de elegibles y por ende, el acceso a un empleo piblico por meérito.

Derecho a la prevalencia de lo sustancial sobre las formas

La Corte ha protegido la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, consagrado
en el Art. 228 de la Constitucion Politica, es asi como en Sentencia T-052/09 se protege la
primacia del derecho sustancial de los participantes en concurso de méritos sobre las
formas, exceso ritual manifiesto y reitera jurisprudencias, y conceptta que:

‘(...Jen aras de garantizar el respeto de los derechos fundamentales, y evitar la
negacion de los mismos, en los casos en que la observancia de las formalidades
atente contra la proteccién del derecho fundamental quebrantacdo, éste debe
prevalecer sobre las normas procesales(...) En lo gue hace referencia a los
concursos de meéritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos
pronunciamientos la Corte ha reivindicado Ia pertinencia de la accion de tutela, a
pesar de fa presencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por cuanto esta ditima no ofrece la
suficiente solidez para proteger en toda la dimension los derechos a la igualdad,
al trabajo, al debido proceso y de acceso a los cargos publicos(...) "

Por lo anterior, se me esta vulnerando gravemente este derecho al no calificarse mi
experiencia profesional adquirida en Copservir Lida, y en la Contraloria General de ia
Repdblica, siendo que las certificaciones allegadas al concurso, como queds demostrado
en los hechos, permiten evidenciar claramente los afios de experiencia en las dos
entidades y que las funciones desempefiadas en Copservir Lida. como Auxiliar de
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Auditoria interna y Jefe de Investigaciones, asi como Profesional Universitario grado 01
en la Contraloria General de la Reptblica estan directamente relacionadas para ocupar el
cargo de Asesor de la Oficina de Control Interno de la Procuraduria General de |a Nacion.

La vulneracién de este derecho conllevd a una calificacion de antecedentes inferior al
puntaje al que tengo derecho, segun las reglas del concurso.

. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Como una medida provisional para proteger mis derechos vulnerados, segun lo estipulado
en el articulo 7° del Decreto 2591 de 1 991, solicito respetuosamente ordenar a la
Procuraduria General de la Nacion se abstenga de expedir la lista de elegibles para ia
convocatoria 029-2015 hasta tanto se resuelva la presente accién de tutela, por cuanto se
incurrird en un perjuicio irremediable para mi, si persiste la situacién expuesta.

IV. PRETENCIONES

PRIMERA.- Se ampare mis derechos fundamentales al debido preceso, al trabajo, a la
igualdad vy al acceso a los cargos publicos y cualquier otro que se advierta se vea
amenazado o vulnerado.

SEGUNDA.- Se ordene a la Procuraduria General de la Nacion y Universidad de
Antioquia calificar dentro de la prueba de Analisis de Antecedentes, mi experiencia
profesional en la Contraloria General de Ia Republica, en Copservir Ltda. y en Contactar,
de conformidad con los certificados anexos a la inscripcion No. 222203 dentro de ia
convocatoria 029-2015 y en consecuencia se ajuste el puntaje de la prueba de Analisis de
Antecedentes.

V. PRUEBAS ANEXAS

- Resoluciéon No. 332 del 12 de agosto de 2015 de la Procuraduria General de la Nacion,
por medio de la cual se da apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de
seleccion para proveer empleos de carrera de la Procuraduria General de la Nacién

- Formato convocatoria No. 029-2015 del 14 de agosto de 2015

- Comprobante de inscripcion No. 222203

- Cédula de ciudadania

- Resultado calificacién examen de conocimientos

- Resultado calificacion examen comportamental

- Resultado calificacién prueba de antecedentes

- Reclamacién para que se califique adecuadamente mi experiencia laboral

- Resolucién No. 2341 del 27 de diciembre de 2018 de la PGN, por medio de la cual se
resuelve la reclamacion contra el resultado de la prueba de analisis de antecedentes

- Certificacion experiencia como docente

- Certificacion Auxiliar de Auditoria Interna y Jefe de Investigaciones en Coopservir

- Certificacién Asesora de Crédito, Asistente de Mercadeo y Coordinadora de
Comercializacién en Contactar

- Certificacion Profesional Universitario grado 01 de la Contraloria General de Ia
Republica, adscrita al area de Vigilancia fiscal de septiembre de 2015
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Certificacién laboral como Profesional Universitario grado 01 de la Contraloria General
de la Republica, adscrita al area de Vigilancia fiscal de enero de 2017

Certificacion de tiempo de servicios de la Contraloria General de la Republica de
octubre de 2016.

Certificacion de funciones de la Contraloria General de la Repulblica de octubre de
2016

Resolucién Orgénica 5044 de 2000 de la Contraloria General de la Reptblica
Resolucién Orgéanica 216 de 2013 de la Contraloria General de la Republica

Decreto Ley 267 de 2000

Vi. NOTIFICACIONES
Correos electronicos: aydacecilia@gmail.com - avdacecilia@yahoo.com.mx

Direccion fisica: Calle 16 B No. 43-25 Apartamento 301, barrio La Colina, Pasto
Teléfono celular: 3002134878

Atentamente,

I ~

CECILIA DIAZ BRAV

C.C. 30.738.285
Inscripeidn 222203 - Convocatoria 028-2015
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