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Valledupar — Cesar, 9 de mayo de 2019 . j‘

+

Sefiores
JUECES CONSTITUCIONALES- REPARTO
VALLEDUPAR - CESAR

ASUNTO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: IRENE BEATRIZ MARTINEZ MONTERROSA
ACCIONADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

IRENE BEATRIZ MARTINEZ MONTERROSA, mayor de edad y vecina de, identificado con
cédula de ciudadana No.52.390.605, actuando en nombre propio, en defensa de mis
derechos fundamentales, obrando de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia v los Decretos reglamentarios 2591 de 1991 y 1382 de 2000,
respetuosamente formulo ante su sefioria ACCION DE TUTELA en contra de Ia
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION en adelante PGN, para que se me conceda
la proteccion de mis derechos constitucionales fundamentales a la IGUALDAD, DEBIDO
PROCESO, TRABAJO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS, CONFIANZA LEGITIMA,
ASCENSO EN CARRERA ADMINISTRATIVA Y UNIDAD FAMILIAR, que considero estan
siendo vulnerados y/o amenazados por la Entidad accionada, en razén al desconocimiento
del mérito como principio prevalente de ingreso a la carrera administrativa y de todos
aquellos derechos que el sefior (a) Juez encuentre vulnerados con la conducta de la
accionada que procedo a reseiiar, en la presente solicitud de amparo que se fundamenta
en los siguientes, exponiendo para tal efecto los siguientes:

HECHOS:

PRIMERO: La Corte Constitucional, mediante Sentencia T-147 de 2013, del 18 de marzo
de 2013, M. P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ordend a la Procuraduria General de la
Nacién, que, en el término méaximo de seis (5) meses contados a partir de la notificacion del
fallo, iniciara los tramites para convocar el concurso © concursos pUblicos necesarios para
proveer todos los cargos de carrera que en esa fecha eran ejercidos en provisionalidad y
frente a las cuales no se habia convocade concurso de meritos.

SEGUNDO: Mediante Resolucidn No 332 del 12 de agosto de 2015, Por medio de ia cual
se da apertura y reglamenta la convocatoria del proceso de seleccién para proveer empleos
de carrera de la Procuraduria General de la Nacion, entre otros motivos, dar cumplimiento
a lo ordenado por la Corte Constitucional en la sentencia T-147 de 2013, para proveer 739
empleos de carrera en la PGN, entre ellos la convocatoria 023, para proveer 20 cargos
como de Asesor 1AS - 19, en distintas plazas del Pais. '

TERCERO: Me inscribi en la Convocatoria 023-2015, cuya finalidad consistié en proveer
20 vacantes de Asesor Gr. 19, escogi como sedes de eleccién Valledupar, Medellin, Sta.
Marta y Monteria en la lista de elegibles ocupé el puesto 39 de 69.

CUARTO: La normatividad que reglamenta la convocatoria 023-2015 del proceso de
seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, es la Resolucion No. 332 del 12
de agosto de 2015 “Por medio de la cual se da apertura y se reglamenta la convocatoria
del proceso de seleccion para proveer empleos de carrera de la Procuraduria General de
fa Nacién', y el articuic 2186 del Decreto Ley 262 de 200Q.

El articulo vigésimo de la Resolucion No. 332 del 12 de agosto de 2015, respecto a la.
provision de los cargos, en su parte pertinente reza:

1.)
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Las listas de elegibles tendran una vigencia ¢e dos (2) afios contados a partir de la fecha
de su publicacion y seré utilizada de conformidad con lo previsto en el 216 def Decreto
Ley 262 de 2000”

Paragrafo: | a sede territorial de ubicacion del empleo y la dependencia escogida denfro de
la convocatoria seleccionada por el aspirante en la fase de inscripcion son una referencia a
sus preferencias. No obstante, se integrard una sola lista por cada convocatoria y la

provisidn se realizara ente los distintos despachos y ciudades que la integran, en
estricto orden de mérito”. (Negrillas y subrayado fuera del texto original).

Por su parte, el articulo 216 del decreto 262 de 2000, sefala:

“Articulo 216. LISTA DE ELEGIBLES. Formaran parte de Ia lista de elegibles para el empleo
correspondiente los concursantes que obltengan, un puntaje total igual o superior al 70%
del maximo posible en el concurso.

()

La provisién de los empleos objeto de convocatoria serd efectuada con guien ocupe
el primer puesto en la lista y en esfricto orden descendente,

(..) Efectuados los respectivas nombramientos para proveer los empleos objefo de la
convocatoria 4 otros igquales a éstos, se reliraran de fa lista de elegibles los servidores en
fos_gue havan recgido dichos nombramientos, saivo que no hayan aceptado o no se
hayan posesionado por razones ajenas a su voluntad. E! nominador debera utilizar

las listas en estricto orden descendente, para proveer las vacantes gue se presenten
en el mismo empleo o en otros iquales, para los cuales se exijan los mismos

requisitos, 0 en empleos de inferior jerarquia. En este Ulimo caso, la no aceplacion dei
nombramiento no constituye causal para la exclusion de la lista de elegibles” (Negrillas y
Subrayado fuera de texto).

QUINTO: E! 28 de mayo de 2018, por el cual se hace mi nombramiento en periodo de
prueba en la Procuraduria Provincial del Banco Magdalena, sede que no fue objeto de la
convecatoria, razén por la cual obviamente no se encontraba dentro de las sedes de
preferencia que escogi al momento de Ia inscripcién, las cuales como sefiale fueron en su
orden: Valledupar, Medellin, Santa Marta y Monteria.

SEXTO: Mediante escrito radicado 4 de julic de 2018, y estando dentro del término legal,
presente escrito dirigido a la Procuraduria General de la Republica, agradeciendo el
Hombramiento hecho en mi nombre y manifestando expresamente las razones ajenas a mi
voluntad que me imposibilitaban tomar posesién del cargo, en el Municipio del Banco -
Magdalena, amparada en €l Ultimo inciso del articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000, el
cual le permite al elegible, mediante manifestacion expresa dirigida al Nominador, exponer
las razones ajenas a su voluntad que le impiden tomar posesién del cargo para ei cual ha
sido designado, siendo posible permanecer en lista. (subrayado fuera del texto original)

SEPTIMO: Que en el escrito radicado el 4 de julio de 2018 remiti escrito a la Procuraduria
General de la Nacion, antes sefialado les indicaba y solicitaba lo siguiente:

a. Que no podia posesionarme en la sede del Banco Magdalena en atencion nombramiento
efectuado en mi favor mediante Decreto Nro. 2496 de 28 de mayo de 2018 en aplicacién
de la lista de elegibles contenida en la Reselucién Nro. 135 del 25 de abril de 2017, debido
a circunstancias familiares especialisimas, relacionada con la salud de mis padres (adultos
mayores) y la situacién lakorar de mi conyugue, presentado las pruebas del caso

b. No retirarme de la lista de elegibles contenida en la Resolucién Nro. 135 del 25 de abril
de 2017, en atencién a lo consagrado por el articulo 216 inciso 6 del Decreto 262 de 2000.

¢. Realizar en forma subsidiaria mi nombramiento en la Procuraduria Regional del el
Procuraduria Regional del Atlantico, ante la No aceptacién del Carge de la sefiora CARMEN
CELINA IBANEZ ELAM, de la cual para esa fecha ya habia aportado prueba de oficio de
no aceptacion, sstando por debajo de mi en lista.



Es de anotar que la peticidén subsidiaria de ser nombrada en la Regional Atlantico, la cual
no fue convocada, fue motivada en que es que es la Ciudad donde mi padre tiene su historia
médica, y cuenta con el [V NIVEL medico requerido por sus afecciones y las de mi madre
y es una mejor plaza laboral para la profesion de mi marido en caso de requerir cambio de
empleo, lo que me permitia mantener mi ndclec familiar y los deberes de asistencia y
acompanamiento fisico y emocional que mis padres requieran y a cual para la fecha ya se
encontraba disponible pues la participante Carmen Cecilia [bafiez Elam, quien ocupaba el
puesto 45, 5 puestos por debajo del mio, habia sido nombrada y habia manifestado su no
aceptacidn, de |la cual aporte prueba.

Es de aclarar que con el memorial allegue come pruebas los siguientes documentos:

s Registro Civil de Nacimiento de la suscrita que prueba el vinculo consanguineo con
mi padre DIEGO MARTINEZ MERCADO y CECILIA MONTERROSA DE
MARTINEZ. (1 Folio).

+ Cedula de Ciudadania de mi Compaiiero Permanente JUAN JOSE FRAGOZO
ITURRIAGO, en (1 folio)

s Contrato de Arrendamiento en la Ciudad de Valledupar, que data desde el 26 de
septiembre de 2013 en 5 folios.

s Declaracion extraproceso de Unidn marital de hecho, rendida por mi compaiiero
permanente y la suscrita ante el Notario Segundo de Valledupar en 2 folios.

« Certificaciébn Laboral de la Contraloria General de la Republica, expedida a la
Suscrita,

¢ Certificaciéon Laboral de mi compariero permanente Juan José Fragoso lturriago (En
1 Folie)

« Historia Clinica, Ultima Epicrisis, vy resultados de especialistas de mi sefor Padre
Diego Antonio Martinez Mercado (Folios 13 folios)

e« Cuadro Clinico de mi sefiora madre Cecilia Monterrosa de Martinez, (en 4 folios

e Solicitud de traslado de la Gerencia Departamental Guaviare a la Gerencia
Departamental del Cesar, documentos soporte, Oficio de Comision de Personal y
Resolucién No 2208 del 27 de julio de 2013, emitida por la Gerente de Talento
Humano de la Contraloria General de la Republica {6 felios).

+ Ultima declaracién de Bienes y Rentas en la Hoja de vida de la funcidn publica.

s Peticidon de moedificacién o revocatoria de nombramiento de [a Regional Cesar y
solicitud de nombramiento en la Regional Atiantico presentada el 18 de junio de
2018 por la Doctora Maria Alexandra Consuegra (5 folios).

« Caria de No aceptacién del Cargo en la Regional Atlantico presentada por la sefiora
Carmen Celina Ibafiez Elam. (2 folios).

« Copia del Oficio No S.G No 006178 del 10 de agosto de 2018. (2 folios)

* Respuesta a mi derecho de peticién de fecha 23 de octubre de 2018, cuya respuesta
se dio a través de Radicado No {111003000000) el 9 de noviembre de 2018, en (1
folio) '

* Respuesta a Derecho de Peticion elevado por la Doctora Amparo Polanco Lépez,
con Oficio No 5.6 No 006859 del 6 de septiembre de 2018, donde se indica la
situacion de los elegibles y las vacantes disponibles.

OCTAVO: Mediante oficio No 00617¢ de fecha 10 de agosto de 2018, No. 006049 recibo
respuesta a mi solicitud, por parte de la Dra. Luisa Fernando Martinez Arciniegas-
Secretaria General (E}, en la siguiente forma:



De conformidad con los argumentos expuestos Yy, en agotamiento de la lista de elegibles de la
convocatoria 023 de 2015, con Decreto N° 2496 del 28 de mayo de 2018 el sefior Ffrocurador General
de ia Nacion |a nombré en la Procuraduria Provincial de El Banco - Magdalena, designacidn que usted

. aceptd el 14 de junio de 2018. Sin embargo, mediante comeo electranico del 4 de julio del afio en ¢urso
, manifestd que no tomara posesién del mismo, por razones ajenas a su voluntad y pide que sais nombre
" en la Procuraduria Regional del Cesar o en la del Atldntico, sede esta Ultima que usted no anotd en su

inscripeién.

Por lo anterior, es preciso advertir que las designaciones se profieren en estricto orden del mérito
logrado por cada concursante, lo cual le confiere Ja prelacién para ser nombrado en la sede territorial
donde se ubique la vacante ofertada en el concurso y, en caso de que a su tumno dichas sedes hayan
sido provistas con quienes lograron mejor mérito, quien sigue en lista tendra Ja preferencia en la oferta
de las vacantes que adicionalmente sean identificadas, teniendo en cuenta la cercania con las sedes
territoriales seleccionadas; criterio este (ltimo que se aplicé en su caso al nombrarsele en la
Procuraduria Provincial de El Banco - Magdalena, pues es la sade mas préxima a Santa Marta, la cual
. fue seleccionada por usted dentre de las de su preferencia y en razdn a que, por encima de su ubicacién
en ia lista habia elegibles con mejor derecho que también optaron por regiones cercanas la Ciudad de
Valledupar.
Asi las cosas, las actuaciones surtidas a la fecha, en su caso, se ajustan al cumplimiento de las reglas
del concurso y al ordenamiento juridico, por tal razén, la Gnica posibilidad de acceder a su peticién es
que se presente uha vacante definitiva en un empleo con los mismas requisitos para el cual concurso,
en la sede tarritorial de su interés, siempre y cuando no exista elegible con mejor mérito, lo que no
depende de la voluntad del nominador sino que obedece Onica y exclusivamente a la dinamica del
CONCUISO,

Actualmente se encuentra en estudio su decision de no posesionarse en el cargo para el que fue
nornbrada y proceder a revocar ef nombramiente del que fue objeto, de conformidad con los
presupuestos de ley, pues de acuerdo con [o establecido en el itimo inciso del articulo 216 del Decreto
. Ley 262 de 2000, le estd permitido a cada elegible, mediante manifestacion expresa dirigida al
' nominador, exponer las razones ajenas a su voluntad que le impiden tomar posesidn del empleo para
- el cual ha sido designado, siendo posible parmanecer en la lista. Sin embargo, el elegible asume las
- sonsecuencias de su manifestacion en lo que se refiere a la perenteriedad e improrregabilidad de los
términos de ley sobre la vigencia de la lista y disponibilidad de cargos.

Finalmente, esperamos que eventualmente, en la préxima fase del agotamiento de listas de eleginles,
" pueda nombrarsele nuevamente en alguna de las plazas por las que optd en su inscripeidn al concurse;
porque el integrar una lista no facuita al elegible para cambiar las sedes anotadas en su inscripcién
pues de ser asi, se desconoceria la naturaleza y razdn de ser de las listas de elegibles ya que la
convocateria para la provislon de empleos de carrera de la Procuraduria General de la Nacion
.ehcuentra su regulacién en el Decreto Ley 262 de 2000 y en fa Resolucion N° 332 de 2015, normas de
" carécter general, abstractas y de obligatorio cumptlimiento, cuyo propdsito es establecer el mérito para
la provisién definitiva de los empleos de camrera de la Entidad; par ello, no contemplan disposicianes
especiales de caracter particular, que por lo demds son impredecibles, incontrolables e incontenibles,

en {a medida en que se circunscriben Unica y exclusivamente a su ambito individual, personal y tamiliar,
lo que impide brindar una respuesta afirmativa a su peticién.

Por ultimo, no sobra observar que el nombramiento del cual usted fue objeto constituye la garantia de
gue se ha salvaguardado su derecho de acceso a cargos pulblicos.

Coémo se puede observar frente a esta respuesta entregada el dia 10 de agosto de 2018
por parte de la PGN, la entidad reconoce la posibilidad de permanecer en lista de
conformidad con el articulo 216 del Decreto ley 262 de 2000, al que acudi precisamente
para no posesionarme en €se momento el nombramiento, resaltando la entidad el riesgo
gue se corre frente al termino de vigencia de la lista y el estudio que estaban realizando de
los casos de no aceptacidn y no posesién, Es decir que para esa fecha la entidad contaba
con 9 meses para realizar el procedimiento administrativo al que hace referencia. (Mas que
suficiente si se observa que dentre de la misma convocatoria ya habia realizado dos fases
anteriores donde realiz6 nuevos nombramientos a los que seguian en lista y reitero otros
de quienes no habian aceptado por razones ajenas a su voluntad, tramite que se realizd
entre 3 y 4 meses) no se entiende como transcurrieron mas de 6 meses desde los ltimos
nombramientos en mayo para que la enfidad resolviera las situaciones en particular ad
portas del vencimiento de [a lista, lo cual evidencia demoras y dilaciones en el uso de las
mismas.
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‘De igual forma se me indica que no se puede acceder a mi peticién de nombramiento en la
Regional Atlantico, debido a que esta no fue objeto de mi eleccidn, o cual resulta ilégico
pues la Regional Atlantico al igual que la Provincial del Banco Magdalena, no fue objeto de
la convocatoria, es decir no fue parte de la oferta inicial de los 20 cargos iniciales, que
dichas ciudades fueron incluidas en la tercera fase de nombramientos, en cumplimiento del
inciso final del articulo 216 de decreto ley 262 de 2000, que indica que :

“Efectuados los respectivos nombramientos para proveer los empleos objeto de ia
convocatoria u ofros jguales a ésfos, se retiraran de la lista de efegibies los servidores en
los que hayan recaido dichos nombramientos, salvo que no hayan aceptado o no se hayan
posesionado por razones ajenas a su voluntad. El nominador debera utilizar las listas en
estricto orden descendente, para proveerlas vacantes que se presenten en el mismo
empleo o en otros iguales, para los cuales se exijjan 105 mismos requisitos, o en emplecs
de inferior jerarquia. En este Oitimo caso, la no aceptacion def nombramiento no constituye
causal para la exclusion de la lista de elegibles.”

(Entiendase en el mismo empleo o en otros iguales, los no convocados). Comentario
propio.

Es asi que la Procuradurfa General de la Nacién, deneg6 mi posibilidad de ser nombrada
en la Regional Atlantico, argumentando que no habia sido escogido por al momento de la
inscripcion, lo cual resultaba serimposible pues no habia sido ofertado y su inclusidén dentro
de las vacantes a proveer se hizo en |a tercera fase de nombramientas, en la cual se me
ofrecio ¢l Bancd Magdalena, el cual fampoco fue objeto de mi inscripcién, y el cual segin
por razones de cercania a mi tercera sede de preferencia Santa Marta, me fue otorgado.

Es decir, se me nombra en una sede que no es mi opcionada y se me reprocha que por
circunstancias ajenas no haya podido aceptar el cargo. Sin embargo, se me deniega la
posibilidad de acceder a otra sede que tampoco estaba dentro de mis opciones y sobre la
cual tenfa mejor lugar en lista que la persona nombrada.

Es de anotar que las situaciones razones de cercania a la sede territorial del interés, no
estd regladas dentro de la convocatoria como criterios de asignacidén de cargos, y de ser
asi, tenemos que mi primera sede de preferencia fue la Ciudad de Valledupar y la segunda,
Medellin, la Tercera, Santa Marta, uitima sobre |a cual autorizd traslado a la sefiora BETSY
CAMPO TORREGQOZA, quien tan solo el 11 de julic de 2017 en virtud de la misma lista se
habta posesionado en (a Procuraduria Segunda Distrital, y el cual al estar vacante debia
ser agotado con lista de elegibles, el cual tampoco me fue ofertado.

Es asi que a la fecha aun existen sedes en la Costa Caribe, como Barranquilla, con cuarto
nivel medio de atencidén en salud, cuyo nombramiento no ha side aceptado, situacion que
considero me facultaba y aun me faculta para peticionar que mi nombramiento se efectué
en ese cargo.

NOVENO: La peticion por mi realizada es legalmente viable en virtud a la aplicacion del
articulo 216 del Decreto 262 de 2000, teniendo en cuenta tal como sefiala el ultimo inciso
de la norma citada, que seran retirados de |a lista sobre quienes recaiga el nombramiento
SALVO QUE NO HAYAN ACEPTADO O NO SE HAYAN POSESIONADC POR RAZONES
AJENAS A LA VOLUNTAD, sumado a lo anterior existen a la fecha mas cargos de Asesor
G 19 vacantes definitivas, pues si se detalla la respuesta dada a la Compafiera Amparo
Polanco, el 6 de septiembre de 2018, se detallan 98 cargos provisto en provisionalidad, y si
se tienen en cuenta que la lista cuenta con 69 personas, de las cuales mucha no aceptaron,
existen alrededor de 40 aun existentes, segun se detalla en el requerimiento efectuado en
sede de tutela por mi compafiero JAIME FOREROQ, ocupadas en provisionalidad dentro de
las cuales se encuentran: Procuraduria Provincial de Ibague, Procuraduria Provincial de
Amaga, Procuraduria Provincial de Amaga, Procuraduria Provincial de Villavicencio,
Procuraduria Provincial de Yarumal, Procuraduria Provincial de Santafe de Antioquia,
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Procuraduria Regional del Atlantico, Procuraduria Regional de Norte de Santander, -

Procuraduria Regional del Valle, Procuraduria Regional de Cundinamarca, Procuraduria
Regional de Arauca entre ofras.

Este nombramiento es totalmente viable, de conformidad con e! articulo 216 del decreto
262 de 2000 y el derecho a acceder a cargos publicos, derecho de igualdad y confianza
legitima pues sin razén alguna se nos ha dado un trato diferencial frente a otros integrantes
tanto de otras listas como la nuestra que fueron nombrados en las fases 1,2,3 en varias
oportunidades, aceptando sus razones ajenas a su voluntad, casos como |a elegibles Paula
Andrea Duarte Garcia, quien fue nombrada en 3 oportunidades en la Procuraduria
Provingial de San Gil, el cual fue revocado por razones familiares continuande en lista,
siendo nombrada en ia Regional Cesar y finalmente en la sede del Magdalena, La elegible
Sandra Milena Pantoja Mufioz, guien fue nembrada en 2 oportunidades en la Procuraduria
Regional de Caqueta, quien por motivos familiares fue nombrada en la Procuraduria
Regional de Antioquia, Lida Johana Siiva Daloz, quien fue nombrada en 3 oportunidades,
en la Procuraduria Regional del Cesar, guien por razones familiares, se le nombro en la
Procuraduria Regional de Arauca y finalmente en la Procuraduria Regional de
Bucaramanga y la sefiores Alba Lucia Martinez, quien fue nombrada en las ciudades de
Guaviare, Vichada y Pereira y Santiago Andrés Cardeno, y de la Convocatoria 51 Lorena
Mejia Arana, Juan Jose Meza Amaya, Leri Amada Revelo Mafla. Juan Pablo Mafla
Montenegro, Fabidn Augusto Ramirez Salamanca, Elva Angela Roserc Faini, que
igualmente fueron nombrados en mas de una ocasion, hasta tres veces uncs, alegando
para la no aceptacion del primer cargo unidad familiar o situaciones personales aceptadas
por la PGN, de estos casos podra solicitarse como prueba ante la PGN, los respectivos
expedientes administratives de los nombramientos de los cuales solicito se decreten como
prueba documental a oficiar, esto para significar que se debe agotar el mismo procedimiento
y valoracion de casos en todas las convocatorias y para todos los elegibles, aplicando el
derecho a la igualdad y confianza fegitima que nos asiste a cada uno de los elegibles,
maxime cuando el caso en particular queda demostrade que persisten vacantes definitivas
sin llenar en la convocatoria No 023 de 2015.

Finalmente, tenemos que la Entidad me indico en su respuesta que la Unica posibilidad de
acceder a mi peticion era que se presentase una vacante definitiva en un empleo con los
mismos requisitos para el cual concurse, en la sede territorial de mi interés, siempre y
cuande ne existiese elegible con mejor mérito y que esperaban que en la proxima fase del
agotamiento de lista de elegibles, se me nombrase en una de las plazas por las que opte
en mi inscripcidn.

En virtud de lo anterior, solicite a través de derecho de peticion radicado el dia 23 de octubre
de 2018, a la Secretaria General, la informacion relacionada con las vacantes existentes en
la Ciudad de Medellin, dnica de mis sedes de preferencia que aln no habia sido totalmente
provista con lista de elegibles, de la siguiente forma:

“Se me informe el numero de vacantes definitivas existentes a la fecha, para el cargo de
Asesor, Grado 19, en la Procuraduria Regional de Antioquia, con sede en la ciudad de
Medellin, la situacién actual de dichas vacantes, y si las existentes pueden ser provistas
con lista de elegibles.”

Que a traves de Oficio No Ref. {1110030000000) del 9 de noviembre de 2018, la Secretaria
General die respuesta a la peticidén en los siguientes términos:

"Actualmente no existe vacante definitiva, entiéndase la misma cuando no existe ningin
tipo de vinculacién. Sin embargo, se le informa que, si existe una vacante temporal del cargo
de Asesor, Cédigo 1AS, Grado 19 de 1a Procuraduria Regional de Antioguia provista en
provisionalidad.”

DECIMO: Que mediante decreto 5208 del 20 de diciembre de 2018, el sefior Procurador
ordend, en virtud de un orden de tutela, por un lado, revocar el Decreto 2520 del 28 de
mayo de 2018, por &l cual se me nombré en periodo de prueba en el cargo de Asesor Grado
19 de ia Procuraduria Provincial del Banco Magdalena, vy, por el otro, retirarme de la lista
de elegibles.
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El Decreto No. 5208 del 21 de marzo de 2019, se sustenta en el supuesto analisis objetivo
de las razones que tuvo la suscrita para no posesionare en la Provincial del Banco
Magdalena, basado en la interpretacion sesgada del articulo 216 del Decreto 262 de 2000
a traves del concepto 0J2404 del 28 de noviembre de 2017, el cual aduce que la no
aceptacion de un nombramiento o no posesidn en el carge debe darse por causas ajenas
a la voluntad, mismas que deben ser acreditadas mediante medios de prueba para la
consecucion de un derecho, concluyendo dicho concepto juridico, que seran causas ajenas
a la voluntad del elegible el caso fortuito y la fuerza mayor, no sin antes advertir que cada
caso en concreto deberd ser objeto de andlisis, en aras de determinar si las razones
invocadas por el elegible, gue le impiden llevar a cabo la aceptacion del nombramiento o la
posesion en el considerarse como causa ajena a su voluntad y en consecuencia lograr su
permanencia en la lista de elegibles.

Se arguye ademas,

“ {...)Que luego de examinar los mencionados documentos se concluye que si bien es
cierto, se puede extraer de su contenido que el padre de la participante tiene actualimente
quebrantos de salud consistentes en “ HIPERTENSION ARTERIAL DX, HACE 6 ANOS,
DISLIPIDEMIA, - ARTROSIS — HERNIA DISCAL, HERNIA HIATAL, ANEURISMA DE
AQRTA ABDOMINAL INFRARENAL, DMT2 CONTROLADO, CON TABAQUISMO ACTIVO
(Fis 8), no es menos cierto que del andlisis de tales documentos no se pueda concluir gue
eso0s padecimientos no permiten una atencion a distancia de fa participante ni mucho menos
que el municipio al cual fue nombrada cuente con el nivel de atencion suficiente que
requieren esos padecimientos en particular, Lo anterior reforzado con [a situacién de
evolucion positiva de salud que se puede observar en la anamnesis visible a folio 9 anverso.

Que adicionalimente, con relacidn a la supuesta dependencia econémica y fisica de la
participante como hija Gnica respecio de sus padres, no se apond prueba alguna que
acredifara de manera contundente dicha situacién y como la misma se constituye en una
verdadera imposibilidad ajena a su voluntad que fe impidio tomar posesién efectiva del
empleo.”

Es decir para la entidad la sclucidén simplemente entonces sin mas analisis es trastadarme
junto con mis padres, para que sean atendidos en ¢l Banco Magdalena como si fuera tan
facil traslados a dos adultos mayores de 68 y 75 afos de edad quienes ademas presentar

afectaciones de salud y que tienen su tratamiento médico, especialistas en una ciudad se

se trasladen un lugar con el que no se cuenta obviando la proteccién que tienen las
personas de la tercera edad en materia de salud y objeto de especial proteccion
constitucicnal.

DECIMO PRIMERO: Ahora bien, en vista que para la procuraduria los documentos
aportados en mi peticion del dia 4 julio de 2018, resultan insuficientes para acreditar y
sustentar verdadera razones ajenas mi voluntad, que me permitiera tomar posesidn efectiva
del empleo, en sede de reposicion me vi en la penosa necesidad de reforzar los
argumentos esbozados inicialmente, relacicnados con la patologias fisicas de mi serior
padre y develar un aspecto de su esfera intima, la cual por ser un tema de confidencialidad,
requeria de su anuencia y expresa voluntad para poner en conocimiento, a tenor de lo
dispuesto en ia ley 1616 de 2013, Titulo I, articulo 6 que contempla los derechos de las
personas en €l ambito de la salud mental, el cual en su numeral 15 establece lo siguiente:
“Derecho a la confidencialidad relacionada con su proceso de atencidn y respetar la
intimidad de otros pacientes”.: El dfa 28 de diciembre de 2018, se levanta la reserva a
través de consulta externa de Diagnostico Anteriores Cédigo: F: 310 Dx Dxrel 2:
TRANSTORNO AFECTIVO BIPOLAR — CON EPISODICO HIPOMANIACO PRESENTE.

Asi mismo, dentro la epicrisis se detalla lo siguiente: Masculino de 68 afies, con ideas
depresivas, verborreico, con antecedentes de enfermedad maniaco depresiva en
seguimiento con psiquiatria, con multiples antecedentes patoldgicos, ANTECEDENTES DE
HIPERTENSION NO RECUERDA DESDE CUANDO- DIABETES TIPO Il NO REQUIERE
INSULINA, EX TABAQUICA, CARDIOPATIA ISQUEMICA, PTCA MAS STEND 2014,
TROMBO INTRACARDIACO REPARO 2014, FEVI 69% AU IZQUIERDA DILATADA,
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EPOC LEVE, HOLTER CARDIACO EXT SV OCASIONALES, ANGIOTAC AORTA 2014, .
ANTECEDENTE EPOC EN CONTROL CON NEUMOLOGIA, ADEMAS CARDIOLOGIA Y
MEDICINA INTERNA.

Se aporté igualmente, Certificado Médico Psiquiatrico donde de su médico tratante,
doctor JUAN ANGEL ISAAC LLANOS, Médico Psiquiatra, adscrito al Instituto
Colombiano del Sistema Nervioso - Clinica Monserrrat, quien lo atiende en la
Clinica IPS — Centro Terapéutico — RECONTRARSE S.A.S, adscrito a |a red de
tratamiento de MEDIMAS, donde cerifica, la impresién diagnostica de
EQUIZOFRENIA — PARANOIDE, medicacion Stelazine y alprazolam.

Que, en la misma historia clinica, se detalla que el 27 de julio de 2018, fecha
posterior al nombramiento, se le diagnostico a mi padre un desplazamiento de
hemidiafragma, atrapamiento aéreo, horizontalizacion de costillas, nédulos, masa
pulmonar, signos de indirectos de hipertensién pulmonar, Bulas efisematosas.

En términos médicos, esta patologia como lo detalla el resumen medico de la
historia clinica es como conocida como Enfermedad Pulmonar Obstructiva crénica
(EPOC- LEVE), la cual es un proceso patoldgico crénico, del cual se desprende una
disminucion en las vias aéreas, obstruccion y por la cual se requiere cuidado y
control por neumologia, y el cual agrava la situacion fisica actual de mi padre,

Que el dia 4 de enero de 2019, en cita ambulatoria por urgencia psiquiatrica, mi
padre es encontrado por la psiquiatra en turno en un cuadro de descompensacion
psicética con riesgo cierto e inminente en dispositive y se indica su internacion en
dispositivo psiquiatrico, el cual es explicado al paciente y familiar y se indica traslado
a urgencia psiquiatrica, situacion de las cuales aporte todas las pruebas necesarias.

DECIMO SEGUNDO: Que mediante Resolucién 275 del 6 de febrero de 2019, se confimd
1a decisidn del recurso de reposicidn y la exclusion de la lista de elegibles

DECIMO TERCERO: Que en tres casos similares al mio, de compafieros de lista de
elegibles que se encontraban en mi misma situacién se ordend tutelar los derechos de los
accionantes donde se resalta entre otras [o siguiente:

RADICADO 520013333003 2019 -00074-00 ACCIONANTE LIZA MARIBEL NOGUERA
VILLACRES. ACCIONADQO: PGN Del 11 de abril de 2019, proferido por el Juzgado Tercero
Contencioso Administrativo oral del Circuito de Pasto

"{(...) La Procuraduria General de la Nacion bajo el argumento de que solo en los eventos de fusrza
mayor o caso fortuifo se pueden calalogar como circunstancias ajenas a la voluntad de los
participantes en la no aceptacion de jos nombramientos, y sin que realice una valoracién adecuada
de la situacién particular de la demandante, dispone su retiro de la lista de elegibles en una decision
que se loma apresurada y desproporcionada, que ademés deviene en una interpretacion sesgada
def Decrelo fay 262 dsl 2000 y por ende se aparta de los postulados fegales y trasgrede las garantias
constitucionales de la demandante.

En esa madida, siempre que las razones que sustentan fa no aceptacién del nombramiento realizado
por la Frocuraduria General de fa Nacién se pueden calificar come ajenas a la voluntad de la
tutelante, tal v como lo dispone el articulo 2016 del Decreto 262 del 2000, aquella no debid ser
retirada de fa lista de elegibles. Al respecto, se deba observar que el reglamento no establecit de
manera expresa que ef caso fortuito o la fuerza mayor sean las causales para la exclusion de la lista
de elegibles de los concursantes, razén por la cual, cuando la Procuradurfa omitié pronunciarse,
estudiando sustantive y probatoriamente, las razones familiares y personales que expuso fa actora
en los diferentes escritos, a viclado los derechos fundamentales expuestos en ef introductorio y
también el debido proceso administrativo. Como se dijo, dichas razones son valoradas por este Juez
comto afenas a ia voluntad encuadrandose enfonces a las exigencias legales para que no se excluya
de la lista de elegibles (...}’
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Esto 1ltimo, aunado a que la misma normatividad aplicable para el régimen de
carrera de la Procuraduria General de la Nacién contempla como excepcidn al
retiro de la lista de elegibles la no aceptacion del nombramiento aduciendo
razones gjenas a su voluntad; hacen que considerar a esta Judicatura gue no es
procedente el retiro de la lista de elegibles cuando el aspirante no acepta el

nombramiento o no toma posesion del cargo por razones ajenas a su voluntad.

No entiende esta falladora porque la entidad tanto en el Decreto 5031 de 2018
como en la Resolucién 439 del 12 de agosto de 2019 mediante la cual resolvi el

recurso de reposicién, alega que no pueden configurarse como razones ajenas a la

voluntad las invocadas por el scAor Jaime Alonse Forero Sierra, pues no
constituyen una fuerza mayor o un caso fortuito en 1os términos conceptuados
por la Oficina Juridica de la entidad, pues no son irresistibles e imprevisibles, en
el entendido que son de la 6rbita y autonomia persona.

Sin embrago en otros casos estas mismas razones de unificacidn de grupo
Familiar han sido ponderados como ajenos a la voluntad de los integrantes de la
lista y se ha determinaco revocar el nombramiento, sin que ello implique el retiro
de la lista de elegibles; para esto basta con mirar los Decreto 1845 de abril de
2018 ( Folia 42), ¢l decreto 1850 de 2018 ( Folio 46}, el decreto 334 de 2017 ¢
Folio 51 Reversc) . en los cuales se revocsd el nombramiento de la sefiora Sandrg,
Milena Pantaoja, el seftor Luis Carlos Gil Cadavid ¥ la seriora Silvia Juliana
Villareal Carrefio, quienes invocaron razones ajenas a su voluntad para,
trasladarse a los sitios donde inicialmente fueron nombrados por razones de
cavacter familiar ¥y no fueron excluidos de la lista, por el contrario
posteriormente fueron nombrados en virtud de la misma lieta en los cargos pars
los cuales participaron, ver folios 41 reverso, 43 y 46 reverso, 47 y 85 vulnerando
asi una de las pilares de los concursos de méritos como es la ignaldad entre los
participantes y los derechos fundamentales del seflor Forero Sierrm, a quien
argumentado 108 mismos sustentos de unidad familiar e imposibilidad de
traslado, se le retiro de la lista, cuando la norma claramente permite permanecer
en la lista de elegibles cuando se invogquen razones ajenas a la voluntad para
trasladarse.

Para esta Judicatura es claro, que las razones invocadas y debidamente
acreditadas por el accionante, se constituyen en razones ajenas a su voluntad,
pues se considera que el lugar y la fecha de su nombramiento eran rmpredecibles
debido al puesto que ocupaba en la lista de elegibles, por lo tanto el accionante
siguié con su actividades programadas como el tratamiento odontolégico vy la
celebracién del contrato de trabajo docente hora catedra con la Universidad
Auténoma Latinoamericana, méaxime que la entidad se tardd casi seis {6) meses
en resolver respecto de la no aceptacién del cargo y la solicitud de permanencia

en la lista de elegibles.



RADICADO 17001310700120190003600 ACCIONANTE JULIAN AUGUSTO GONZALEZ
JARAMILLO, ACCIONADO PGN, de fecha 23 de abril de 2019, proferide por e! Juzgado
Penal del Circuito Especializado de Manizales.

Donde se destaca frente a la exclusion de ia lista de elegibles:

“(...) Artfculo 216, LISTA DE ELEGIBLES. “Efectuados los respectivos nombramientos para
proveer los empleos objeto de la convocatoria u otras iquales a éstos, se retirarén de la lista
de elegibles los servidores en los que hayan recaido dichos hoembramientos, salvo gue no
hayan aceptado o no se hayan posesionado por razones ajenas a su voluntad. £l nominador
deberd utilizar las listas en estricto orden descendente, para proveer las vacantes que se presenten
en el mismo empleo o en olros iguales, para los cuales se exijan los mismes requisitos, o en emplecs
de inferior jerarquia. En este Ultimo caso, la no aceptacién del nombramiento no constituye causal
para la exclusidn de la lista de elegibles” (Negrillas y Subrayado fuera de texto).

Consecuente con lo anterior, considerada este Juez Constitucional que a pesar de no ser le Jusz
Ordinario con compelencia particular para interprefacién de la norma en cita, esta es manifiesta en
indicar que el sofo nombramiento no puede implicar bajo nringuna circunstancia exclusién de a lista
de elegibles, Ello considerando que va en contravfa de las normas de carrera y la meritocracia que,
fal como se indic6 con antelacion conservan fos principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacitn, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Ya que el solo nombramiento no concede derechos subjetivos, pues
lo que genera realmente derechos subjetivos es la posesion, razén por la cual el solo nombramiento
& un cargo ofertado no puede llevar a que los participantes de un concurso de méritos que hagan
parte de una lista de elegibles, sean excluidos de fa misma en todos los casos.

As/ las cosas, de modo que al interpretarse la norma antes citada, se resalta enlonces, que la
exclusion de la lista de elegibles se puede dar solo en dos evenlos. i} cuando existe posesién al
cargo al que fue nombrado y, i} la no posesién por razones imputables a la voluntad del nombrado,
enfonces fa no aceplacion al cargo al que hubiese sido nombrado por parte de fa Procuradurfa
General de la Nacién no podrd generar la exclusion de la lista de elegibles.

“(...) Ademas, segun se observa a folios 11 a 14, en casos similares d no aceptacién al cargo para
el que fueron nombrados (...} la Procuradurfa General de la Nacion, no excluyd de la lista de alegibles
a los participantes de la convocatoria (...} De modo que, al verificarse que la aplicacion del arlicufo
216 del Decreto Ley 262 de 2000 por parte de la Procuradurfa General de fa Nacién es arbitraria,
repselando se reitera, su autonomla para le aplicacién de las normas de carrera, es evidenle que
una de las principales condiciones del debido proceso es el principio de legalidad (art. 3 Codigo d
Procedimiento Administrativo y de lo Comtenciosc Administrative) lo cual implica, que las
vuineraciones objetivas y manifestas al mencionado principio, independientemente da su naturaleza,
es una vulneracion flagrante a garantias fundamentalses (...)"

RADICADO 050013105017 20190030300 ACCIONANTE JAIME ALONSO FORERO
SIERRA, ACCIONADO: PGN de fecha 24 de abril de 2019, proferido por el Juzgado
Diecisiete Laboral del Circuito de Medeilin, donde se destaca de la interpretacién del articulo
216 del Decreto Ley 262 de 2000

Ademés esta Agencia de Tutela no comparte lo argumentado por la entidad
accionada en la Resolucidn No. 439 del 12 de abril de 2019 “Por medio de 1la cual
sc resuelve un recurso de reposicion”, cuando indica que para gquienes ccuparon
los primeros lugares se genera un derecho adquirido para ocupar en estricto
orden del mérite uno de los 20 empleos ofertados en alguna de la sedes de
preferencia, manteniéndose en los demés una simple expectativa; pues quedé
decantado por la Corte Constitucional, concretamente en la Sentencia SU 913 de
2009, que quien integra una lista de elegibles para ser nombrado en un cargo de
carrera tiene un derecho adquirido que debe ser nonrado en los términos del
articuio 58 de la Constitucién Politica; y dicho argurmento lo cita las sentencias
T-599 de 2000, T-167 de 2001, T-135 de 2003,
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De conformidad con lo expuesto, se tutelan los derechos fundamentales
vulnerados por entidad; ¥ en consecucncia, s¢ emitiran las siguientes drdenes a
la entidad, las cuales deberan ser cumplidas dentro de las CUARENTA Y OCHO
(48) HORAS siguientes a la notificacién de la prescente providencia:

1. Expedir acto administrativo mediante el cual se deje sin efectos el retiro de
la lista de clepibles del sefior JAIME ALONSO FORERQ SIERRA
identificado con cédula de ciudadania No. 79.291.234, de la Convocatoria
023-2015, ordenado en el Decreto 5031 de 2018 confirmada mediante
Resolucion No. 135 de 2017,

2. Extender la vigencia de la lista de clegibles conformada mediante
Resolacion No. 135 de 2017, por el término de CUATRO {4) MESES mas,
para el case del sefior JAIME ALONSO FORERO SIERRA identificado con
cédula de ciudadania No. 79.291.234. Lo anterior, debido a gue durante
este tiempo estuvo por fuera de la lista elegibles y la entidad demoro entre
enero de 2019 y el dia de la notificacion del auto admisorio de la tutela,
para resolver el recurso de reposicién contra el decreto que lo excluyo de la
lista.

Q,, RADICADO ACCIONANTE AMPARO POLANCO LOPEZ, ACCIONADO: PGN de fecha 26
de abril de 2019, proferido por el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de Medellin, donde
se destaca de la interpretacién del articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000

Como el argumento central de la actora radica en el tratamiento
diferenciado que se le dio frente a la participante PAULA ANDREA
DUARTE GARCIA este despacho pasard a examinar la jurisprudencia
frente al derecho a la igualdad en los concurscs de méritos para luego
analizar el trato que se dio a la sefiora PAULA ANDREA DUARTE GARCIA
dentro de la convocatoria No. 023 de 2015 y compararlo frente al trato
dado dentro de la misma a la actora.

@" De esta forma se pasara a examinar el trato dado a la sefiora PAULA
ANDREA DUARTE GARCIA dentro de la convocatoria 023 de 2015

Asi tenemos que la sefiora PAULA ANDREA DUARTE GARCIA dentro de la
convocatoria 023 de 2015 ocupo el sexto puesto dentro de la lista de
elegibles conformada para el cargo Asesor 1AS Grado 19, la cual se dio
a conocer mediante la Resolucién No. 135 del 27 de abril de 2017.

En atencion al lugar que ocupd, mediante Decreto 3026 de 24 de mayo
de 2017 se le nombrd en el cargo de- Asesor 1AS Grado 19 de la
Procuraduria Provincial de San Gil.

Mediante comunicacidn de 12 de junio de 2017, la sefiora _PAULA
ANDEA DUARTE GARCIA manlfiesta que no acepta el nombramiento y
solicita no ser excluida de la lista de elegibles, razén por la cual
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mediante Decreto 4707 del 1 de septiembre de 2017 se revoca su

nombramiento anterior, sin excluirla de la lista de elegibies. -

Posteriormente, mediante el Decreto 6493 del 18 de diclembre de 2017
se le nombra en el cargo de Asesor 1AS Grado 19 de 1a Procuradurfa
Reglonal del Cesar y ella nuevamente, mediante comunicacién de 19 de
enero de 2017, no acepta el nombramiento y solicita no ser exclurda de
la lista de elegtbles

Alo que nuevamente se accede y mediante Decreto 1847 del 16 de abrit
de 2018 se revoca el nombramiento efectuado sin excluirla de la lista de
elegibles.

Luego, medlante decreto 2476 del 28 de mayo de 2018 se hace un
nombramiento a la Doctora’ PAULA ANDREA DUARTE GARCIA en el cargo
de Asesor 1AS Grado 19 de la Procuraduria Regional del Magdalena,
ella, aunque no aparece copia de la comunicacién en que ella no acepta
obra copia del Decreto No. 767 del 11 de marzo.de 2019 por medio del
cual se revoca el nhombramiento anterior y se retlra 2 la sefiora PAULA
ANDREA DUARTE GARCIA de una lista de legibles.

De lo referido. se advierte que la sefiora PAULA ANDRFA DUARTE

GARCIA, pese a no haber aceptado dos veces los nombramientos que se

le efectuaron no se le excluyé de Ja lista de legibles, y sclo en la tercera
oportunidad que no aceptd fue retirada de la lista.

Analicemos la comunicacion de 12 de junio de 2017, suscrita por Ia
seffora PAULA ANDEA DUARTE GARCIA, visible a fOllO 80, en la que
maniflesta que no acepta el nombram:ento y solicita no ser exclmda de
la'lista de eleglbles.

En dicha comunicacion se aducen como motivos para no aceptar el
hecho de tener tres hijos menores de edad y la situacién laborai de su
esposo, lo que hace que su arraigo actual este en la cludad de Bogota.
Adlcional a su dicho no acompafia ninguna prueba de sus afirmaclones.

Manifiesta la entidad acclonada, respeéto a la permanencia en la lista de
elegibles que solo es posible en la medida que se aporten las prueba
que acrediten la Imposibilidad de aceptar el nombramiento.

Vista [a comunicacién en comento a la misma no se acompafié ninguna
prueba para acreditar [a imposibilidad de aceptar.el hombramiento y
pese a ello se revocd el nombramlento sin retirarla de la lista de
elegrbles

Ahora analizando la Comunicacién del 6 de junio de 2018 suscrita por
la sefiora LUZ AMPARO POLANCO LOPEZ en la que rnamﬂesta que no
acepa el nombramiento efectuado en la Procuradurfa Regional del
Vichada y solicita no ser excluida de la lisa de elegibles ser nombrada en
otro cargo vacante, visible a folios 26 y 27, se advierte que la misma
aduce las misma razones que la sefiora PAULA ANDREA DUARTE
‘GARCIA, es decir, ser madre de una menor de edad, sitic de trabajo de!



conyuge y arraigo familiar, y a su peticién acompafia copia del registro
civil de su hija y certiflcado escolar.

De esta forma lo que este despacho advierte es que la comunlcacién de
la sefiora LUZ AMPARO POLANCO LOPEZ si cumple con los parametros
indicados por la propla entidad acclonada para permaneces en la lIsta de
elegibles pese a no haber aceptade un nombramiento, mientras que la
comunicacién de la sefiora PAULA ANDREA DUARTE GARCIA no los
cumple,

Pese a lo anterior a la primera se le retiro de la lista de elegibles y a la
segunda no.

En la segunda oportunidad que la sefiora PAULA ANDREA DUARTE
GARCIA no acepto nombramiento y solicité no ser excluida si allego
soporte decumental a su peticidn, los cuales son muy similares a 10s
que allegb la sefiora LUZ AMPARO POLANCO LOPEZ.

La entidad accionada en la Resolucién 365 de 11 de marzo de 2019, por
medlo de la cual se resuelve un recurso de reposicion presentado por la
sefiora POLANCO LOPEZ, confirmmiindose el Decreto 4943 del 3 de
diciembre de 2018, que excluyd de la lista de elegibles a |3 actora, y €n
la que. se refirid al supuesto trato discriminatorio que se dio & la actera
frente a la -sefiora PAULA ANDREA DUARTE GARCIA, precisé
enfaticamente._que no'senpuedeseguipatar la situacién de una persona

-

que ociipd el puesto 49.en ia lista-de efégibies a la que acupd el puesto
anc OCEPD L PUES M e inenior e T Tk AT

Frente a dicho planteahiientdisste despachpiadyigsie;que efectivamente
el ocupar ‘el puesto sexto en la lista de elegibles dio lugar a que la
sefiora fuera nombrada en la primera fase de nombramlentos, |0 que no
ocurrié con la sefiora LUZ AMPARO POLANCO LOPEZ, que por ocupar el
puesto 49 fue nombrada en la sexta fase, lo cual no constituye ninguna
violacién al derecho a la igualdad, pero no acceder a su permanencia en
la lista de elegibles pese a presentar una solicitud debidamente
sustentada y acompafiada de pruebas documentales, cuando
previamente a otra concursante, la sefiora PAULA ANDREA DUARTE
GARCIA, con supuestos de hecho idénticos y sin acompafiar pruebas
documentales se habia accedido a su peticién. Ademas, como se ha
indicado, frente a la sefiora PAULA ANDREA DUARTE GARCIA, se accedid
a tal peticién en mas de una oportunidad, accediendo favorablemente a
la no exclusién de la lista.

De esta manera al no permitirsele a la sefiora LUZ AMPARG POLANCQO -

LOPEZ permanecer en la lista de elegibles y excluirsele desde el 3 de
diciembre de 2018 se le impidié ser nombrada en el cargo para el cual
concurso de ahi en adelante, hasta el 25 de abril de 2019, fecha hasta
la que tuve vigencia la lista de legibles para el cargo que ella concurso.

Debe este despacho hacer una ac_laracic'm adicional, pese a que la
entidad accionada permitid a los participantes en la convocatoria 023 de
2015 escoger una determinada cantidad de sedes de su preferencia, se
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advierte que propio acuerde de inscripcidn. indicaba que “La sede
territorial de ubicacién inicial del empleo escogida dentro de Ja
convocatoria seleccionada por el participante en la fase de inscripcién y
las sedes alternas que pueden referirse en el aplicative son una
referencia a sus preferencia. No obstante se integrard una sola lista de
efegibles..” de esta manera se infiere que al ser un lista de elegibles
Unica era factible que en caso de no poderse efectuar el nombramiento
en ninguna de las sedes seleccionadas debido al lugar ocupado en la
lista, era factible el nombramiento en otra sede, siempre y cuando
hubjese sido ofertada en la convocatoria. Pues era deber de la entidad
agotar las fases de nombramiento que fueran necesarias para permitir
la-provisién de todas las vacantes.

Por estas razones, y con el fin de remediar |a vulneracién al derecho a la
igualdad indicada, se ordenara a la Procuradurfa General de la Nacién
que en dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de esta
sentencia, proceda a incluir a la sefiora LUZ AMPARO POLANCO LOPEZ
en la lista de elegibles contenida en la Resolucién No. 135 del 25 de
abril de 2017, y pese a que la misma perdié su vigéncia el pasado 25 de
abril, proceda, si atn quedan vacantes dentro de los cargos ofertados
dentro de la Convocatoria 023 de 2015, a nombraria en el cargo de
Asesor con Cddigo 1AS y grado 19, en cualquifera de las sedes que
quede vacante, con |a advertencia que si hay vacante en cualquiera de
las sedes elegidas por ella al momento de inscribirse, el nombramiento
deberd efectuarse en esta, salvo la sede que ella ya rechazo. Si la
misma en esta oportunidad no acepta la designacién ya no séerd posible
su permanencia en la lista de elegibles, debido a su vencimiento.

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo, debido
proceso, acceso a cargos piblicos e iguaidad a favor de la sefiore LUZ
AMPARO POLANCO LOPEZ, identificada con C.C. No. 52.267.855 de
" Bogotd D.C.

SEGUNDQO: ORDENAR la Procuraduria General de la Nacién que en
dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de esta sentencia,
proceda a inclulr a la sefiora LUZ AMPARO POLANCO LOPEZ en la lista
de elegibles contenida en la Resolucién No, 135 del 25 de abril de 2017,
y pese_a gue la misma perdid sy vigencia el pasado- 25 de abril,
proceda, si aln quedan vacantes dentra de los cargos ofertados dentro
de la Convocatoria 023 de 2015, a nombraria en el cargo de Asesor con
Cédigo 1AS y grado 19, en cualquiera de las sedes que quede vacante,
con la advertencia que si hay vacante en cualquiera de las sedes

elegidas por ella al momento de inscribirse, el nombramiento deberd
efectuarse en esta, salvo la sede que ella ya rechazo. Si la sefiora LUZ
AMPARO POLANCO LOPEZ en esta oportunidad no acepta Ia
designacién ya no serd posible su permanencia en la lista de elegibles,
debido a su vencimiento.
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ARGUMENTACIONES QUE SUSTENTAN LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES:

Pues bien, de los hechos narrados se colige que la normatividad que reglamenta el proceso
de seleccién para los empleos de carrera del nivel profesional de la convocatoria 051-2015,
es la Resolucion No. 332 del 12 de agosto de 2015 “Por medio de la cual se da apertura y se
reglamenta la convocaloria del proceso de seleccidn para proveer empleos de carrera do la
Procuradurfa General de fa Nacién", y el articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000.

La Resolucion en cita, en su parte considerativa establece que de conformidad con el
articulo 195 del Decreto Ley 262 de 2000, la convocatoria es la norma reguladora de todo
el concurse vy obliga tanto a la administracidon como a los participantes; por lo tanto, es
necesario sefalar sus condiciones generales y las del proceso de seleccién para los
empleos de carrera de los hiveles asesor, gjecutivo, profesional, técnico, administrativo y
operativo que se indican en los respectivos formatos de convocatoria,

Su articulo VIGESIMO ({Resolucién No. 332 del 12 de agosto de 2015), en su integridad
reza:

"De acuerdo con lo dispuesto por el artfcuio 216 def Decreto Ley 262 de 2000, formaran parte de la
lista de elegibles los concursantes que obtengan un puntaje total igual o superior al setenta por ciento
(70%) del méximo posible del concurso, que restita de calificar cada una de las pruebas por ef valor
porcentual asignado a éstas y de sumar los valores que arrojen fas operaciones anteriores.

Se elaborara una sola lista de elegibles por cada une de las convocatorias en riguroso orden ds
mérnlo. La provisidn de los empleos sera efectuada con quien ocupe el primer puesto y en estricto
orden descendente. El empate entre quienes oblengan puntajes tolales iguales se dirimird de
conformidad con lo previsto en el articulo 216 del precitado Decreto.

Las listas de elegibles tendrdan una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha ds s&
publicacion y sera utllizada de conformidad con lo previsto en el 216 deof Decreto Ley 262 de
2000

Paragrafo: La sede ferritorial de ubicacion delf empleo y la dependencia escogida dentro de la
convocatoria seleccionada por el aspirante en fa fase de inscripcidn son una referencia a sus
preferencias. No obsfante, se infegrard una sola lista por cada convocatoria y_ja provisién se
realizaréa ente los distintos despachos y cludades que la inteqgran, en estricto orden de mérito".
(Negrillas y subrayado fuera del texto original).

Por su parte, el articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000, prevé:

"Articilo 216, LISTA DE ELEGIBLES. Formarén parte de la lista de elegibles para el empleo
correspondiente los concursantes que obfengan, un puntaje total igual o superior al 70% def maximo
posible en el concurso.

La lista de elegibles se elaborard en riguroso orden de mérito. Tendrad vigencia de dos (2} aflos
contados a partir de ia fecha de su publicacién y deberd estar contenida en resolucidn proferida por
el Procurador General,

La provisién de los empleos objeto de convocateria sera efectuada con guien acupe ef primer
puesto en la lista y en estricto orden descendente.

La lista debera fijarse en donde se publicaron los demds actos expedidas dentro del proceso de
CONCUrso. '

Quienes obtengan puniajes lofales iquales fendran el mismo puesto en ia lista de elegibles. Si esta
situacion se presenta en el primer lugar, el nombramiento recaera en quien haya obtenido el puntaje
superior en fa prueha de conocimientos y si el empate persiste, en quien demuestre haber cumplido
con el deber de volar en las elecciones pablicas inmediatamente anteriores. Si no se puede dirimir
ef empate, ef nominador ascogerd discrecionalmente

Efgctuados los respectivos nombramientos para proveer los empleos objeto de la convocatoria u
otros iquales a éstos, se retiraran de Ia lista de elegibles los servidores en Jos gue hayan

recaido dichos nombramientos, salvo gue no hayan aceptado o no se hayan posesionado por
razonhes ajenas a su voluntad. El nominador deberd utliizar las listas en_estricto orden
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descenderite, para proveer las vacantes gue se presenten en el mismo empieo o en otros

iguales, para los cuales se exijan los mismos requisitos, o en empleos de inferior jerarquia. En
este ditimo caso, la no aceptacion del nombramiento no constituye causal para la exclusitn de la

lista de elegibles”. {(Negrillas y Subrayado fuera de texto).

Lo anterior permite inferir claramente la existencia de una regla general y dos excepciones,
pues en principio efectuados los nombramientos seran retirados de la lista de elegibles los
servidores en los que recayd €l nombramiento, SALVO aquellos que 1. No aceptaron por
razones ajenas a la voluntad. 2. No posesionarse por razones gjenas a la voluntad. La
suscrita se ubica en la primera de las excepciones y asi lo demostrd mediante oficio dirigido
ala PGN de fecha 15 de junio de 2015 donde no solo no acepte, si no que solicite continuar
en la lista de elegibles aportando el material probatorio para demostrar que dichas razones
ocurrieron coh posterioridad a la inscripcion, sin que en todo caso las mismas fueran
analizadas por la entidad tal como se puede apreciar con el Decreto de Revacatoria y
exclusion y el recurso de reposicion por mi presentado.

Sumado a lo anterior si bien es cierto, la PGN dentro de |as reglas reguladoras del concurso
dispuso ofertar para la convocatoria 023-2015 un total de 20 carges tal y como se afirma
en el inciso segundo del ARTICULO PRIMERO “OBJETO™ de la Resolucién No. 332 de
2015 “Por medio de Ia cual se da apertura y se reglamenta Ia convocatoria del proceso de seleccién
para proveer empleos de carrera de ja Procuradurfa General de la Nacién", también lo es que la
misma disposicién normativa ordend que se utilizaran cargos que no habian sido
ofertados para el agotamiento de la lista de elegibles, cuando en su ARTICULO
VIGESIMO inciso 3 sostuvo:

‘Las listas de elegibles tendrdn una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su
publicacién y seran utilfzadas de conformidad con lo previsto. en el 216 del Decreto Ley 262 de

2000” (Negrillas fuera del texto).

Por su parte, el inciso final del mencionado articule 216 del Decreto Ley 262 de 2000, sefiala
que: '

"Efectuados los respectivos nombramientos para proveer los empleos objelo de la convocaloria u
otros iguales a éstos, se retirardn de la lista de elegibles los servidores en los que hayan
recaldo dichos nombramientos, salvo que no hayan aceptado o no se hayan posesionado por
razenes ajenas a su veluntad., El_nominadgr debera utilizar las listas en estricto orden
descendente, para proveer las vacanfes que se presenten en el mismo empleo o en otros
iquales, para los cuales se exijan los mismos requisifos, o en empleos de inferior jerarquia. En
este dllimo caso, Ia no aceptacién del nombramiento no conslituye causal para la exclusién de la
lista de elegibles” (Negrillas y Subrayado fuera de texto).

Significa lo anterior que a pesar de que se ofertaron 20 cargos taxativamente, la PGN
estaba y esta en |la obligacion de agotar las listas de elegibles con los cargos vacantes que
se presenten en el mismo empleo o en otros iguales, para los cuales se exijan [os mismos

requisitos, por ser definida también como una regla que rige el concurso en virtud de
lo sefialado en la normatividad aludida.

Ahora bien, una vez efectuada esta precisién, procedo a exponer los argumentos
en aras de demostrar que con la expedicion del Decreto 5208 DEL 20 DE DICIEMBRE
DE 2018., mediante el cual el sefior Procurador General de la Nacién, decidié
retirarme de la lista de, la PGN vulneré mis derechos fundamentales a la igualdad,
debido proceso, trabajo, acceso a cargos publicos y confianza legitima, ascenso en
carrera administrativa, en razén al desconocimiento del mérito como principio
prevalente de ingreso a la carrera administrativa.

1) Sefior Juez, que la PGN violando mi derecho a la igualdad, no aceptd como validas
las razones que esgrimi como ajenas a mi voluntad para no posesionarme en la

L ARTICULC PRIMERQ: OBJETQ (...) Los empleos objeto de este concurso son 739, los cuales se
encuentran distribuidos en la planta de personal de la Entidad y refacionados en los formatos de las
convocalorias nimeros 015 a 128 de 2015, que forman parfe infegral de la presente Resolucion.
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Procuraduria Provincial del Banco Magdalena, pese a que las mismas, como atras
quedo viste, son similares a las que otros concursantes adujeron para no acepar sus
nombramientos sin que por ello fueran excluidos de la lista de elegibles, incluso como
se sefiald hubo participantes que fueron nombrados hasta tres veces en sedes
distintas. Ahora bien, la PGN aduce que las razones que manifesté no pueden ser
consideradas como ajenas a mi voluntad utilizando para ello un concepto proferido
con posterioridad a |la convocatoria (noviembre de 2017. Lo anterior constituye una
flagrante violacién ai principic de legalidad, pues en mi caso se pretende aplicar
regias creadas con posterioridad a la convocatoria y de manera retroactiva fas cuales
no se me dieron a conocer oportunamente.

Sumado & lo anterior nétese como el concepto es de noviembre de 2017, y en el mes
de mayo de 2018 se realizan los dltimos nembramientos donde se nombra
nuevamente a algunas personas que no habian aceptado el primer o segundo
nombramiento, sin entender entonces si el concepto ya estaba vigente pues es de
noviembre de 2017 porque a ellos no se les aplico y ahora pretenden hacerlo con
nosofros.

En primer lugar, se advierte que El Decreto-Ley 262 de 2000, “Por el cual se modifican la
estructura y la organizacién de la Procuraduria General de la Nacién y del Instituto de
Estudios del Ministerio Publico ...” fue expedido por el presidente de la Republica, con base
en las precisas facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando
la necesidad lo exija o0 la conveniencia publica lo aconseje.

Teniendo en cuenta que se trata de un Decreto con fuerza de Ley, es equiparable a una
Ley. Razén por la cual, su potestad reglamentaria corresponderia al presidente de la
Republica, como suprema autoridad administrativa y su ejercicio se amplia o restringe
en la medida en que ¢l Legislativo utilice en mayor 0 menor grados sus poderes.

El articulo 216 del citado Decreto no establece los requisitos que debe contener la
manifestacidn de voluntad de [a no aceptaciéon de un nombramiento. De donde se colige
que incorpora las disposiciones precisas y claras que no requieren de una regulacién
adicional para su ejecucioén. En consecuencia, no le es posible a la Oficina Juridica
ampliar, restringir, modificar o contrariar la norma promulgada por el legislador, asi como
tampoco limitar 0 impedir la realizacidon de los fines perseguidos por esta.

Razon por la cual, el procedimiento establecido mediante un “CONCEPTQO" por la Oficina
Juridica, desborda la Constitucion Politica de Colombia, pues, por un lado, un concepto no
tiene el caracter de vinculante como lo ha establecido la Jurisprudencia extensamente; v,
por el otro, la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacidn no tiene la potestad
reglamentaria para dar alcance a la Ley. De donde se cbserva que se desbordd en sus
funciones.

Es importante, sefialar que el concepto de la Oficina Juridica, (OJ 2404 del 28-11/2017), en
el cual se apoyo el Decreto 5031/2018, éste sodlo constituye un criterio auxiliar de
interpretacidon y que no tiene caracter vinculante de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
230 de la Constitucion Politica, 5° de la Ley 153 de 1887 y 28 de la ley 1437 de 2011.

“ARTICULOQ 28. ALCANCE DE LOS CONCEPTOS. Salvo disposicion legal en contrario, los
concepfos emitidos por las autoridades como respuestas a peliciones realizadas en
gjercicio de! derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento ©
gjecucion.” (Subrayas y negrita fuera del original).

El mentado concepto, no corresponde con lo establecido en ¢l articulo 53 de la Constitucién,
el cual consagra como principio de caracter fundamental en toda relaciéon laboral, “situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacidn de las fuentes
formales de derecho’

No obstante, lo dicho, el mismo concepto indica que cada caso concreto debe ser objeto de
analisis si las razones invocadas por el elegible impiden llevar a cabo la aceptacion del
nombramiento o la posesion en el cargo, son o no ajenas a su voluntad sumado a ello 1a
valoracion de las pruebas que el solicitante debera allegar como fundamento a de su dicho.



18

b

Ameén de lo anterior, el procedimiento adoptado desde la Creacién del Grupo de trabajo, v
el concepto adoptado no se hicieron plblicos ni oponible a terceros. Teniendo en cuenta
gue no se encuentra dentro de los archivos de la normativa de la convocatoria, como se
observa en el pantallazo de la pagina web de la Convocatoria (folic 1 del archive magnético
denominado ANEXOS, que se adjunta).

Llama poderosamente la atencidn y refuerza lo dicho de que el Concapto no tiene el
caracter de obligante, que en la providencia se dice que el Concepto es “UNA
RECOMENDACION DE LA OFICINA JURIDICA™ (parrafo final de la segunda pagina de la
providencia recurrida). Si es una “recomendacion”, me pregunto si puede considerarse
oponible a los participantes.

Tampoco fue dado a conocer PREVIAMENTE por medio algund a los participantes del
concurso, Por lo que no tuve la oportunidad de conocerlo con anterioridad a ia manifestacién
de no posesioén en el cargo, y que definiria mi situacién de permanencia en la lista.

Ahora bien, es importante poner de presente que mi nombramiento fue comunicado a través
de Oficio de fecha 1 de junic de 2018, en el cual se me puso de presente en caso de no
aceptacion o no posesion debia realizar una manifestacién expresa y detallada de las
razones para no aceptar o no tomar posesion de conformidad con lo previsto en el articulo
216 de 2000, tal y como se lee continuacion

En caso de no aceptar el nombramientc debera informarin en los téminos legales, indicando en forma expresa y detaliada
las razones de su decision, Si guarda silencio dentro del plazo estipulade o no expresa con delalle los motivos de su no
aceplacién, se entenderd que decigid voluntaria y librementie no aceptar la designacién y que renuncia al orden de
slegibiidad, razdn por la cual se nombrard a guien siga en la fista correspondlente, ademas s generardn los efectos que
cormrespondan respecto de la lista. euando haya lugar segun la normativa vigente. Igua) motivacién se requiere en caso de
aceptar un nombramiento y no tomar posesidn del cargo en gl tiempo previsto, La manifestacién expresa y detallada de las
razones para no aceptar o no tomar posesion del empleo es requerida, de confermidad con o prevista en el articulo 296 del
Decreto Ley 262 de 2000, asi: «Efecluados los respectivos nombramientos para proveer los empleos objeto de la
corwocateria v olros Iguales a éstos, se refiraran de la lista de elegibles los servidores en los que hayan rgcaide dichos
nombramientos, salve gue no hayan aceptado o no se hayan posesionado por razones ajenas & su voluniads.

La manifestacion de voluntad es la exteriorizacion o reconocimiento de un hecho con la
finalidad de dar a conocer hacia los demas lo que se desea con un determinado acto por lo
que la manifestacién de voluntad consuma un acto juridico.?

“La manifestacién de voluntad puede ser:

a) Expresa, ya mediante un lenguaje, verbal o escrito, ya mediante signos inequivocos o
conducta expresiva del dectarante.

b) Tacita, que se infiere de hechos conciuyentes (falla concluyentica). Nuestro Cédigo Civil
recoge la idea de las declaraciones tacitas de voluntad (aceplacion de la herencia -art. 999-
. condonacién de la deuda -art. 1.187-; confirmacién del conirato anulable -art. 1.311-; (acita
reconduccion -art. 1.566-; mandato -arts. 1.710 y 1.735-).

c) Presunta, que resulta, por precepto legal, de hechos no concluyentes (V. gr.: se entiende
aceptando ef albaceazgo si el albacea no se excusa dentro de los seis dias -art. 898
revocacién presunia del testamento cerrado -art. 742-; condonacién de la deuda -aris.
1.118, 1.18% y 1.191-).

Desde ofro punito de vista, las declaraciones de voluntad pueden ser recepticias (emitidas
para que lleguen a ofro, no produciéndose el efecto de la declaracibn, por fanto, sin
notificacién -v. gr., oferta de contrato, aceptacion contractual, etc.) y no receplicias {(que no
van dirigidas a nadie en particular.”

2 acto. Juridico.

Manifestacidn de la Voluntad ~ Concepto Juridico

https://definicioniegal. blogspot.com/2011/06/manifestacion-de-la-voluntad.html

? http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/declaracion-de-voluntad/declaracion-de-valuntad.htm
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Amén de lo anterior, el procedimiento adoptado desde la Creacidn def Grupo de trabajo, y
el concepto adoptado no se hicieron pablicos ni oponible a terceros. Teniendo en cuenta
que no se encuentra dentro de los archivos de la normativa de la convocatoria, como se
observa en el pantallazo de la pagina web de la Convocatoria {(folio 1 del archivo magnético
denominado ANEXQOS, que se adjunta).

Llama poderosamente la atencién y refuerza lo dicho de que el Concepto no tiene el
caréoter de obligante, que en la providencia se dice que el Concepto es "UNA
RECOMENDACION DE LA OFICINA JURIDICA® (parrafo final de la segunda pagina de la
providencia recurrida). Si es una "recomendacion”, me pregunto si puede considerarse
oponible a los participantes.

Tampoco fue dado a conocer PREVIAMENTE por medio aiguno a los participantes del
concurso. Por lo gue no tuve la oportunidad de conocerlo con anterioridad a la manifestacion
de no posesion en el cargo, y que definiria mi situacién de permanencia en la lista.

Ahora bien, es importante poner de presente que mi nombramiento fue comunicado a través
de Oficio de fecha 1 de junio de 2018, en el cual se me puso de presente en caso de no
aceptacidn o no posesién debia realizar una manifestacion expresa y detallada de las
razones para no aceptar o no tomar posesion de conformidad con lo previsto en el articulo
216 de 2000, tal y como se lee continuacion

En caso de no aceplar &) nombramiento debera informario en fos términos legalas, indicande en forma expresa y detailada
'as razones de su decisién, Si guarda sitencic deniro del plazo estipulado ¢ no expresa con detalle los motivos de su no
aceptacidn, se entendera que decidié voluntaria y (ibremente me aceptar la designacidn y que reauncia al orden de
elegibilidad, razon por [a cual se nombrara a gquien siga en la fista correspondiente, ademds se generaran los efectos que
correspondan respecia de I3 isla, cuando haya lugar segin la normativa vigente. (gual motivacion se requigre en casc de
aceptar un nombramiento y no tomar pasesion del cargo en el tiempo previsto. La manifestacion expresa y detallada de las
razones para no aceplar o no lomar posesion del empleo es requerida, de conformidad con fo previste en el articulo 216 del
Decreto Ley 282 de 2000, asi; «Efectuados los respectivos nmombramientos para proveer los empleos objoto de la
convocatoria u otros iguales a éslos, se refiraran de la lista de elegibles Jos servidores en los que hayan recaide dichos  «
nombramientos, salvo que no hayan aceptado o no se hayan posesionado por razones ajenas a su voluntads,

La manifestaciéon de voluntad es la exteriorizacidn o reconocimiento de un hecho con la
finalidad de dar a conocer hacia los demas lo que se desea con un determinado acto por lo
que la manifestacion de voluntad consuma un acto juridico.?

“L a manifestacion de voluntad puede ser:

a) Expresa, ya mediante un lenguaje, verbal o escrito, ya mediante signos inequivocos o
conducta expresiva def declarante.

b) Tacita, que se infiere de hechos concluyentes (falta concluyentica). Nuestro Cédigo Civil
recoge la idea de las declaraciones técitas de voluntad {aceptacién de la herencia -art. 999-
; condonacién de la deuda -art. 1.187-; confirmacién del contrato anulable -art. 1.311-; tacita
reconduccion -art. 1.566-; mandalo -arts. 1.710y 1.735-).

¢) Presunfa, que restlta, por precepto legal, de hechos no concluyentes (V. gr.. se entiende
aceptando el albaceazgo si el albacea no se excusa dentro de Jos seis dias -art. 898~
revocacion presunta del testamento cerrado -art. 742-; condonacion de la deuda -arts.
1.118, 1.189 y 1.191-).

Desde ofro punto de vista, las declaraciones de volunfad pueden ser recepticias (emitidas
para que lleguen a otro, no produciéndose el efecto de la declaracion, por tanto, sin
notificacion -v. gr., oferta de contrato, aceptacion contractual, elc.) y no recepticias (que no
van dirigidas a nadie en particular.”

? acto. luridico.

Manifestacion de la Voluntad ~ Concepto Juridico
https://definicionlegal.blogspot.com/2011/06/manifestacion-de-la-voluntad.htmil

3 http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/declaracion-de-voluntad/declaracion-de-voluntad .htm

|2



19

De la lectura de los conceptos de manifestacién de voluntad y los tipos de manifestacion,_
se puede aseverar que segun el oficio de comunicacién, en caso no aceptacién o no
posesidn los participantes sclo debiamos exteriorizar por escrito nuestras situaciones
particulares invocados comno causa ajena a nuestra voluntad de forma detallada, tal y como
lo hicieron varics participantes en etapas previas de nombramientos_en ningun momento,
en dicha comunicacién se me indicd gue debia aportar las pruebas gue las acrediten, que
la_simple manifestacién sumariamente no_bastaba, que eh mi_cabeza estaba probar los
hechos que aledaba en mi favor, para la consecucidn de mi derecho,........ (Requisitos del
Concepto QJ 2404 del 28 de noviembre de 2017).

Sin embargo, y sin tener [a obligacién como lo indicaba la comunicacidén manifesté de forma
expresa y detallada las razones que consideraba ajenas a mi voluntad y aporté las pruebas
que para la fecha tenia en mi poder.

Ademas de lo anterior, el procedimiento por no ser publico ni oponible, impone requisitos
que no estin establecidos en [a Ley. Situacién esta que genera una vulneracion para mi
persona de los derechos constitucionales a la contradiceidn y al debido proceso.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, si bien la manifestacién no posesion fue enviada desde
el 4 de julic de 2018, la misma Procuraduria me respondié derecho de peticidn el dia 10 de
agosto de 2018, donde en primer jugar se me ponia en conocimiento que se encontraba en
estudio la decision de no posesionarme y proceder a revocar el nombramiento del cual fui
objeto. Asi mismo, se me indico que en mi condicion de elegible podia mediante
manifestacion expresa dirigida al nominador, exponer las razones ajenas a mi voluntad que
me impedian tomar posesién del cargo, siendo posible permanecer en lista y que las
consecuencias de esa manifestacion estaban relacionadas con la perentoriedad e
improrragabilidad de los términos de ley sobre Ia vigencia y la disponibilidad de los cargos.

De igual forma, se me indicé que esperaban que en la p'réxi'_ma fase de nombramientos se
me podria nombrar nuevamente en alguna de las plazas por las que opte en miinscripcion.

Es de anotar, quie en ninguna parte se me manifest6 que conforme con el Concepto Juridico
debia aportar pruebas que sustentaran los motivos invocadoes para no posesionarme y que
los motivos de indole familiar no acreditaban causa ajena como en las fases anteriores de
nombramientos.

Asi mismo, se observa la violacién de mis derechos fundamentales a la contradiccidn y al
debido proceso en el hecho que nunca se me comunicé que mi memorial no cumplia con
los requisitos establecidos en el Concepto de la Oficina Juridica. Vulneracion que también
se concreta en el hecho que no se dio la oportunidad de subsanar los requisitos de dicho
procedimiento ni aportar las pruebas pertinentes que hoy se me reprochan.

La Procuraduria General de la Nacion tiene el deber legal como defensor de los derechos
humanos y representante de la sociedad; asi mismo, deberes y obligaciones
ineludibles, como preservar los derechos constitucionales de los participantes al concurso.,
¥, en ese sentido, deben estar guiadas sus actuaciones.

No es de recibo que se dé |a creacion de un procedimiento y unes requisitos que deben
cumplir los escritos de rio aceptacion o no posesion, se establezca que las causales que
proceden son las de fuerza mayor y caso fortuito, se cree un grupo de trabajo para que se
estudien dichos requisitos y este mismo grupo de trabajo sea el responsable de determinar
si la causa ajena a la voluntad (determinada por la Oficina Juridica} “logra” mi
permanencia en la lista de elegibles. Y este procedimiento no sea publico ni conocido por
los participantes y que no se indique que bajo ese concepto la carga probatoria recae sobre
el participante y que, en este estado del proceso, el escrutinio probatorio seria atn méas
exhaustivo.
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2. La Procuraduria General de la Nacién 2019 a Ja PGN tal como ya lo resefié. (que
Tampoco realizé un verdadero analisis frente a las razones que presente con relacién a
los quebrantos de salud que mis & padres padeclan y, pues simplemente concluyen que
luego de revisar sus historias clinicas se puede concluir que yo puedo atender sus
requerimientos desde la distancia. '

En este punto, recalcar que para ese fecha puse en conocimientos los padecimientos fisicos
de mi padre, quien cuenta con antecedentes generales de HIPERTENSION ARTERIAL DX,
DISLIPIDEMIA ARTROSIS — HERNIA DISCAL, HERNIA HIATAL, EXARCERBACION DE
TOS, Y BRONQUIOS Y ES OPERADO DE ANEURISMA AORTA ABDOMINAL
INFRARENAL colocande una endoprétesis STEND AORTOLICO CORONARIO, de
Revascularizacion, y su dificultad de movimiento al usar bastdén, he indique que era soy
unico familiar en primer grado que tiene a su cargo la labor de atencién y cuidado y la que
ve por él, en la parte médica, familiar, y emocional, sino su debida atencién médica, la cual
es frecuente por observacion, control y seguimiento a su cuadro clinico, y en lo cual ocupo
un papel primordiat.

En ese momento indiqué que fui trasladada por la misma causa desde la Ciudad de San
José del Guaviare, el cual fue analizado por la comision de personal de la Contraloria
General de la Republica, fecha para la cual mi padre no habia sufrido el aneurisma y se
adjuntd dentro de los documentos soporte del fraslado la recomendacion médica de
acompafamiento permanente, la cual no fue valorada por el Grupo de Trabajo.

En lo gque se refiere a la afectacidn de la saiud sufrida por mi sefior padre Diego Antonio
Martinez, el 28 de diciembre de 2018, se solicité actualizacién de la historia donde se detalla
gue el 27 de julio de 2018, fecha posterior al nombramiento, se le diagnostico a mi padre a
fravés de radiografia de tbérax un desplazamiento de hemidiafragma, atrapamiento aéreo,
horizontalizacion de costillas, nédulos, masa pulmonar, signos de indirectos de hipertension
pulmonar, Bulas efisematosas. — EPOC, la cual adquiri¢ debido a causa del consumo del
tabaco, segun la OMS- El EPQC es una enfermedad pulmonar obstructiva crénica,
irreversible de la funcién pulmonar, y que esta caracterizada por una reduccién persistente
del flujo de aire. Los sintomas de esta enfermedad empecran gradualmente y la disnea es
persistente.

Asi mismo, se le evidenciaron signos indirectos de Hipertensién Pulmonar. *La hipertension
pulmonar es un aumento de la presion en las arterias de fos pulmones. Es una condicién
seria. Sila tiene, los vasos sanguinos que fransporian la sangre del corazén a ios pulmones
se estrechan y endurecen. El corazén debe hacer un mayor esfuerzo para bombear sangre.
Con ef tiempo, su corazén se debilifa, no puede cumplir su funcion y puede desarrollar
insuficiencia cardiaca.

Los sintomas de la hipertension pulmonar incluyen:

+Dificuitad para respirar durante actividades de rutina, como subir un par de escalones
*Cansancio

«Dolor en ef pecho

*Ritrmo cardiaco acelerado

«Dolor en la parte superior derecha def abdomen

*Falta de apetito

A medida que la hipertension pulmonar empeora, encontrara dificil realizar actividad fisica,

Existen dos tipos principales de hipertensién pulmonar. Uno es hereditario o aparece sin
una razén conocida. El otro se relaciona con otfro cuadro, generalmente una enfermedad
del corazon o pulmon,

4 https://medlineplus.gov/spanish/pulmonaryhypertension.html

W



21

No existe cura para la hipertensién pulmonar. El tratamiento de pdede contrc;far los
sinmfomas. Incluyen tratar la enfermedad cardiaca o pulmonar, medicinas, oxigeno vy,
algunas veces, un fraspilante de pulmaén.

Esas patologias evidenciadas han causado que mi padre presente ataques de dificultad
respiratoria, tos crénica y que se le dificulten por la agitacion y el ahogd las actividades
diarias y cotidianas de autocuidado, tales como asearse, vestirse, subir escaleras, tomas
los alimentos, requiriendo de ayuda para todas estas tareas.

Actualmente, debido a esta patologia como lo indica la historia clinica, mi padre estéd siendo
controlado con neumdlogo, cardidlego y medicina interna.

Que como lo indique en el acapite de hechos, en vista que para la procuraduria los
documentos adjuntados no evidencian una verdadera razones ajenas a mi voluntad me veo
en la penosa necesidad de reforzar los argumentos esbozados inicialmente, relacionados
con la patologias fisicas de mi sefior padre y develar un aspecto de su esfera intima, la cual
por ser un tema de confidencialidad, requeria de su anuencia y expresa voluntad para poner
en conocimiento, a tenor de [o dispuesto en la iey 1616 de 2013, Titulo 11, articulo 6 que
contempla los derechos de |las personas en el ambito de la salud mental, el cual en su
numeral 15 establece lo siguiente: “Derecho a la confidencialidad relacionada con su
procesc de afencién y respetar la intimidad de otros pacientes”

Es asi que el dia 28 de diciembre de 2018, se levanta la reserva de la historia clinica a
traves de consulta externa de Diagnostico Anteriores Cédigo: F: 310 Dx Dxrel 2:
TRANSTORNO AFECTIVO BIPOLAR - CON EPISODICO HIPOMANIACO PRESENTE Y -
cuyo tratamiento es dado en la Clinica IPS — Centro Terapéutico - RECONTRARSE S.A.S,
adscrito a la red de tratamiento de MEDIMAS, donde su médico tratante, doctor JUAN
ANGEL ISAAC LLANOS, Médico Psiquiatra, adscrito al Instituto Colombiano del Sistema
Nervioso — Clinica Moriserrrat, certifica, la impresion diagnostica de EQUIZOFRENIA ~
PARANOIDE, medicacién Stelazine y alprazolam.

Asl mismo, dentro la epicrisis se detalla lo siguiente: Masculine de 68 afios, ¢on ideas
depresivas, verborreico, con antecedentes de enfermedad maniaco depresiva en
seguimiento con psiquiatria, con miltiples antecedentes patologicos, ANTECEDENTES DE
HIPERTENSION NO RECUERDA DESDE CUANDO- DIABETES TIPO Il NO REQUIERE
INSULINA, EX TABAQUICA, CARDIOPATIA ISQUEMICA, PTCA MAS STEND 2014,
TROMBO INTRACARDIACO REPARO 2014, FEVI 69% AU IZQUIERDA DILATADA,
EPOC LEVE, HOLTER CARDIACO EXT SV OCASIONALES, ANGIOTAC AORTA 2014,
ANTECEDENTE EPOC EN CONTROL CON NEUMOLOGIA, ADEMAS CARDICLOGIA Y
MEDICINA INTERNA.

En relacién con el diagndstico es necesario poner de presente, de que se trata y en qué
consisten los padecimientos mentales de mi seflor padre:

"El trastorno bipolar, también conocido como trastorno afectivo bipolar (TAB) y
antiguamente como psicosis maniaco-depresiva (PMD), es un conjunfo de trastornos del
animo que se caracteriza por fluctuaciones notorias en el humor, el pensamiento, el
comportamiento, la energla y la capacidad de realizar aclividades de /a vida diaria.

Ef trastorno bipolar no es un estado de dnimo pasajero o un estado donde pueda pasarse
de una emocion a ofra en un corto fapso de tiempo (Ej. reir mientras se esta lorando). Este
trastomno afecta al individuo durante meses o afios por elapas, donde la calma y ef
comportarniento normal se intercala entre los episodios maniacos y la depresion.

La persona afectada por este trastorno alterna su esfado de &nimo entre fa mania o
hipomanfa —fase de alegria, exaltacion, euforia y grandiosidad— y la depresion, ton
tristeza, inhibicién e ideas de muerte

Se han definido cuatro tipos de trastorno bipolar de acuerdo con fa severidad y aiternancia
de estados de animo en el tiempo: frastorno bipolar tipo |, frastorno bipolar tipo I, ciclotimia
y trastorno bipolar inespecifico
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Debido a que el trastorno bipolar se presenta en adultos jovenes, conlleva un afto costo
social, siendo fa segunda causa de discapacidad laboral a nivel mundial; ademas, quienes
lo padecen presentan un riesgo mayor que la pobilacion general de mortalidad por suicidio,
homicidio, accidentes y por causas naturales como las enfermedades cardiovasculares. ™ .

En relacién con el diagndstico de Esquizofrenia — Paranoide, tenemos lo siguiente:
Etimologia de la palabra Esquizofrenia;

Praviene del griego clésico axideivschizein dividir, escindir, hendir, romper y gpfivphrén,
entendimiento, razon, mente. (Rathus Spencer, 1991).

1.2 Definicién de Esquizofrenia

La Esquizofrenia esta caracterizada por un disturbic fundamental de la personalidad, una
distorsién del pensamiento, elusiones bizarras, percepciones alteradas, respuestas
emocionales inapropiadas y un grado de autismo. Estos sinfomas son experimentados en
presencia de conciencia clara y (generaimente) capacidad intelectual conservada. (OMS,
2008).

La esquizofrenia pertenece al grupo principal de los irastornos mentales, en los cuales se
modifica de forma caracteristica la experiencia inferna y la percepcién del entorno. Los
pacientes presentan anomalias en casi todas flas esferas de la personalidad. La
esquizofrenia causa ademds una mutacién sostenida de varios aspectos del funcionamiento
psiquico del individuo, principalmente de la conciencia de reafidad, y una desorganizacion
neuropsicoldgica més o menos compleja, en especial de las funciones ejecutivas, que lleva
a una dificultad para mantener conductas motivadas y dirigidas a metas, y una significativa
disfuncion social. (Hales R., 2008).

Esquizofrenia Paranoide.

Es la mas frecuente de todos fos tipos de esquizofrenia, se caracferiza por la presencia de
alucinaciones auditivas y delirios. —Los delirios mas comunes son los de la persecucion.
Con frecuencia hacen interpretaciones erréneas sobre fo que sucede a su alrededor, asf,
por efemple, si un grupo de personas estén hablando, pueden pensar que estan hablando
sobre ellos o si estan riendo que estan riéndose de ellos. Las personas que sufren este tipo
de esquizofrenia tienden a enfadarse con gran facilidad, debido a la vision distorsionada
que tienen de la realidad. Creen que son el objefo de muchas riradas, que sus actuaciones
son conlroladas por los demés o que constantemente estan siendo perseguidos. Piensan
que son el cenlro de atencién y que todo lo que sucede se vuelve contra ellos.®

Ahora bien, con respecto a la situacién actual de la enfermedad de mi padre y la
responsabilidad que he asumido frente a sus quebrantos fisicos y de salud mental, de
acuerdo a su historia clinica, mi sefor padre sufre de episodios hipomaniacos, cambios en
la conducta y en el habla, con conducta de aislamiento, tristeza, agresividad, hostilidad,
problemas de suefio, depresidn, dismuido prospeccion 100%

Asi mismo, el dia 4 de enero de 2019, se encuentra un cuadro de descompensacién
psicotica, evidenciando riesgo inminente y de internacién en dispositivo psiquiatrico.

Segun el diagnosticé su psiquiatra tratante el Doctor JUAN ISAAC LLANOS, de acuerdo al
cuadro clinico, se recomienda vivir con un familiar por asistencia fisica y psiquiatrica

Igualmente, en consulta médica, se encontrd signos de alarma, ideas depresivas alteracién
de la tension, y se recomendé [a convivencia con otra persona.

Como puede evidenciarse mi padre, es un adulto mayor, con problemas de salud fisica
cronicos y trastorno mental, que actualmente se encuentra en fratamiento psiquiatrico, con

5 https://es.wikipedia.org/wiki/Trastorno_bipolar
& Aparicio Pérez. {2010, 21 de enero). Puleva salud [web log post].

\'7,
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episodios hipomaniacos, episodios psicoticos y descompensacion psicética, enfermedad
que altera su sistema nervioso central, que anula su capacidad de autocuidado, toda vez
que los episodios psicdticos, en los cuales, la persona se aleja completamente de la
realidad de forma transitoria, y se somete a un vaivén de sensaciones abrumadoras sobre
lo real y lo imaginario, lo cual compromete no sole su juicio, sinc que pone en riesgo su
vida, razdh mas que suficiente para necesitar mi cuidado fisico y emocional.

Ahora bien, dentro nuestro marco constitucional y legal tenemos que 'los enfermos
mentales, gozan de especial proteccidn constitucional por encontrarse en un estado de
debilidad manifiesta:

ART. 13: El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién
econdmica, fisica o mental, s& encuentren an circunstancia de debilidad manifiesta y
f:_.ancionaré los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ART. 47: El Estado adelantara una politica de previsién, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos, a quienes se prestara la atencion
aspecializada que requieran.

ART. 48: Madificado A.L. 02 de 2.009. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental
sonh servicios publicos a cargo del Estado.

SENTENCIA T 458 DE 2009: MP. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA: La salud es objeto de
proteccion por parte del Juez Constitucional, que comprende todos aquelios componentes
propios del bienestar psicoldgico y mental de la persona.

Asi mismo, la Sentencia ST-632 de 2015, sefiala la importancia y el deber de la familia
frente a los enfermos mentales.

(..) En los articulos 1° y 95 numeral 2° de la Consfitucién Politica se ha conlemplado que
existe un deber de solidaridad que resulta exigible a todas las personas que componen la
sociedad. En consecuencia, se considera que tal principio debe materializarse cuando, en
primer lugar, se presentan situaciones que ponen en peligro la vida del otro y, en segundo
lugar, cuando se trafa de personas que, por sus particularidades, se encuentran en
condiciones de debilidad manifiesta.

Asl pues, siendo la solidaridad un deber social directamente relacionado con la dignidad
humana, es vélido que se exija a la familia, a la sociedad y al Estado, la colaboracion para
garantizar una mejor calidad de vida a quienes padecen una condicién de discapacidad,
pues, si bien, en algunos casos, podria lograrse su recuperacién, en ofros, en los que no
@s factible una cura, lo minimo que se deberia asegurar, es lo indispensable para que se
soporte o se sobrelieven tales padecimientos de manera mas digna.

De lo_dichg_anteriormente, se destaca que, por regla general, cuando de pacientes con
diagnésticos mentales se trata, los primeros llamados g cumplir con el deber de solidaridad
son sus farpiliares, en la medida en que los lazos de afecto y socorro mutuo gue se presuime
que_existen, los.convierte en los primeros responsables de su cujdado y proteccion. Sin
embargo, alendiendo al deber social que s¢ tiene frente a las personas que son
consideradas sujetos de especial proteccién constitucional, el Estado y la sociedad,
mediante e/ desarrollo constante de actuaciones solidarias, deben brindar asistencia y
acompafiamiento constante a estos pacientes, esto es, a lravés de las empresas
prestadoras de salud y de todo componente que integre el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.”

En ese mismo sentido, y resalftando Ia importancia que liene para la medicina psiquiatrica
el apoyo y acompafiamiento del niicleo familiar en pacientes que presentan afectaciones a
la salud mental, la Corte, en la Sentencia T-558 de 2005° resaité lo siguiente.

"Recuérdese que fo mas recomendado por la medicina psiquidtrica es que ef manejo de la
enfermedad y su rehabilitacion se realice dentro de su medio social, con el apoyo de la
familia del paciente. Unidos por lazos de afecto, se espera que de manera espontanea los

7 Sentencia T-507 de 2007. M. P. Marco Gerardo Monray Cabra.
12 M. P. Rodrigo Escobar Gil.
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parientes adelanten actuaciones solidarias que contribuyan al desarrolio del tratamiento,
colaborando en la asistencia a las consultas y a las terapias, supervisando el consumo de
los medicamentos, estimulando emocionaimente al paciente y favoreciendo su estabifidad
y bienestar. Evidentemente, bajo la orienfacion y coordinacién de las entidades que
conforman el sistema General de Seguridad Social en Salud, pues, aun cuando fa familia
asuma la responsabilidad por el enfermo, dichas entidades no se eximen de prestar los
servicios medicos asistenciales que sus afifiados requieran.” (Subrayas propias)”.

Hecha la anterior precision, es importante sefialar que fa jurisprudencia constitucional ha
desarroffadoc una excepcién frente a Jla responsabilidad primaria de apoyo y
acompanamiento que recae en la familia del paciente que padece un lrastorno o
enfermedad mental. Sobre este punto, sefialé que aun cuando a la familia le compete, en
primer lugar, participar activamente en el tratamiento que demande la enfermedad que sufre
su familiar, en los casos en que, como nucleo familiar, se encuentren en imposibilidad fisica,
emocional o econémica para continuar asumiendo ef cuidado y proteccidn def mismo, una
vez este impedimenic sea comprobado plenamente, el Esfado deberd asumir la
responsabilidad total de ayuda y cuidado del paciente.’

No obstante, para que el Estado, a través de las entidades publicas y privadas que hacen
parte del Sistema de Seguridad Social en Salud, asuma directamente la prestacién y el
costo del tratamiento o def respectivo procedimiento, inciuyendo la internacidn en un centro
especializado, es necesario que se presente alguna de fas siguientes sifuaciones: (i) que la
persona aquejada por fa enfermedad mental se encuentre en estado de abandono y carezca
de apoyo familiar y/o ; (i) que los parientes del enfermo no cuenten con la capacidad fisica,
emocional™ o econémica’! requerida para asumir las obligaciones que se derivan del
padecimiento de su ser querido™2.(...)

{(..)Pues, en o comespondiente a la medida de internamiento u hospitalizacién del paciente,
en que si bien el procedimiento de hospitalizacion tiene un carécter excepcional y transitorio,
por cuanto, para la mayoria de los casos, su finalidad es estabilizar al paciente que atraviesa
perfodos en los que la enfermedad se torna grave y no es posible controlaria
ambulatoriamente; lo cierfo es gue, la internacion también se puede presentar como un
mecanismo de profeccion y seguridad, tanto para la persona que presenta un frastorno o
enfermedad mental como para sus familiares. Por consiguiente, se dard proteccion al
paciente a través de la prestacion del servicio de salud en centro especializado, cuando la
atencion suministrada por el nucleo familiar no se ajusta a las indicaciones médicas o atenta
contra su integridad fisica o mental, y a la familia, cuando la situacion del paciente es tan
grave, que trasciende fa afectacién a los derechos fundamentales de las personas que le
rodean.” (.)

lgualmente, la Sentencia T-422/17 destaca lo siguiente:

(..) Asimismo, también ha establecido que la obligacion de la familia de atender e intervenir
en el tratamiento, esté sujeta a la capacidad fisica, emocional y econdmica de sus
integrantes. Asi, ante la interposicién de una accion de tulefa, al juez le corresponde
determinar si el tratamiento adelantado por ia entidad encargada puede desarrolfarse con
la participacion de la famifia, en consideracién con las caracteristicas anteriormente
mencionadas. De no ser asf se “deberd acudir al principio de solidaridad para que ef Estado
sea quien garantice la efectiva proteccién de los derechos fundamentales del afectado”

No valorar esas condiciones, conilevaria a dejar en suspenso el cuidado y /la
responsabilidad en la proteccion y alencion al paciente, que inexorabiemente recae fambién
en el Estado. En ese sentido, ia sentencia T-458 de 2009 precisé:

¥ Sentencia T-024 de 2014, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
1 sentencia T-401 de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

1 Sentencia T-398 de 2000, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

1 sentencia T-867 de 2008, M. P. Rodrigo Escobar Gil.

13 sentencia T-879 de 2007, M. P. Rodrigo Escobar Gil

\ 3
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“si bien es la familia la principal llamada a asistir a sus parientes enfermos, la carga
‘debe ser establecida de cara a la naturaleza de la enfermedad que se enfrenta y
teniendo en cuenta los recursos econdmicos y logisticos de que se disponga”

La complejidad de fa situacion que genera en ef entorno familiar y social un enfermo mental
ha sido reconocida por la jurisprudencia de la Corte, destacando la necesidad de una
coordinacién de esfuerzos para que los particulares cuenten con la asesoria e informacion
necesarias que permitan contribuir eficazmente a la mejora o estabilidad del enfermo. La
familia goza también de ciertos derechos por los cuales también ha dé velarse. Se lrala
aqui de una armonizacién de intereses a los que este Tribunal ya ha hecho referencia:

“ En los casos de peligro o afectacion de la salud de una persona enferma fen
particular laj mental y psicoldgica, no solamente estan comprometidos los derechos
fundamentales gue a ella corrasponden sino los de sus allegados mas proximaos, los
de la familia como unidad y niicleo esencial de la sociedad que merece especial
proteccion, y los de la colectividad’. En consecuencia, es deber del juez constitucional
armonizar los intereses en juego y respetar ia condicién de cada cual™.

De esa manera, llegado el caso, es el juez de tutela el responsable de armonizar los
derechos y las cargas que se encuentren en discordia, frente, por gjemplo, a la decision
terapéutica de internar permanenfemente a un paciente, al no ser posible su integracion en
el niicleo familiar

Finalmente, el articulo 10 de la ley 1816 de 2013, sefiala:

Articulo 10, RESPONSABILIDAD EN LA ATENCION INTEGRAL E INTEGRADA EN
SALUD MENTAL. El Ministerio de Salud y Proteccidon Social, adoptara en el marco de la
Atencion Primaria en Salud el modelo de atencitn integral e integrada, los protocolos de
atencién y las guias de atencion integral en salud mental con la participacién ciudadana de
los pacientes, sus familias y cuidadores y demas actores relevantes de conformidad con
la politica nacicnal de participacioén social vigente.

Dichos protocolos y guias incluirdn progresivamente todos los problemas y trastornos, asi
como los procesos y procedimientos para su implementacion. Estos protocolos y guias
deberan ajustarse periédicamente cada cinco afics.

Igualmente, asighard prioridad al disefio y ejecucidn de programas y acciones
complementarios de atencidn y proteccién a las personas con trastornos mentales severos
y a sus familias.

Como puede evidenciarse, la responsabilidad gue me asiste con Unica hija y familiar de mi sefior
padre quien padece un trastamo mental, no es facuitativa, ni caprichosa, es un deber constitucional
que me asiste, mientras tenga la capacidad fisica, y emocional de asumir dicha obligacion, pues mi
padre me tiene a mi y no se encuentra en estado de abandono, la cual no se reduce al cuidado y
atencion como bien lo indica la jurisprudencia, sinc esta obligacién implica que debo contribuir en
actuaciones solidarias tales como acompafiamiento a las terapias de tratamiento, a recibir
psicoeducacion a través de talleres de acomparnamiento para el manegjo de la enfermedad, a
acompafiamiento en consultas meédicas, verificacion de toma de medicamentos, transporte,
examenes médicos, acompafiamiento en caso de los casos de intemacion en centro psiquiatricos,
colaborando con estas actuaciones en su cuidade fisico y estabilidad emocional, aunado al carifio,
afecto, paciencia y lazos de unidn que tedo paciente diagnosticado con un trastorno afectivo debe
tener, atendiendo que la paciente |a esquizofrenia — paranoide es una enfermedad de curso cronico
que se caracteriza por la presencia de recaidas que afectan al individuo y a su entomo sociofamiliar
del que hago parte.

14 santencia T-714 de 2014.
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Lo anterior ejercicio del principio de solidaridad que como profesional del derecho me asiste el
deber constitucional, moral, ético y legal de propenderio y cuidario.

La enfermedad metal de mi padre v su estado debilidad manifiesta de mi padre se encuentran
probadas con la historica clinica psiquidtrica, la certificacion expedida por su medicé psiquiatra
tratante, quien recomendd la compaia familiar, la histeria clinica — ambulatoria y la orden de
intemacion en establecimiento psiquiatrico donde se describe su enfermedad mental.

De igual forma, allegé declaracion juramentada de mis padres DIEGO ANTONIO MARTINEZ
MERCADQ y CECILIA MONTERROSA DE MARTINEZ, donde pruebo mi condicién de hija Unica,
situacidn actual de salud y de la dependencia flsica y emocional de mi padre.

También se allego demanda de divorcio de mis padres, donde se deja constancia que soy hija Unica
de la unidn y acta de divorcio.

En relacién con la relacién con la situacién de salud y el nivel de atenciéon del banco
magdalena es menester indicar que el dia 27 de diciembre de 2018, elevé derecho de
peticion a la Secretaria de Salud del Banco Magdalena, donde solicite se me certificara el
Nivel de Atencién y complejidad meédica en Salud del Municipio del Banco Magdalena, y a
su vez se me certifique si este Municipio cuenta con el grupo medico interdisciplinario de
médicos especialistas tales como Cirujano vascular periférico, neurdlogo, psiquiatra,
neumdlogo, fisiatra, vy oftalmélogo para atender un paciente de 67 anos, tercera de edad,
con un cuadro clinico crénico de HIPERTENSION ARTERIAL DX, DISLIPIDEMIA
ARTROSIS -~ HERNIA DISCAL NO CORREGIBLE, HERNIA HIATAL, QUISTE HEPATICO
SIMPLE, DISVERTICULOSIS DE SIGMOIDE, OPERADOC DE ANEURISMA AORTA
ABDOMINAL INFRARENAL, endoprétesis STEND AOQRTOLICO CORONARIO, de
Revascularizacién

Que el dia 4 de enero de 2018, la secretaria de gestion y desarrollo social del Municipio del
Banco Magdalena contesto |a peticidn en los siguientes términos:

“Los Municipios en Colombia no se encuentran estructurados por nivel de complejidad si no
por categorias segun [a ley 617 de octubre 17 de 2000 y para el Municipio de el Banco
Magdalena es categorizado en categoria 6, segun CT01 — Categorizacion de Municipios
2019. por el ministerio del interior segun tabla.

1 - Entidades categorizadas por el ministerio del interior

Codign | Codig | Municp) Nombee Poblacid IClD Casios Funcionamiento % Goatas "1 Categona .
CGN o a ’ nBDANE ) Conbatorin - Caontraiota (Miles de - Furicionamiento !
- .| DANE L [Miles de " Peases) - IAD :
L R Feaos)
214547245~ 47245 EL " DEPARTAMENT 55,801 4525420 1A02,479 75.15% [
BANCO . ODE :
.- MAGDALENA = |

Que el Municipio de el Banco Magdalena tienen una red de prestacién de servicios de salud
de baja y mediana complejidad tanto publica coma privada. Que de acuerdo a su peticion
los servicios que usted solicita que le certifiguemos no se encuentran habilitados en su
totalidad dado que son de mediana y alta complejidad motivo por el cual ese equipo
interdisciplinario de especialistas no se encuentra en la red de prestacion de servicios
existente en el Municipio; por lo tanto, deben ser remitidos a la red de prestacion de
servicios de referencia (La referencia es el envio de pacientes ¢ elementos de ayuda
diagndstica por parie de un prestador de servicios de salud, a otro prestador para atencién
o complementacién diagnéstica que, de acuerdo con el nivel de resoclucién, de respuesta a
las necesidades de salud).

Asi mismo, consulte [a red de atencién de servicios de MEDIMAS E.P.S, en el Régimen
Contributivo en el Departamento del Magdalena, empresa promotora de salud a la cual se
encuentra mi padre afiliado, encontrando que, en el Banco Magdalena, solo existe una IPS
de nombre Prevencion y salud IPS limitada, ubicada en la Calle 17 No 17-05, la cual solo
cuenta con un nivel de atencion en unidad basica y Urgencias. Lo cual prueba que esta
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EPS no cuenta con servicios médicos de cuidados intermedios y de especialistas en este
Municipio.1®

Ahora bien, la ley 1616 de 2013, Ley de Salud Mental, cuyo objeto es garantizar la
promocion y prevencion del trastorno mental, la Atencién Integral en Salud el articulo 49 de
la Constitucién y con fundamento en el enfoque promocional de Calidad de vida y la
estrategia y principios de la Atencidon Primaria en Salud, sefiala en su articulo 3;

“La Salud Mental es de interés y prioridad nacionai para la Rep(blica de Colombia, es un
derecho fundamental, es tema prioritario de salud publica, es un bien de interés plblico y
es componente esencial del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
colombianos y colombianas.

Asi mismo, el articulo 8 de la misma normatividad sefiala entre los derechos que le asisten
a la persona en el ambito de ia salud mental:

1.Derecho a recibir atencién integral e integrada y humanizada por el equipo humano y los
servicios especializados en salud mental.

3. Derecho a recibir la atencién especializada e interdisciplinaria y los tratamientos con la
mejor evidencia cientifica de acuerdo con los avances cientificos en salud mental.

6. Derecho a recibir psicoeducacion a nivel individual y familiar sobre su trastorno mental y
las formas de autocuidado.

Precisamente, el articulo 13 sefiala las modalidades y servicios de atencién integral en
salud mental y los servicios que deben incluir [as IPS para la atencién de estos pacientes:

Articuto 13. MODALIDADES Y SERVICIOS DE Atencién INTEGRAL E INTEGRADA EN SALUD
MENTAL. La red integral de prestacitn de servicios en safud mental debe incluir fas siguientes
modalidades y servicios, integradas a los servicios generales de salud de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud:1. Atencion Ambulatoria.2. Atencion Domiciliaria.3. Atencion
Prehospitalaria.4. Centro de Atencién en Drogadiccion y Servicios de Farmacodependencia.d.
Centro de Salud Mental Cormunitario.8. Grupos de Apoyo do Pacientas y Familias. 7.Hospital de Dla
para Adulcs.8. Hospital de Dia para Niflas, Nifios y Adolescentes.9. Rehabilitacion Basada en
Comunidad10.Unidades de Salud Mental.11. Urgencia de Psiquiatria.

Comeo puede evidenciarse el Municipic del Banco Magdalena y la EPS MEDIMAS, en ese
Municipic no cuerta con los médicos para el tratamiento fisico de mi padre, ni con los
requerimientos antes sefialados para el tratamiento de su salud mental.

Finalmente, en el mencionado decreto se me reproché prueba que acreditara la supuesta
dependencia econdmica, circunstancia que no fue alegada en mi escrito, el cual me permito
transcribir “En atencién a mi situacion familiar En atencién a mi situacion familiar, pongo de
presente que mi sefior padre DIEGO ANTONIO MARTINEZ MERCADO, actualmente
cuenta con 87 afios de edad, y cuenta con un cuadro cifnico y antecedentes generales
hipertension ARTERIAL DX, DISLIPIDEMIA ARTROSIS -~ HERNIA DISCAL HERNIA
HIATAL, EXARCERBACIOON DE TOS, Y BRONQUIOS Y ESOPERADO DE ANEURISMA
AORTA ABDOMINAL INFRARENAL, colocando una endoprétesis STEND AORTOLICO
CORONARIO, de Revascuiarizacion, y su dificultad de movimiento al usar bastén, por lo
que se requiere un equipo médico y hospitalario de IV NIVEL, para su atencion, con fa que
no cuenta la sede del Banco, Magdalena, fo cual dificuftarfa no solo mi comparfiia y
atencibn, pues soy su familiar en primer grado que tiene su atencion, y cuidado y la que
vela por su bienestar, tanto en la parte médica, familiar, y emocional.”

Como puede verse mi manifestacion esta relacionada con la parte subjetiva, emocional,
fisica, lazos de union y no monetaria, la cual en la parte familiar es la mas importante.

Asi lo afirma la doctora afirma Maria Adelaida Arboleda, psiquiatra de intervencion Social y
comunitaria en el Hospital Psiquiatrico del Valle y jefe del Departamento de Psiquiatria de

15 https:/fwww.medimas.com.co/images/html/redAtencion/Contrib/RedAcontEnal9.html
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la Universidad del Valle, en el articulo publicado en el diario el pais, mayo 08, 2017 - 04:17
p.m.

"El papel de la familia es vital. Los trastornos mentales de un sujeto surgen de sus
refaciones con su familia y comunidad. En la medida en que una familia se apropie del
problema, participe en el tratamiento y ayude a solucionario, es mucho mas facil para un
sujeto tener mayores posibilidades de recuperarse”, afirma Marfa Adelaida Arboleda,
psiquiatra de Intervencion Social y comunitaria en el Hospital Psiquiatrico del Valle y jefe
del Departamento de Psiquiatria de la Universidad del Valle.

Hay que tratar entonces tanto al sujefo como a sus allegados para transformar sus
dindmicas, educarlos, eliminar las situaciones perturbantes o conflictivas y crear un espacio
sano tanto para é/ como para toda la familia.”®

3.La Procuraduria General de la Nacion, en un caso similar al mio, permitié la permanencia
en lista del elegible, el caso del Doctor OMAR ALFONSO OCHOA MALDONADO, quien
fue nombrado, en el cargo de Procurador 25 judicial I, para asuntos Administrativos de
Florencia, a través de Decreto 2957 del 11 de julio de 2018, el cual no acept6, quien puso
de presente como causa ajena a su voluntad, la situacién de salud de su madre anciana,
quien padece quebrantos de salud y quien a través de Decreto 4993 del 11 de diciembre
de 2018, se le revocd el nombramiento y se le permitid continuar en lista de elegibles,
documento dentro del cual se observa que no se hace alusion a que las causas invocadas
por el participante hubieran sido sometidas al analisis del Grupo de trabajo creado por la
Resolucion No 744 del 6 de noviembre de 2018, es decir que para la Convocatoria No 040
del 20 de enero de 2015, lo que indica que en esta convocatoria, dicho procedimiento no
fue realizado.

iDe igual forma el documento hace relacidon a quebrantes de salud importantes de su
sefiora madre anciana de 86 afios, la cual al igual que mi padre de 68 afios es un adulto
mayor que tiene quebrantes importantes de salud fisico y mentales y al igual que yo es hijo
Unico, y tal como yo lo hice aporto su historia clinica como prueba, mi pregunta es por que
para la PGN las razones del sefior Ochoa Maldonado son causas ajenas y le permitieron
continuar en lista de elegibles y a mi no , en situaciones tan similares?

18 https://www.elpais.com.co/familia/la-familia-clave-en-la-recuperacion-de-pacientes-con-trastornes-
mentales.html

|
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4. La PGN generé en los elegibles una confianza legitima y que era precisamente
la interpretacién acertada que venia haciendo del articulo 216 del Decreto Ley 262
de 2000, pues tal como ya se indic6 se permitid la permanencia en la lista de
elegibles a quienes en las primeras fases manifestaron su no aceptacién por
razones ajenas a su voluntad siendo nombrados en varias oportunidades, como
prueba de los actos de revocatoria que venia profiriendo la PGN estando incluso
vigente el concepto de la Oficina juridica que hoy pretenden aplicarnos, donde no
eran excluidos de lista tenemos por ejemplo:
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Se observarse en el radicado No. 2019-00023-00 del Juzgado Promiscuc del
Circuito de Santa Fe de Antioquia, de fecha 8 de marzo de 2019 accionante JULIAN
DAVID VALENCIA VELEZ, quien solicitaba traslade por union familiar, por haber
aceptado un nombramiento en el mes de julio de 2018 en el cargo de sustanciador
codigo 4SU Grado 11 en virtud a la lista de elegibles, y donde la PGN se opone al
amparo constitucional indicando dentro de sus argumentos lo siguiente, tal como se
evidencia en el fallo de tutela a folio 4

#(...) INFORME de la Procuraduria General de la Nacién

Agrega que bien pudo el accionante no aceptar el nombramientc y de esta forma se le
mantuviera en la lista de elegibles, pues una vez efectuados los nombramientos y se
reciban las aceptaciones o rechazos por parte de los nombrados se procede a
recomponer la lista de elegibles, conservando el orden de mérito, en consecuencia dice
la accionada no se vulnera ningan derecho fundamental al acter {...)”

Respuesta que confirma una vez mas el derecho que se tiene de ser nombrado y no
excluido de la lista de elegibles cuando no se acepta por razones a la voluntad, la
cual fue dada por la PGN en una accion de tutela hace tan solo 1 mes.

5.En un caso similar al mio, por tratarse de un nombramiento, en ta convocatoria No 51 en
una sede no ofertada inicialmente, el Honarable Tribunal Administrative de Narifio en el
Fallo de Tutela con Radicacidn No. 52-001-33-33-006-2018-00096-00 (6229) del 10 de julio
de 2018, siendo Accionante la Dra. DIANA CARQCLINA ERASO BENAVIDES, identificada
con C.C. No. 34,323.108 de Popayan (C), contra la Procuraduria General de la Nacién (del
cual anexo copia a la presente solicitud), sefiald:

“5.- EL. CASQ CONCRETO.
(..

Decantados ios hechos probados, fa Sala considera que vulneraron el derecho al
debido proceso, acceso al cargo por méritos por lo siguiente:

1.- Debian ofertarse todas las sedes vacantes para la convocatoria y las que se
presenten. .

(.-)

A pesar de ello, estima la Sala que no se encuenira una razén valida por la cual no
fueron ofertados la totalidad de los cargos de profesional universitario 3PU-17
disponibles en la planta global de la Procuraduria General de la Nacién en el pals, lo
que conilevaria a que los aspirantes de la citada convocatoria, a pesar de conformar
la lista de elegibles de ese concurso, no podrian acceder a todas las plazas que no
estuvieran ocupadas por personal en propiedad, lo cual no solo constituye un
despropdsito financiero del concurso de méritos, sino que afecta los derechos
fundamentales de los participantes al debido proceso, trabajo y a acceder a un cargo
de carrera administrativa.

2.- Opciones de sede af momento de fa inscripcién a la convocaloria tiene valor, no
puede desconocerse dicha eleccion.

En este punto, resufta oportuno traer a colacion el pronunciamiento def Consejo de
Estado def 15 de enero de 2018, citado lineas atras, en ef cual explica el Alto Tribunal
que para efectos de realizar el nombramiento del participante (accionante) de la
convocatoria N° 051-2015, debera realizarse en una sede lo mas cercana posible a
su lugar de residencia, de tal manera que no se le trasgreda sus derechos
fundamentales ni los de su nicleo familiar,

Asi pues, de regreso al sub judice, debe manifestarse que también es cierto que Ja
sefiora Eraso Benavides a pesar de que no logré ser nombrada en una de fas plazas

Ib
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a las que inicialmente se inscribid, ello no obsta para que la entidad bajo el amparo
de la reglamentacion de la resefiada convocatoria, especificamente lo previsto en el
pardgrafo del articulo vigésimo de la Resolucion 332 de 2015, pracediera a
nombra edes distantes_(Valledupar ibdd) a la gue elia se
inscribié como principal (Pasto), a sabiendas que existian plazas disponible
en las Procuradurias Regional del Valle def Cauca y Provincial de Cali. (...)

3.- El derecho a la unidad famifiar

()

Si Ia accionante no logra ser nombrada en la plaza que opte, por cuanto existe un
participante con mejor derecho por merito del referido concurso, la Procuraturia
General dela Nacién, procedera a nombraria en un cargo iqual cuya sede se lo mas
proxima a la que escogio la accionante.

{...)" (Negritas y subrayas fuera del original)

Es por lo amplia y defalladamente expuesto que le solicito a su Seforia hacer respetar mis
derechos fundamentales, que flagrantemente cercend la PGN al nombrarme en esta tercera
ronda no nombramientos en la Regional Santander, y como evidentemente se comprobo,
ordenar que me nombren en un cargo ubicado en la sede territorial de Cali (Procuraduria
Provincial de Valle ¢ Provincial de Cali). -

DERECHOS VULNERADOS

DERECHO A LA IGUALDAD: ARTICULO 13. CONSTITUCION POLITICA: Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién poiftica o filostfica.

El Estada promaveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoplard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

:DgﬁFCHQ AL_DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO: ARTICULO 23 CONSTITUCION

POLITICA: Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respefuosas a las autoridades por
motivos de intarés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar
st efercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

DERECHO AL TRABAJO: ARTICULO 25 CONSTITUCION POLITICA. El trabajo es un derecho y
una obiigacién social y goza, en fodas sus medalidades, de fa especial proteccién def Estado. Toda
persona liene dereche a un trabajo en condiciones dignas y justas.

DERECHO AL ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS: ARTICULO 40 CONSTITUCION
POLITICA: Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y conlrol del
poder polftico. Para hacer efectivo aste derecho puede; (...) 7. Desarrollado por la Ley 43 de
1993 Acceder al desempefio de funciones y cargos pubiicos, salvo los colombianos, por nacimiento
o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentard esta excepcién y determinara

los casos a los cuales ha de aplicarse.

ARTICULO 125. CONSTITUCION POLITICA: Los emplaos en los érganos y entidadas del Estado
son de carrera. Se excepliian Jos de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demés que determina la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la
ley, serdn nombrados por concurse ptblico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de ios
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacion
del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en fa Constitucion o 1a ley.
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En ningtn caso la filiacién politica de los ciudadanos podré determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, SU ascenso o remocion.

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD DE TUTELA

I. La Accion de Tutela como mecanismo id6neo para la proteccion a derechos
fundamentales.

La accion de tutela es un mecanismo constitucional que ha sido previsto para asegurar el
sometimiento de todos los poderes plblicos y privados a la Constitucidn y en especial a los
derechos fundamentales.

Es sin duda, un mecanismo que ha logrado tener la eficacia suficiente para acercar el
derecho a la realidad, proteger a los sectores de la poblacion mas débil y vuinerables, y
promover una cultura genuinamente fundada en el respeto a los derechos fundamentales.

La normatividad de rango constitucional ha concebido la accidn de tutela como una accion
judicial, residual, y auténoma dirigida a permitir el control constitucional de las acciones u
omisiones de todas las autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares; para

la profesora Bernardita Pérez, “La futeia tiene aparejadas, al menos, cinco funciones importantes
y estrachamente relacionadas: (1) proteger — de manera residual y subsidiaria — los derechos
fundamentales de los habitantes frente a las acciones u omisiones de las autoridades piiblicas ¢ de
fos particulares que pusda violarlos; (2) afianzar y defender, de manera coherente y ordenada, la
supremacla de la Constitucion Polltica sobre cualquier otra norma juridica; (3) actualizar el derecho
legistado - en espacial el derecho preconstifucional — orientando a todos fos servidores publicos par
gue lo interpreten y apliquen a la luz del derecho constitucional; {4} unificar la interpretacion sobre el
alcance de los derechos fundamentales; y (5) promover una culfura democréatica fundada en ia
proteccion efectiva de los derechos de las personas y en los valores de! Estado social y democrélico
de derecho”, de alli que este mecanismo constitucional ocupe un papel preponderante en
nuestra modelo de Estado Social de Derecho.

Il. Procedencia de la Accién de Tutela.

Respecto a la procedencia de 1a accion de futela, en materia de concursos de méritos, ha
sefialado la Corte Constitucional en la Sentencia T-112A de 2014 y reiterado en la
Sentencia T-319 de 2014, lo siguiente: .

“De forma pacifica, la Corte ha seflatado que conforme al arficulo 86 de la Carta Polftica, la accion
de tufela es un medio de proteccién de carécter residual y subsidiario, al que se puede recurrir ante
la vulneracién o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio idéneo de
defensa de los derechos invocados o cuando existiendo se requiera acudir al amparo constitucional
coma mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales gue resulfaren eficaces y expeditas para
alcanzar la proteccién que se reclama, el interesado debe acudir a elfas, anfes de pretender ef
amparo por via de tutela. Es decir, la subsidiariedad implica agotar previamente los medios de
defensa legaimente disponibles al efscto, pues el amparo no puede desplazar fos mecanismos de
defensa previstos en la correspondiente regulacién comuan.

De esta manera, en relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la accién de tutela
pese a la existancia de la accion de nufidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccién de lo
Contancioso Administrativa, que no ofrece ia suficiente solidez para proteger en toda su dimensién
fos derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos plblicos.

En este sentido, esta Corporacion en sentencia T-315 de 1998, sefialo:

“La Corte ha indicado que, en principio, fa accién de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o sejecutan un proceso de concurso de mertos. Sin embargo,
posteriormente la jurisprudencia constitucional encontro gue existen, al menos, dos excepciones a
la regla antes planteads. En primer lugar, se trata de aquelfos casos en fos que Ia persona afectada
no tiene mecanismo distinto de la acci6n de tutefa, para defender eficazmente sus derechios porque
no esta legitimada para impugnar los aclos administrafivos que fos vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la

[ ™
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orden de amparo, podrfan resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales
de la persona que interpone Ja accién. Estos casos son méas complejos que los que aparecen
cobijados por ia excepcion anterior, pues an elfos existen cuestiones legales o reglamentarias que,
en principio, deben ser definidas por el juez contencioso administralivo pero gue, dadas las
circunstancias concretas y la inminente consumacion de un daflo iusfundamental deben ser, al
manos transitoriamente, resueltas por ef juez constitucional.”

De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte indicé que en algunas
¢casiones los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccion de los
derechos de las personas que han participado en concursos para acceder a Cargos de
carrera. Afirmé [a referida providencia:

“Asf las cosas, esta Corporacion ha considarado que la vulneracitn de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreadoras a un nombramiento en un
cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran sofucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinaric que
supone unos tramites més dispendiosos y dermorados que los de la accidn de tutela y por lo mismo
dilatan y mantienen an ef tlempo Ia violacién de un dereche fundamental que requiere proteccion
infmediata.”

En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncid en los siguientes
términos:

“En un sinnumero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede la tutela para enervar los
actos de las autoridades piblicas cuande desconocen os mecanismos de sefeccion establecidos en
los concursos pablicos. En efecto: la vulneracion de los derechos a la igualdad, al frabajo y debido
proceso, de la cual son victimas Jas personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera
cuando no son designadas pese al hecho de haber oblenido el primer lugar en el correspondiente
concurso, ne encuentran solucién efectiva ni oporfuna en un proceso ordinario que supone unos
tramites mas dispendiosos y demorados que los de ia accién de tutela y por o mismo difatan y
mantianen en el tiempo ia violacién de un derecho fundamental que requiere profeccion inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiteré esta posicion:

“ .. existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutefa es el mecanismo idoneo
para conlrovertir ia negativa a proveer cargos de carrera en la administracion judicial de conformidad
con los resultados de los concursos de méritos, pues con elfo se garantizan no sélo los derechos a
la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sinc también el acceso a los cargos pablicos, y se asegura
la correcta aplicacion del artfculo 125 de la Constitucién. Por fo mismo, al no existir motivos fundados
para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su posicién y proceder al analisis material
del caso. Obrar en sentido contrario podrfa significar la violacién a /a igualdad del actor, quien a
pesar de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio
repentind de ella se verfa incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa
de sus derechos.”

En los mismos términos, en la Sentencia SU-913 de 2009, la Corte Constitucional concluyé que si bien,
pueden existir otros mecanismos judiciales, estos deben ser eficaces y conducenles para tener la
entidad de excluir al mecanismo de tutela en la proteccién de derechos en materia de concurso de
méritos. De lo contrario, asto es, acudir a un proceso ordinario o contencioso administrativo, se estarfa
obligando a soportar la vulneracion de derechos que requieren atencion inmedista.

Al hilo de lo expuesto, se concluye que segin la jurisprudencia de esta Corporacion, la aceién de tutela
es ol instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta una persona para controvertir
asuntos referentes a la provisién de cargos de carrera de conformidad con fos resultados
publicados en las listas de elegibles por los concursos de mérito, por cuanto, como se vera en
ol siguiente acapite, se pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y al debido
proceso, sino ademés fa debida aplicacién del articulo 125 de la Constitucion Folitica.”

ARGUMENTOS JURISPRUDENCIALES RELEVANTES.

Sea lo primero advertir que {a Jurisprudencia Constitucional ha promulgado la tesis general
de que la convocatoria, como norma reguladora del concurso méritos, solo sirve para la
provision de las vacantes que hayan sido ofertadas en el mismo, salvo que la Entidad o
el Legisiador haya posibilitado el uso de la Lista de Elegibles para proveer empleos
diferentes a estos, siempre y cuando sean similares.
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En efecto, asi lo expuso la H. Corte Constitucional en la sentencia SU-446 de 2011

“6.5. Esimportante seffalar gus lo expresado hasta aquf no contradice ni desconoce fo expuesio en
la sentencia C-319 de 2010 sobre el deber de /a administracion de hacer uso del registro de
elegibles cuando existan vacantes de la misma identidad de los cargos convocados, por cuanto en
dicho falio se analizé una norma especial que el legislador, en ejercicio de su libertad de
configuracion, cred para la Defensorla del Fueblo, entidad con un régimen especial de carrera. Es
clerto que la Fiscalla General de la Nacién también tiene un régimen especial de carrera, frente a la
cual ef legislador no consagré una norma igual o similar a la que fue analizada en esa oportunidad
por esta Sala, razén por la que no se puede afirmar que nos encontremos ante supuestos de hecho
iguales que exijan el mismo tratamiento juridico.

Lo anterior significa que es potestad del legisfador sefialar en la ley general de carrera ¢ en

fas leyes de carrera especlal que con el reqgistro de elegibles se pueden proveer cargos

diversos_a los gue fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y
denominacion de aqueljos. Facultad que también puede ostentar la entidad convocante, quien en

las reglas que regirén ef concurso puede seftalar expresamente que Ia lista que se configure serviré
para proveer las vacantes que se lleguen a presentar en vigencia de la iista para empleos de Ja
misma naturaleza y perfil. La introduccién de este criterio es una pauta de obiigatoria

observancia para la administraclén, que le permitird, en el término de vigencia del registro de
elegibles gue se lleque a conformar,_proveer las vacantes que se llequen a presentar, por

cuanto expresamente habilité el uso de ese acto administrativo para tal efecto.” (Negrillas y

Subrayado fuera de texto).

En el presente asunto fue precisamente el legislador extraordinario quien ordensé el uso de
[a lista de elegibles para fa provisién de empleos similares a los ofertados durante la
vigencia del citado registro, tal y como lo dispuso el inciso 6 del Articulo 216 del Decreto —
Ley 262 de 2000, lo cual incluso fue confirmado por el mismo sefior Procurador General de
la Nacién ante la H. Corte Constitucional. '

Y es que la citada Corporacién Judicial cuando analizé la constitucionalidad del Articulo 216
del Decreto - Ley 262 de 2000 en la Sentencia C-1148 de 2003'?, reiterd lo expuesto con
anterioridad, en los siguientes términos:

‘De la misma manera se colgjardn los articuios 22 de la Ley 443 y ef artfoulo 216 del decreto
demandado (Decrelo - Ley 262 de 2000}, cuyo tenor es el siguiente: (...) Como se advierte de su
andlisis, ambos preceptos imponen al nominador el deber de ulilizar las listas de slegibles en
estricto orden descendente, para proveer las vacantes que se presenten va sea i) en el mismo
empleo o, i) en olros iquales, para los cuales se exijan os mismos requisitos, o i) en empieos de

inferior jerarqufa, alfernativas estas que jla demandante considera inconstitucionales. En este evenio
lambién los contenidos normativos de los apartes acusados de las normas franscritas son idénticos.”
(Subrayado fuera de texto y Negrillas Originales)

Aulnase a esto que nuestra maximo Tribunal Constitucional en sentencia T-112A de 2014%,
garantizé los derechos fundamentales de un elegible, ordenande a la entidad accionada
que sclicitara ala CNSC la autorizacion para su provision en un empleo que NO fue ofertado
en la Convocatoria a Concurso de Méritos, pero similar a estos, bajo los siguientes
argumentos:

“Por otra parie, dentro de las convooatorias y como pauta del concurso, es posible gue por
parte del legisfador o de la misma entidad convocante, se permita hacer uso del registro de

elegibles para proveer carqos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma
naturaleza, petfil y denominacién de-aquellos. Asl lo ha entendido esta corporacién en
distintos falios.

(...} En el mismo sentido la Corte afadié:

"Lo anterior significa que es potestad del legislador seflalar en la ley general de carrera g en las leyes

de cafrera especial que con el reqistro de elegibles se pueden proveer cargos diversos a los gue
fueron ofertados cuande sean de /a misma naturaleza, perfil y denominacién de aquellos. Facultad

que tambien puede ostentar la entidad convocante, quien en as reglas que regiran el concurso puede
seflalar expresamente que la lista que se configure servird para proveer las vacantes que se lleguen

7 M.P, Jorge Ignado Pretelt Chaljub
¥ M.P, Humberto Sierra Porto

¥ M,P, Jaime Cdrdoba Trivifie,

20 M.P. Aberto Rojas Rios,
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a presentar an wgenc;a de la hsfa para emp!eos de la misma natura.\'sza ¥ perfil. a m;roducgfdg ds

térmmo dg_g:genc;a el reg;st@ de eleg:b.'es que se llague a conformar, proveer fas vacanfes _que S8

lfequen a presentar, por cuanto expresamente habilité el uso de ese acfo admipistrativo para fai
efecto. 2! (Subrayado fuera de texto)

Una vez determinado en este apariado, conforme a io que se ha expuseslo, la obligacion de respetar
las pautas de la convocatoria y de su carécler vinculante e inmodificable asf como el deber de hacer
uso de la lista de elegibles para proveer una vacanie de grado igual con la nisma dernominacion
cuando asi lo contempla la convocaloria, es pertinente a continuacién establacer cuéles eran las
pautas que deblan observarse dentro de la convocaloria 001 de 2005 en la que la accionante
particip6 con particular atencion al usec de la lista de elegibles para emplecs equivalentes.

{...) En efecto, tal como se establecio en la Sentencia C-319 de 2010 y posteriormente se reiterd
en la Sentencia SU-446 de 2011, donde a pesar de que se concluyé que la Fiscalfa General de la
Nacién estaba obligada a proveer tinica y exclusivamante el numero de cargos ofertados en cada
una de fas convocatorias realizadas, puesto que por un lado, fa cantidad de empieos a proveer con
el concurso era una regia especffica que no se podia inobservar y, por otro lado, ni el legisiador ni Ia
entidad previeron expresaments que ef registro de efegibies podrifa ser utilizado para ocupar empleos
por fuera del nimero de fos convacados, también se dejé clare que si, como en el presente caso, las
normas que fregfan fa convocatoria sefialaban expresamente la posibilidad de utilizar fa lista de
elegibles en empleos idénticos o equivalentes, deblia hacerse uso obligatoriamente te dicha lista de
elegibles.

Efactivainente en. di ntencia de unificacién se reite wa una interpretacién conforme
con la Constituclén apuntaba a que cuando se tratara de proveer una vacante de grado iqual,

ue tyviera isma denominacion, el uso de la lista de efegibles es un deber y no una

facultad del nominador®.

(...} 82. En la medida que el mérito debs ser el criterio predominante para seleccionar a quienes

deben ocupar ios carges al servicio def Estado, y la jurisprudencia de la corte ha entendido gue
una ipterpretaci justada a ia Copstitueién apunta a que cuando se trate de proveer upa
vacante de grade iqual, gue fenga la misma denominacion, el iso de 13 lista de elegibles es

un_deber v no_upa facuitad del nominador, por fo tanfo /a administracion debera solicitar la
respectiva autorizacion de Ias listas de elegibies para los empleos con vacancia defipitiva.” (Negriilas

y Subrayado fuera de texto).

La congruencia de la posicidbn jurisprudencial de la H. Corte Constitucional ha sido
compartida y reiterada igualmente por el H. Consejo de Estado, el cual también en sede de
tutela ha protegido las garantias fundamentales de ciudadanos que se encontraban en los
mismos supuestos facticos y juridicos del suscrito.

Con respecto a la violacion de las normas que reglamenitan la provision de empleos de carrera
administrativa para esta convocaria adoptadas en la Resoiucidon 332 ¢ 2015, la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-446 de 2011, sostuvo que la convocatoria es la norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién y a los participantes, y como
tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos y ademas que en ella la
administracién impone los parametros que guiaran el proceso y los participantes, en ejercicio
del principio de la buena fe y la confianza legitima, esperan su observancia y cumplimiento y
precisamente en el inciso tercero del articulo vigésimo de la Resolucidn No. 332 del 12 de
agosto de 2015, mediante la cual se dio apertura y se reglamenté la convocatoria del proceso
de seleccion de la PGN, se ordend que las listas de elegibles tendran una vigencia de dos
(2) aflos contados a partir de la fecha de su publicacién y sera utilizada de conformidad con
lo previsto en el 216 del Decreto Ley 262 de 2000, el cual a su vez ordena que el nominacor
deberd utiliz s listas en estricto orden descendente, para proveer las vacagtes gu

se pres e ismo empleo o en otros iguales ra_los cual e exijan los

mismos requisitos, o eh empleos de inferior jerarguia.
En Ia misma providencia en cita, la Alta Corporacién establecid también que:

“La Corte Constitucional, sobre este particuiar, ha considerado que ef Estado debe respetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocalorias, porque su
daesconocimiento se convertirla en una trasgresién de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre ofros, la transparencia, la publicidad. fa imparcialidad, asf como el respeto por fas

2 yer Sentencia SU-446 de 2011, pamafo 6.5.
2 yer sentencia C-319 de 2010. En idéntico sentido la Sentencia T-204 de 2011.
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legftimas expectalivas de los conecursantes. En consacuencia, las normas de la convocaforia sirven de
auto vincutacion y autocontrol porgue la administracion debe “respefarias y que su actividad, en cuanio
a la seleccitn de los aspirantes que califiquen para acceder al empieo o empleos correspondientes, se
encuenira previamente regulada.”

E£n ese contexto, es indiscufible gue las pautas del concurso son inmodificables y, en consectencia, a
{a administracidn no le ss dado hacer variaciones por cuanto se afactar/an principios bédsicos de nuestra
organizacién, como derechos fundamentales de los asociados en general vy de los participantes en
particular.”? (Subrayado fuera de texto).

Igualmente, en la Sentencia T-112A/14, la Corte Constitucional sostuvo que cuando se trate
de proveer una vacante de grado igual, que tenga la misma denominacién, el uso de la lista

de elegibles es un deber ¥ no una facultad del nominador.
(...)

8.2. En la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para seleccionar a quienes
deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la jurisprudencia de la corte ha entendido
que una interpretacion ajustada a la Constitucion apunta a que cuando se ltrate de proveer
una vacante de grado igual, que tenga la misma denominacion, ef uso de la lista de elegibles
es un deber y no una facultad del nominador, por lo tanto la administracidn debera soficitar la
respectiva autorizacion de las listas de elegibles para los empleos con vacancia definitiva”.

Finalmente, Siguiendo este hilo, para los empleados inscritos en carrera, nos asiste el
derecho a la promocién y al ascenso, el hecho de integrar una lista de elegibles, nos da un
derecho de privilegio, por encima de aquellas personas que se nombraron en
provisionalidad.

Soy empleada de la Contraloria General de la Republica, desde el 13 de octubre de 2009,
inscrita en carrera administrativa en el cargo de Profesional Universitario Grado 01, Por mis
capacidades y esfuerzos, estuve encargada durante 3 afios en el Cargo de Coordinadora
de Gestién y esta era mi oportunidad de oro, para ascender en la carrera administrativa en
otra en Entidad, en un cargo superior de Asesor y con un ostensible mejoramiento salarial,
el cual en este momento es importante para mi pues me encuentro en estado de embarazo
de 16.5 semanas, embarazo de alto riesgo, pues debido a mi edad y mi condicidon de
primigestante, tal como lo detalla la historia clinica.

La exclusién de lista no solo trunca mi dereche a la promocidn en carrera administrativa,
sino que desmejora mis condiciones salariales y los recursos disponibles para el sustento
del que esta por nacer, y una condicidn mas beneficiosa como trabajadora en cuanto al
modo, lugar, salaric y cambio laboral.

Considero que la entidad, en el caso de los excluidos de la lista, quienes argumentamos
entre otras razones de indole familia, no nos han dado un trato igualitario, frente a otros
casos similares, donde no aceptaron por motivos de unidad familiar y los han vuelto a
nombrar.

Considero que en todo el tramite de agotamiento de las listas de elegibles hubo violacion a
nuestros derechos fundamentales, especificamente el de Igualdad, Art. 13 de la-
Constitucién Politica y 29 idem, por violacién al derecho a un debido proceso, incluso el de
peticion, Articulo 23 de la misma Constitucion.

Lo anterior por cuanto que existen bastantes casos, dénde la entidad nombré en periodo
de prueba a personas que no aceptaron por razones de unidad familiar, el Procurador
General revocd dichos nombramientos y los mantuvo en lista, en algunos casos 2 y 3 veces,
a nosotros no se nos dio el mismo tratamiento, como era su deber en virtud del derecho a
la igualdad vy los principios de ia funcidn administrativa.

2 Sentencia SU-446 de 2011.

5
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Tratdandose de asuntos de naturaleza laboral administrativo, son aplicables los principios de
caracter fundamental establecidos en el articulo 53 de la Constitucion Politica, los cualées
deben ser aplicados por la Procuraduria, dentro de los cuales esta el de favorabilidad

Creo que en mi caso concreto la Procuraduria General de la Nacion desconocio el principio
pro homine el cual es definidko como “El pilar fundante pro homine es un criterio
hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos humarnos, en virtud del cual se
debe acudir a la norma méas amplia ¢ a la interpretacién mas extensiva, cuando se trata de
reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la norma ¢ a la interpretacion mas
restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los
derechas o a su suspensién extraordinaria. Este principio coincide con el rasgo fundamental
del derecho de los derechos humanos, esto es, estar siempre a favor del hombre (CC T-
284-2006), el cual con la aplicacién del mencionado concepto, la exclusién de la lista, y
restriccion de acceder a las vacantes existentes en la Regional Antioquia o Attantico, me
esta restringiendo el derecho al igual que el de mis compafieros al acceso a cargos publicos
™e estaba toartando el derecho al desempefico de cargos pablicos y al ejercicio de
funciones publicas.

Finalmente, resulta claro |a procedencia de la presente accion de tutela toda vez que aparte
del recurso de reposicién, que conoce el mismo nominador no existe otro recurso que pueda
intentarse contra la decisién de exclusidn, lo cual lo enmarca dentro del perjuicio
irremediable, pues de no actuar el juez de tutela como Jo hiciera en el caso de JAIME
FORERO, JULIAN AUGUSTO GONZALEZ Y LUZ AMPARO POLANCO, a quienes se les
ordeno nombramiento pese al vencimiento de a lista, estaria quedando por fuera en forma
definitiva, razén solicito el mismo trato dado a mis comparieros de lista, con el fin de evitar
se desvanezcan mis derechos conculcados y que los esfuerzos realizados desde el afio
2015 fecha en que me inscribo a la convocatoria a la fecha no se vean desvanecidos.

PRETENSIONES:

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales, de IGUALDAD, PETICION,
DEBIDO PROCESO, CONFIANZA LEGITIMA, PROMOCION Y ASCENSO en
carrera administrativa.

SEGUNDO: Suspender el vencimiento, o extender la vigencia de lista de elegibles
contenida en la Resolucidon No 135 del 25 de abril de 2017, hasta que se resuelva
de fonhdo y quede en firme esta tutela

TERCERO: Ordenar a la Procuraduria General de la Nacién, reintegrar a ia lista de
elegibles a la sefiora Irene Beatriz Martinez Monterrosa, por el derecho a la
igualdad.

CUARTO: Ordenar a la Procuraduria General de la Nacién, realice nombramiento
en el cargo de Asesor Grado 19 en la Regional Atlantico o en cualquiera de las
sedes vacantes, salvo la ya nombrada a la sefora IRENE BEATRIZ MARTINEZ
MONTERROSA.

PRUEBAS

DOCUMENTALES QUE SE ADJUNTAN Y SOLICITAN:

1.Copia de |a Resolucion 332 del 12 de agosto de 2015“Por medio de la cual se da apertura
y se reglamenta la convocatoria del proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
tle fa Procuraduria General de la Nacion”
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2.Copia de la Resolucidon N 135 del 25 de abril de 2017 “Por medio de la cual se publica
una lista de elegibles’.

3.Cedula de Ciudadania en 1 folic.

Resolucion No 135 del 25 abril de 2017 por la cual se conformé |a lista de elegibles, de [a
Convocatoria No 023 de 2015

4.Decreto de Nombramiento No 2496 del 28 de mayo de 2018

5.. Memorial de fecha 4 de julio de 2018, donde pone de manifiesto las razones por las que
no me posesiono en el Cargo de Asesor Grado 19 en la provisional de! Banco Magdatena,
solicito como peticién la no exclusién de lista de elegibles, (articulo 216) y €l nombramiento
en la Regional Atiantico y alleg6 las siguientes pruebas:

» Registro Civil de Nacimiento de la suscrita que prueba el vinculo consanguineo con
mi padre DIEGO MARTINEZ MERCADO y CECILIA MONTERROSA DE
MARTINEZ. (1 Folio).

s Cedula de Ciudadania de mi Compafiero Permanente JUAN JOSE FRAGOZO
ITURRIAGO, en (1 folio)

s Contrato de Arrendamiento en la Ciudad de Valledupar, que data desde el 26 de
septiembre de 2013 en 5 folios.

o Declaracion extraproceso de Unién marital de hecho, rendida por mi compafiero
permanente y la suscrita ante el Notario Segundo de Valledupar en 2 folios.

» Cerlificacién Laboral de la Contraloria General de la Republica, expedida a la
Suscrita.

o Certificacion Laboral de mi compariero permanente Juan José Fragoso lturriago (En
1 Folio)

» Historia Clinica, Ultima Epicrisis, y resultados de especialistas de mi sefior Padre
Diego Antonio Martinez Mercado (Folios 13 folios)

s Cuadro Clinico de mi sefiora madre Cecilia Monterrosa de Martinez, (en 4 folios

» Solicitud de traslado de la Gerencia Departamental Guaviare a la Gerencia
Departamental del Cesar, documentos soporte, Oficio de Comisién de Personal y
Resolucién No 2208 del 27 de julic de 2013, emitida por la Gerente de Talento
Humano de la Contraloria General de la Republica (6 folios).

» Ultima declaracién de Bienes y Rentas en la Hoja de vida de la funcion publica.

s Peticién de modificacién o revocatoria de nombramiento de la Regional Cesar y
solicitud de nombramiento en la Regional Atlantico presentada el 18 de junio de
2018 por la Doctora Maria Alexandra Consuegra (5 folios).

+ Carta de No aceptacién del Cargo en la Regional Atlantico presentada por la sefiora
Carmen Celina Ibaiiez Elam. (2 folios).

« Copia del Oficio No 8.G No 006179 del 10 de agosto de 2018. (2 folios)

¢ Respuesta a mi derecho de peticion de fecha 23 de octubre de 2018, cuya respuesta
se dio a través de Radicado No (111003000000) el © de noviembre de 2018, en (1
folio)

» Respuesta a Derecho de Peticion elevado por la Doctora Ampare Polanco Lopez,
con Oficio No S.G No 006859 del 6 de septiembre de 2018, donde se indica la
situacion de los elegibles y las vacantes disponibles.

6.Historia Clinica Médica de mi padre el sefior DIEGO ANTONIO MARTINEZ MERCADQ,
identificado con cédula No 18.107.173, de fecha 28 de diciembre de 2018.
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7. Certificado Médico Psiquiatrico, de fecha 29 de diciembre de 2018, expedido por eldoctor
JUAN ANGEL ISAAC LLANOS, Médico Psiquiatra, adscrito al Instituto Celombiano del
Sistema Nervieso — Clinica Monserirat, quien lo atiende en la Clinica IPS — Centro
Terapéutico - RECONTRARSE 8.A.8, adscrito a la red de tratamiento de MEDIMAS, donde
certifica, la impresion diagnostica de EQUIZOFRENIA -~ PARANOCIDE, medicacion
Stelazine y alprazolam.

8.Historia Clinica Ambulatoria con valoracién por psiquiatria, expedida por la Doctora Rosa
Maria Torres Hernéndez, de fecha 4 de enero de 2019, con orden de hospitalizacién por
evidencia de descompensacion psiguiatrica, riesgos existente e inminente, con diagnostico
principal F 200 — Esquizofrenia ~ Paranoide.

9-Declaracién jurada ante Notario, rendida el 5 de enero de 2019, por mi sefior padre
DIEGO ANTONIO MARTINEZ MERCADO.

J"IO.DecIaracién Jurada ante Notario, rendida el 8 de enero de 2019 por mi sefiora Madre
Bertha Cecilia Monterrosa de Martinez.

11.Pantallazo Red de Servicios MEDIMAS E.P.S actualizada a 20/12/2018, consulta Red
de Servicios Barico Magdalena.

12Derecho de Peticion, elevado a la Secretaria de Salud del Municipio del Banco
Magdalena de fecha 27 de diciembre de 2018 con constancia de envi6.

13 Respuesta a Derecho de Peticién, dado por la Secretaria de Gestion y Desarrcllo social
del Banco Magdalena, de fecha 3 de enero de 2019,

14.Comunicacién de no aceptacion y solicitud de reasignacién de sede, con documentos
soporte de la participante Sandra Milena Pantoja Mufioz.

15.Decreto No 4706 de fecha 1 de septiembre por medio del cual se revoca el
Nombramiento realizado a la sefiora Sandra Milena Pantoja, en la Procuraduria Regional
de Cérdoba, sin exclusion de lista de elegibles.

16.Decreto No 6490 del 18 de diciembre de 2017 por medio del cual se le nombra en periodo
de prueba en la Procuraduria Regional de Caqueta a la sefiora Sandra Milena Pantoja,

17.Decreto No 1845 del 16 de abril de 2018 por medio del cual se revoca el nombramiento
realizado a la sefiora Sandra Milena Pantoja en la Procuraduria Regional de Caqueta, sin
exclusion de lista de elegibles.

18 Decreto No 2477 del 28 de mayo de 2017, por medio del cual se le nombra en periodo
de prueba en la Procuraduria Regional de Antioquia a la sefiora Sandra Milena Pantoja.

19.Decreto No 3272 de 2017 del 15 de junio de 2017, por medio del cual se le nombra en
pericdo de prueba en la Procuraduria Provincial de Bucaramanga al sefior Luis Carlos Gil
Cadavid.
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20.Documento de solicitud de no exclusién de lista de elegibles del sefior Luis Carlos Gil
Cadavid, donde expone sus razones de indole familiar y arraigo para no posesionarse en
el cargo en la procuraduria provincial de Bucaramanga, de fecha 18/12/2017.

21.Comunicacion y decreto de Nombramiento No 1850 del 18 de abril de 2018, por medio
del cual se revoca el Nombramiento efectuado a Luis Carlos Gil Cadavid, en la procuraduria
provincial de Bucaramanga, sin exclusién de lista de elegibles.

22.Decreto No 2387 del 15 de mayo de 2018, por medio del cual se le nombra en periodo
de prueba en la Procuraduria Provincial de Rionegro al sefior Luis Carlos Gil Cadavid

23.Decreto No 4707 del 1 de septiembre de 2017 medio del cual se revoca el nombramiento
realizade a la sefiora Paula Andrea Duarte en la Procuraduria Provincial de San Gil., sin
exclusion de lista de elegibles.

24 Decreto No 1847 del 16 de abril de 2018 medio del cual se revoca el nombramiento
realizado a la sefiora Paula Andrea Duarte en la Procuraduria Regional del Cesar, sin
exclusion de lista de elegibles.

25.0ficio No 00510 del 28 de octubre de 2018, Respuesta a Derecho de Peticion elevado
por Ronaldo Rafael Santos Gamarra.

26.Registro Civil de Matrimonio de mis padres.

27. Demanda de divorcio de mis sefiores padres, que da cuenta que soy hija unica de la
union.

28.0ficio de fecha No 1002 donde se comunica el divorcio.

29.0ficio No 006179 del 10 de agoste de 2018,

30.Decreto No 4993 del 11 de diciembre de 2018, por medio del se revoca el Nombramiento
al sefior OMAR ALFONSQ OCHOA y se ordena su permanencia en lista de elegibles.

31.Articulo publicado en el diario el pais de fecha 8 de mayo de 2017, direccion electronica:
https: /iwww.elpais.com.co/familia/la-familia-clave-en-la-recuperacion-de-pacientes-con-
trastornos-mentales.html

32 Articulo publicado en el diario el pals de fecha 13 de marzo de 2014, direccién
electronica; https://iwww.elpais.com.co/familia/la-familia-clave-gn-la-recuperacion-de-
pacientes-con-trastornos-mentales.html

33.Articulo Publicado en la pagina de la OMS de fecha 12 de diciembre de 2017,
denominado la salud mental y los adultos mayores, direccién electronica:
https:/fwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/la-salud-mental-y-los-aduitos-
mayoeres '

34.Convocatoria 023 de 2015 que fija las bases del concurso.

35.FALLO DE TUTELA RADICADO 050013105017 20190030300 ACCIONANTE JAIME
ALONSO FORERO SIERRA, ACCIONADO: PGN de fecha 24 de abril de 2019, proferido
por el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de Medellin, donde se destaca de la
interpretacion del articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000

36. FALLO DE TUTELA RADICADO ACCIONANTE AMPARC POLANCO LOPEZ
ACCIONADO: PGN de fecha 28 de abril de 2019, proferido por el Juzgade Diecisiete
Laboral del Circuito de Medellin, donde se destaca de la interpretacion del articulo 216 del
Decreto Ley 262 de 2000..
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37. FALLO DE TUTELA RADICADO 520013333003 2019 -00074-00 ACCIONANTE LIZA
MARIBEL NOGUERA VILLACRES. ACCIONADO: PGN Del 11 de abril de 2018, proferido
por el Juzgado Tercero Contencioso Administrativo oral del Circuito de Pasto

38. Historia Clinica Irene Beatriz Martinez Monterrosa, 7 de mayo de 2019. Ginecologia.

39. Nombramiento JAIME FORERQ, del 29 de abril de 2019, posterior al vencimiento de la
lista por orden judicial

40, Constitucién en renuencia

41. Ref.(1110030000000) respuesta PNG, peticién constitucién en renuencia.

SE DECRETEN LAS SIGUIENTES:

SE OFICIE A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, para que con destino a la
presente accion de tutela allegue todas las revocatorias de Nombramiento efectuadas a
favor de cada uno de los integrantes de la lista de elegibles de la convocatoria 023 de 2015
y nuevos nombramientos, para demostrar que muchos de ellos fueron nombrados hasta
tres veces y la forma en que se motivaron inicialmente [os decretos de revocatoria.

Se alleguen todas la revocatorias con exclusién de lista de elegibles de la Convocatoria
convocada por Resolucién No. 040 (20 de enero de 2015) para procuradores judiciales | y
I

SE OFICIE A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION con el fin de determinar
los cargos de Asesor Grado 19 que a la fecha tiene la entidad vacante, o que se encuentran
ocupados en provisionalidad o en encargo en todo el pais.

JURAMENTO:

Declaro bajo la gravedad del juramento que por estos mismos hechos no he
formulado demanda de tutela.

NOTIFICACIONES:

La Procuraduria General de la Nacién: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co o
Centro de Atenci6n al Publico - CAP, Carrera 5# 15-80, Bogota D.C., Colombia, Cédigo

postal: 110321.
PBX: (+57-1) 587 3755;@3 pd MAY 2019,
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