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A S U N T O 

S e p r o f i e r e s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a e n l a Acción d e T u t e l a p r o m o v i d a p o r N Y D I A 
C R I S T I N A P A C H E C H O P A C H E C O d e f o r m a p e r s o n a l , e n c o n t r a d e l a PROCURADURÍA 
G E N E R A L D E L A NACIÓN, p o r l a p r e s u n t a vulneración d e s u D E R E C H O 
F U N D A M E N T A L D E PETICIÓN Y A L E S T A B I L I D A D L A B O R A L R E F O R Z A D A . 

N Y D I A C R I S T I N A P A C H E C H O P A C H E C O p r e s e n t a e s c r i t o d e t u t e l a p o r c u a n t o 
c o n s i d e r a v u l n e r a d o s s u s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s p o r p a r t e d e l a PROCURADURÍA 
G E N E R A L D E L A NACIÓN, y a q u e f u e n o m b r a d a e n e l c a r g o d e p r o f e s i o n a l u n i v e r s i t a r i o 
código 3 P U , G r a d o 1 7 d e s d e e l I o d e o c t u b r e d e l año 2 0 1 2 e n e l M u n i c i p i o d e Chiquinquirá 
y e n e l año 2 0 1 5 salió a c o n c u r s o d e e m p l e o s e s e c a r g o , p e r o a f i r m a n o e l d e e l l a e n p a r t i c u l a r , 
y a q u e f u e r o n 3 c a r g o s l o s q u e s e o f e r t a r o n e n Chiquinquirá y y a f u e r o n n o m b r a d a s l a s 
p e r s o n a s e n c a d a u n o d e e l l o s , s i n e m b a r g o , l a procuraduría l e comunicó e l 2 3 d e m a y o d e 
2 0 1 8 q u e s e efectuó e l n o m b r a m i e n t o d e o t r a p e r s o n a e n p r o p i e d a d e n s u c a r g o , razón p o r 
l a q u e c o n s i d e r a v u l n e r a d o s s u s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s y a c u d e a l a división d e gestión 
h u m a n a d e l a procuraduría p a r a s o l i c i t a r s e l e r e c o n o z c a c o m o m a d r e c a b e z a d e h o g a r , l a 
c u a l e s n e g a d a , así m i s m o a n t e e l s i n d i c a t o s o l i c i t a a p o y o p a r a u n a reubicación. S o l i c i t a l a 
a c c i o n a n t e q u e s e a m p a r e s u d e r e c h o c o m o m a d r e c a b e z a d e f a m i l i a y c o m o c o n s e c u e n c i a 
s e o r d e n e a l a procuraduría G e n e r a l d e l a Nación q u e l a v i n c u l e n u e v a m e n t e a l l u g a r e n 
d o n d e p r e s t a b a s u s s e r v i c i o s p r o f e s i o n a l e s e n l a p r o v i n c i a l d e Chiquinquirá, e n c a r g o 
s i m i l a r o e q u i v a l e n t e , s e o r d e n e e l r e i n t e g r o p o r g o z a r d e f u e r o s i n d i c a l y s e d e c l a r e l a 
protección l a b o r a l r e f o r z a d a , así c o m o e l d e r e c h o a l a i g u a l d a d . 

A d m i t i d a l a acción d e t u t e l a p o r e s t e D e s p a c h o s e d i s p o n e l a vinculación d e l a 
PROCURADURÍA P R O V I N C I A L D E CHIQUINQUIRÁ, l a notificación a e s t a y a l a s 
a c c i o n a d a s , q u i e n e s d a n contestación d e l a s i g u i e n t e m a n e r a : 

L a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación d a r e s p u e s t a a l a m p a r o oponiéndose a l a 
p r o s p e r i d a d d e l m i s m o , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e l a a c c i o n a n t e c u e n t a c o n o t r o s m e c a n i s m o s 
idóneos p a r a s u d e f e n s a , q u e r e s u l t a i m p r o c e d e n t e p o r q u e n o s e acreditó l a e x i s t e n c i a d e u n 
p e r j u i c i o i r r e m e d i a b l e , así m i s m o q u e l a j u r i s p r u d e n c i a d e l C o n s e j o d e E s t a d o h a s i d o c l a r a 
e n e s t a b l e c e r q u e e n c a s o d e tensión d e d e r e c h o s e n t r e l a p e r s o n a q u e g a n a e l c o n c u r s o d e 
méritos, f r e n t e a q u i e n s e e n c u e n t r a n o m b r a d a e n p r o v i s i o n a l i d a d , p r e v a l e c e n l o s d e r e c h o s 
d e l o s p r i m e r o s . E n c u a n t o l a mención d e e s t a r a m p a r a d a p o r e l f u e r o s i n d i c a l , l a a c c i o n a d a 
c i t a l a j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l q u e e n u n c a s o p a r t i c u l a r d e t e r m i n a q u e c u a n d o s e t r a t a 
d e p r o v e e r u n c a r g o e n aplicación d e l c o n c u r s o d e méritos, p o r e n c o n t r a r s e p e r f e c t a m e n t e 
a j u s t a d o a l o r d e n a m i e n t o jurídico n o h a y l u g a r a c o n s i d e r a r u n a actuación d e l i b e r a d d e l 
e m p l e a d o r c o n l a f i n a l i d a d d e d e s c o n o c e r l a s garantías c o n s t i t u c i o n a l e s s o b r e e l d e r e c h o d e 
asociación o e l f u e r o s i n d i c a l . 

L A RESEÑA FÁCTICA 

L A R E S P U E S T A D E L A S A C C I O N A D A S 



P r o f e s i o n a l U n i v e r s i t a r i o 3 P U - 1 7 y a l a p e r s o n a q u e h a s i d o n o m b r a d a e n d i c h o c a r g o e n l a 
Procuraduría P r o v i n c i a l d e Chiquinquirá. 

C O N S I D E R A C I O N E S 

C o n e l f i n d e d e c i d i r e l a s u n t o e l D e s p a c h o t r a e a colación d o s e l e m e n t o s f u n d a m e n t a l e s 
e s t o e s e l r e l a c i o n a d o c o n l a s u b s i d i a r i e d a d d e l a Acción d e T u t e l a y l a p r o c e d e n c i a d e l a 
m i s m a e n l o s c a s o s e n q u e s e e n f r e n t a e l d e r e c h o d e l e m p l e a d o e n p r o v i s i o n a l i d a d , f r e n t e a l 
q u e h a s i d o n o m b r a d o p o r c o n c u r s o d e méritos. 

D e l a s u b s i d i a r i e d a d d e l a Acción d e t u t e l a . 
Según e l artículo 8 6 d e l a Constitución y e l D e c r e t o 2 5 9 1 d e 1 9 9 1 , l a acción d e t u t e l a e s u n 
m e c a n i s m o j u d i c i a l , p a r a l a protección i n m e d i a t a d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , d e 
carácter s u b s i d i a r i o , ésta p r o c e d e s i e m p r e q u e e n e l o r d e n a m i e n t o jurídico n o e x i s t a o t r a 
acción idónea y e f i c a z p a r a l a t u t e l a j u d i c i a l d e e s t o s d e r e c h o s . 

L a C o r t e h a r e i t e r a d o q u e n o s i e m p r e e l j u e z d e t u t e l a e s e l p r i m e r l l a m a d o a p r o t e g e r l o s 
d e r e c h o s c o n s t i t u c i o n a l e s , t o d a v e z q u e s u c o m p e t e n c i a e s s u b s i d i a r i a y r e s i d u a l , e s d e c i r 
p r o c e d e s i e m p r e q u e n o e x i s t a o t r o m e d i o d e d e f e n s a j u d i c i a l d e c o m p r o b a d a e f i c a c i a , p a r a 
q u e c e s e i n m e d i a t a m e n t e l a vulneración. S o b r e e l p a r t i c u l a r , h a p r e c i s a d o q u e e s n e c e s a r i o 
p r e s e r v a r e l p r i n c i p i o d e s u b s i d i a r i e d a d d e l a acción d e t u t e l a y e n c o n s e c u e n c i a , será 
i m p r o c e d e n t e e l a m p a r o c u a n d o q u i e n h a t e n i d o a s u disposición l a s vías o r d i n a r i a s d e 
d e f e n s a , no las utiliza ni oportuna ni adecuadamente, acudiendo en su lugar a la acción 
constitucional. E s t o p o r c u a n t o d i c h o s m e c a n i s m o s s o n h e r r a m i e n t a s e f e c t i v a s p a r a l a 
garantía d e l o s d e r e c h o s , c u y a protección n o p u e d e d e j a r s e s o l a m e n t e a l a acción d e t u t e l a 
s i n h a b e r l o s a g o t a d a a d e c u a d a m e n t e . 1 

E n t e n d i d a d e o t r a m a n e r a , l a acción d e t u t e l a s e convertiría e n u n e s c e n a r i o d e d e b a t e y 
decisión d e l i t i g i o s , y n o d e protección d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s . A l r e s p e c t o , e n l a 
S e n t e n c i a T - 0 7 2 / 1 1 , l a C o r t e indicó q u e e n e s e o r d e n d e i d e a s l a t u t e l a constituiría u n 
r e c u r s o p a r a v a c i a r l a j u s t i c i a o r d i n a r i a d e j u e c e s y m a g i s t r a d o s y s e distorsionaría e l 
carácter c o n s t i t u c i o n a l , p a r a t o r n a r s e e n l e g a l . 

P u n t u a l i z a n d o , s e p u e d e i n d i c a r q u e , d e a c u e r d o c o n e l p r i n c i p i o d e s u b s i d i a r i e d a d d e l a 
acción d e t u t e l a , ésta r e s u l t a i m p r o c e d e n t e c u a n d o e s u t i l i z a d a c o m o m e c a n i s m o a l t e r n a t i v o 
d e l o s m e d i o s j u d i c i a l e s o r d i n a r i o s d e d e f e n s a p r e v i s t o s p o r l a l e y . S i n e m b a r g o , e n l o s c a s o s 
e n q u e e x i s t a n m e d i o s j u d i c i a l e s d e protección o r d i n a r i o s a l a l c a n c e d e l a c t o r , l a acción d e 
t u t e l a será p r o c e d e n t e s i e l j u e z c o n s t i t u c i o n a l l o g r a d e t e r m i n a r qué: " ( i ) l o s m e c a n i s m o s y 
r e c u r s o s o r d i n a r i o s d e d e f e n s a n o s o n s u f i c i e n t e m e n t e idóneos y e f i c a c e s p a r a g a r a n t i z a r l a 
protección d e l o s d e r e c h o s p r e s u n t a m e n t e v u l n e r a d o s o a m e n a z a d o s ; ( i i ) s e r e q u i e r e e l 
a m p a r o c o n s t i t u c i o n a l c o m o m e c a n i s m o t r a n s i t o r i o , p u e s , d e l o c o n t r a r i o , e l a c t o r s e vería 
f r e n t e a l a o c u r r e n c i a i n m i n e n t e d e u n p e r j u i c i o i r r e m e d i a b l e f r e n t e a s u s d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s ; y , ( i i i ) e l t i t u l a r d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a m e n a z a d o s o v u l n e r a d o s e s 
s u j e t o d e e s p e c i a l protección c o n s t i t u c i o n a l " . 

D e l a p r o c e d e n c i a d e l a m p a r o e n l o s c a s o s e n q u e s e e n f r e n t a e l d e r e c h o d e l e m p l e a d o e n 
p r o v i s i o n a l i d a d , f r e n t e a l q u e h a s i d o n o m b r a d o p o r h a b e r g a n a d o d e n t r o d e l c o n c u r s o 
d e méritos. 

R e s p e c t o d e e s t e a s p e c t o , l a j u r i s p r u d e n c i a h a s i d o r e i t e r a t i v a e n m e n c i o n a r q u e e l a c c e s o 
d e l g a n a d o r d e l c o n c u r s o d e méritos a l e m p l e o público, e s u n d e r e c h o c o n s t i t u c i o n a l m e n t e 
p r e v a l e n t e y q u e e n c a s o d e s u s c i t a r s e u n a tensión e n t r e l o s d e r e c h o s d e éste y q u i e n s e 
e n c u e n t r a e n e l c a r g o b a j o l a f i g u r a d e p r o v i s i o n a l i d a d , s e deberá c o n s u l t a r s u 
p a r t i c u l a r i d a d , t e n i e n d o e n c u e n t a l a s c o n d i c i o n e s e s p e c i a l e s d e protección a c r e d i t a d a s p o r 
q u i e n o c u p a e l c a r g o e n p r o v i s i o n a l i d a d s i e m p r e y c u a n d o r e s u l t e v i a b l e p a r a l a 
administración g a r a n t i z a r l o s d e r e c h o s d e u n o y o t r o , d a d o e l m a r g e n d e m a n i o b r a q u e 
n p r m i t a l a r a n H r f a r l r\a r a r r r n s r l i s n r v n i K I p s p t i l a e n t i d a d e n t r a n t r n r A h n u n h i r m m n r m n n n r 
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r e g l a g e n e r a l l a acción d e t u t e l a e s i m p r o c e d e n t e c u a n d o s e s o l i c i t a e l r e i n t e g r o d e 
e m p l e a d o s públicos a s u s c a r g o s , c o m o q u i e r a q u e p u e d e n c o n t r o v e r t i r e l a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o q u e d i s p o n e s u separación l o s m i s m o s a través d e l a acción d e n u l i d a d y 
r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o a n t e l a jurisdicción c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v a , l a c u a l 
desplazaría a l a acción d e t u t e l a , q u e d a c l a r o q u e e v e n t u a l m e n t e s e h a h a b i l i t a d o l a 
p r o c e d e n c i a d e l a m i s m a p a r a s o l i c i t a r e l r e i n t e g r o a l o s c a r g o s d e l o s q u e h a n s i d o 
d e s v i n c u l a d o s , c u a n d o s e e v i d e n c i a l a vulneración d e u n d e r e c h o f u n d a m e n t a l o l a 
o c u r r e n c i a d e u n p e r j u i c i o i r r e m e d i a b l e , p o r c u a n t o e n e s t o s e v e n t o s l a acción d e n u l i d a d y 
r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o n o p r o p o r c i o n a u n a protección e f i c a z y a d e c u a d a a l o s 
d e r e c h o s a m e n a z a d o s o v u l n e r a d o s . 2 

E L C A S O C O N C R E T O 

E n e l c a s o p r e s e n t e q u e d a e s t a b l e c i d o e n e l p a g i n a r i o q u e l a señora N Y D I A C R I S T I N A 
P A C H E C O P A C H E C O a c u d e a l a acción d e t u t e l a c o n l a f i n a l i d a d d e p o d e r p e r m a n e c e r e n 
e l c a r g o d e P r o f e s i o n a l U n i v e r s i t a r i o 3 P U , g r a d o 1 7 , e n l a Procuraduría P r o v i n c i a l d e 
Chiquinquirá, a p e s a r q u e e n c u m p l i m i e n t o d e l c o n c u r s o d e méritos u n a v e z a d e l a n t a d o e l 
p r o c e s o d e selección d e l a c o n v o c a t o r i a N o . 3 3 2 d e 2 0 1 5 , s e efectúa n o m b r a m i e n t o e n 
p r o p i e d a d e n e l c a r g o q u e e l l a o c u p a b a , p o r l a señora F R A N C Y J E H I N T R U J I L L O 
R O D R I G U E Z , q u i e n superó e l m e n c i o n a d o p r o c e s o . 

S e t i e n e q u e e n e l c a s o p a r t i c u l a r , a u n q u e p r e v i a m e n t e l a a c c i o n a n t e realizó e l trámite 
t e n d i e n t e a s e r c o n s i d e r a d a p o r l a e n t i d a d c o m o m a d r e c a b e z a d e f a m i l i a , l o q u e 
e v e n t u a l m e n t e habilitaría l a p r o c e d e n c i a d e l a acción d e t u t e l a e n e l s e n t i d o q u e l o s o l i c i t a , 
n o l o logró p o r c u a n t o ésta n o encontró p r o b a d a s l a s c i r c u n s t a n c i a s r e q u e r i d a s a l r e s p e c t o , 
l u e g o e n t o n c e s n o p u e d e p r e t e n d e r s e q u e p o r vía d e l a acción d e n t u t e l a s e d e s c o n o z c a l a 
decisión y a m e n c i o n a d a y s e l e c o n c e d a t a l e s t a t u s , p o r c u a n t o e n e f e c t o l a señora a c c i o n a n t e 
t i e n e o t r o s m e c a n i s m o s p a r a c o n t r o v e r t i r l a decisión t a n t o d e n e g a t i v a d e r e c o n o c i m i e n t o 
c o m o m a d r e c a b e z a d e f a m i l i a , c o m o l a d e desvinculación d e l a e n t i d a d . 

D e l m i s m o m o d o , e n ningún m o m e n t o s e probó l a e x i s t e n c i a d e u n p e r j u i c i o i r r e m e d i a b l e 
p a r a l a a c c i o n a n t e , d e t a l m a n e r a q u e i m p e r a r a d i s p o n e r s u p e r m a n e n c i a e n e l c a r g o q u e 
venía o c u p a n d o e n p r o v i s i o n a l i d a d , p o r q u e c o m o y a s e d i j o e n aplicación d e l a 
j u r i s p r u d e n c i a , t i e n e u n d e r e c h o p r e v a l e n t e q u i e n a g o t a d o e l c o n c u r s o d e méritos g a n a e l 
m i s m o y a c c e d e a l e m p l e o público p a r a o c u p a r e l m i s m o c a r g o e n p r o p i e d a d . 

D e b e d e c i r s e q u e n o e s l a acción d e t u t e l a u n m e c a n i s m o a través d e l c u a l s e p u e d a 
d e s c o n o c e r u n d e r e c h o a d q u i r i d o l e g a l y c o n s t i t u c i o n a l m e n t e p o r q u i e n c o n c u r s a y a c c e d e 
a l c a r g o público, s a l v o s i s e a c r e d i t a r a l a s c o n d i c i o n e s e s p e c i a l e s d e q u e h a b l a l a 
j u r i s p r u d e n c i a y a m e n c i o n a d a , y e n e s t e c a s o p a r t i c u l a r n o ocurrió así. C o m o c o n s e c u e n c i a 
d e l o a n t e r i o r , l o q u e c o r r e s p o n d e e s n e g a r e l a m p a r o s o l i c i t a d o . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l J U Z G A D O S E G U N D O C I V I L D E L C I R C U I T O D E O R A L I D A D 
D E T U N J A , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a República y p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , 

R E S U E L V E : 

P R I M E R O : N O T U T E L A R e l D E R E C H O F U N D A M E N T A L D E PETICIÓN Y A 
L E S T A B I L I D A D L A B O R A L R E F O R Z A D A q u e a d u j o v u l n e r a d o N Y D I A C R I S T I N A 
P A C H E C H O P A C H E C O c o n t r a l a PROCURADURÍA G E N E R A L D E L A NACIÓN, p o r l a s 
r a z o n e s e x p u e s t a s . 

S E G U N D O : N O T I F I C A R l o aquí r e s u e l t o a l a s p a r t e s p o r e l m e d i o más e x p e d i t o y e f i c a z 
d e a c u e r d o c o n l o p r e c e p t u a d o e n e l artículo 1 6 D e c r e t o 2 5 9 1 d e 1 9 9 1 . 

2 R e f e r e n c i a : e x p e d i e n t e T ^ 2 0 7 6 2 1 Acción d e t u t e l a p r e s e n t a d a p o r A n a I s a b e l Velásquez A r i a s c o n t r a l a E . S . E . H o s p i t a l S a n 



T E R C E R O : : E N V I A R e l p r o c e s o a l a H o n o r a b l e C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n c a s o q u e l a 
p r e s e n t e s e n t e n c i a n o s e a i m p u g n a d a , p a r a s u e v e n t u a l revisión, e n e l término señalado p o r 
e l artículo 3 1 ibídem. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. 

H E R N A N D O VARGAS C I P A M O C H A 
J u e z S e g u n d o C i v i l d e l C i r c u i t o d e O r a l i d a d 


