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INTRODUCCION

La Comision de Seguimiento y Monitoreo al Decreto Ley 4633 de 2011,
en cumplimiento de la obligacion contemplada en el paragrafo 1 del
articulo 180 del mencionado decreto, presenta este informe como
resultado del seguimiento a los avances de los componentes indigenas

en los asuntos relacionados con la politica publica de victimas.

El informe cuenta con dos capitulos en los cuales |la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la Naciéon y la Contraloria General de
la Republica presentan un analisis sobre el cumplimiento de los
compromisos relacionados con la consulta previa para los pueblos
indigenas, los cuales quedaron consignados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, y los principales resultados del Noveno Informe
de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion del Decreto Ley 4633

de 20711, a diez anos de su promulgacion.

El objetivo de este documento es contribuir a la socializacion de la
informacidn presentada sobre el analisis y seguimiento al Decreto Ley
4633 de 2011, en materia de consulta previa y politica publica de
victimas. Es de senalar que a los periodos analizados en ambos
capitulos se sumaron las dificultades inherentes a la emergencia
econdmica y social ocasionada por el COVID-19, situacion que agudizo
los factores estructurales que afectan la garantia de los derechos de las

comunidades indigenas victimas.
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CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS EN EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018-
2022 - CONSULTA PREVIA

La consulta previa es un derecho

fundamental de las comunidades
étnicas, reconocido y protegido por el
ordenamiento constitucional y varios
tratados internacionales ratificados por
Colombia, ésta se constituye como uno
de los principales instrumentos juridicos
para la proteccién y preservacién de los
pueblos étnicos, su cultura y formas de
vida, reconociendo su especial relacién
con el territorio y permitiendo su
participacion efectiva en los asuntos que

los afectan.

La Mesa Permanente de Concertacion de
los Pueblos y Organizaciones Indigenas y
el Gobierno nacional concertaron 216
propuestas para la garantia de los
derechos fundamentales de los pueblos

indigenas durante la vigencia del PND.

Dichas propuestas se agruparon dentro
de los seis ejes acordados, a saber:
Ancestrales

Territorios Indigenas;

Gobierno Propio; Integridad Cultural;

Mujer, Familia y Generacién; Armonia y
Equilibrio para la Defensa de la Vida; y
Pacto por y para las Regiones: Pacto por
la Regiéon Caribe y Pacto por la
Amazonia.

Asi, se establecid un monto de inversidn
equivalente a $10 billones, distribuidos
diferentes

entre las propuestas

aprobadas dentro de los seis ejes

establecidos.

El siguiente analisis se realiza sobre de
los avances o retrocesos del Gobierno
frente a los

Nacional compromisos

asumidos en el Plan Nacional de
(PND) 2018-2022.

formulacion del PND, los

Desarrollo Para la
diferentes
grupos étnicos concertaron estrategias
con el Gobierno Nacional para avanzar en
la materializacion de sus derechos,
teniendo en cuenta las particularidades y
tradiciones de cada pueblo étnico. Se
aclara que en este analisis se tuvieron en
cuenta exclusivamente los compromisos

establecidos con el Decreto Ley 4633 de

2011, en relacidn a la consulta previa.
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COMPROMISOS RELACIONADOS CON
LAS VICTIMAS DE PUEBLOS INDIGENAS
FIJADOS EN EL PND 2018-2022

A continuacion se presenta un balance sobre el cumplimiento de los compromisos

con las victimas de los pueblos indigenas establecidos en el Plan Nacional de

Desarrollo 2018-2022, en relacion con |la consulta previa. El analisis se realizé en

base a la informaciéon reportada por las diferentes entidades a la CGR.

Compromiso de
consulta previa

Concertar en el
marco de la Mesa

Permanente de
Concertacion (MPCQ)
las acciones
concretas para

pueblos indigenas en
la linea de la politica
para la prevencion
del reclutamiento,
uso, utilizacion vy
violencia sexual de

NiNos, ninas \Y
adolescentes, acorde
a la diversidad
cultural de los

pueblos indigenas.

Responsable

Consejeria
Presidencial de
DDHH
(CIPRUNNA)

Balance de Cumplimiento

La Consejeria Presidencial de DDHH
informd que en el marco del Plan de
Accion de la CIPRUNNA brinda
asistencia técnica a las entidades
territoriales focalizadas, especialmente
a gobernaciones y alcaldias, con el fin
de promover estrategias de divulgacion
y fortalecer las Rutas de Prevencion
ofrecidas a la ciudadania. Sin embargo,
Nno es claro si existe una ruta especial
para los grupos indigenas o si las
existentes han incorporado
efectivamente un enfoque diferencial
étnico.

La entidad reportdé que la Secretaria
Técnica realizd un informe para
estructurar una metodologia asertiva y
basada en el marco legal nacional e
internacional que fundamente Ila
diferencia étnica y cultural en el
territorio nacional, que permita tener
alternativas en materia de acciones y
estrategias para la prevencion del
reclutamiento, uso y utilizacion de ninos
en los pueblos indigenas.



Compromiso de
consulta previa

Responsable

Consejeria
Presidencial de
DDHH
(CIPRUNNA)

ICBF
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Balance de Cumplimiento

No obstante, no indicé en que fecha fue
publicado y si se realizaron las adecuadas
socializaciones de sus resultados en el
territorio. Tampoco se reportd el
presupuesto destinado a ese fin.

Segun el reporte de la entidad, hasta el
primer semestre de 2020 no se habia
concertado este compromiso debido a
que el ICBF propuso recursos por solo
$175 millones para el mismo y la Mesa
Permanente de Concertacion (MPCQC)
refutd la propuesta. Finalmente, el
Gobierno nacional adicioné $5 mil
millones a ejecutarse durante 2021.

Adicional, la entidad inform& que durante
el primer semestre de 2021 inicid
procesos de articulacion con la Comision
Nacional de Mujeres Indigenas (CNMI),
instancia delegada por la MPC, la cual
rechazé la propuesta del ICBF para los
procesos de concertacion con
autoridades étnicas en el territorio. Frente
a esto, la CNMI presentd una propuesta
propia, teniendo en cuenta el plan de
vida de los pueblos indigenas y su
dimension colectiva. No obstante, el ICBF
expreso la necesidad de una revision a
dicha propuesta. Por lo tanto, hasta
septiembre de 2021 no se contd con una
propuesta final y concertada entre ambas
instancias.
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Compromiso de Responsable Balance de Cumplimiento
consulta previa

ICBF Lo anterior ha generado rezagos en
materia de reclutamiento y violencia
sexual de nifos indigenas y, pese a que
existen recursos asignados para 2021, aun
Nno se han realizado acciones afirmativas
para el cumplimiento sustancial de este
compromiso. Esta situacion plantea
grandes retos, teniendo en cuenta que el
ano 2022 es la ultima vigencia del PND
(2018-2022) y que, segun el ICBF, el
cronograma para el 2022 se encuentra
sujeto al proceso de concertacion.

Realizar de manera Ministerio del Esta entidad no allegd reporte de sus
concertada con la Interior acciones.
CNMI una

caracterizaciéon sobre
las vulneraciones de
los derechos de la
mujer, juventud vy
ninez indigena, Ila

cual tendrd en
cuenta las fuentes
secundarias que

sean pertinentes.

Consejeria Segun informo la Consejeria Presidencial
Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM),

para la Equidad durante 2020 se adelantd la

de la Mujer caracterizacion sobre las vulneraciones de

los derechos de mujeres indigenas de los
territorios priorizados por la CNMI: Macro
Orinoquia (Arauca, Casanare, Meta y
Vichada), Putumayo, Nariio, Sierra Nevada
y Chocoé.



Compromiso de
consulta previa

El Gobierno Nacional
bajo la coordinacion
del Ministerio del
Interior:

1. Garantizara el
cumplimiento
integral de las
ordenes judiciales
(autos emitidos en el
marco del

Responsable

Consejeria
Presidencial
para la Equidad
de la Mujer

Agencia Nacional
de Tierras
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Para 2021, la entidad reportd que estan en
proceso de contratacion para las
socializaciones de dicha caracterizacion,
en los municipios de San Juan del Cesar
(Guajira), Pueblo Bello (Cesar), Ipiales,
Cdordoba y Cumbal (Narifno), Puerto Asis y
Puerto Leguizamo (Putumayo), Quibdd
(Chocd) y Fortul (Arauca).

No obstante, varios territorios priorizados
en la caracterizacion de las vulneraciones
de los derechos de mujeres indigenas,
como la Sierra Nevada, Casanare, Meta y
Vichada, no estan incluidos en las
socializaciones de dichos resultados, lo
cual representa una limitante para el
alcance y nivel de cumplimiento de este
compromiso.

La entidad no reportd el presupuesto
orientado  especificamente a  este
compromiso, ni tampoco el cronograma
con fechas y actividades a desarrollarse
en 2022.

En relacion con las ordenes judiciales
proferidas en favor de las comunidades y
resguardos indigenas, segun la ANT,
durante 2019 se recibieron 9 providencias
de restitucion de tierras ubicadas en los
departamentos de Caqueta (5), Meta (1),
Tolima (1), Vaupés (1) y Vichada (1). En 2020
se recibieron 15 providencias de jueces de
restitucion,  correspondientes a los
departamentos de



Compromiso de
consulta previa

seguimiento de las
sentencias T 025 de

2004 especificos
para pueblos
indigenas y otros por
parte de la Corte

Constitucional,

ordenes emitidas por
jueces, tribunales vy
altas corte) de
conformidad con las
competencias

funcionales y
misionales de cada
entidad de manera

articulada, con
adecuacion
institucional y
garantias

presupuestales.

2. Dar cumplimiento
a las ordenes Auto
266 de 2017 para las
garantias de los
derechos de los
pueblos indigenas.

3. Puesta en marcha
del programa de

garantias de
derechos de los
pueblos indigenas,

anexos y propuestas
del Plan de Accion
del mismo.

Responsable

Agencia Nacional
de Tierras
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Caqueta (10), Choco (1), Meta (3), y Narino
(1), mientras que para 2021, con corte 30
de julio, la entidad reportd 2 providencias
recibidas, ubicadas en el departamento
de Caqueta.

Relacionado a las respuestas de los Autos
de seguimiento a la sentencia T-025 de
2004, la ANT reporto:

Auto 173 del 2012

El procedimiento legal y la adquisicion de
los predios para la reubicacion de la
Comunidad Jiw se cumplié al comprar los
inmuebles La Pacora, La Revelde-Lote Ay
La Conquista, en el mes de octubre del
ano 2017. Segun la entidad, se protocolizd
la constitucion del resguardo JIW Naexal
Lajt a través del Acuerdo No. 75 del 25 de
octubre de 2018. No obstante, la entidad
reportd que no se cuenta con ordenes
judiciales, ni con Resolucién de Zona
Etnica (RZE) para la comunidad JIW.

La ANT informd que a la fecha se cuenta
con la Resolucidon de Zona Etnica (RZE)
en favor de la comunidad Nukak-Maku.
Segun la entidad, en el marco de las
ordenes del Auto Interlocutorio AIR 18-
197, para este Resguardo indigena se han
realizado 4 intervenciones en territorio,
cuyos principales resultados han sido
lograr la delimitacion de la zona de
traslape entre la Zona de Reserva
Campesina del Guaviare y el Resguardo
Nukak y efectuar una sensibilizacion



Compromiso de
consulta previa

Responsable

Agencia Nacional
de Tierras
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sobre derechos territoriales del pueblo
Nukak con campesinos de 28 veredas
inmersas y colindantes al territorio
colectivo. Sin embargo, no se reportaron
las fechas de las intervenciones y se
resalta que la realizacion de solo 4
intervenciones en un margen de 3 anos
de vigencia del PND es limitado vy
ciertamente no garantiza el logro de la
delimitacion de la zona de traslape y la
sensibilizacion con campesinos.
Adicionalmente, la entidad reportd que
en lo que resta de la vigencia 2021, se
tiene planeada la instalacion de 9 vallas
publicitarias en sitios estratégicos del
Resguardo.

Sin embargo, pese a que se han emitido 2
medidas cautelares (AIR-18-197 y AIR-18-
126) y 2 autos interlocutorios (AIR-18-155 y
AIR-18-051) en favor del pueblo Nukak-
Maku, proferidos por el Juzgado Primero
Civil del Circuito Especializado en
restitucion de Tierras de Villavicencio, las
acciones de la ANT parecen ser limitadas
para la efectiva delimitacion del
Resguardo, lo que no contribuye a
garantizar su retorno y permanencia en
su territorio ancestral.

Auto 266 del 2017

La entidad reportdé la entrega de un
informe al Ministerio del Interior, el dia 27
de junio del 2019, el cual refiere a la
adecuacion interna de la DAE-ANT para
atender los casos vinculados a la Ley 1448
y Decretos Leyes étnicos, la construccion
de la ruta de articulacion



Compromiso de
consulta previa

Responsable

Agencia Nacional
de Tierras
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interinstitucional para el
acompanamiento a los procesos de
retorno o reubicacion y la construccion
en el 2018 de la guia para la concertacion
e instalacion de vallas. No obstante, este
avance no responde integralmente a las
ordenes del Auto, dejando de lado el
reporte sobre la creacion y el estado de
una ruta urgente para activar el conjunto
de medidas de prevencion, proteccion y
restitucion de tierras con enfoque
diferencial étnico, y los reportes
trimestrales de avances ante la Sala
Especial de Seguimiento.

Respecto al presupuesto, la ANT informo
que a partir del ano 2019 se han
apropiado recursos especificos para las
comunidades indigenas, a través de un
proyecto de inversion . Asi, durante 2019
se ejecutaron $23.112 millones, el 96% de
la apropiacion, mientras que en 2020 se
ejecutaron $18.817 millones, el 64% de la
apropiacion. Para 2021 se ejecutaron
$30.807 millones y, pese a que es un
incremento respecto a las anteriores
vigencias, esto solo representa el 54% de
la apropiaciéon. Es decir, en promedio, de
un total de $133.700 millones apropiados
en las 3 vigencias, solo el 54% fue
ejecutado. Lo anterior llama la atencion,
teniendo en cuenta que una de las
principales dificultades sehaladas por la
entidad es la falta de recursos para cubrir
la alta demanda de compra de predios, a
solicitud de las comunidades étnicas
victimas.



Compromiso de
consulta previa

De acuerdo con lo
establecido en el
Plan de Accion,
concertado con cada
pueblo, dentro de los

Programas de
Garantias \Y los
Planes de

Salvaguarda,

ordenados por la
Corte Constitucional
en los Autos de
seguimiento de Ila
sentencia T-025 de

2004, el Gobierno
Nacional

conjuntamente con
los pueblos
indigenas adoptara
los mecanismos

necesarios para el
gjercicio efectivo de
sus derechos
territoriales.

Responsable

Ministerio del
Interior

Agencia
Nacional de
Tierras
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Balance de Cumplimiento

Esta entidad no allegd reporte de sus
acciones.

Segun el reporte de la ANT, durante el
2019 se llevo a cabo la constitucion de 6
Resguardos en los departamentos de
Huila (1), Antioquia (1), Tolima (1),
Putumayo y Narifo (1) y Valle del Cauca
(2), beneficiando 929 familias y 5.752 has.
Mientras que para el 2020 el numero
aumento, se constituyeron 16
Resguardos en los departamentos de
Meta (1), Huila (1), Caqueta (1), Guajira (1),
Cauca (2), Antioquia (6) Putumayo (3) y
Vichada (1), beneficiando a un total de
2.066 familias.

Para el 2021 (con corte a septiembre), se
reportd la constitucion de 12 Resguardos
en los departamentos de Amazonas (1),
Antioquia (1), Arauca (1), Cauca (2), Choco
(1), Coérdoba (1), Huila (1), Guajira (1), Meta
(1), Narino (1) y Valle del Cauca (1),
beneficiando un total de 782 familias con
16.826 has. No obstante, la entidad no dio
cuenta de la forma en que incluyen la
participacion de los pueblos indigenas en
cada proceso de constitucion de
resguardos. Ademas, la ANT senald que
existe un rezago significativo en el
avance de los procesos de formalizacion
de tierras con respecto a las solicitudes
recibidas por parte de las comunidades
étnicas.

Asi, la entidad informé que durante las
vigencias 2019 a 2021 la Unidad para las
Victimas ha reportado a la ANT 20 casos
de comunidades indigenas reconocidas



Compromiso de
consulta previa

En el primer
semestre de 2019, la
Unidad para la

Atencion Yy
Reparacion Integral
para las Victimas -
UARIV- en
coordinacion con las
entidades del
Sistema Nacional de
Atencion Yy
Reparacion Integral a
las Victimas -
SNARIV- \Y la
participacion y
concertacion del
delegado de cada
una de las

organizaciones
indigenas miembros
de la comision de
DDHH, constuiran un
plan de choque para
la implementacion y
adecuacion
institucional

Responsable

Agencia
Nacional de
Tierras

Ministerio del
Interior

UARIV
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Balance de Cumplimiento

como Sujetos de Reparacion Colectiva
(SRC), los cuales deben ser atendidos
tanto para procedimientos de
adquisicion como de formalizacion de
predios. Se resalta que, segun el reporte,
ningun SRC se encuentra finalizado; 17 de
los 20 casos se encuentran en tramite y
los 3 restantes se encuentran sin solicitud
o sin priorizar por la ANT para 2021.

Esta entidad no allegd reporte de sus
acciones.

Segun el reporte de la UARIV, el Plan de
Accion para la Implementacion Acelerada
del Decreto Ley 4633 de 2011 (plan de
choque) estd en proceso de disefo y
construccion actualmente, alcanzando un
40% de consolidacion. Se resalta esta
afectacion sobre los objetivos finales del
compromiso, teniendo en cuenta que la
implementacion del plan de choque no ha
iniciado, incluso después de 3 anos de
vigencia del PND y pese a que el
compromiso es explicito al indicar su
cumplimiento en el primer semestre del
20109.

La entidad informd que durante 2019 se
invirtieron $23.4 millones para este
compromiso, mientras que en 2021 se
ejecutaron $27.7 millones. Cabe resaltar,
que para la vigencia 2020, no se
reportaron recursos. No obstante, la UARIV
sefald que en marzo de 2021 se realizdé una
reunion institucional sobre la distribucion
de recursos para la vigencia 2022, donde,
segun la entidad, se acordd un
presupuesto total de $70.000



Compromiso de Responsable
consulta previa
del Decreto Ley 4633 UARIV

de 2011 durante la
vigencia de esta
norma, el cual
reflejara la asignacion
presupuestal de cada
una de las entidades
del SNARIV.

Unidad Nacional
de Proteccion

El Gobierno Nacional
a través de las
entidades
compententes
adelantara la
implementacion de
medidas cautelaresy
provisionales
nacionales e
internacionales,
como medida de
protecciony
salvaguarda de
DDHH de los pueblos
indigenas.
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millones asignados al compromiso. El
rubro estaria distribuido asi:

- $70 millones para el seguimiento a
formulacion plan de choque.

- $400 millones para el seguimiento a la
implementacion del plan de choque,
rutas que se haran de manera
concertada con las organizaciones
indigenas de la Comision de DDHH.

- El restante del rubro ($69.530 millones)
sera para la implementacion de las
medidas de atencion, reparacion y
asistencia.

De acuerdo con los reportes del
Ministerio de Relaciones Exteriores, a la
fecha se encuentran vigentes trece
medidas cautelares otorgadas por la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y aun no se registran
medidas  provisionales en favor de
comunidades o autoridades indigenas.

En el marco de las medidas cautelares, la
entidad informd que durante 2019 se
realizaron 13 reuniones de seguimiento y
concertacion con comunidades
indigenas, mientras que para 2020
reportd 9. Sobre la realizacion de
reuniones interinstitucionales, se
reportaron 10 durante 2019 y 24 durante
2020.

El Ministerio valoré el avance en el
compromiso en un 50% de cumplimiento



Compromiso de
consulta previa

Responsable

Unidad Nacional
de Proteccion
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relacionado a la entrega de 2 informes
(2019 y 2020) dirigidos a la Secretaria
Técnica de la Comision de Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas, en
los que se detallan las acciones realizadas
por la entidad en materia de medidad
cautelares. Se encuentra pendiente la
entrega de los informes relativos a las
vigencias 2021y 2022.

Sobre el presupuesto, la entidad reportd
que durante 2020 se ejecutaron $14.5
millones y para 2021 se apropiaron $29.1
millones. No obstante, dichos recursos
corresponden especificamente a los
gastos de personal.

Por su parte, la UNP reportd la atencion
de lideres o sujetos colectivos con
pertenencia étnica indigena beneficiarios
de medidas cautelares, posterior a la
solicitud de evaluacion del riesgo. Sin
embargo, no se reportd informacion
concreta sobre el ndmero de
beneficiarios indigenas, lo cual dificulta el
seguimiento del avance. Por ultimo,
segun reporte, la entidad no cuenta con
rubros especificos o discriminados por
poblaciones, lo cual no contribuye a una
adecuada planeacion de presupuestos
para el cubrimiento de las victimas
pertenecientes a pueblos indigenas y la
implementacion de sus medidas
cautelares.



Compromiso de
consulta previa

El Ministerio  del
Interior generara
acciones afirmativas
que garanticen el

fortalecimiento \Y%
revitalizacion de las
estructuras

organizativas propias
de defensa de la vida

de los pueblos
indigenas en
Colombia y los
espacios de
concertacion

(CDDHHP y

Comision  para la
implementacion \Y

seguimiento del
DL4633/11) para
promover el acceso a
mecanismos de

defensa de la vida
para los pueblos

indigenas en
Colombia, tales
como procesos de
formacion e
intercambio de

saberes, visitas de
verificacion,
acompanamiento

humanitario, que
viabilice acciones de
prevencion \Y

proteccion para la

Responsable

Ministerio del
Interior

Ministerio del
Interior
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Balance de Cumplimiento
Esta entidad no allego reporte de sus
acciones.

Esta entidad no allegd reporte de sus
acciones.



Compromiso de
consulta previa

pervivencia de los

pueblos indigenas.

La Consejeria
Presidencial de
Derechos Humanos
CPDDHH convocara,
en concertacion con
la Comision de
Derechos Humanos
de los Pueblos
Indigenas -
CDDHHPI- y la
Comision  Nacional
de Mujeres Indigenas
- CNMI -, en el marco
del Sistema Nacional
de Informacién de
Derechos Humanos -
SNIDH- y Derecho
Internacional

Humanitario -DIH- al

Ministerio del
Interior, a la
Consejeria

Presidencial para la
Equidad de la Mujer -
CPEM-, la Unidad
para la Atencion y
Reparacion Integral a
las Victimas -UARIV-,
al Instituto
Colombiano de
Bienestar Familiar -
ICBF-, al Ministerio
de Salud, a Ministerio
de Trabajo y demas
entidades

Responsable

Consejeria
Presidencial
para los DDHH
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Balance de Cumplimiento

Segun la Consejeria Presidencial para
los DDHH, durante 2019 no hubo
avances significativos en  este
compromiso. Durante 2020 se realizd
una Mesa técnica entre el Ministerio
del Interior, ICBF, Consejeria
Presidencial para la Equidad de la
Mujer, Ministerio de Justicia, Fiscalia
General de la Nacion, UARIV e
Instituto de Medicina Legal para
iniciar la construccion de una
propuesta de lineamientos para el
disefo de las rutas de prevencion y
atencién a todo tipo de violencias
contra la mujer indigena, ante la
Comision  Nacional de Mujeres
Indigenas (CNMI). No obstante, hasta
la fecha no se ha finalizado dicha
propuesta.

Segun la entidad, durante 2021 se
realizaron los estudios previos para
firmmar un convenio directo entre la
CPDDHH y la OPIAC, organizacion
escogida por la CNMI para ejecutar
los recursos por $500 millones,
correspondientes a la vigencia 2022.
La Consejeria informd que estos
recursos fueron concertados entre la
MPC y el Departamento Nacional de
Planeacion en una mesa de precision
presupuestal.

En cuanto al presupuesto, la
Consejeria reportd para 2020 la
ejecucion de $67.2 millones,



Compromiso de
consulta previa

La direccion Accion
Integral Contra
Minas Anti Personas
-AICMA- concertara e
implementara con
autoridades

indigenas regionales
y locales actividades

en AICMA
(desminado
humanitario por

organizaciones
civiles de Desminado
Humanitario
acreditadas,
educacion en el
riesgo de minas y
atencion integral a
las  victimas) en
territorios indigenas
con

Responsable

Consejeria
Presidencial
para los DDHH

AICMA
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Balance de Cumplimiento

correspondientes a gastos de

funcionamiento.

Para 2021 se presupuestaron $94.1
millones, de los cudles a 30 de
septiembre se han ejecutado $70.6,
representados en gastos de
funcionamiento. Segun la Consejeria,
para 2022 se tiene previsto ejecutar
en un lapso de tres meses el convenio
entre la CPDDHH y la OPIAC, por un
valor de $500 millones, y asi lograr el
cumplimiento de este compromiso,
dependiendo  del proceso de
concertacion con la CNML.

Segun la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (OACP), las
actividades realizadas por la direccion

AICMA en territorios indigenas en

Zonas afectadas por minas
antipersonal, se relacionan con la
gjecucion de proyectos para la
educacion en el riesgo de minas y las
rutas de atencion a victimas. Las
actividades se realizan a través de
organizaciones indigenas que
permiten llegar a las comunidades
con mensajes de prevencion.

Segun la OACP, durante 2019 se
beneficiaron 7.250 personas de 20
comunidades y para 2020 se
beneficiaron 7.172 personas, 133
comunidades, 34 veredas y 50
resguardos. Adicionalmente, la
entidad sefala que para 2021 se
encuentran 6 contratos con
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consulta previa

afectacion por
presencia o sospecha
de Minas
Antipersonal (MAP) y
Municiones Sin

Explosionar (MUSE) y
gue cuenten con
condiciones de
seguridad para la
realizacion de estas
intervenciones, en
coordinacion con la
CDDHHPL.

El Ministerio  del
Interior y la Unidad
de Nacional de
Proteccion -UNP-
continuaran con el
proceso de revision,
concertacion,

expedicion e
implementacion del
Decreto de medias

de proteccion
individual y colectiva
para el territorio,

personas, pueblos vy
comunidades
indigenas  victimas

de amenazas.

Responsable

AICMA

Unidad Nacional
de Proteccion
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Balance de Cumplimiento

asociaciones indigenas en etapa
contractual y otros 3 en etapa
precontractual.

Sobre el presupuesto, la entidad
reportd que durante 2019 se
ejecutaron $475 millones, mientras
que para 2020 se reportaron $800
millones ejecutados, a través del
proyecto de inversion “Consolidacion
de la Accion Integral Contra Minas
Antipersonal en el marco del
Posconflicto a Nivel Nacional”.

La UNP reporté que durante Ila
vigencia 2019 no hubo avances
relacionados a este compromiso,
mientras que para 2020 de avanzd de
manera articulada con el Ministerio
del Interior, y la Comision de DDHH
de los Pueblos Indigenas, en la
estructuracion del Decreto de
Proteccion. Para 2021, la entidad
informo que convocd a dos reuniones
de trabajo con el Ministerio del
Interior, en las que se acordod, junto
con delegados de Ila Comisidon
DDHHPI, que el rubro presupuestal
asignado a la UNP para 2021 se
gjecutara a través de un convenio
interadministrativo entre la UNP vy la
Comision DDHHP. Sin  embargo,
segun la entidad, a la fecha no se ha
recibido la propuesta de convenio de
parte de la Comision DDHH de los
Pueblos Indigenas, en la cual se
explique en detalle a qué actividades
y Mmateriales va a estar destinado el
recurso.
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consulta previa
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La Consejeria
Presidencial para los
DDHH -CPDDHH-, a
travées de la red

nacional de
observatorios del
sistema nacional de
informacion de
DDHH fortalecera los
observatorios de

DDHH de los pueblos
indigenas de manera

diferenciada de
acuerdo a sus
necesidades, para
visibilizar las

afectaciones en su
contra. De igual

manera, se
acompanaran las
iniciativas de los
pueblos y las

organizaciones que
lo requieran.

Responsable

Unidad Nacional
de Proteccidn

Ministerio del
Interior

CPDDHH
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Balance de Cumplimiento

En materia presupuestal, la UNP
reportd que durante 2019 y2020 no se
asignaron recursos, mientras que para
2021 se apropiaron  $1.500 millones
para dar cumplimiento a este
compromiso . Si bien existen recursos
asignados, no se presentan avances en
este compromiso, Nni un cronograma
para su cumplimiento, toda vez que no
existe una propuesta de
implementacion aprobada aun.

Esta entidad no allegd reporte de sus
acciones.

Respecto al fortalecimiento de los
observatorios de DDHH de los pueblos
indigenas de manera diferenciada, la
CPDDHH reportd que durante 2019 se
realizaron cinco sesiones de asistencia
técnica al Nodo Cauca de la Red
Nacional de Observatorios de Derechos
Humanos y Derecho Internacional
Humanitario-RODHI y para 2020, se
realizaron ocho sesiones en este mismo
nodo. Hasta septiembre de 2021, la
entidad reportd la realizacion de diez
sesiones de trabajo con entidades
como la Alcaldia San José del Guaviare,
Gobernaciéon del Guaviare, Gobernacion
del Amazonas, Alcaldia de Leticia,
Gobernacion del Guainia, Alcaldia de
Inirida y Gobernacion del Vaupés, para
la conformacién de observatorios de
derechos humanos en territorios con
una alta presencia de poblacion
indigena.
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consulta previa

Garantizar la
ampliacion de
cobertura para los
adultos mayores

indigenas  en el
marco del programa
Colombia Mayor
construyendo una
estrategia para
facilitar su acceso de
conformidad con sus
realidades

territoriales \Y
geograficas. Las
ampliaciones de
cobertura de la
poblacion indigena
se difundiran

también a través de
la CNMI, la MPC y sus
organizaciones.

Responsable

CPDDHH

Ministerio
del Trabajo
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Balance de Cumplimiento

Como resultado, se informd de la
conformacion del Observatorio de
Derechos Humanos con enfoque
Etnico, la cual contd con Ia
participacion de la Gobernacion del
Amazonas.

En materia presupuestal, la CPDDHH
reportd que durante las vigencias 2019-
2021 no hubo asignacion de recursos
para este compromiso. Para 2022 se
asignaron $ 200 millones, a través del
proyecto de inversion del Sistema
Nacional de Derechos Humanos, que
seran destinados al fortalecimiento de
observatorios indigenas.

Segun el Ministerio del Trabajo, el dia
20 de diciembre de 2019 se realizé una
reunion con la Mesa Permanente de
Concertacion 'y los Pueblos vy
Organizaciones Indigenas en la que se
pactdé con el Gobierno nacional Ia
ampliacion de 5.000 nuevos cupos del
Programa Colombia Mayor , para el
Grupo Poblacional Indigenas para la
vigencia 2020. Sin embargo, la entidad
menciona que tras la declaracion de
estado de emergencia en el 2020, a raiz
de la pandemia, se suspendido la
convocatoria para la distribucion de los
cupos “con el fin de salvaguardar la
salud e integridad de las
comunidades”. No obstante, se resalta
qgue lo anterior no fue una solucidn
eficiente o viable en ese contexto,
considerando que la pandemia
recrudeceria la situacion de
vulnerabilidad de los adultos
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Compromiso de Responsable Balance de Cumplimiento
consulta previa

Ministerio mayores indigenas, incrementando su
del Trabajo necesidad de acceso a subsidios

(\7\/7 economicos
N
> La entidad senala que para el ano 2021
se adelantd la reapertura de Ia
4 convocatoria de asignacion de los
5000 cupos, mediante resolucion
conjunta con el Departamento
Administrativo para la  Prosperidad
Social (DPS) el 14 de julio de 2021. La
entidad reportd que para esta vigencia
se encuentra en reserva presupuestal
lo respectivo a 2020, recursos que
ascienden a $4.800 millones, para los
5.000 cupos nuevos. El responsable de
la solicitud del presupuesto y reporte

es el DPS.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al ICBF revisar y concertar la propuesta de la CNMI para
los procesos de concertacién con autoridades étnicas en el territorio, lo que
permita avanzar en materia de reclutamiento y violencia sexual de ninos
indigenas, establecer un cronograma de trabajo y ejecutar los recursos
asignados para 2021.

2. Se recomienda a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
realizar las socializaciones territoriales de los resultados de Ia
caracterizacion sobre las vulneraciones de los derechos de mujeres
indigenas en todos los territorios priorizados por la CNMI. En este sentido,
no dejar por fuera territorios como la Sierra Nevada, Casanare, Meta y
Vichada.

3. Se recomienda a la ANT realizar intervenciones en territorio del
Resguardo Nukak-Maku, o aledano, para lograr la delimitacion de la zona de
traslape entre la Zona de Reserva Campesina del Guaviare y el Resguardo
Nukak y efectuar una sensibilizacion sobre derechos territoriales del pueblo

Nukak con campesinos.

4. Se recomienda a la ANT ejecutar su plan para la instalaciéon de 9 vallas
publicitarias en sitios estratégicos del Resguardo Nukak-Maku, a cumplirse
en lo que resta del 2021.

5. Serecomienda a la ANT la ejecucidon total de la asignacion presupuestal
especifica para las comunidades indigenas en relacién con los compromisos

del PND y la consulta previa, lo que permita cubrir la demanda de compra de

predios a solicitud de las comunidades indigenas victimas.
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RECOMENDACIONES

6. Se recomienda a la UARIV finalizar la construccion del Plan de Accidn
para la Implementaciéon Acelerada del Decreto Ley 4633 de 2011 (o plan de
choque), lo que permita iniciar la implementacion y adecuacion institucional
del Decreto Ley 4633.

7. Se recomienda a la Consejeria Presidencial para los DDHH y demas
entidades del SNARIV, finalizar l|la construccién de la propuesta de
lineamientos para el diseno de las rutas de prevencion y atencidn a todo tipo
de violencias contra la mujer indigena, concertada con la Comision Nacional

de Mujeres Indigenas (CNMI).

8. Se recomienda a la UNP l|la construccion del Decreto de proteccidn
individual y colectiva para el territorio, personas, pueblos y comunidades

indigenas victimas de amenazas.

9. Se recomienda al DPS y al Ministerio del Trabajo realizar la asignacién
de los 5.000 cupos a adultos mayores indigenas antes de finalizar 2021, para

gue reciban los subsidios a través deColombia Mayor en o restante del 2021y

en adelante.
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PRINCIPALES RESULTADOS DEL
NOVENO INFORME DE LA CSMDL

En el Noveno Informe presentado al Congreso de |la Republica en agosto de
20271, la Comision de Seguimiento y Monitoreo se propuso una revision de los
avances de los componentes del Decreto Ley 4633 de 2011, a diez anos de su
promulgacion valorando, ademas, lo establecido en el capitulo étnico del
Acuerdo de Paz, en los asuntos relacionados con la politica publica de
victimas. Es de senalar que en la vigencia 2020 - 2021, se sumaron a los
factores estructurales que afectan la garantia de los derechos de las
comunidades étnicas, las dificultades inherentes a la emergencia econdmica

y social ocasionada por el COVID-19.

Este analisis presenta un balance de las inversiones y de la politica publica
para formular recomendaciones especificas a las instituciones del Estado
colombiano, con el fin de contribuir a una mayor pertinencia, oportunidad y
eficacia, acorde al espiritu de los Decreto Leyes y a la gravedad de los hechos

que continuan afectando a los pueblos étnicos.

Asi pues, el presente Magazin da cuenta de las principales conclusiones y
recomendaciones en cada uno de los componentes de la politica publica de

atencion y reparacion a las victimas étnicas incluidos en el mencionado

Informe.
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1. CONCLUSIONES

1.1 PRESUPUESTO

Sobre los recursos invertidos en victimas étnicas en 2020, pese a que la
obligacion de reparar a las victimas es de todas las entidades del SNARIV,
persiste la concentracion de los recursos en la UARIV. En 2020 se ejecutaron
$212.151 millones para la implementacién de medidas de asistencia, atencién y
reparacion de los pueblos étnicos. De estos el 70% fue ejecutado por la Unidad
para las Victimas.

Segun calculos de la CGR a 2031, los recursos requeridos para la
implementaciéon de los Decretos Leyes son del orden de $18.2 billones para
cubrir el universo de victimas étnicas pendientes de atencion en 3 medidas: 1)
indemnizacion individual y colectiva $15,6 billones; 2) Rehabilitaciéon
psicosocial individual y colectiva $295.452 millones; y 3) Reparacién colectiva
$2,3 billones.

Plan de Conpes 4031 de 2021, no programo rubros para las medidas
contempladas en los Decretos Leyes de 2011. Luego de clasificar las acciones
para comunidades indigenas o afrocolombianas contempladas en el Plan de
Accién del Conpes, se identificaron $7.1 billones para pueblos étnicos, cifra que
representa solo el 5% de los recursos programados para las victimas en los
proximos 10 anos, esto en contraste con la dimensidén de la poblacion étnica
que, en el total de victimas llega a ser el 18%, segun la Red Nacional de

Informacion.
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Por otro lado, en materia de indemnizacién colectiva, entre 2018 y 2020 se ha
indemnizado colectivamente al 6% de los Sujetos de Reparacion
afrocolombianos y al 12% de los Sujetos de reparacidon indigenas por un valor
total de $13.023 millones. En 2020 solo fue indemnizado colectivamente un
resguardo indigena. Asi mismo, el mencionado Conpes programé $73.221
millones para la indemnizacion colectiva, con los cuales solo se indemnizaria
al 54.7% de los casos pendientes. Segun calculos de la CGR a 2031, se
requeririan $164.658 millones para indemnizar al total de 457 Sujetos de

Reparacion Colectiva Etnicos.

En cuanto a la indemnizacidon individual, se incrementaron en 57% los recursos
pagados para indemnizaciones individuales a los hogares y personas victimas
pertenecientes a pueblos étnicos. Durante 2019 se pagaron $74.183 millones y
en 2020 $172.494 millones.

1.2 ATENCION Y SITUACION HUMANITARIA DE LOS PUEBLOS ETNICOS

En lo corrido del dltimo ano, se observa un recrudecimiento de los hechos de
violencia en los territorios étnicos. Los desplazamientos y confinamientos
forzados constituyen hoy el principal factor de victimizacion y revictimizacion
de los pueblos étnicos. Pese a l|lo anterior, la Comision evidencid el
desconocimiento respecto de sus obligaciones legales por parte de los entes
territoriales, asi como, debilidad en la capacidad de estos para atender las

situaciones de emergencia.

La Comision de Seguimiento alerté a la Unidad para las Victimas sobre la
necesidad de mejorar las herramientas metodoldgicas con el objetivo de
unificar y validar con rapidez y eficiencia la informacion reportada por las
diferentes entidades a la Red Nacional de Informacién, ademas de adoptar
medidas tendientes a garantizar que el registro oportuno y adecuado de las
victimas en el RUV valore las dificultades de acceso geografico, el déficit en
materia de conectividad digital y las necesidades de capacitacion a los
funcionarios del Ministerio PuUblico orientadas a la apropiacion de las

tecnologias.
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1.3 PARTICIPACION

La Comision de Seguimiento alertd a la Unidad para las Victimas, para que se
garantice plenamente el derecho a la participacion de los pueblos indigenas.
Asi mismo, a las entidades del SNARIV para que asignen recursos y creen

proyectos de inversion dirigidos a la garantia del mencionado derecho.

1.4 PREVENCION Y PROTECCION DERECHOS A LA VIDA, LA LIBERTAD
INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL

La situacion de crisis humanitaria en los territorios étnicos ha sido recurrente,
caracterizandose por la operacion de diversos grupos armados que han
generado varios focos regionales de confrontacién armada, la lucha por el
control de territorios estratégicos para la explotacion de recursos naturales
(maderas, mineria ilegal), el narcotrafico (areas de cultivo de uso ilicito, la
existencia de corredores para el trafico y vinculacion de la poblaciéon a las

dinamicas de esta economia) y el despojo de tierras. Asi, por ejemplo:

Entre enero de 2020 y marzo de 2021, se presentaron 60 desplazamientos
forzados que afectaron 5.187 familias indigenas, lo que corresponde a 19.994
personas. Adicional, se reportaron 78 eventos de confinamiento que
corresponden a 10.263 familias, equivalente a 48.980 personas. Las violencias
se han agudizado con mayor intensidad en los departamentos de Antioquia,
Valle, Narino, Cauca y Choco, en este uUltimo se presento el porcentaje mas alto
de eventos de confinamiento, el 47% de ellos en 2020 y un 59% en el primer

trimestre de 2021. A continuacion, algunos datos que evidencian lo sefalado:

- Entre 2020 y junio 2021 se emitieron 66 alertas tempranas, de las cuales el

66%, incluyeron a pueblos indigenas y 17 de estas, a autoridades étnicas de

gobierno.
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individuales para dirigentes indigenas,

- De 734 evaluaciones de riesgo
realizadas entre enero 2020 y abril 2021, 384, es decir el 85,5% arrojaron nivel

de riesgo extraordinario.

- De 54 procesos colectivos de proteccion que se implementaron en 2020, 34
indigena y de estos 10 se

es decir el 64%, correspondieron a poblacién

implementaron en el Chocé.
- De 2.258 solicitudes elevadas ante la UNP por miembros de los pueblos

indigenas entre el 2020 y junio de 2021, para la implementacion de la ruta
individual de proteccion, 725, es decir el 31% correspondieron a poblacion

indigena del Cauca y 256, es decir el 10%, del Chocoé.

las rutas de proteccion

Finalmente, no se evidencia avance en la concertacién del enfoque diferencial
de los  sistemas de

étnico para comunidades negras e indigenas en
y en el fortalecimiento

individual y colectiva

autoproteccion.

1.5 REPARACION COLECTIVA

En materia de reparacion colectiva de pueblos étnicos, la CSMDL evidencia
qgue, no obstante, los esfuerzos institucionales, la implementacidon continua
siendo baja, no mas del 12% para indigenas diez anos después de la expedicion

del Decreto Ley.
- Entre marzo de 2020 y junio de 2021 el porcentaje de implementacion
disminuyo. La CSMDL llama la atencion sobre el bajo numero de sujetos de

reparacion colectiva solo el 2% para indigenas, en relacion con el universo total

de SCR.
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- Para esta Comision es urgente acelerar la implementacion de los procesos
integrales de reparacion colectiva fortaleciendo |la capacidad institucional de
la UARIV y las diferentes entidades que pertenecen al SNARIV, facilitando los
procesos de concertacion en el marco de las consultas previas, asi como la

implementacién de las medidas de satisfaccion.

1.6 RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES

- La Unidad de Restitucion de Tierras adoptd numerosos documentos propios
de la etapa administrativa del proceso de restitucion, que permiten impulsar
el restablecimiento de los derechos de los pueblos étnicos victimas de
despojo, abandono, confinamiento y otras afectaciones territoriales. Asi, en
2020 y 2021 (corte junio) fueron adoptados 252 estudios preliminares, 60
informes de caracterizacion de afectaciones y se han presentado 68 demandas

de restitucidon de derechos territoriales.

- La labor de la rama judicial en relacién con la proteccion y restitucion de
derechos territoriales a lo largo del ano 2020 y 2021 exhibe avances dispares.
En materia de medidas cautelares se dictaron 26 providencias para la
proteccion '\ de 10s pueblos y comunidades étnicas y sus territorios. Sin
embargo, en‘todo 2020 apenas se expidid una sentencia a favor del resguardo

Embera de Bochoroma-Bochoromacito, en Tado, departamento de Chocé.

-A cinco anos de la firma del Acuerdo de Paz, ninguno de |los 4 casos étnicos
priorizados en el capitulo étnico para el programa de retorno, devolucion y
restituciom, correspondientes al pueblo Nukak (Guaviare), a las comunidades
Embera [Katio/ del resguardo Quebrada Canaveral en el Alto San Jorge

(Cordoba)~y 1os consejos Comunitarios de Alto Mira y Frontera (Narino) y

Curvarado y Jiguamiando (Choco) tienen hoy restablecidos sus derechos.
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Pese a que el PMI estipula como meta trazadora que “a 2021 los territorios de
estas comunidades deberan contar con un programa de asentamiento,
retorno, devolucidén y restitucion de territorios disefado e implementado de
forma consultada y concertada con cada pueblo”, resultan preocupantes los
precarios avances en la formulacion e implementacion de los planes de
retorno de las dos comunidades priorizadas, especialmente teniendo en

cuenta la fecha final para el cumplimiento de la meta.

- La falta de indicadores especificos para restitucion de tierras y derechos
territoriales en el Plan Marco de Implementacion se reconoce como una grave
falencia para la articulacion entre SNARIV y las entidades y procedimientos
creados por el Acuerdo de Paz. Asi mismo, no contar con indicadores de goce
efectivo de derechos formulados para l|la etapa posfallo del proceso de
restitucion limita la capacidad del Estado 'y de los 6rganos de control para
realizar un seguimiento adecuado al cumplimiento de las providencias

judiciales y el restablecimiento efectivo de los derechos.

1.7 RETORNOS Y REUBICACIONES

- Luego de 10 anos de implementacion de los Decretos Leyes persiste la
ausencia de un Protocolo de Retorno y Reubicaciéon con enfoque étnico,
situacion que es obligacion de la Unidad para las Victimas. A pesar de que la
UARIV reportd que el protocolo se encuentra en revision técnica y juridica para
su adopcioéon, esta Comisidn advierte sobre |la falta de participacidén de las

comunidades étnicas en su diseno.

- Desde 2012, se han formulado 212 planes de retorno y reubicacion étnicos, de
los cuales el 45% fueron formulados en 2014. Sin embargo, solo 150 de estos

planes cuentan con procesos de articulacidon interinstitucional para concretar

la oferta que permita materializar su implementacion y sostenibilidad.
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Lo anterior genera una alerta importante, teniendo en cuenta los rezagos que
esta situacion genera en la implementacion de los restantes 62 planes étnicos,
lo cual no permite superar la condicidon de vulnerabilidad en la que continudan
viviendo estas comunidades.

- La Comision advierte sobre la falta de garantia de no repeticién de los
riesgos y amenazas de desplazamiento, teniendo en cuenta la condicion de
inseguridad presente en los territorios a los que deben retornar los pueblos
étnicos. Esta situacion no permite cumplir con los principios de seguridad y

dignidad que rigen los planes de retorno y reubicacion.

- El 87% de los planes de retorno y reubicacién étnicos se encuentran ubicados
en 5 departamentos, a saber, Choco (149), Narino (14), Cauca (8), Putumayo (7)

y Caqueta (0).

- Existe una notable ausencia presupuestal por parte de la mayoria de las
entidades del SNARIV, las cuales no han aportado recursos para el
cumplimiento de sus responsabilidades relacionadas con retornos vy
reubicaciones étnicas. Pese a que el SNARIV esta compuesto por mas de 40
entidades nacionales y territoriales, resulta preocupante que solo 2 de ellas, la
UARIV y el DPS, tienen proyectos con recursos orientados al retorno y
reubicacidén étnicos, lo cual es un obstaculo para garantizar la integralidad y el

enfoque diferencial de estos procesos.

1.8 INDEMNIZACIONES INDIVIDUALES

Entre 2012 y primer trimestre de 2021 se han indemnizado a 22.880 personas
indigenas, aunque se mantienen pendientes 555.367. Segun la informacion
reportada por la Unidad para las Victimas a la CSMDL, las indemnizaciones

individuales a personas indigenas en el marco de la politica publica de

victimas llegan a cubrir 20.221 victimas, a través de 21.395 giros por un total de
$130.051 millones.
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El 95% de los giros realizados a través de la fuente de funcionamiento han sido
efectuados por hechos de desplazamiento forzado a 13.519 hogares por valor
de $74.171 millones.

En la misma via, en el caso de los recursos de inversion, el 97% de los giros se
han realizado también por el hecho de desplazamiento forzado a 5.829

hogares por valor de $39.277 millones.

El Plan Nacional de Desarrollo actual no especifico una meta para la
indemnizacion individual realizada en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011.
En el actual PND 2018-2022, se trazd como una de las metas de la politica
publica de victimas que mas de 1,4 millones de victimas del conflicto armado
serian indemnizadas. Sin embargo, en esta meta no se especificd qué
proporcion de estas indemnizaciones estarian orientadas a los pueblos

étnicos.

Esta falencia es una de las principales dificultades para el seguimiento a los
avances del Decreto Ley, dado que ni en el Plan Nacional ni en otros
documentos de planeacion de gobierno se especifican las metas, medidas y
recursos dirigidos al cumplimiento de los Decretos Leyes Etnicos, de esta

forma, por parte de los entes de control es imposible identificar si se realizaron

o no los esfuerzos suficientes para cumplir con lo programado.
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RECOMENDACIONES

1.1 PRESUPUESTO

- Al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Hacienda y a la
Unidad para las Victimas. Dar lineamientos a las entidades del SNARIV para la
asignacion de recursos especificos para los pueblos indigenas victimas del

conflicto armado, segun los lineamientos del Decreto Ley 4633 de 2011.

- Al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Hacienda y a la
Unidad para las Victimas. Revisar el nuevo Conpes 4031 de 2021 a fin de
establecer metas y costos anuales especificos para el cumplimiento de cada
una de las medidas del Decreto Ley 4633 de 2011.

- A la Unidad para las Victimas. Fortalecer la ejecucion de sus recursos para la
reparacion individual y colectiva teniendo en cuenta el universo pendiente de
atencidn, adicional a adecuar diferencialmente los canales de atencidn, de tal
forma que se permita beneficiar a un mayor numero de comunidades

indigenas victimas.

- A la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de
Trabajo. Asignar recursos especificos al acompanamiento y fortalecimiento
comunitario, y al acompanamiento de los procesos productivos y de

generacion de ingresos.

- Al Ministerio del Interior. Asignar recursos para la prevencion y proteccion de
los derechos humanos de los pueblos indigenas en una magnitud

consecuente con las ingentes necesidades en esta materia.

- A la Unidad de Restitucion de Tierras y al Ministerio de Agricultura. Aumentar
los recursos destinados a la restitucién de los derechos territoriales de los

pueblos indigenas, para garantizar el cumplimiento de los casos vigentes y

de aquellos que surjan con ocasion de nuevas afectaciones territoriales.
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- Entidades del SNARIV, especialmente al Ministerio del Interior, Agencia de
Desarrollo Rural, Ministerio de Educacidén y Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural: i) Disefar proyectos de inversiéon o rubros especificos que
sean de exclusiva atencion a las victimas indigenas, lo que garantice su
reparacion integral a nivel colectivo e individual; ii) Incrementar la asighacion
de recursos que permita la planeacion presupuestal para el cumplimiento de
los compromisos en un horizonte de 10 anos, segun el periodo del Conpes
4031; ii) Establecer lineamientos claros con enfoque diferencial étnico, para

mejorar el acercamiento institucional con los pueblos indigenas.

1.2 ATENCION HUMANITARIA Y SITUACION DE DESPLAZAMIENTO Y
CONFINAMIENTO

A la UARIV:

- Mejorar las herramientas metodologicas con el objetivo de unificar y validar
con rapidez y eficiencia la informacidn reportada por las entidades a la Red

Nacional de Informacion.

- Adoptar medidas tendientes a garantizar que el registro oportuno y
adecuado de las victimas en el RUV valore las dificultades de acceso
geografico, el déficit en materia de conectividad digital y las necesidades de
capacitacion a los funcionarios del Ministerio PuUblico orientadas a la

apropiacion de las tecnologias.

- Optimizar los canales de comunicacion para la coordinaciéon y articulacion
nacion/territorio en los eventos en que se demanda la subsidiaridad o
concurrencia requerida por los entes territoriales.

A la UARIV y al Ministerio del Interior:

- Adelantar acciones pedagdgicas tendientes a divulgar entre alcaldes vy

gobernadores los requisitos y la ruta para acceder a los mecanismos de

subsidiariedad y corresponsabilidad.
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- Fortalecer los mecanismos y procedimientos de alistamiento y optimizacion
de |la respuesta ante situaciones de emergencia humanitaria que afecta con

especial rigor a los pueblos étnicos.
A los entes territoriales:

- Fortalecer los procedimientos de convocatoria a los Comités de Justicia
Transicional a efecto de garantizar que se lleven a cabo en los términos y con
la participacion requerida, para atender adecuadamente las situaciones de

emergencia.

- Construir y/o actualizar los planes integrales, planes de contingencia y
prevencion y proteccion para la mitigacion de los riesgos y afectaciones
sufridas por los pueblos étnicos en el marco del agravamiento de las
situaciones de desplazamiento y confinamiento que se han intensificado en

los territorios.

A las entidades del SNARIV.

- Fortalecer con recursos humanos y financieros, las - dependencias a cargo de
asuntos étnicos con el fin de implementar los enfogues diferencialesen Jla

politica publica y dar eficaz respuesta al agravamiento de’ la situacidon/ de

vulneracion de los derechos humanos y colectivos-de los pueblos étnicos.

1.3 PARTICIPACION

- A la UARIV, avanzar en el diseno concertado de los protocolos diferenciales

gue garanticen la participacion efectiva y oportuna sobre todo de cara a los

siguientes diez anos de prorroga.
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A las entidades del SNARIV:

- Asignar recursos e incluir en los proyectos de inversion actividades y

productos dirigidos a la garantia de |la participaciéon de las comunidades.
- Garantizar el derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada.

- Acelerar l|la puesta en marcha del Plan de Choque que impulse la

implementacion del Decreto Ley.

1.4 PREVENCION Y PROTECCION DERECHOS A LA VIDA, LA LIBERTAD
INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL

- Al Ministerio de Defensa Nacional, la Fiscalia General de la Nacién y el
Ministerio del Interior. Consolidar la implementacidon del Programa Integral de
Seguridad y Proteccion para las Comunidades y Organizaciones en los
Territorios y de la Politica para el desmantelamiento de los grupos armados
ilegales, las organizaciones criminales y sus redes de apoyo (punto 3.4.3 del

Acuerdo de Paz).

- Ala Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior. Fortalecer los
mecanismos para el seguimiento a la implementacion y el impacto de las

medidas de proteccion colectiva acordadas en el CERREM y su impacto.
A la Unidad Nacional de Proteccion:

- Avanzar de manera-efectiva ta concertacion y expedicion del Decreto para la
incorporacion  del, enfoquediferencial étnico en la ruta de proteccion

individua)y colectiva para los pueblos indigenas.

- Fortalecer las formas propias de proteccion de las comunidades indigenas

especialmente en el departamento del Chocod.

- Al/Ministerio de|Defensa Nacional. Actualizar los estudios de seguridad que
permitan establecer la viabilidad del desminado humanitario en cada uno de

lgsiterritorios étnicos priorizados en el punto 6.2.3 del Acuerdo Final de Paz.
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1.5 REPARACION COLECTIVA

- A las Personerias municipales. Fortalecer la institucionalidad para atender las
solicitudes de toma declaracion de los Pueblos Indigenas y el

acompanamiento a las victimas en la ruta de reparacion.

- A la UARIV. Que al realizar las valoraciones de sujetos colectivos étnicos que
puedan ser excluidas por extemporaneidad, se tenga en cuenta el principio de
favorabilidad dispuesto en el articulo 34 del Decreto y las circunstancias de
fuerza mayor potenciadas por la agudizacién de la violencia en los territorios

indigenas como se ha registrado en el presente informe.

- A la UARIV y las entidades del SNARIV. Fortalecer la capacidad de
implementacion de medidas por parte de los pueblos y organizaciones

indigenas con el objeto de facilitar la implementacion de los PIRC.

- A las instituciones del SNARIV. Tener en cuenta los Decretos Ley como un
criterio fundamental para la priorizacion e implementacion de programas y

proyectos en los diferentes sectores.

- Al CNMH. Implementar iniciativas para la reparacion simbodlica de los pueblos
indigenas que incluyan acciones de resignificacion y transformacion del
patrimonio histérico y cultural de la nacion colombiana, como medidas de
reparacion historica, de acuerdo con los articulos 2 y 3 del Decreto 4633, y los

indicadores del Plan Nacional de Desarrollo concertados en 2019.

- A la UARIV y la ART. Diseflar un mecanismo especifico que articule la ruta de

gestion de oferta PDET y que permita implementar iniciativas étnicas

concertados en los PATR que incluyan medidas de reparacion integral a los
SRC de las zonas PDET.
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- A la UARIV y la ART. Disefar una estrategia de gestion de la informacion que
permita hacer seguimiento preciso al indicador del PMI relacionado con la
implementacion de PIRC en zonas PDET. Porcentaje de medidas, programas y
proyectos de los PATR que desarrolla los planes de vida, etnodesarrollo,
manejo ambiental, ordenamiento territorial o} sus equivalentes,
implementados a sujetos colectivos pertenecientes a pueblos indigenas. De

estos aun hay 15 sin notificar.

- Al Departamento Nacional de Planeacion y UARIV. Revisar las metas del
Conpes 4031 de 2021 de cara al universo real de los sujetos de reparacion
étnicos, dado que la existente no cubriria el total a 2031. De igual forma, se

requiere realizar una mayor asighacion presupuestal para el cumplimiento.

1.6 RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES

- A la Agencia de Renovacion del Territorio, UARIV, URT, ANT, DNP, Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion. Mejorar la articulacion
entre las medidas de reparacion a cargo del SNARIV, -particularmente las
ordenes judiciales de restitucion de derechos territoriales- y los planes,
programas e iniciativas para la implementacion de los PDET, los POSPR y el

Catastro Multipropdsito, asi como entre el SNARIV y el SIVIRNR.

- A la Instancia Especial de Alto Nivel con Puebles.Etnicos y el Departamento
Nacional de Planeacion. revisar los indicadiores deE=PMIl- relacionados con
restitucion de derechos territoriales, con el fircde-gue estos permitanimpulsar
una adecuada gestion de las solicitudes, que, preferiblemente) penmita el

seguimiento especifico, por un lado, del avance de los progesgs de restitucion

y por otro, de los PIRC.
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- Al Departamento Nacional de Planeacion, la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion. Realizar un ejercicio de construccion
participativa de las fichas técnicas de los indicadores en clave de goce efectivo
de derechos y no solamente de gestion. Asimismo, definir, junto con Ila
IEANPE, nuevas actividades, indicadores y metas para el periodo de los

proximos diez anos, teniendo en cuenta la prorroga del Decreto Ley 4633 de

2011 hasta 2031.

- A la Mesa Permanente de Concertacion y la Comisién Nacional de Territorios
Indigenas. Valorar global e integralmente |la marcha y logros acumulados en
los primeros 10 anos de restitucion de derechos territoriales, para definir y

concertar con el Gobierno Nacional el rumbo de esta politica hasta 2031.

- A la Mesa Permanente de Concertacién. Nombrar al segundo delegado

indigena ante la Comisidon de Seguimiento y Monitoreo al Decreto Ley 4633 de

20T1.

- A la Unidad de Restitucion de Tierras. Articular funcional y oportunamente
las acciones y medidas de la politica de restitucion de derechos territoriales
con la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y la
Agencia de Renovacion del Territorio, compartiendo toda la informacion de
manera periodica, relacionada con las solicitudes de proteccidn y restitucion

de derechos territoriales étnicos.

- A la Unidad de Restitucion de Tierras. Acatar la recomendacion realizada por
la CSMDL desde el Octavo Informe, en relacidon con el componente étnico del
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de que trata el

articulo 183 del Decreto Ley 4633 de 2011, en tanto este no ha sido puesto en

funcionamiento cabal y pleno.
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- A la Agencia de Renovacion del Territorio y la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion. Incorporar la capa de informacion de los
procesos de proteccion y restitucion de derechos territoriales étnicos para
efectos de la planeacion y puesta en marcha de todos los planes, programas y
proyectos encaminados a implementar el Acuerdo de Paz. Particularmente, las
iniciativas PDET y los ejercicios de Catastro Multipropodsito y de Ordenamiento

Social de la Propiedad Rural.

- Al Departamento Nacional de Planeacion en conjunto con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Realizar un diagndstico del estado actual de los
sistemas de registro de informacion sobre procesos de constitucion,
ampliacion, saneamiento, titulacion colectiva y restitucion de derechos
territoriales étnicos de las comunidades étnicas.

- Al Departamento Nacional de Planeacién. Revisar y hacer seguimiento a la
manera en que las entidades como la UARIV y la URT estan reportando el
cumplimiento de los indicadores, puesto que no es clara la determinacién de
los denominadores sobre los cuales se estan calculando los porcentajes de
cumplimiento. Esto conlleva a que se reporten altos porcentajes en materia de
gestion, que no se corresponden con la materializacion efectiva de los

derechos.

- A la UARIV, la=URT y en general, las entidades del SNARIV, establecer
instancias y mecanismos, periddicos de intercambio de informacidén sobre
reparacion, y. restitucion//de derechos territoriales con las entidades del
SIVIRNR; particdlarmente |la Jurisdiccion Especial para la Paz JEP, de manera
que loavanzado en materia de reparacion en el marco del Decreto Ley 4633 de
20711 [32] 'seéa valorado como parte de los procesos de justicia transicional a su
cargo. Esto evitara reprocesos y duplicidad de acciones, dara claridad a las
comunidades participantes y les permitira distinguir las acciones reparadoras
a cargo del SIVIJRNR de aquellas que corresponden al SNARIV.
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- A la URT. Apoyar a las comunidades para formular las pretensiones en
materia de proteccion del derecho a la alimentacion de la manera mas
informada posible, con enfoque diferencial étnico, cultural y ecoldégicamente
adecuado, promoviendo l|la vinculacion de todas las entidades con
competencia en esta materia desde la redaccion misma de la demanda. Esto
facilitara que las ordenes judiciales se dirijan a todas las entidades con

competencia e impulsara su articulacion.

- A la URT, corregir la mala practica administrativa relativa a la duplicidad de
casos y solicitudes de restitucion en sus distintos reportes e informes de

gestion.

- Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural,
el Departamento para l|la Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Agencia Nacional de Tierras, el SENA y las entidades
territoriales. Formular e implementar proyectos y programas especificos para
la poblacion étnica, que atiendan a los usos y costumbres, capacidades y
condiciones ecolégicas de los suelos de cada territorio y protejan los saberesy
semillas tradicionales, atendiendo a lo estipulado en el Capitulo Etnico. El
acompanamiento para la implementacion de proyectos alimentarios y
productivos en comunidades sin tradicion agropecuaria O que requieran

capacitacion técnica, debera realizarse en el corto, mediano y largo plazo.

- Al Consejo Superior de la Judicatura y a los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras. Redoblar esfuerzos en materia de
capacitacion en temas étnicos y privilegiar el estudio y decision de fondo de

solicitudes de restitucion de derechos territoriales étnicos, particularmente de

aquellos casos que llevan entre 2y 5 anos en sede judicial.
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- Al Ministerio de Defensa, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Fiscalia General de la Nacidon, la Unidad de Restitucion de Tierras, la Agencia
Nacional de Tierras, el Ministerio del Interior, la Unidad para las Victimas y la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion. Adoptar
medidas decididas, inmediatas y efectivas para cumplir con los compromisos
establecidos en el Capitulo Etnico en relacién con el disefio e implementacion
efectiva del programa de asentamiento, retorno, devolucion y restitucion de
los territorios del pueblo Nukak y el Pueblo Embera Katio del Alto San Jorge.
En el caso del territorio Nukak, adoptar medidas sancionatorias en contra de
los actores que han ocasionado |la deforestacion y han adelantado carreteras y
proyectos ganaderos y de siembra de monocultivos en el resguardo y el
Parque Nacional Natural Nukak.

1.7 RETORNOS Y REUBICACIONES

A la UARIV:

- Consultar y/o concertar el Protocolo de Retorno y Reubicacién con enfoque
étnico con las comunidades indigenas, dando cumplimiento a Ilas
disposiciones del Decreto Ley 4633 de 2011 para la inclusion de un enfoque

diferencial en el acompanamiento de los procesos de retorno y reubicacion.

- Concertar los planes de retorno y reubicacidon con las comunidades étnicas,
tanto en la etapa de diseno como en la de implementacidon, en concordancia

con el principio de concertacion establecido en el Decreto Ley 4633.

- Acelerar la formulacion e implementacion de los 215 planes de retorno y

reubicacion indigenas, en aras de asegurar la superacion de la condicién de

vulnerabilidad y estabilizacion socio econdmica de los pueblos indigenas.
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- Optimizar la calidad de la informacién de seguimiento a los procesos de
retorno y reubicacion étnicos de tal forma que se garantice transparencia

sobre el estado actual de cada caso, diferenciado por pueblo.

- Formular y concertar los planes de retorno de los pueblos priorizados por el
Acuerdo de Paz (Nukak-Maku y Embera Katio del Alto San Jorge), lo que
permita definir las responsabilidades por parte de las entidades de la SNARIV
para garantizar el goce efectivo de sus derechos y la superacion de la

condicion de vulnerabilidad.

- Incrementar las actividades y productos con enfoque étnico derivados de los

proyectos de inversion dirigidos al componente de retornos y reubicaciones.

- Al Ministerio de Defensa y demas entidades del SNARIV con
responsabilidades en materia de orden publico. En coordinacion con las
autoridades étnicas y sus sistemas propios de proteccion, reforzar las

estrategias para garantizar la seguridad en los territorios de retorno indigenas.

- A la URT. Avanzar en las demandas de restitucion de tierras para los pueblos
priorizados por el Acuerdo de Paz (Nukak y Embera Katio del Alto San Jorge) y

finalizar los informes de caracterizacion de las afectaciones territoriales.

- A la UARIV y URT. Mejorar su articulacion interinstitucional pata atender y
acompanar los planes de retorno de los pueblos priorizados por el Acuerdo de

Paz.

- A la UARIV, al DPS y demas entidades SNARIV. Incorporar el enfoque étnico
en los productos, actividades e indicadores de seguimiento en los proyectos

de inversion orientadas al cumplimiento de los planes de retorno y

reubicacidn étnicos.
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- A las entidades del SNARIV. Aportar recursos para el cumplimiento de sus
responsabilidades en lo relacionado a los planes de retorno y reubicacion
étnicos.

- Al DPS. Asignar recursos especificos para la poblacion étnica en sus

proyectos de inversion dirigidos al componente de retornos y reubicaciones

1.8 INDEMNIZACIONES

A la UARIV:

- Acelerar el ritmo del pago de las indemnizaciones individuales, dado el

importante universo pendiente de atencion.

- Revisar los lineamientos de priorizacion de indemnizaciones a la luz del

Decreto Ley 4633, para dar cumplimiento al articulo 113.

- Generar lineamientos de articulacion armonica de la indemnizacidon
individual con las demas medidas de reparacion a fin de dar cumplimiento al
paragrafo b del articulo 109.

- Acelerar el ritmo del pago de las indemnizaciones colectivas, en tanto en

2020 solo se indemnizd a una comunidad indigena en toda la vigencia.

- Al Departamento Nacional de Planeacién y la UARIV. Revisar las metas del
Conpes 4031 de 2021 de cara a desagregar tanto las metas como los recursos

de indemnizacion individual por pueblo étnico, y asi realizar una

programacion y seguimiento especifico de los compromisos establecidos en el
Decreto Ley 4633 de 2011.




