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La GUIA:

objetivos y estructura

La guia esta estructurada en cuatro grandes secciones.

En la primera, se destaca la importancia del
Ministerio Publico en el seguimiento a la
atencion de emergencias humanitarias.

La segunda menciona los lineamientos y procedimientos para
responder oportunamente a situaciones de emergencia
humanitaria en la fase de inmediatez, orientados a las entidades
territoriales para la prevencion de situaciones de riesgo y el
despliegue de estrategias de atencion ante la ocurrencia de
hechos victimizantes. Ademas, se describe el alcance del enfoque
diferencial e incluye consideraciones especiales en los casos de
desplazamiento forzado, confinamiento y atentado terrorista.

En la tercera parte se exponen de manera
sucinta los componentes y las rutas de
atencion a emergencias humanitarias.

Por ultimo, la guia presenta una serie de recomendaciones
para los funcionarios del Ministerio Publico que realizan
seguimiento a la respuesta institucional.

El restablecimiento de los derechos de las victimas del conflicto
armado es fundamental para la construccion de la paz en Colombia
y requiere del esfuerzo, apoyo y acompafiamiento del Estado, la
ciudadania, la sociedad civil y la comunidad internacional.

Por mandato legal', la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo

" Art. 201 de la Ley 1448 de 2011 sobre “Mecanismo de monitoreo y seguimiento al
cumplimiento de la ley”.

{POR QUE

ES IMPORTANTE PARA LAS )
FUNCIONARIAS (OS) DEL MINISTERIO PUBLICO?

deben hacer seguimiento al proceso de disefio, implementacion,
ejecucion y cumplimiento de las medidas de la Ley de Victimas.

Las entidades que componen el Ministerio Publico (Procuraduria,
Defensoria y personerias) vigilan que se garanticen los derechos
de las victimas y velan por el buen desempefio de los servidores
publicos y el manejo transparente de los recursos.



La Procuraduria General de la Nacion, bajo el liderazgo de la Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de
Paz?, coordina el seguimiento a la implementacién de la politica publica de victimas en ejercicio de su funcién
preventiva® de control a la gestion publica. Este incluye la vigilancia al disefio normativo de esta politica, la
participacién en las diferentes instancias del orden nacional y territorial, asi como su implementacién a través
de planes, programas y proyectos.

La atencion institucional a emergencias humanitarias (desplazamientos, confinamientos y atentados
terroristas) es una respuesta de primer orden que el Estado debe ofrecer para brindarle garantias minimas a
las victimas en la mitigacion y prevencion de afectaciones a derechos. Desde su competencia, el funcionario
publico juega un rol fundamental para incidir en el cumplimiento de las medidas de atencién a emergencias
humanitarias por parte de las entidades responsables a nivel nacional y territorial.

% La Procuraduria Delegada para el Seguimiento de Paz se cred a través del decreto 1511 de 2018 y se le definen funciones a través de la Resolucion
260 de 2019. Las funciones preventivas y de seguimiento a la politica pablica de victimas se asignan a partir del Decreto 2246 de 2011, la Resolucion
437 de 2013, la Resolucion 399 de 2015 y las posteriores en relacion con el seguimiento al Acuerdo de Paz: Resolucion 099 de 2017 y la Resolucion
483 de 2017.

® Decreto Ley 262 de 2000.

Con la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, Ley 1448
de 2011, el Estado colombiano cuenta con un instrumento
normativo para regular la atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas. Esta Ley establece para el Ministerio
Publico la obligacién de suministrar informacién de asesoria y
apoyo, asi como el diligenciamiento del formulario de registro de
victimas, que es la puerta de entrada para acceder a las medidas
de asistencia y reparacién.

Este marco legal que da origen a la politica publica para la
prevencion, proteccion, atencién, asistencia y reparacion

4 Ley 1448 de 2011. Articulo 3. Victimas.

integral, es el resultado de un ejercicio democratico que incluy6
diversas voces de la sociedad civil, de sectores politicos y
la deliberacién del Gobierno nacional y el Congreso de la
Republica. Con la expedicidn de la Ley se reconocio la existencia
del conflicto armado interno y, en consecuencia, a los individuos,
familias o colectividades que “hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno™.




Ejes Transversales

—-————

La politica publica para las victimas del -

. . . Participacion
conflicto armado interno se implementa a ofectiva
través de cinco componentes:

(i) prevencion; proteccion y garantias de
no repeticion;

(ii) atencion y asistencia;

(iii) reparacion integral, con medidas

de restitucion, rehabilitacion,
indemnizacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion;

(iv) verdad y

(v) justicia.

+  Enfoque étnico: conforme a la especial proteccion constitucional de los
! pueblos y comunidades étnicas, en los decretos con fuerza de ley 4633, 4634
y 4635 de 2011, se establece de manera diferencial el marco normativo para
garantizar los derechos de las victimas pertenecientes a estos pueblos y
comunidades.

Enfoques
diferenciales

Articulacién
Institucional

Con el propésito de avanzar en la coordinaciédn interinstitucional efectiva, la ley cred
el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV),
conformado por todas las entidades publicas nacionales vy territoriales, las mesas
de participacion efectiva de victimas y organizaciones que participen en las
diferentes acciones de atencion y reparacion de las victimas. El principal objetivo
del SNARIV es articular y coordinar politicas, planes, programas, recursos humanos
y presupuestales, y actividades para garantizar los derechos a las victimas del
Asimismo, esta formulada sobre lo siguientes ejes transversales y discapacidad y orientacion sexual. Este enfoque se aplica a conflicto armado en cada uno de los componentes de Ia politica publica de atencion
principios: las distintas medidas. y reparacion integral. La funcién de coordinacion del SNARIV esta a cargo de la
Unidad para las Victimas.

ATENCION Y
ORIENTACION
VERDAD Y
JUSTICIA

REPARACION
INTEGRAL

Componentes y ejes transversales de la politica publica para las victimas del conflicto armado interno.

Participacion efectiva de las victimas en el disefio, Sistemas de informacién y caracterizacién de las victimas y

implementacién, ejecucién y seguimiento al cumplimiento de los hechos victimizantes que permitan la focalizacion y En cumplimiento de la politica de victimas, las administraciones departamentales

de la ley, planes, proyectos y programas, garantizando que priorizacion de la implementacion de la politica de victimas. y municipales, de acuerdo con sus competencias y lo que establece la Ley 1448

dispongan de los medios e instrumentos para la eleccion de 2011, deben proveer de bienes y servicios de manera prioritaria a las victimas,

de representantes, acceso a informacion y espacios de Articulacion Nacion-Territorio: la ejecucion de la politica de segun sus necesidades, para que puedan superar su condicion de vulnerabilidad.

participacion. victimas implica la aplicacion eficiente de los principios de De igual forma, es indispensable que se garantice el funcionamiento de los Comités
corresponsabilidad, coordinacion, concurrencia entre las Territoriales de Justicia Transicional, Mesas de Victimas, Subcomités Tematicos y/o

Enfoque diferencial: la politica de victimas reconoce la entidades nacionales y territoriales para la formulacion y Mesas de Restitucion y demas instancias de articulacion para el adecuado desarrollo

existencia de poblaciones con caracteristicas particulares ejecucion de planes, presupuestos, programas, proyectos y y efectivo seguimiento de las acciones que se emprendan.

en funcién de su género, edad, origen étnico, situacion de acciones.




Atencion de emergencias

humanitarias

Es una responsabilidad directa de las alcaldias municipales que
hace parte de las medidas del componente de asistencia y atencion
a las victimas. Las entidades territoriales cuentan con el apoyo
de la Unidad para las Victimas, en aplicacion de los principios de
corresponsabilidad, coordinacién, complementariedad, concurrencia
y subsidiariedad, contemplados en el Articulo 288 de la Constitucion
Politica y en los Articulos 2.2.1.10 al 2.2.1.14 del Decreto 1084 de
2015. La atencion de emergencias humanitarias por los gobiernos
departamentales, municipales y distritales estd contemplada en el
marco de la Ley 1448 de 2011°.

Las entidades territoriales deben disefiar e implementar, a
través de los procedimientos correspondientes, programas de
asistencia, atencién, prevencion y proteccion, y reparacion integral
a las victimas, los cuales deberén contar con las asignaciones
presupuestales dentro de los respectivos planes de desarrollo, y
deberan cefiirse a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas®.

El Estado debera prever los escenarios, definir medidas técnicas
5 Articulo 2.2.7.7.4. Decreto 1084 de 2015 y Decreto 4802 de 2011 (Articulo 18 numeral 2 y

Articulo 19 numeral 3).
8 Articulo 174 Ley 1448 de 2011.

y apropiar los recursos, para prevenir y/o brindar una respuesta
adecuada y oportuna a la emergencia humanitaria producida por
un desplazamiento masivo’. Los Comités de Justicia Transicional
deberan asegurar la elaboracién y puesta en marcha de planes de
contingencia para atender las emergencias producidas en el marco
del conflicto armado interno, con la asesoria y el acompafiamiento
de la Unidad para las Victimas.

El plan de contingencia debe suministrar a los comités las
herramientas e instrumentos técnicos que les permitan mejorar
su capacidad de respuesta institucional para atender oportuna y
eficazmente a la poblacion victima, con el fin de mitigar el impacto
producido por las emergencias humanitarias. Los planes de
contingencia se deberan actualizar cada afio o cuando el Comité
de Justicia Transicional y la Unidad para las Victimas lo consideren
pertinente®.

El plan de contingencia es una herramienta técnica, de orden
municipal/departamental, que define procedimientos, acciones y
estrategias con recursos financieros, humanos y fisicos, destinados
por las entidades territoriales frente a escenarios de riesgo. Este plan
permite prevenir y atender procesos de revictimizacion derivados
de emergencias humanitarias acaecidas en desarrollo del conflicto
armado interno.

7 Segun el articulo 2.2.2.5.1. del Decreto 1084 de 2015, se entiende por desplazamiento
masivo, el desplazamiento forzado conjunto de diez (10) o mas hogares, o de cincuenta (50) o
mas personas. Se entiende por hogar, el grupo de personas, parientes 0 no, que viven bajo un
mismo techo, comparten los alimentos y han sido afectadas por el desplazamiento forzado.

8 Articulo 2.2.7.7.11. Decreto 1084 de 2015.
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Tienen derecho a la atencidn, todas las personas que se consideren
victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011 (articulo 3) y los
decretos leyes étnicos. Las victimas son las personas que, individual
o colectivamente, hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a
partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
sucedidas con ocasién del conflicto armado interno. Incluye a
pueblos y comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, pueblo Rrom o gitano, y las Kumpany, como
sujetos colectivos, y a sus miembros integrantes individualmente
considerados.

Se entiende por comunidad el conjunto social que comparte
identidad basada en practicas, cultura, patrones de ensefianza,
territorio o historia, con interés en generacion de bienes indivisibles
0 publicos. Tal es el caso de veredas, cabeceras de corregimientos
0 cabeceras municipales, de arraigo claro y conocido por sus
habitantes. La comunidad se integra por un grupo de personas
que comparten territorio, caracteristicas, necesidades, intereses
y problemas comunes; asimismo, intercambian manifestaciones
culturales, tradiciones, costumbres, creencias y actividades.

El cényuge, compafiero o compafiera permanente,
parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando
a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.
A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente.

Las personas que hayan sufrido un dafo al intervenir para
asistirala victima en peligro o para prevenir la victimizacién.

Nifios, nifias o adolescentes desvinculados de grupos
armados organizados al margen de la ley, antes de
alcanzar su mayoria de edad.

El o la cdnyuge, compafiero o compafiera permanente,
0 los parientes de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley®, cuando sufran dafios
directos en sus derechos y no por el dafio sufrido por
quienes sean miembros de dichos grupos.

® Articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.
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Los gobiernos departamentales, municipales y distritales en
primera instancia, deben formular los planes de contingencia
para la atencion a las emergencias humanitarias. La Unidad
para las Victimas tiene la responsabilidad de asesorar y
apoyar técnicamente el proceso de formulacion de los planes
de contingencia, lo que significa que gobernadores y alcaldes
cuentan con el acompafiamiento de la Direccién de Gestion
Social y Humanitaria y la Subdireccién de Prevencién vy
Atencién de Emergencias'.

En el Plan Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas"' se crearon y habilitaron una serie de espacios
e instrumentos que buscan implementar la politica publica a

10 Decreto 4802 de 2011. Articulo 3. funciones. Punto 11: implementar acciones
para brindar atencidn oportuna en la emergencia de los desplazamientos masivos.
Punto 8: implementar, de acuerdo con sus competencias, acciones para generar
condiciones adecuadas de habitabilidad, en caso de atentados terroristas donde
las viviendas han sido afectadas, en coordinacion con las entidades competentes.
Decreto 4802 de 2011. Articulo 18. Direccion Gestion Social y Humanitaria. Punto
4: coordinar las acciones para brindar la atencion oportuna y realizar seguimiento
a las emergencias humanitarias, desplazamientos masivos y atentados terroristas.

" CONPES 3726 de 2012. Lineamientos, Plan de Ejecucién de Metas, Presupuesto
y Mecanismo de Seguimiento para el Plan Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a Victimas.

nivel territorial y coordinar las acciones para atender, asistir y
reparar integralmente a las victimas, garantizando su derecho a la
participacion efectiva. Se destacan cuatro instancias de planeacion
y coordinacion que se encuentran interrelacionadas: Comités
Municipales de Justicia Transicional, Planes de Accion Territorial,
Planes de Contingencia y Mesa de Participacion. Los Comités
Territoriales de Justicia Transicional son las instancias a través de
las cuales se formulan los planes de contingencia'™.

(LT

"2 Articulos 2.2.8.4.1.,2.2.8.4.2. y 2.2.8.3.1. Decreto 1084 de 2015.

En los eventos masivos de desplazamiento, atentado terrorista y confinamiento se brindarg la atencion humanitaria encaminada a satisfacer
las necesidades basicas de: alimentacion, albergue temporal y abastecimiento de cocina; atencién en salud y control de los factores de riesgo
para la salud; saneamiento basico, atencién psicosocial, y demas componentes que se requieran de acuerdo con la especificidad de este tipo
de eventos ®.

Se entiende por desplazamiento masivo, el desplazamiento forzado conjunto de diez (10) o mas hogares, o de cincuenta (50) 0 mas
personas.

Se entiende por hogar, el grupo de personas, parientes o no, que viven bajo un mismo techo, comparten los alimentos y han sido afectadas
por el desplazamiento forzado.

Atencion Humanitaria
Articulo 63 de la Ley
1448 de 2011

El Cddigo Penal colombiano define un atentado terrorista como un ataque indiscriminado o excesivo en contra de la poblacién civil, con el
fin de aterrorizarla o mantenerla en zozobra o terror.
Dicho ataque puede incluir, actos de amenaza, represalias, actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica, o la integridad de las

personas, edificaciones, medios de comunicacion, transporte, procesamiento o conduccion de fluidos y fuerzas motrices, entre otros. Ayuda Humanitaria

Articulo 47 de la Ley

Es la situacion de vulneracion a los derechos fundamentales, en que las comunidades, pese a permanecer en una parte de su territorio, 1448 do 2011

pierden la movilidad como consecuencia de la presencia y accionar de grupos armados ilegales. Esta restriccion implica la imposibilidad
de acceder a bienes indispensables para la supervivencia, derivada del control militar, econémico, politico, cultural y social que ejercen los
grupos armados ilegales en el marco del conflicto armado interno.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley 1448 de 2011, Decreto 1084 de 2015, el Codigo Penal Colombiano, la Resolucion 00171 de 2016 y el Manual del Lineamiento
Técnico para la Atencion de Victimas de Confinamiento como Evento Masivo, Unidad para las Victimas (2020).

'3 Decreto 1084 de 2015. Plan Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, numeral 5.2.1.2 Prestacion de la atencion humanitaria.
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El siguiente cuadro incluye los aspectos mas relevantes que deben tener en cuenta las entidades del SNARIV para atender eventos masivos:

desplazamientos, confinamientos y atentados terroristas.

1 Condiciones adecuadas de habitabilidad: son las caracteristicas basicas que garantizan la seguridad de un espacio para vivir y las minimas condiciones habitacionales. Algunas de estas incluyen
el acceso a agua potable, condiciones que garanticen la salud y el saneamiento basico, iluminacion, ventilacion, materiales seguros, espacios diferenciados, salubridad del hogar y dindmica

familiar.

El Ministerio Publico (personeria, Defensoria del Pueblo, procuraduria regional o provincial) y alcaldia municipal (secretaria de gobierno municipal), se encargaran de
tomar la declaracion (levantar el acta y censo), caracterizar a la poblacion afectada y garantizar el acceso a los servicios del Estado.

La alcaldia municipal: coordinara y suministrara alimentacion a las victimas en las cantidades adecuadas, en caso de ser en especie, con productos de un alto valor
nutricional, faciles de preparar, almacenar, transportar y distribuir. Los alimentos deben estar ajustados a los usos y costumbres de las comunidades afectadas y deberan
complementar la alimentacion para grupos especialmente vulnerables (mujeres embarazadas o lactantes, nifios y nifias menores de7 afios y personas mayores. En caso
de no contar con recursos, podra solicitar al gobierno departamental y nacional su apoyo en subsidiariedad.

La alcaldia municipal suministrara elementos para la coccion de los alimentos y vajillas por una sola vez, asi como elementos de aseo personal para cada hogar, segun
lo establezca el ente territorial, de acuerdo con la necesidad de los afectados. Se debe hacer un seguimiento, control y capacitacion en la manipulacion de alimentos,

manejo de residuos sdlidos, orientacion y capacitacion en higiene personal.

Previamente a la emergencia, la alcaldia municipal
identificara, adecuara y habilitara espacios disponibles
para albergar a las victimas, garantizando

acceso a agua potable, condiciones de salubridad,
dignidad y seguridad.

En caso de no contar con recursos, podra solicitar
al gobierno departamental y nacional su apoyo en
subsidiariedad.

La alcaldia municipal establecera si los afectados
requieren de este componente. En caso de requerirlo,
identificara, adecuara y habilitara espacios disponibles
para albergar a las victimas, garantizando

acceso a agua potable, condiciones de salubridad,
dignidad y seguridad.

En caso de no contar con recursos, podré solicitar
al gobierno departamental y nacional su apoyo en
subsidiaridad.
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Previamente a la emergencia la alcaldia municipal
identificara, adecuara y habilitara espacios disponibles
para albergar a las victimas, garantizando acceso a
agua potable, condiciones de salubridad, dignidad y
seguridad.

En caso de no contar con recursos podra solicitar
apoyo subsidiario al gobierno departamental y
nacional.

La secretaria de salud municipal o departamental, la alcaldia municipal, los promotores de salud, IPS, EPS, ESE, y el ICBF deberan:

. Realizar atencion de urgencia en caso de requerirse

. Garantizar el acceso a servicios de salud

J Realizar valoracion médica general

. Realizar brigadas médicas de atencion

. Prevenir enfermedades y hacer control de vectores en los lugares de albergue y valoracion nutricional permanente de la poblacion infantil vulnerable

La secretaria de salud municipal o departamental, la alcaldia municipal, los promotores de salud, IPS, EPS, ESE, y el ICBF deberan:
. Identificar con el personal de salud, las afectaciones psicosociales de las familias afectadas

. Coordinar y garantizar asistencia psicosocial a la poblacion afectada

. Garantizar la prestacion de primeros auxilios psicologicos

. Entrenar agentes comunitarios en salud mental para la atencién primaria en salud

. Prestar asistencia psicolégica clinica en los casos remitidos

Es posible que en estos casos deba coordinar otros componentes segun sea el caso. Entre estos pueden estar:

. Comunicaciones (la alcaldia municipal y el Ministerio Publico entregaran informes de riesgo, emitiran comunicados sobre la atencién y orientaran a las
victimas sobre sus derechos)

. Seguridad (la alcaldia, en coordinacion con la Fuerza Publica, definiran esquemas de seguridad, haran acompafiamiento a los sitios de alojamiento y
disefiaran mecanismos de autoproteccion)

. Proteccion de personas y bienes patrimoniales (la alcaldia municipal, en coordinacién con la Fuerza Publica, oficinas de instrumentos de registros publicos, la
Unidad de Restitucion de Tierras y la Superintendencia de Notariado y Registro adelantaran los procedimientos para apoyar el desarrollo de las actividades
para la proteccion)

Fuente: Unidad para las Victimas. (2019). Guia Metodolégica para la Formulacién de Planes de Contingencia para la Ayuda y Atencién Humanitaria Inmediata de Victimas

del Conflicto Armado en Colombia.
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Marco Normativo

Ley 1448
de 2011

Medidas de atencion,
asistencia y reparacion
integral a las victimas
del conflicto armado
interno.

Decreto Ley
4633 de 201

Medidas de
asistencia, atencion,
reparacion integral y

de restitucion de
derechos

territoriales a las
victimas

pertenecientes a los
pueblos y
comunidades

indigenas.

Decreto Ley
4634 de 201

Medidas de
asistencia, atencion,
reparacion integral y
restitucion de tierras

alas victimas
pertenecientes al
pueblo Rrom o
Gitano.

Decreto Ley
4635 de 20M

Medidas asistencia,
atencion, reparacion
integral y de restitucion
de tierras a las
victimas
pertenecientes a
comunidades negras,
afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Decreto
1084 de 2015

Decreto Unico
Reglamentario del
Sector de Inclusion

Social y Reconciliacion:
recoge el Decreto 4800
de 2011y el Decreto

2569 de 2014.

Documento
CONPES 3726
de 2012

Por medio del cual se
determinan los
lineamientos de
normatividad y

jurisprudencia del Plan

Nacional de Atencion

y Reparacion Integral
alas Victimas,

incluyendo el plan de

ejecucion de metas,
presupuesto y
mecanismos de
seguimiento de la
politica publica.

Resolucion
00171de
2016, Unidad
para las
Victimas

Por medio de la cual
se define el
confinamiento como
hecho victimizante en
el marco de la Ley
1448 de 2011.

La Unidad para las Victimas en la Guia Metodolégica para la Formulacion de Planes de Contingencia
para la Ayuda y Atencion Humanitaria Inmediata de Victimas del Conflicto Armado en Colombia, indica
la siguiente ruta para las entidades responsables de brindar los diferentes componentes de la Atencién a
Emergencias Humanitarias:

P T

Seguimiento semanal de la emergencia
(de la situacién de las victimas, y de la
calidad y pertinencia de los

Conocimiento del hecho por parte de la
autoridad y activacion del arbol de

comunicaciones.

Continuar la atencion hasta verificar que
exista una decision de inclusion en el
RUV o se cumpla la temporalidad de

componentes de AHI). entrega de AHI.
1 ) 1
1 \ 1
@ | [ ]
Verificacion de la situacion para la Coordinacion del CTJT para la entrega
identificacion de afectaciones y de AHI, segun necesidades derivadas del Sila situacién de ri )
necesidades inmediatas derivadas del hecho (considerando la participacion de d'c; asl LtJaC|ton Ie rlzsglo requiere
hecho (priorizar atencién de afectaciones los afectados y su enfoque diferencial medi ?S es I';JC urales, ar? a tconocer a
contra la vida, referentes a los para la definicion y entrega de as Instancias competentes.
componentes salud y proteccion). componentes de AHI).
)
. *
([ J |

. '
y Io Tenga en cuenta:
Orientacion a los afectados sobre Toma de declaracién, acta y censo de g

derechos de las victimas y rutas de poblacién afectada (anexo 13 FUD).
atencién Identificacion de causas y circunstancias
‘ de modo, tiempo y lugar.

El enfoque diferencial étnico, de
género, de edad, de discapacidad.

El enfoque psicosocial de la atencion.
La estrategia de corresponsabilidad.

Fuente: Unidad para las Victimas (2019). Guia Metodolégica para la Formulacion de Planes de Contingencia para Los instrumentos de planeacion

la Ayuda y Atencion Humanitaria Inmediata de Victimas del Conflicto Armado en Colombia.
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Si

se presentan confinamientos, atentados terroristas o

desplazamientos masivos, la alcaldia municipal debera seguir
el procedimiento que se presenta a continuacion, a través de
la secretaria de gobierno o autoridad que corresponda, con el
acompafiamiento de la personeria municipal:

1.

Realizar un acta con una descripcién detallada de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar del evento masivo,
asi como un informe de verificacion de las situaciones que lo
ocasionaron.

Para la elaboracion del acta y el censo, la alcaldia municipal
o distrital podra solicitar apoyo de las demas instituciones del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas que hagan presencia en el territorio del respectivo
municipio o distrito.

El acta debera sefalar expresamente si en el censo esta listada
la totalidad de las personas afectadas por el evento en caso de
que se tenga conocimiento de ello. De no ser asi, esta debera
explicar las razones por las cuales la relacion de las personas
afectadas es parcial.

Elaborar el censo al que hace referencia el articulo 48 de la
Ley 1448 de 2011, segun el formato que para tal fin establezca

15 Unidad para las Victimas. (2019). Guia Metodoldgica para La Formulacién de Planes de
Contingencia para la Ayuda y Atencion Humanitaria Inmediata de Victimas del Conflicto Armado
en Colombia. pp. 23-24.

5.

la Unidad para las Victimas. A través de este censo se debe
garantizar la identificacion de las personas afectadas en sus
derechos fundamentales a la vida, integridad personal, libertad
personal, libertad de domicilio, residencia y bienes. El censo
debera contener como minimo, la identificacion de la victima y
su ubicacién.

Enviar el acta y el censo a la Unidad para las Victimas dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la ocurrencia del evento’.

Consignar la informacion en un formato tnico de uso obligatorio
que la Unidad para las Victimas expedira y hara parte del
Registro Unico de Victimas. Este formato Unico reemplaza la
declaracion a la que hace referencia el articulo 155 de la Ley
1448 de 2011 en lo que respecta a los hechos victimizantes
registrados en el censo. En el caso de los desplazamientos
masivos, el censo procedera conforme al articulo 13 del Decreto
2569 de 2000, en cuanto exime a las personas que conforman
el desplazamiento masivo de rendir una declaracién individual
para solicitar su inscripcion en el RUVY.

Activar los mecanismos de atencién previstos en el Plan de
Contingencia después de la realizacion del censo y el envio del
acta. La entidad territorial también puede solicitar apoyo a las
entidades que integran el SNARIV.

'6 Articulo 2.2.2.5.2. Decreto 1084 de 2015.

' Articulo 48 Ley 1448 de 2011.

En el caso de confinamiento, se han definido unas rutas de atencion que contemplan acciones articuladas, que se presentan en el siguiente

diagrama:

0 Ruta de atencion a las victimas del hecho victimizante confinamiento

Ocurrencia del hecho e
victimizante .> Ayuda humanitaria
120 dias 0 menos

Previo a la inclusion en Reconocimiento del evento Procedimiento para la r
el RUV tipo masivo en el RUV por el entrega de ayuda !
Ayuda Humanitaria '> hecho victimizante '} humanitaria y la coordinacion;™ Identificacion de |
Inmediata confinamiento de las demas medidas L SHIEELE D1

afectaciones y de la
situacion humanitaria

Qcurrencia del hecho
victimizante -}
Mas de 120 dias

e Ruta - Casos de 120 dias o menos de ocurrido el hecho victimizante confinamiento (ultimo hecho en el RUV)

-8
§ Entrega de la medida AH (si aplica)
Programacion de la > Entrega de la medida Ayuda o & » dentificacion de afectaciones P | Ao o .
Ayuda Humanitaria Humanitaria (AH) 2 y de la situacion humanitaria Articulacion de oferta institucional (otras medidas que
é apliquen)
<

e Ruta - Casos de mas de 120 dias de ocurrido el hecho victimizante confinamiento (ultimo hecho en el RUV)

N
Se identifican situaciones humanitarias ( i o a P
- referentes, restricciones a la movilidad y -} Entrega de la medida AH (si aplica) ¢ fldentlﬁcamonéjel
Identificacion de 1 afectacion de necesidades Articulacion de oferta institucional 3-} afectaciones y de la

afectaciones y de la ! (otras medidas que apliquen) g situacion humanitaria
situacion humanitaria | \ £ (mientras persista el

1 < confinamiento)

]

L

( Suspension definitiva AH y/o no se
realiza mas la identificacion.
Si aplica, articular las demas

L medidas

No se identifican situaciones humanitarias
referentes, restricciones a la movilidad ni -’
afectacion de necesidades

Elaboracion propia basada en Unidad para las Victimas (2020). Manual de Lineamiento Técnico para la Atencion de Victimas de Confinamiento como Evento Masivo. p. 13.
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La administracion municipal o distrital receptora de la poblacién
victima es la responsable de garantizar los componentes de

alimentacion, elementos de aseo, manejo de abastecimientos, Una vez la Unidad para las Victimas haya emitido el acto administrativo (Resolucion) de inclusion de las victimas en el RUV, debera activar
utensilios de cocina, alojamiento transitorio, atencion médica de las etapas de Atencién Humanitaria de Emergencia y Atencion Humanitaria de Transicion, segun lo contemplado en los articulos 64 y 65 de la
emergencia, atencion psicoldgica de emergencia y transporte Ley 1448 de 2011.

de emergencia.

Para los casos de desplazamiento forzado la atencion

@ -® | Verificacion de la ocurrencia del hecho masivo victimizante. se debe brindar desde la toma de la declaracion hasta la
: notificacion de inclusion o no en el RUV. Desplazamiento forzado, Declaracion ante el Encontrarse en situacion No haber recibido
] acto terrorista y Ministerio Pablico de vulnerabilidad Atencion Humanitaria Responsable
! . . confinamiento ocurrido acentuada como Inmediata por el mismo
=@ | Convocatoria al Comité Municipal de Justicia Transicional. Para los casos de hechos diferentes al desplazamiento dentro de los Ultimos tres consecuencia del hecho, bien sea por la Alcaldias municipales y

! forzado la ayuda se debe brindar desde la toma de declaracion (3) meses. desplazamiento. Jontidad termtorla\ o By, il

! por un mes, prorrogable hasta por un mes mas adicional, en Componentes
@ - @ I Realizacion del acta y censo a victimas. los casos en los que la vulnerabilidad derivada del hecho lo (4 Alimentacion, aseo

| amerite. personal, manejo de

| =) abastecimiento, utensilios

| de cocina y_alo_jamiento
-0 | Envio del acta y censo a Unidad para las Victimas para WETEIETE.

1 | el proceso de Valoracion e inscripcion en el RUV.

|

|

| . o o .r

| . L . : Temporalidad: desde la toma de la declaracion hasta la notificacion o no en

-@ | Activar la Ayuda o Atencién Humanitaria Inmediata (AHI): el RUV
la AHI es la primera ayuda entregada a aquellas personas
que manifiestan, a través de una declaracion, haber sido

victimas de hechos ocurridos en el marco del conflicto en
los dltimos 3 meses, y que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad acentuada.
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Este enfoque reconoce la existencia de condiciones vy
caracteristicas étnicas, generacionales, de identidades de género
y orientacién sexual, o discapacidad, entre otros, que derivan en
necesidades diferentes, mayores grados de vulnerabilidad y en
un reconocimiento de las personas que se identifican con estas
condiciones, como sujetos de especial proteccion constitucional.

Frente a estos grupos de personas es necesaria la prestacion
de un servicio ajustado, adaptado, especializado, coordinado o
diferenciado, de acuerdo con sus particularidades.

Enloreferente acomunidades indigenas, pueblos Rrom o Gitanos,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
se deben tener en cuenta los criterios y procedimientos para
la entrega de atencién humanitaria y para la medicion de la
superacion de la situacién de vulnerabilidad, establecidos en los
decretos de comunidades y pueblos indigenas, Rrom o gitanos, y
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras .

'8 Decreto 4633 de 2011 (comunidades y pueblos indigenas, articulo 73); Decreto 4334
de 2011 (comunidades Rrom o gitanos, articulos 12, 13 y 14), y Decreto 4335 de 2011
(comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, articulos 12, 13 y 14).

Algunos criterios de priorizacién de casos para la atencién
humanitaria inmediata son:

+  Familias que tengan integrantes menores de edad de 14
afos y adultos mayores de 60.

+  Familias cuyos integrantes presenten algun tipo de
discapacidad cognitiva, sensorial, motora o maltiple y de la
cual depende la generacion de ingresos familiares.

+  Familias cuya jefatura y responsabilidad economica esté
en cabeza de mujeres, adultos mayores 0 menores de
edad.

+  Familias pertenecientes a grupos indigenas, comunidades
afrodescendientes, palenqueros y Rrom.

+ Personas en situacion de precariedad que se profundiza
con la ocurrencia del hecho victimizante.

@0 ¢ 0 0 0 0 0000000000000 0000000000000 0000000000000

Para identificar situaciones de confinamiento y desplazamiento se
deben tener en cuenta los siguientes criterios:

La presencia y control de grupos armados ilegales o de otras
formas de violencia organizada, en una parte o |a totalidad
de un territorio que afecte la movilidad de una o varias
comunidades.

El establecimiento de dispositivos de control territorial y
poblacional en un proceso de ocupacion de un territorio por
parte de un grupo armado ilegal (retenes, ocupacion de bienes
civiles, empadronamientos y presencia

permanente en poblados).

La contaminacion de caminos comunitarios, zonas de cultivo y
en cercania a poblados y comunidades con minas antipersonal
(MAP), artefactos explosivos improvisados (AEI) y/o municién
sin explotar (MUSE).

Los enfrentamientos armados y hostigamientos con
interposicion de poblacion civil o en cercanias de las
comunidades.

Las restricciones a la movilidad que afectan el acceso
a zonas de cultivo, caceria, pesca o recoleccién, y que
atenten contra el derecho a la alimentacion.

El desabastecimiento de las comunidades, inseguridad
alimentaria y hambre.

Las restricciones a la movilidad que afecten el libre
desarrollo de espacios comunitarios como encuentros,
reuniones, actividades culturales, deportivas y politicas.

Las amenazas individuales que impliquen el refugio y
confinamiento de una persona.



RECOMENDACIONES

¢ o 7 r .
()~ Accion estratégica

del Ministerio Publico

De acuerdo con los articulos 275 y 277 de la Constitucién Politica

de 1991, el Ministerio Publico es un érgano de control auténomo
bajo la suprema direccion del Procurador General de la Nacién. Lo
integran la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales y
la Procuraduria. Los tres organismos deben hacer un seguimiento,
segun sus competencias, a la implementacion de la politica publica
de victimas y garantizar los derechos que esta persigue.

La Procuraduria General de la Nacion ejerce su funcion preventiva
para anticipar y evitar hechos que afecten la garantia de los derechos
de los ciudadanos. Esta funcién incluye el seguimiento a la gestion
de las entidades responsables de implementar las politicas publicas,
para detectar riesgos, identificar fallas estructurales, préacticas
inadecuadas y reiteradas en la administracion y en la ejecucion de
responsabilidades y recursos asignados'®, que puedan afectar la
garantia de derechos constitucionales.

19 La Resolucion 132 de 2014 establece los lineamientos de la funcion preventiva. Estos lineamientos se compilan en: Procuraduria General de la Nacion (2013). Modelo de Gestion de la Funcion
Preventiva de la Procuraduria General de la Nacion — Instrumentalizacion. Grupo Apoyo Técnico del SIP. Economia Urbana. Taller de Ideas & Disefios: Bogota.

El modelo operativo de la funcién preventiva recoge un
conjunto de elementos contenidos en tres escenarios:
anticipacion, mitigacion/restitucion y orientacion. A partir
de estos se definen acciones, temporalidades, tipos de
actuacion y procedimientos de activacion -ver grafica-.

El Ministerio Publico puede adoptar determinados tipos
de actuacion, segun el escenario que identifique en el
seguimiento a un componente 0 medida de la politica
publica de victimas. Si identifica hechos que aln no se
han materializado se encuentra en un escenario de
anticipacién, cuya actuacion se define en el mediano y
largo plazo, con proyectos y casos preventivos, activados
por medio de oficios o peticiones.




TIPOS DE :
| [}
[}
|

Actuar con antelacion

(mediano y largo plazo) v 1 !
frente a la ocurrencia de ’ y -
: I Mediano Proyecto preventivo De oficio
ANTICIPACION hechos g}Je impliquen la y largo plazo Por peticién
vulneracion de derechos; \
predecir riesgos y

monitorear amenazas.

Hacer requerimientos, instar,
invitar, interactuar, *

MIGRACION/ interponer para restituir Mediano Asunto ordinario Por peticion
RESTITUCION derechos y mitigar efectos y corto plazo Asunto abreviado De oficio
negativos derivados; impedir

reiteracion de ocurrencia de
vulneracion del derecho.

En caso de identificar afectaciones negativas a derechos, el Ministerio Publico define sus

actuaciones para el mediano y corto plazo, en el escenario de mitigacién del dafio y/o
restitucion del derecho vulnerado, a través de asuntos ordinarios o abreviados, activados
por derecho de peticion u oficio. Por Gltimo, tiene el rol de informar, resolver inquietudes y
orientar al publico sobre el ejercicio de derechos. Esta actuacion es de caracter inmediato
y se realiza por peticiones.
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Basado en el Modelo operativo de la Funcién preventiva. PGN (2013), Modelo de Gestion de la Funcién Preventiva de la Procuraduria General de la
Nacion - Instrumentalizacion. Economia Urbana Ltda. Bogota: Taller de Ideas & Disefios. P. 16.

26 27




De acuerdo con el Modelo de Gestion de la Funcion Preventiva, la Procuraduria establece

. . - o .
SGgUlmlentO del que Iqs lOperadores. Ereventlvos son aquello§ funmonanors’ responsables de ejecutar !os
procedimientos y actividades de control preventivo y de gestién en alguno de los escenarios

M iniSteriO Pl’,l bl iCO donde se debe lograr una actuacion de esta naturaleza.

A continuacién, se presentan los pasos que puede tomar el operador preventivo, para ejercer
una vigilancia y control de la Politica de Atencidn, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas
del Conflicto Armado Interno.

El operador debe establecer qué linea de observacion y La activacion de estos tipos de actuacion se realiza con la
seguimiento se ajusta al contexto que esta examinando lectura que se haga del contexto al cual se le esta haciendo
(resultados, institucionalidad, PQRS de la ciudadania y riesgos seguimiento, y segun lo definido en la instrumentalizacion del
de corrupcién y mala administracion). modelo de gestion de la funcién preventiva (por peticidn o de
oficio).
A partir de los escenarios contemplados en el modelo
(prevencion, mitigacion/restitucion y orientacion), el operador En el marco del proceso de seguimiento a acciones para la
preventivo debe activar un tipo de actuacion de oficio 0 a implementacién emitidas por la Procuraduria Delegada para
peticion de un sujeto de derechos, segun corresponda. el Seguimiento al Acuerdo de Paz, el operador continuara
el ejercicio a través de cada etapa para generar y orientar
El operador debe definir si el tipo de actuacién que actuaciones preventivas para la notificacion y seguimiento a
implementara es un asunto abreviado u ordinario, un proyecto las recomendaciones hasta su cierre.

preventivo 0 un caso preventivo.

% Procuraduria General de la Nacion (2013). Modelo de Gestion de la Funcién Preventiva de la Procuraduria General de la Nacion — Instrumentalizacion. Grupo Apoyo Técnico del SIP. Economia

Urbana. Taller de Ideas & Disefios: Bogota.

Paso a paso para la actuacion de los operadores preventivos

Proyecto preventivo

-
]
]
-- Anticipacion =4
‘_ Caso preventivo

OPERADOR PREVENTIVO o
Seguimiento a

ESTABLECE QUE !_iNEA DE Realizacion de P
OBSERVACION Y accior'l implementacion
SEGUIMIENTO SE AJUSTA preventiva emitidas por
MAS AL CONTEXTO PDSAP

La siguiente grafica relaciona una serie de actividades, con el tipo de actuacién correspondiente, que orientan al funcionario para responder
de manera estratégica en el seguimiento a la implementacion de la politica publica.




--------------- ESCENARIOS Y TIPOS DE ACTUACION == -==-======--5

ANTICIPACION MITIGACION Y/O RESTITUCIONJ ORIENTACION

ANTICIPACION MITIGACION Y/O RESTITUCIONJ ORIENTACION ACCION PREVENTIVA ASUNTO ASUNTO ATENCION
PROYECTOS CASOS g
ASUNTO ASUNTO ORDINARIO ABREVIADO AL PUBLICO
PROYECTOS CASOS ATE[\ICION
ORDINARIO ABREVIADO AL PUBLICO
Presentar derechos de peticion e interponer acciones
constitucionales y legales ante entidades que tienen el deber de

Asistir a audiencias y actos oficiales y participar en eventos tizar derechos direct i def del interd . Q Q Q Q Q
externos que permitan recoger informacion relevante para el Q Q Q e e garantizar gerechos direclamente, en detensa et Interes comun

seguimiento a la PP de Victimas. de los ciudadanos en el marco de la PP de Victimas.

--------------- ESCENARIOS Y TIPOS DE ACTUACION —=--==-=====--1

ACCION PREVENTIVA

Capacitar a funcionarios pblicos con la Guia y otros insumos Presentar y participar en iniciativas de carécter legal y de
sobre el seguimiento a la PP de Victimas que incluya enfoques Q Q proyectos de actos administrativos para mejorar el desempeio
de género y étnico y como incorporarlos en su labor. de la administracién publica en torno al cumplimiento de la PP
de Victimas.

Capacitar a la ciudadania y promover su control social al
cumplimiento de la PP de Victimas, que incluya enfoques de Q Q 6 e Q Reportar y ejercer una labor de asesoria y orientacion para
género y étnico. ciudadanos que requieran informacion sobre asuntos 6 9 e 6 Q
relacionados con la PP de Victimas y las entidades a las cuales
deben dirigirse, para garantizar el cumplimiento de derechos.

Consultar y analizar bases de datos de los sistemas de
informacion y reporte, sobre la garantia de derechos y el

desempefio de entidades responsables de implementar los ° Q
puntos de la PP de Victimas, y realizar investigaciones y

analisis relacionados.

Q Realizar visitas de control a las entidades (verificaciones in situ)
en el marco de distintos tipos de actuacion y sobre aspectos
que son de interés para el Ministerio Publico para identificar Q Q
amenazas que puedan obstruir el logro de objetivos

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" establecidos en la PP de Victimas.

Incorporar los enfoques diferenciales, de género y étnico dentro

del seguimiento, incluyendo poblaciones priorizadas como
mujeres cabeza de familia, adultos mayores y personas con Q Q Presentar derechos de peticion e interponer acciones
discapacidad en el marco de la PP de Victimas. constitucionales y legales ante entidades que tienen el deber de 0 Q
garantizar derechos directamente, en defensa del interés comun

de los ciudadanos en el marco la PP de Victimas.




--------------- ESCENARIOS Y TIPOS DE ACTUACION -=--==-======-1

ANTICIPACION MITIGACION Y/O RESTITUCIONJ ORIENTACION , ]
LINEAS DE LA PROCURADURIA DELEGADA PARA EL SEGUIMIENTO AL ACUERDO DE PAZ
(e ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO
Desarrollar investigaciones y analisis sobre la PP de Victimas y

las dinamicas en torno a la situacion particular de derechos y
sus titulares, para facilitar el ejercicio practico de la funcion 1 SEGUIMIENTO A RESULTADOS ZutulatalNg S iutuinty 2 SEGUIMIENTO A LA INSTITUCIONALIDAD
[ ) S

reventiva ’
P Monitoreo al cumplimiento de lo
contemplado en la politica publica para

Trasladar informacion, seglin su criterio, a instancias 6 8 Q Q Q las victimas y su normatividad asociada.
disciplinarias y organismos de control.
Facilitar la articulacion con ofras entidades del Ministerio @ @@
Publico, segun los principios de coordinacion, en el marco de la Q Q O Q g /’

PP de Victimas. a
5 SEGUIMIENTO A LOS RIESGOS DE | SEGUIMIENTO A LOS HITOS MAS RELEVANTES

""""""" T m e 1] MALA ADMINISTRACION Y CORRUPCION Y COYUNTURA DE LA IMPLEMENTACION DE

Elqborar reporteg de andlisis de actividades que §|ryan como Alertas sobre riesgos de corrupcion y mala

insumos a los informes anuales de la ,PP de Victimas a| Q Q 0 Q Q administracion en la politica publica para las victimas y

|
, |

Congreso de la Republica. promocion de la transparencia. ! Monitoreo a través de los distintos tipos de
]

planeacién y financiacion.
4 SEGUIMIENTO A PQRS
1] DE LA CIUDADANIA

Identificacion de temas mas relevantes a priorizar y vigilar
en el territorio a través de denuncias ciudadanas.

ACCION PREVENTIVA

Vigilar y facilitar del cumplimiento de las
funciones y el funcionamiento de las instancias
de la politica publica para las victimas.

LA POLITICA PUBLICA PARA LAS ViCTIMAS




Recomendaciones a los funcionarios del
Ministerio Publico para el sequimiento a la

atencion de emergencias humanitarias

Con el fin de realizar una adecuada gestion y seguimiento a la atencion de emergencias humanitarias (desplazamiento
forzado, confinamiento y atentados terroristas), se recomienda a los funcionarios del Ministerio Publico verificar los

siguientes aspectos:

Verificar procedimiento

El Ministerio Publico debe, en primer lugar, tomar la declaracion
y en segundo lugar, verificar que la entidad territorial haya
activado el Plan de Contingencias ante la emergencia
humanitaria, que incluye:

La implementacion de las medidas contempladas en el Plan de
~* Contingencia del ente territorial.

La convocatoria a escenarios de coordinacion para la atencion
Q -+ inmediata (Comités Territoriales de Justicia Transicional o
Comision del Ministerio Publico para la Justicia Transicional).

@ . La elaboracion del acta y censo de la personeria y la alcaldia en
las que se incluyan criterios como presencia de mujeres
lactantes y/o en gestacion, adultos mayores, menores de edad,

género y pertenencia étnica.

Verificar el cumplimiento de los minimos
relacionados con los componentes de la Ayuda
Humanitaria

El Ministerio Publico debe verificar que las alcaldias municipales
garanticen la entrega de diferentes componentes:

0 Alimentacién

® | Modalidades de entrega por parte de municipios (en especie, bonos o
| | comidas servidas).
|
@ | Cantidades correspondientes a las necesidades nutricionales de la
I | victima o del hogar.
|
|
@ | Cantidades suficientes hasta que se resuelva la situacion y se incluya a

| | lavictima en el RUV.

@ | Asistencia, atencion y ayuda humanitaria con inmediatez y
caracteristicas con enfoque diferencial.

_— Atencion psicosocial de emergencia: verificar que las victimas
-+ Alojamiento temporal - . . P . .
estan recibiendo atencidn psicosocial de manera gratuita y que se

® | Preguntar a la victima si cuenta con un lugar dénde alojarse que ha hecho la remisién a la secretaria de salud o entidad prestadora
} satisfaga sus necesidades y las de su hogar. Esto facilita la toma de de salud competente. Esta atencién se tiene que dar
| decisiones frente a la modalidad de entrega. considerando las caracteristicas diferenciales de las victimas
| .

[ ] | Identificacion de la situacion de vulnerabilidad acentuada por parte de (articulo 73 del Decreto 4633).
} la entidad territorial. El resultado define el apoyo de este componente.
|

@ | Modalidades: _, Salud: verificar que las victimas estan recibiendo atencion medica
[ de manera gratuita y que se esté realizando la remisién a la
|+ Auxiio monetario de arriendo: la alcaldia desina un recurso secretaria de salud o entidad prestadora de salud competente.
I econdmico para tal fin mediante entrega de efectivo, cheque o
| . i x : .
| consignacion en entidad bancaria. @ | En casos de confinamiento, deben propiciarse brigadas de salud o
} ) ; o presencia de personal de mision médica para atender a la poblacion
1 |* Albergue temporal: la alcaldia adectia un espacio fisico en afectada en lugares donde se encuentre confinada. Estas acciones
| condiciones dignas para tal fin o gestiona un lugar que puede pueden considerarse como factores de proteccion y permiten mitigar
‘ brindar este servicio. riesqos.
|

@ | Identificacion de necesidades segun lineamientos de enfoque

diferencial de pertenencia étnica. . . - . . .
P Educacién: verificar que las victimas estan recibiendo educacion

~* de manera gratuita y que se haya realizado la remision a la

secretaria de educacion. Se debe garantizar la educacion en los

_, Apoyo vestuario: verificar la entrega en especie, efectivo o albergues o en la locacion de desplazamiento o confinamiento.
mediante bonos canjeables para la adquisicion de vestuario.

Debe estar disefiado considerando las caracteristicas
diferenciales de las victimas.

Aseo, utensilios de cocina y saneamiento basico: verificar la
‘ entrega en especie, en efectivo o mediante bono canjeable de

aseo, utensilios y saneamiento. Debe estar disefiado

considerando las caracteristicas diferenciales de las victimas
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REFERENCIAS

NORMATIVAS

Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno para posibilitar
el goce efectivo de los derechos a la verdad, justicia y reparacion
integral con garantias de no repeticion.

Decreto Ley 4633 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

Decreto Ley 4634 de 201

Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al
pueblo Rrom o gitano.

Decreto Ley 4635 de 2011

Por medio de la cual se dictan medidas de atencién, asistencia
y reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Modifica la estructura y organizacién de la Procuraduria General de
la Nacion.

Creacion de la Procuraduria Delegada para el Seguimiento al
Acuerdo de Paz.

Decreto Unico reglamentario del sector de inclusion social y
reconciliacion el cual recoge el Decreto 2569 de 2014 por la cual
se establecen los criterios y procedimientos para la entrega de la

atencion humanitaria de emergencia y transicion a las victimas
del desplazamiento forzado con base en la evaluacién de los
componentes de la subsistencia minima.

Por el cual se establecen los criterios y procedimientos para la
entrega de la atencién humanitaria de emergencia y transicién a las
victimas del desplazamiento forzado con base en la evaluacién de
los componentes de la subsistencia minima.

Decreto 4800 de 2011

Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 260 de 2019

Por medio de la cual se asignan funciones a una procuraduria
delegada.

Resolucion 00171 de 2016

Por la cual se define el confinamiento como hecho victimizante en el
marco de la Ley 1448 de 2011.

Resolucion 132 de 2014

Por medio de la cual se establece un nuevo enfoque, principios,
lineamientos para el ejercicio de la funcién preventiva a cargo de
la Procuraduria General de la Nacién, se modifica y fortalece el
Sistema Integral de Prevencién y se dictan otras disposiciones.

Documento CONPES 3726 de 2012

Por medio del cual se determinan los lineamientos de normatividad y
jurisprudencia del Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, incluyendo el plan de ejecucidn de metas, presupuesto
y mecanismos de seguimiento de la politica publica.
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