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La GUIA:

objetivos y estructura

La guia esta estructurada en cuatro grandes secciones.

La segunda presenta las medidas del
componente de participacion efectiva de
victimas, incluyendo conceptos basicos sobre
participacion, descripcion de espacios,
protocolo, y el marco normativo e institucional.

Por Gltimo, se presenta una serie de
recomendaciones para los funcionarios del
Ministerio Publico que realizan seguimiento a la
politica publica de victimas y la participacion
efectiva en las distintas instancias.

La primera destaca la importancia del Ministerio
Publico en el seguimiento a la participacion
efectiva de las victimas.

La tercera indica como operan las instancias de
participacion en los niveles municipal,
departamental y nacional para garantizar la voz de
las victimas en los espacios donde se define y
discute la politica publica de victimas.

El restablecimiento de los derechos de las victimas del conflicto
armado es fundamental para la construccion de la paz en Colombia
y requiere del esfuerzo, apoyo y acompafiamiento del Estado, la
ciudadania, la sociedad civil y la comunidad internacional.

Por mandato legal', la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo

" Art. 201 de la Ley 1448 de 2011 sobre “Mecanismo de monitoreo y seguimiento al
cumplimiento de la ley”.

{POR QUE

ES IMPORTANTE PARA LAS )
FUNCIONARIAS (OS) DEL MINISTERIO PUBLICO?

deben hacer seguimiento al proceso de disefio, implementacion,
ejecucion y cumplimiento de las medidas de la Ley de Victimas.

Las entidades que componen el Ministerio Publico (Procuraduria,
Defensoria y personerias) vigilan que se garanticen los derechos
de las victimas y velan por el buen desempefio de los servidores
publicos y el manejo transparente de los recursos.



La Procuraduria General de la Nacion, bajo el liderazgo de la Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de
Paz?, coordina el seguimiento a la implementacién de la politica publica de victimas en ejercicio de su funcién
preventiva® de control a la gestion publica. Este incluye la vigilancia al disefio normativo de esta politica, la
participacion en las diferentes instancias del orden nacional y territorial, asi como su implementacién a través
de planes, programas y proyectos.

En el marco de la implementacién de la politica publica de victimas, es deber del Estado garantizar la
participacion efectiva de las victimas en el disefio, implementacion, ejecucion y seguimiento al cumplimiento
de la Ley 1448 de 2011 y sus programas, planes y proyectos en los niveles nacional, departamental y
territorial. Las victimas deben disponer de los medios e instrumentos necesarios para la eleccién de sus
representantes en las instancias de decisién y seguimiento; tener acceso a la informacion pertinente y contar
con los protocolos necesarios para el funcionamiento y puesta en marcha de las Mesas de Participacién. La
gestion que la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales y la Procuraduria ejercen al impulsar la
implementacion de los espacios, y al hacer seguimiento a los procesos de interlocucién, retroalimentacion,
seguimiento y veeduria a las medidas de la politica publica, es determinante para brindarle garantias de
participacion efectiva a las victimas.

2|a Procuraduria Delegada para el Seguimiento de Paz se cred a través del decreto 1511 de 2018 y se le definen funciones a través de la Resolucion
260 de 2019. Las funciones preventivas y de seguimiento a la politica pablica de victimas se asignan a partir del Decreto 2246 de 2011, la Resolucion
437 de 2013, la Resolucion 399 de 2015 y las posteriores en relacion con el seguimiento al Acuerdo de Paz: Resolucion 099 de 2017 y la Resolucion
483 de 2017.

® Decreto Ley 262 de 2000.

Con la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, Ley 1448
de 2011, el Estado colombiano cuenta con un instrumento
normativo para regular la atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas. Esta Ley establece para el Ministerio
Publico la obligacién de suministrar informacién de asesoria y
apoyo, asi como el diligenciamiento del formulario de registro de
victimas, que es la puerta de entrada para acceder a las medidas
de asistencia y reparacién.

Este marco legal que da origen a la politica publica para la
prevencion, proteccion, atencién, asistencia y reparacion

4 Ley 1448 de 2011. Articulo 3. Victimas.

integral, es el resultado de un ejercicio democratico que incluy6
diversas voces de la sociedad civil, de sectores politicos y
la deliberacién del Gobierno nacional y el Congreso de la
Republica. Con la expedicién de la Ley se reconocio la existencia
del conflicto armado interno y, en consecuencia, a los individuos,
familias o colectividades que “hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al derecho internacional humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
derechos humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado
interno™.




Ejes Transversales

—-————

La politica publica para las victimas del -

. . . Participacion
conflicto armado interno se implementa a ofectiva
través de cinco componentes:

(i) prevencion; proteccion y garantias de
no repeticion;

(ii) atencion y asistencia;

(iii) reparacion integral, con medidas

de restitucion, rehabilitacion,
indemnizacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion;

(iv) verdad y

(v) justicia.

+  Enfoque étnico: conforme a la especial proteccion constitucional de los
! pueblos y comunidades étnicas, en los decretos con fuerza de ley 4633, 4634
y 4635 de 2011, se establece de manera diferencial el marco normativo para
garantizar los derechos de las victimas pertenecientes a estos pueblos y
comunidades.

Enfoques
diferenciales

Articulacién
Institucional

Con el proposito de avanzar en la coordinacion interinstitucional efectiva, la Ley cred
el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV),
conformado por todas las entidades publicas nacionales vy territoriales, las mesas
de participacion efectiva de victimas y organizaciones que participen en las
diferentes acciones de atencion y reparacion de las victimas. El principal objetivo
del SNARIV es articular y coordinar politicas, planes, programas, recursos humanos
y presupuestales, y actividades para garantizar los derechos a las victimas del
Asimismo, esta formulada sobre lo siguientes ejes transversales y discapacidad y orientacion sexual. Este enfoque se aplica a conflicto armado en cada uno de los componentes de Ia politica publica de atencion
principios: las distintas medidas. y reparacion integral. La funcién de coordinacion del SNARIV esta a cargo de la
Unidad para las Victimas.

ATENCION Y
ORIENTACION
VERDAD Y
JUSTICIA

REPARACION
INTEGRAL

Componentes y ejes transversales de la politica publica para las victimas del conflicto armado interno.

Participacion efectiva de las victimas en el disefio, Sistemas de informacién y caracterizacién de las victimas y

implementacién, ejecucién y seguimiento al cumplimiento de los hechos victimizantes que permitan la focalizacion y En cumplimiento de la politica de victimas, las administraciones departamentales

de la ley, planes, proyectos y programas, garantizando que priorizacion de la implementacion de la politica de victimas. y municipales, de acuerdo con sus competencias y lo que establece la Ley 1448

dispongan de los medios e instrumentos para la eleccion de 2011, deben proveer de bienes y servicios de manera prioritaria a las victimas,

de representantes, acceso a informacion y espacios de Articulacion Nacion-Territorio: la ejecucion de la politica de segun sus necesidades, para que puedan superar su condicion de vulnerabilidad.

participacion. victimas implica la aplicacion eficiente de los principios de De igual forma, es indispensable que se garantice el funcionamiento de los Comités
corresponsabilidad, coordinacion, concurrencia entre las Territoriales de Justicia Transicional, Mesas de Victimas, Subcomités Tematicos y/o

Enfoque diferencial: la politica de victimas reconoce la entidades nacionales y territoriales para la formulacion y Mesas de Restitucion y demas instancias de articulacion para el adecuado desarrollo

existencia de poblaciones con caracteristicas particulares ejecucion de planes, presupuestos, programas, proyectos y y efectivo seguimiento de las acciones que se emprendan.

en funcién de su género, edad, origen étnico, situacion de acciones.




Conceptos basicos
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Son aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1°.
de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
derecho internacional humanitario o de violaciones graves
y manifiestas a las normas internacionales de derechos
humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.

De la misma forma, se consideran victimas las personas
que hayan sufrido un dafio, al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para impedir la victimizacion. La
condicién de victima se adquiere con independencia de que
se individualice, aprehenda, procese o condene al autor
de la conducta punible y de la relacién familiar que pueda
existir entre el autor y la victima.

5 Articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

2 Organizaciones de Victimas (OV)
°

Son grupos conformados en el territorio colombiano, bien
sea a nivel municipal, distrital, departamental o nacional,
por personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido
dafios en los términos establecidos en el articulo 3 de la Ley
1448 de 2011. El reconocimiento de las OV se obtiene por el
hecho de su constitucion® .

8 Articulo 2.2.9.1.5 del Decreto 1084 del 2015.
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Son organizaciones civiles conformadas en el territorio
colombiano, constituidas conforme a lo dispuesto en su
régimen legal y reglamentario, cuyo objeto social sea la
defensa, el reconocimiento, la promocién y proteccion
de los derechos humanos de las victimas que, individual
o colectivamente, hayan sufrido dafios en los términos
establecidos en el articulo 3 de la Ley 1448 de 20117

@0 © 0 0 0 0000000000000 0000000000000000000000

La Constitucion Politica de Colombia determina que uno
de los fines del Estado es facilitar la participacion de todos
los habitantes en las decisiones que los afectan en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn
(articulo 2). En esta misma linea, la Sentencia T-025 de
2004 define “la creacion de garantias y espacios para la
participacion con enfoques diferenciales, de forma tal
que se brinde la oportunidad a la poblacion desplazada
de participar en el disefio, implementacion, ejecucion

7 Articulo 2.2.9.1.6 del Decreto 1084 del 2015.

y seguimiento de las politicas publicas” 8. En cumplimiento
de lo anterior, la Ley 1448 de 2011 reafirma la importancia de la
participacion como eje transversal de la politica publica de victimas,
que se debe entender desde la perspectiva de efectividad y de
derechos.

Como lo ha establecido la Unidad para las Victimas, dentro de un
marco de justicia transicional como el desarrollado por la Ley 1448
de 2011, la participacién efectiva de las victimas en condiciones de
igualdad y equidad esta ligada al respeto de su dignidad humana,
y contribuye a su reconocimiento como titulares de derechos, a la
recuperacion de la confianza civica en las relaciones reciprocas y
con las instituciones democraticas, y a la promocion de un orden
social justo®.

El articulo 192 de la Ley 1448 de 2011, establece que: “es deber
del Estado garantizar la participacion efectiva de las victimas en el
disefio, implementacidn, ejecucidn y sentimiento al cumplimiento de
la ley y los planes, proyectos y programas que se creen con ocasion
de la misma”.

8 Resolucion 1668 de 2020.
9 Resolucion 1668 de 2020.p. 2



La participacién debe:

Se refiere al ejercicio que las victimas hacen del derecho a la Son aquellos espacios legalmente constituidos en los cuales se adoptan decisiones de politica publica y donde las victimas intervienen,
participacion, a través del uso y disposicion real y material de Permitir el restablecimiento de la dignidad de las por su propia iniciativa, mediante sus voceros o representantes. Estos son '
los mecanismos democraticos y los instrumentos previstos en la victimas.

Constitucién y las leyes. De acuerdo con el Decreto 1084 de 2015,

todas las entidades del SNARIV tienen el deber de garantizar Posibilitar el ejercicio de la ciudadania. Espacios de participacion efectiva de las victimas

el derecho de las victimas a informarse, intervenir, presentar e Mesas de Participacion Efectiva ----=-============—=ccmomem

observaciones, recibir retroalimentacion y coadyuvar, de manera Generar respuestas a las necesidades, expectativas y
voluntaria, en el disefio de los instrumentos de implementacion, particularidades de las victimas. o » w . . ] ,,,,
seguimiento y evaluacion de las disposiciones previstas en la Ley Las mesas municipales o distritales de Las mesas departamentales de La mesa nacional de participacion de
. i - , articipacion de victimas articipacion de victimas icti

1448 de 2011 y los planes, programas y proyectos implementados Permitir a las victimas recuperar la confianza en lo pariclp S victimas

. - . 0 -
por las autoridades para materializar su cumplimiento . publico. En primer grado En segundo grado En tercer grado
La participacion tiene una relacion directa con el goce efectivo Legitimar y generar sostenibilidad.
de los derechos fundamentales como el acceso a la informacion, 4. El Conseio Directivo de la Unidad Administrativa Especial
la libertad de expresion, la no discriminacion, la libertad de Tener un efecto reparador y transformador. Los Comités Territoriales de Justicia Transicional 1o Costion do Resiiticion d6 Tietas Despoiadae

. S . de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas
asociacion y el derecho a la verdad, la justicia y la reparacion.

5
El Comité Ejecutivo para la Atencién y

Reparacion a las Victimas

6.

Los Subcomités Técnicos

10 Articulo 2.2.9.1.2 del Decreto 1084 de 2015. " Articulo 2.2.9.1.3 del Decreto 1084 del 2015.




La participacion de los ciudadanos victimas del conflicto armado tiene su fundamento en los derechos
consagrados en la Constitucion Politica. Hace parte del desarrollo de los principios de la democracia
representativa y participativa, y de la tutela especial a poblaciones vulnerables. Asimismo, se deriva de la
jurisprudencia constitucional que establece el derecho a la participacién de la poblacién victima del conflicto
armado, y esta contemplada en los postulados de la Ley 1448 de 2011, el Decreto Reglamentario 1084 de 2015,
y la Resolucién 1688 de 2020 de la Unidad para las Victimas por la cual se derogan las Resoluciones 0388 de
2013, 0588 de 2013, 01448 de 2013, 0828 de 2014, 01281 de 2016, 01282 de 2016, 01336 de 2016, 01392 de
2016, 0677 de 2017 y 00250 de 2019 y se reglamenta el Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas.

Marco Normativo

El Protocolo, actualmente previsto en la Resolucién
® 1688 de 2020, debe garantizar o promover

La disposicién de un conjunto de garantias materiales
que permita el funcionamiento de las mesas de
participacion, el disefio, la ejecucion y el seguimiento
de las politicas publicas de victimas, el fortalecimiento
de las organizaciones de victimas, de sus lideres y
lideresas, y el apoyo a las victimas no organizadas.

@0 0 0 0 0 0000000000000 0000000000000000000000

Es una herramienta cuyo disefio esta a cargo de la Unidad para las
Victimas, y tiene como objetivo garantizar la participacion efectiva de
las victimas' en la planeacion, ejecucion y control de las politicas
publicas, y su intervencién real y efectiva en los espacios de

participacion ciudadana, con la concurrencia de los entes territoriales
del nivel departamental, distrital y municipal.

Este protocolo'™ debe asegurar que las entidades publicas
encargadas de tomar decisiones en el disefio, implementacion y
ejecucion de los planes y programas de atencién y reparacion,
remitan con anticipacion las decisiones proyectadas a las
Mesas de Participacion de Victimas del nivel municipal, distrital,
departamental y nacional, otorgandoles a los miembros la
posibilidad de presentar observaciones. Las entidades publicas
deberan valorar dichas observaciones, de tal forma que exista
una respuesta institucional sobre cada una. Aquellas que sean
rechazadas deben ser dadas a conocer a las respectivas mesas
con la justificacion correspondiente.

12 ey 1448 de 2011. Articulo 194. “Para garantizar la participacion efectiva, los alcaldes,
gobernadores y el Comité Ejecutivo de Atencion y Reparacion a las Victimas, contaran con un
Protocolo de Participacion Efectiva a fin de que se brinden las condiciones necesarias para el
derecho a la participacion”.

'3 La normativa que se ha desarrollado sobre esta herramienta incluye Resolucion 1668 de 2020
del Protocolo de Participacion, Resolucion 0388 de 2013, y las Resoluciones 588 y 01448 de
2013y 0828 de 2014, la Resolucion 01282 de 2016 y 00677 de 2017.

14

Una respuesta institucional por las entidades publicas
encargadas de tomar las decisiones en el disefio,
la implementacion y la ejecucién de los planes y
programas de atencion y reparacion, a las preguntas,
propuestas y recomendaciones presentadas por las
mesas de participacion, en un término no mayor a 15
dias habiles.

La articulacién con los programas de prevencion,
proteccion y garantias de no repeticion, teniendo en
cuenta la vulnerabilidad de los lideres y lideresas de las
victimas en su seguridad.

Una articulacién de las entidades del Gobierno nacional
y territorial para la interlocucion con las victimas e
incidencia en las politicas publicas que promuevan los
derechos de las victimas.

" Unidad para las Victimas (s.f) Guia para la Eleccion, Instalacion y Funcionamiento
de las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas, p. 11.

Ley 1448
de 2011

Medidas de atencion,
asistencia y reparacion
integral a las victimas
del conflicto armado
interno.
Art. 159, 172, 173, 174,
192,193y 194,

Decreto Ley
4633 de 2011

Medidas de asistencia,
atencion, reparacion
integral y de restitucion
de derechos
territoriales a las
victimas pertenecientes
alos pueblos y
comunidades
indigenas.

Decreto Ley
4634 de 201

Medidas de
asistencia, atencion,
reparacion integral y
restitucion de tierras

alas victimas
pertenecientes al
pueblo Rrom o
Gitano.

Decreto Ley
4635 de 20M

Medidas asistencia,
atencion, reparacion
integral y de
restitucion de tierras
a las victimas
pertenecientes a
comunidades
negras,
afrocolombianas,
raizales y
palenqueras.

Decreto
1084 de 2015

Decreto Unico
Reglamentario del
Sector de Inclusion
Social y Reconciliacion
Titulo 1, Articulos
2.21.10al2.2.1.14,
Titulo 6. Articulos
226.1.1.a
2.2.6.5.5.11.

Resolucion 1668
de 2020

Por la cual se derogan
las Resoluciones 0388
de 2013, 0588 de 2013,
01448 de 2013, 0828
de 2014, 01281 de
2016, 01282 de 2016,
01336 de 2016, 01392
de 2016, 0677 de 2017
y 00250/2019
expedidas por la
Unidad para las
Victimas y se dictan
otras disposiciones.

Resolucion
00066 de 2021

Por la cual se
adiciona un articulo
a la Resolucion
01668 de 30 de
diciembre de 2020.
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Espacios de participacion

efectiva de las victimas

Estos espacios sirven para garantizar la incidencia y representacion
de las victimas y sus organizaciones en los escenarios donde
se disefie, planifique, ejecute y haga seguimiento a las politicas
publicas desarrolladas en el marco de la Ley 1448 de 2011 y demés
normas concordantes y complementarias'™.

Por regla general, los espacios de participacion se desarrollaran de
de manera presencial. Excepcionalmente se realizaran a través de
medios virtuales, cuando surjan situaciones de fuerza mayor o caso
fortuito plenamente probadas, que imposibiliten el desarrollo de los
mismos de manera presencial.

Cuando estos espacios se realicen de manera virtual, la entidad del
SNARIV o el ente territorial debera garantizar los recursos técnicos,
logisticos y presupuestales que permitan el desarrollo de dichos
espacios, dentro de los criterios de calidad, efectividad, eficiencia,
garantias e incidencia que ameritan.

15 Resolucion 01668 de 2020, articulos 6y 7.

1. Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas

Son los espacios'® de trabajo tematico y de participacion efectiva
de las victimas, de orden municipal, distrital, departamental y
nacional, elegidos y designados por las mismas victimas y sus
organizaciones, y destinados para la discusion, interlocucién,
retroalimentacion, capacitacion y seguimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley 1448 de 2011, sus decretos reglamentarios, la
jurisprudencia y demas normas complementarias.

16 Articulo 2.2.9.1.4 del Decreto 1084 de 2015.

2. ¢Cuales son las funciones de las Mesas de Participacion?"”

Q

e e )

"7 Articulo 2.2.9.3.6 del Decreto 1084 de 2015, articulo 193 de la Ley 1448 de 2011 y Resolucién 1688 de 2020, articulo 9.

Servir de instancia valida de interlocucion y consulta de las victimas,
ante la administracion y las entidades publicas del orden nacional y
territorial, en la implementacion de la politica publica.

Proponer a las respectivas entidades y autoridades, proyectos, planes
y programas en desarrollo por lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011y
demas normas concordantes complementarias. Las entidades
publicas que reciban observaciones o propuestas por parte de las
mesas de participacion, o de sus representantes a los espacios y
subcomités, tienen la obligacion de informarles sobre la incorporacién
o0 no de las recomendaciones, y las razones que llevaron a adoptar tal
decision, y de responder a los interrogantes planteados por las Mesas
en un término no mayor a quince (15) dias habiles . 18

Servir de espacios garantes de la participacion oportuna y efectiva de
las victimas en el disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de la
politica publica para las victimas a nivel nacional, departamental,
distrital y municipal. EI Ministerio Publico debe adelantar las
respectivas investigaciones disciplinarias contra los funcionarios
publicos que, por accidn u omision, menoscaben el derecho a la
participacion de las victimas, y particularmente demoren u omitan
responder las recomendaciones u observaciones que oficialmente
presenten las mesas de participacion de las victimas, cuando tengan

conocimiento de estos hechos.

18 Articulo 194 de la Ley 1448 de 2011.
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Rendir cuentas frente a las victimas en el respectivo ambito
territorial.

Participar en ejercicios de rendicién de cuentas de las entidades
responsables.

Elegir los representantes para los espacios de participacion
ciudadana que se consideren pertinentes, en su respectivo
ambito territorial.

Elegir los representantes a las instancias de participacion
estipulados en la Ley 1448 de 2011, en su respectivo ambito
territorial.

Promover, difundir y establecer estrategias para el respeto
efectivo a los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario.

Establecer estrategias para que las victimas y las organizaciones
de victimas conozcan sus derechos, participen en el disefio de
los planes, programas y proyectos dirigidos a las victimas, y
ejerzan veeduria en su ejecucion.
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Ejercer veeduria ciudadana sobre el cumplimiento de la Ley 1448
de 2011 y deméas normas concordantes y complementarias.

Solicitar a la autoridad competente su intervencion o el inicio de las
investigaciones tendientes a garantizar la debida aplicacion de los
postulados de la Ley 1448 de 2011 y deméas normas concordantes y
complementarias.

Incidir en las politicas, planes y proyectos para la implementacion de
la Ley 1448 de 2011.

Discutir y concertar el Plan de Accion Territorial.

@ Las mesas de participacion efectiva de las victimas pueden
revisar y hacer sugerencias a los planes de accion territorial
vigentes.

@ Las mesas de participacion efectiva de las victimas deben
participar en la elaboracion de los planes de accion territoriales.

Realizar un Plan de Trabajo Anual y comunicarlo a las secretarias
técnicas de las respectivas mesas de participacion, para que adopten
las acciones correspondientes. Dicho Plan de Trabajo debe contar
con el apoyo técnico de las respectivas secretarias técnicas de las
mesas de participacion, e integrarse a los Planes de Accion
Territoriales (PAT).

©
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Presentar un informe anual al concejo municipal o distrital, a la
asamblea departamental, y al Congreso de la Republica, sobre la
aplicacion de la Ley 1448 de 2011 en su respectivo ambito
territorial.

@ Las mesas de participacion de victimas del orden municipal y
distrital deben solicitar, por lo menos, una sesion abierta anual
ante el concejo municipal o distrital; las mesas
departamentales, por lo menos una sesién abierta al afio ante
la asamblea departamental, y la Mesa Nacional, por lo menos,
una sesion abierta al afio ante el Congreso de la Republica,
para presentar sus informes y evaluar la aplicacion efectiva de
la Ley 1448 de 2011 y demas normas concordantes y
complementarias.

Elaborar planes, programas y proyectos dirigidos a las victimas,
que contribuyan al desarrollo de los postulados de la Ley 1448 de
2011.

Propiciar la inclusién de teméticas que busquen garantizar la
participacion efectiva y los derechos de las etnias, las mujeres,
nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos mayores, de las
victimas con discapacidad y de la poblacion LGBTI.

R TR S

Adoptar su propio reglamento de organizacion y funcionamiento.

® Para la elaboracion del reglamento, las mesas de victimas
pueden usar como guia el prototipo de reglamento elaborado por
la Unidad para las Victimas. En ningun caso los reglamentos
pueden establecer tipos sancionatorios indeterminados, siendo
estos los que utilizan expresiones subjetivas, como por ejemplo
actos contra la moral, las buenas costumbres, el decoro, el buen
gusto, etc.

Invitar a las entidades responsables de la implementacion de la
politica publica para que, en sesién de la mesa de participacion
correspondiente, informen sobre el estado, enfoque, proyeccion o
cualquier otro aspecto de la politica publica que requiera ser
evaluado.

® Las entidades responsables de la politica publica deben llevar un
registro actualizado de los proyectos de decision de politica
publica que han sido puestos en conocimiento de las mesas de
participacion, e informacién estadistica del nimero de
observaciones que han recibido respuesta (positiva y negativa),
teniendo en cuenta los hechos victimizantes y los enfoques
diferenciales. Esto con el fin de propiciar y consolidar un sistema
de informacién y seguimiento a la participacion efectiva de las
victimas.

Estructura de las Mesas de Participacion
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3. éCual es la estructura de las mesas de participacion?
Las mesas de participacion estaran conformadas de la siguiente manera:

1. .
- Plenario de [a Mes o |y Sy gy PP Constituidas

por los

/

Es la méaxima autoridad de decision de las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas municipales, distritales, departamentales y nacional, que estaran
constituidas por los representantes de las Organizaciones de Victimas (OV), Sujetos de Reparacion Colectiva y Organizaciones Defensoras de Victimas (ODV) que
conforman las respectivas Mesas (estas Ultimas, con voz pero sin voto). Es el encargado de ejercer y hacer cumplir las funciones contenidas en el articulo 9° del
protocolo de participacion. Resolucion 1668 de 2020. Articulo 11.

representantes

’
[}
[}
L}
L}
)
L}
L}
\

Encargado/a de: 1

® Dirigir las sesiones de las mesas.

Son elegidos por el Plenario de la Mesa a
partir de los hechos victimizantes, los sujetos
de reparacion colectiva y los enfoques Comités

/
]
: e Orientar las discusiones.
|

]

: diferenciales, y por los diversos espacios de

|

|

]

|

|

|

|

\

2. Coordinador / a
de la Mesa

Resolucion 1668 de 2020.
Articulos 12y 13

® Recibir los informes de avance de gestion de los grupos de trabajo tematico asi como de los representantes de la
mesa a los espacios de interlocucion.

tematicos

discusion, ana’h;ls y Fie_generamon de Resolucion 1668 de 2020.
propuestas de politica publica, que las Mesas Articulo 18
de Participacion Efectiva de las Victimas, de
manera autbnoma, quieran constituir.

e Convocar y dirigir las sesiones del Comité Ejecutivo.

o Delegar en los integrantes de la Mesa, algunas responsabilidades para las representaciones de la Mesa en eventos o
reuniones, diferentes a las delegaciones que hace el plenario a espacios de participacion.

La Mesa Nacional debe crear los siguientes comités tematicos (Resolucion 1668

de 2020. Articulo 51):

1668 de 2020.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
. . ' . ~ .y |
e |iderar u orientar la construccion del Plan de Trabajo de la Mesa, dentro de los plazos sefialados en la Resolucion |
|
|
|
. . r . .y . .y . T . ]
e Establecer comunicacion y coordinacion con otras Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas municipales, |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
)

4 A4 \
H 1. Comité Tematico de victimas en situacion de discapacidad. . 10. Comité Tematico de victimas de tortura. i distritales, departamentales y nacional.
| 2. Comité tematico de nifios, nifias y adolescentes; y Reclutamiento forzado. | 1 11. Comité Tematico de violencia sexual. H _ _ . o .
! 3. Comité Temético de victimas Jovenes. 11 12. Comité Temético de atentados graves contra la integridad fisica y mental ! * Ejercer como articulador entre la mesa y las entidades que conforman el SNARIV, entes territoriales y entidades
] 4. Comité Tematico de victimas Persona Mayor. 1 (incluye victimas de minas antipersonales). ! privadas.
| 5. Comité Tematico de victimas LGBTI. : | 13. Comité tematico de Victimas de Frontera y en el Exterior. ? . o . » )
: 6. Comité Tematico de victimas mujeres. : : 14. Comité tematico de Sujetos de Reparacién Colectivas. : ° Remblr Y spmahzar los '“ff?"‘?es de avance y gestion de los representantes de la mesa en los espacios de
H 7. Comité Temético de victimas de actos contra la vida. . 15. Comité tematico Retornos y Reubicaciones. ' interlocucion con los demas integrantes de las mesas.
! 8. Comité Tematico de victimas de desplazamiento forzado. i 16. Comité Tematico de Comunicaciones. ! ° . . R . i
i 9. Comite Tematico de victimas de actos contra la libertad. E E 17. Comité Tematico de Desaparicion Forzada. E .- ?I-(I-az ??(T(i'?a_d?r_ (-a)- s-e-rzi \io-(:(-ar-o-d-e-Ia-I\-A(is-a-d-e-P-a[tlflf)?c-lo-n-lE-f(ic-tlia-(ie-lfs-\ffu-nia-s.- __________________ L
\ / \ U
\ N 7/




- === —————— === - -

Comité Ejecutivo
Resolucion 1668 de 2020. Articulos 16y 17

Estara conformado por el (la) Coordinador (a) de la Mesa y seis miembros mas elegidos por el plenario de la mesa, en la misma fecha en que
la Secretaria Técnica convoque la eleccion de la Mesa de Participacién Efectiva. La eleccion se realizara mediante votacion
secreta por mayoria simple.

Cumplir y ejecutar las decisiones del plenario de la mesa.

Preparar y presentar a las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas, las propuestas que se han de estudiar y aprobar en las mismas.

Presentar informes trimestrales sobre sus actividades al Plenario de la Mesa.

Disefiar, en articulacion con la Secretaria Técnica, la propuesta de agenda a desarrollar en las sesiones ordinarias y extraordinarias de Mesa de

participacion efectiva de victimas.

Orientar a la mesa frente a los distintos requerimientos que deban realizar ante las entidades del orden municipal, departamental y nacional.

Formular propuestas para el fortalecimiento de la Mesa de Participacion Efectivas de las Victimas, que seran llevadas al Plenario para su aprobacion.

Realizar seguimiento a la participacion y representacion de los delegados de la Mesa en otros espacios de participacion y ponerlos en conocimiento

del plenario.

8. Hacer seguimiento a los compromisos que resulten del desarrollo de los plenarios y gestionar el cumplimiento de los mismos.

9. Realizar seguimiento permanente a los Planes de Accién Territorial para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas - PAT departamentales,
municipales y distritales.

10. Seguimiento a la ejecucion del Plan de Trabajo de la Mesa de Participacion Efectiva de las Victimas.

11. Las demas funciones que determine el plenario de la mesa en su reglamento interno de organizacion y funcionamiento.

L=

No o

Las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas, municipales, distritales, departamentales, y la Mesa Nacional, deberan crear a partir de la fecha
de expedicion de la Resolucion 1668 de 2020, el Comité Tematico de Victimas de Minas Antipersonal (MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) y
Artefactos Explosivos Improvisados (AEI). Cuando en la mesa de participacion haya una victima directa de MAP, MUSE y AElI, esta por su idoneidad,

sera la coordinadora del Comité Tematico. En caso de existir, mas de una victima idonea para ser coordinadora del Comité Tematico, la mesa elegira
solo una para coordinar el Comité. Paragrafo 2, articulo 18. Resolucién 1668 de 2020.

5.

Resolucion 1668 de 2020. Articulo 20

El Comité de Etica de las Mesas de Participacion Efectiva de Victimas estara conformado por tres (3) miembros de la respectiva
Mesa, elegidos por el plenario, uno minimo debera ser mujer. EI Comité de Etica sera el érgano encargado en primera instancia
de proporcionar una evaluacién independiente, competente y oportuna de las presuntas faltas en las que incurran los
integrantes de las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas, originadas en conductas que atenten contra la ética y las
buenas practicas, y/o en actuaciones que incumplan con la normas consagradas en la Constitucién Politica, en los Tratados
Internacionales y en general en toda la legislacion Colombiana, asi como en alguna de las prohibiciones contenidas en el
articulo 24 de la Resolucion 1668 de 2020 y las demas conductas que establezcan las mesas dentro de sus reglamentos
internos, ante queja presentada por algiin miembro de la respectiva Mesa, lo anterior respetando el debido proceso, el derecho
a la defensa, la dignidad y demas derechos de los representantes.

Comité de Etica

Los representantes sobre los que recaiga la queja deberan ser evaluados en su conducta, de acuerdo al siguiente procedimiento:

En un plazo que no superaré los quince (15) dias habiles, el Comité de Etica recopilara los elementos que le permitan vincular o desvincular de la falta al
representante sobre el que recae la queja, mediante escrito motivado que indicara de manera clara los cargos en contra del representante, especificando
las faltas cometidas y su posible sancion en estricto apego al reglamento interno de la mesa. Este escrito debera ser comunicado de manera personal al
representante evaluado en su conducta y a la secretaria técnica, dentro del término establecido en este numeral. En caso de no encontrar motivacion
suficiente para formular cargos, el Comité de Etica procedera a archivar el proceso, caso en el cual debera informar a la Secretaria Técnica y al
representante.

En un plazo que no superara los ocho (8) dias habiles, contados desde el dia siguiente a la comunicacion personal de los cargos por parte del Comité de
Etica, el representante evaluado tendra derecho a ejercer su derecho a la defensa, presentando recurso de reposicion ante el Comité de Etica y en
subsidio el de apelacion ante el Plenario de la mesa. El representante presentara descargos por escrito ante el Comité de Etica, en el que argumente las
razones y motivos en su favor, a este escrito se podran adjuntar los soportes que considere pertinentes y podra ser presentado ante cualquiera de los
miembros del Comité.

En un plazo que no superara los quince (15) dias habiles, contados a partir de la presentacion de descargos por parte del representante, o de vencido el
termino dado para ello, el Comité de Etica mediante escrito decidira en primera instancia si sanciona o absuelve al representante evaluado. La decision
debera ser debidamente motivada, coherente con los cargos formulados y con observacién a los descargos presentados. EI Comité de Etica comunicara
la decisidn adoptada al representante evaluado, al coordinador de la mesa y a la Secretaria Técnica de la Mesa, con el Unico fin que estos comuniquen
la decision adoptada al plenario de la Mesa, que incluira el tierna en la agenda de la siguiente sesién de la respectiva Mesa de Participacion Efectiva de
las Victimas, en caso de que el representante sea sancionado. ’

Una vez instalada la sesién de la Mesa, un delegado del Comité de Etica procedera a leer la decisién adoptada, una vez terminada la lectura, el
representante sancionado en primera instancia tendra espacio para sustentar el recurso de apelacion oralmente, exponiendo sus argumentos en contra
de la decision tomada por el Comité de Etica. Finalizada la intervencion del representante, se procedera inmediatamente a realizar la votacion para
resolver el recurso.

La decision quedara en firme si las dos terceras partes de los asistentes al plenario, que hayan conformado el Quérum decisorio Voten por el SI. Contra
la decision que adopte el plenario no existira ningun recurso. Ni en la votacion/ ni en la elaboracién de los argumentos podran intervenir los miembros del
Comité de Etica y dicha decision debera quedar consignada en el acta de la sesién de Mesa debidamente protocolizada por la Secretaria Técnica.

e o = ——————————————————————



6.

Secretaria Técnica
Resolucion 1668 de 2020. Articulos 14 y 15

Ejercidas por

7 ~
[ e Personerias Municipales y \
1 Distritales en lo local
| e Defensorias Regionales en
1 lo departamental
| @ Defensoria del Pueblo en lo
1 nacional (Ley 1448 de 2011
H y del articulo 2.2.9.3.14 del
\ Decreto 1084 de 2015)
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1 Deberan realizar un \
H conjunto de acciones de 1
| organizacion, control, H
H apoyo y seguimiento, 1
| dirigidas a facilitar el H
H proceso de Participacion |
1 Efectiva de las Victimas, de |
| modo que se garantice su 1
| efectiva y oportuna H
| vinculacion a los espacios 1
1 de participacion creados |
H para estos efectos por la 1
\ Ley 1448 de 2011. }
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1. Inscribir a las organizaciones participantes de las Mesas a nivel Municipal, Distrital, Departamental y Nacional, conforme al
procedimiento establecido en la Resolucion 1668 de 2020.

2. Constatar la existencia de los documentos requeridos para el proceso de inscripcion de las Organizaciones de Victimas, y las
Organizaciones Defensoras de los Derechos de las Victimas. Llevar el archivo del proceso de inscripcion y garantizar la
confidencialidad de la informacion en este contenida.

3. Convocar a la eleccion e instalacion de las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas, en el marco de la Resolucion
1668 de 2020.

4. Formalizar la citacion a reuniones de la Mesa, convocadas por quienes tengan facultad para ello, segun lo determine la Mesa
en su primera reunion. Ademas, la Secretaria Técnica debera preparar agenda de trabajo, coordinar las sesiones y levantar
las actas que sistematicen los asuntos acordados y los compromisos establecidos.

5. Convocar a los miembros de las mesas con un término minimo de diez (10) dias habiles de antelacion a las sesiones
ordinarias y un término minimo de cinco (5) dias habiles de antelacion a las sesiones extraordinarias de las respectivas
mesas, asi como asegurar que ellos dispongan de los insumos e informacion necesaria de los temas a discutir a la sesion que
Se convoca.

6. Recibiry tramitar las solicitudes o reclamaciones relacionadas con la no inscripcion a la Mesa segun los requisitos
establecidos.

7. Apoyar a los participantes de las Mesas en la elaboracion de planes de trabajo que comprendan los ambitos de participacion
definidos, tales como: seguimiento y ejecucion de los programas formulados para lograr la reparacion integral de las victimas y
participacion en las instancias de decision creados.

8. Realizar ejercicios de rendicion de cuentas de las Mesas, veeduria ciudadana y control social frente a la ejecucion de los
recursos dirigidos a las victimas.

9. Informar a las Mesas sobre los planes, programas y acciones implementados para la reparacion a las victimas.

10. Apoyar a las Mesas en la elaboracién de recomendaciones, observaciones o propuestas respecto de los programas o planes
dirigidos a las victimas que sean presentados por las instituciones a las Mesas.

11. Realizar las gestiones correspondientes y de manera oportuna ante el Gobierno Nacional y los Gobiernos Municipales,
Distritales y Departamentales, con el fin de garantizar el espacio de la reunién y de los elementos logisticos para el normal y
regular funcionamiento de la Mesa de Participacion Efectiva de las Victimas.

12.  Apoyar la difusion de los procesos de inscripcion y eleccion de las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas.

Le corresponde a los alcaldes y a los concejos municipales y distritales, garantizar a las personerias municipales y distritales, los medios y los recursos para el cumplimiento de las
funciones establecidas en el Decreto 1084 de 2015 y la Resolucion 1668 de 2020. A las organizaciones que integran las respectivas Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas,
y a la Unidad para las Victimas, les corresponde acompaiiar las labores ejercidas por la Secretaria Técnica, con mayor relevancia en aquellos entes territoriales que no cuentan
con la capacidad técnica, ni financiera suficiente. Paragrafo 1. Articulo 15. Resolucion 1668 de 2020.

Las personerias municipales y distritales deben remitir a la defensoria del pueblo regional la informacion de las OV y las ODV inscritas en su respectiva jurisdiccion, clasificandolas
segun hecho victimizante y sector social victimizado (enfoque diferencial). Las defensorias regionales deben compilar y organizar la informacién departamental de las OV inscritas
en los municipios, distritos y departamentos, mas las ODV inscritas a nivel departamental, y remitirla a la Defensoria del Pueblo, la cual debe compilar la informacion de todos los

departamentos, y la de las ODV inscritas en el nivel nacional para levantar un informe al respecto. Paragrafo 2. Articulo 15. Resolucion 1668 de 2020.

Las personerias municipales y distritales, las defensorias regionales, y la Defensoria del Pueblo deben guardar la debida confidencialidad de la informacion de las bases de datos
y documentos de las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas, asi como todas las entidades estatales o privadas que manejen bases de datos de victimas, o informes de
los representantes a los espacios de representacion de las victimas. Paragrafo 3. Articulo 15. Resolucion 1668 de 2020.
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victimas?

EQUISITOS
[}

Para que las victimas sean miembros en
las mesas de participacion efectiva de
las victimas (estos requisitos deben ser
constatados por el Ministerio Publico)te:

1. Estar inscrito en el Registro Unico
de Victimas (RUV).

2. Haber sido postulado por una
OV, en el nivel municipal. Las OV
al momento de inscribirse ante
las personerias municipales los
primeros 90 dias del afio, deberan
postular sus candidatos teniendo
en cuenta hechos victimizantes,
enfoques diferenciales y cupos a
proveer.

19 Articulo 22. Resolucion 1668 de 2020.
2 Articulo 25. Resolucion 1668 de 2020.
21 Articulo 24. Resolucion 1668 de 2020.

2 Articulo 26. Resolucion 1668 de 2020.

Para que los miembros de las

organizaciones defensoras de victimas

hagan parte de las mesas de participacion

efectiva de las victimas (estos requisitos

deben ser constatados por el Ministerio
Publico)?:

1. Ser miembros de una ODV,
plenamente constituida, para lo
cual deberan sustentar su objeto
social, con copia de los estatutos
de su organizacion, debidamente
protocolizados ante la camara
de comercio del lugar donde se
postula.

2. Inscribirse  previamente  ante
las  personerias  municipales
o distritales, las defensorias
regionales o la Defensoria del
Pueblo, para hacer parte de las
mesas en el nivel municipal,
distrital, departamental o nacional,
respectivamente.

Para los miembros de las mesas de

participacién efectiva de las victimas

sera absolutamente incompatible con
el ejercicio de sus funciones21:

1. Gestionar a nombre propio o
de terceros dadivas y obtener
recursos de forma indebida.

2. Cobrar como intermediario o
tramitador en la gestion de los
derechos de las victimas.

3. El aprovechamiento indebido
del cargo que vaya en contra
del bienestar general de las
victimas.

4. Postularse al mismo tiempo
a diferentes Mesas de
Participacion ~ Efectiva  de
las Victimas municipales o
distritales. Esto sera causal de
anulacion de la postulacién por
parte del Ministerio Publico.

4. ¢(Cuales son los requisitos y las prohibiciones para ser miembros de las mesas de participacion efectiva de las

Para que los miembros de las

ODV hagan parte de las mesas de

participacién efectiva de las victimas

sera absolutamente incompatible con el

ejercicio de sus funciones y causal de

expulsién de las mesas de participacion
de victimas 22

Gestionar a nombre propio o ajeno
dadivas y obtener recursos de
forma indebida.

Cobrar como intermediario o
tramitador en la gestion de los
derechos de las victimas.

El  aprovechamiento  indebido
del cargo que vaya en contra del
bienestar general de las victimas.



REQUISITOS PROHIBICIONES

Para que las victimas sean

miembros en las mesas de

participacién  efectiva de las

victimas (estos requisitos deben

ser constatados por el Ministerio
Publico)

3. Cumplir con la debida idoneidad
para representar un hecho
victimizante o un  sector
social  victimizado  (enfoques
diferenciales), lo que se probara
con cualquier prueba sumaria
que aporte la victima.

4.  Estar domiciliado y residenciado
en el respectivo &mbito territorial
que desea representar.

5. No tener antecedentes penales ni
disciplinarios, con excepcion de
delitos politicos o culposos

Para que los miembros de las

organizaciones defensoras de

victimas hagan parte de las mesas

de participacion efectiva de las

victimas (estos requisitos deben

ser constatados por el Ministerio
Publico)

3. Oficio de  delegacion
debidamente suscrito por
el representante legal de
la ODV.

4.  Las personas que deleguen
las ODV a las Mesas de
Participacion, deberan
certificar su  vinculacion
con la respectiva
organizacién, y, en todo
caso, las organizaciones
seran responsables ante
las actuaciones de sus
delegatarios.

5. Las ODV deberan acreditar
trabajo en territorio, el cual
debe estar debidamente
documentado.

Para los miembros de las mesas de participacion efectiva de
las victimas sera absolutamente incompatible con el ejercicio
de sus funciones

5.  Participar en las sesiones de las Mesas de Participacion
Efectiva de las Victimas, cuando se traten asuntos
relacionados con intereses directos del representante o su
organizacion.

6.  Ser servidores publicos, funcionarios publicos o
contratistas del Estado a cualquier nivel, cuando sus
funciones u obligaciones tengan relacion directa con la
politica publica de victimas. A excepcion de cuando sus
funciones u obligaciones sean participar en actividades
como ftalleristas, docentes o monitores en temas
relacionados con politicas publicas Ley 1448 de 2011, las
normas que la modifiquen o adicionen y pedagogia para
la paz.

En los casos de conflicto de intereses, el miembro de una mesa
de participacion efectiva de las victimas, o el representante ante
un espacio de participacion, debera manifestar dicha situacion y
declararse impedido.

Para que los miembros de
ODV hagan parte de las mesas
de participacion efectiva de
vicimas ~ serd  absolutamente
incompatible con el ejercicio de sus
funciones y causal de expulsion
de las mesas de participacién de
victimas

REQUISITOS PROHIBICIONES

Importante

La Organizacion de Victimas (0V), que
postule un candidato para ser representante
en las Mesas de Participacion Efectiva
de las Victimas, deberd demostrar una
estructura organizativa en los términos del
articulo 4 de la presente resolucién; contar
con minimo un (1) afio de constitucion al
momento de su inscripcion y acreditar de
manera sumaria, que durante el Ultimo
afio ha desarrollado previamente trabajo,
intervenciones o acciones en el municipio
que pretende representar.

Las ODV deben contar
con al menods dos afios de
organizacion y una estructura
clara y ampliamente definida.
(Acta de constitucion notariada
para aquellas que llevan
tiempo ejerciendo).

El proceso de cancelacion de la postulacion y eleccién estara
a cargo de las Secretarias Técnicas de las respectivas Mesas.
La cancelacion procedera en los casos en que quien aspire
a ser elegido o haya sido elegido al interior de una Mesa, no
cumpla con los requisitos del articulo 22 de las Resolucion 1668
de 2020 o se encuentre inmerso en una de las prohibiciones
mencionadas en este cuadro.

El procedimiento de cancelacion de postulacion iniciara
mediante solicitud de los asistentes al proceso de eleccion ante
la Secretaria Técnica. Esta solicitud podra ser verbal o escrita,
solo podra realizarse antes del inicio del proceso de votacion y
se resolvera durante el proceso de postulacion.

Una vez recibida, debera ser presentada al representante
postulado con el fin de que este exprese a la secretaria técnica
los argumentos que establezcan su posicién frente a la solicitud.
La Secretaria Técnica, considerando lo presentado por las
partes, decidird si se estd incumpliendo con alguno de los
requisitos del articulo 22 de la Resolucion 1668 de 2020. De esto
se dejara constancia en el acta de eleccion.

El procedimiento de cancelacion de eleccion iniciara con solicitud
escrita presentada por cualquier ciudadano que se radique ante
la Secretaria Técnica. Este escrito debera contener los motivos
y pruebas que sustentan su solicitud.

La Secretaria Técnica trasladara esta solicitud al postulado o
elegido cuya posicion es objetada en el término de 3 dias habiles.
El integrante cuya cancelacion se solicita tendra 5 dias habiles
para presentar los argumentos que considere pertinentes para
controvertir la solicitud.

Conforme a lo presentado, la Secretaria Técnica decidira si es
pertinente dar inicio a una etapa probatoria, para lo cual contara
con un término de 15 dias habiles. Una vez culminada la etapa,
tendra 5 dias habiles para decidir sobre la cancelacion.




Requisitos para que los Sujetos de Reparacion sean miembros de las Mesas de Participacion Efectiva de Vicitmas.

El documento de identidad del representante legal o de quien realizo la declaracion
administrativa en representacion del sujeto de reparacion colectiva.

Los Sujetos de Reparacion Colectiva que se encuentran en la fase de identificacién a
la que se refiere el articulo 2.2.7.8.6 del Decreto 1084 de 2015 y 8° de la Resolucion
03143 de 2018 o que se encuentran en la fase de alistamiento a la que se refiere el
articulo 2.2.7.8.7 del ya citado decreto y 9°de la Resolucion 03143 de 2018, pero no
se ha conformado el comité de impulso, deberan presentar un acta en donde conste la
voluntariedad del sujeto de realizar la inscripcion.

Los Sujetos de Reparacion Colectiva que se encuentran en la fase de alistamiento a

la que se refiere el articulo 2.2.7.8.7. del Decreto 1084 de 2015 y 9° de la Resolucién
03143 de 2018 y han conformado el comité de impulso o que se encuentran en las
fases referidas en los articulos 2.2.7.8.8., 2.2.7.8.9, 2.2.7.8.10 del citado Decreto y 10°,
11°y 13° de la Resolucién 03143 de 2018, deberan presentar el acta del comité de
impulso dénde conste la voluntariedad del sujeto para realizar la inscripcion.

El sujeto de reparacion colectiva al momento de realizar su inscripcion debera postular
su candidato para integrar las mesas de participacion.

Diligenciar el formulario de inscripcion.

Importante

Para la inscripcion (Articulo 21 de la Resolucion 1668 de 2020). Para ser miembros en las mesas de participacion efectiva de las victimas
(Articulo 23 de la Resolucion 1668 de 2020)

Hacer parte y ser postulado por un Sujeto de Reparacién Colectiva.

Los Sujetos de Reparacion Colectiva que se encuentran en el literal b del articulo 21
de la Resolucion 1668 de 2020 solamente podran ser representados por la persona
declarante en el FUD que reposa ante la Unidad para las Victimas o del representante
legal en los casos que aplique. Este requisito se podra constatar por medio de la
representacion legal del sujeto o por la representacion ejercida al momento de rendir la
declaracion administrativa con la que el sujeto fue incluido en el RUV.

Para el caso de los sujetos de reparacion colectiva en los que se haya conformado

el comité de impulso, se verificara !que el representante elegido pertenezca a esta
instancia.

Para los sujetos de reparacion colectiva campesinos y barriales, el representante
postulado debe estar domiciliado en el territorio del respectivo colectivo.

No tener antecedentes penales, ni disciplinarios con excepcion de delitos politicos o
culposos.

De acuerdo con el parégrafo quinto, del articulo 24 de la Resolucién 1668 de 2020, el Ministerio Publico dara traslado a la
autoridad competente para adelantar las respectivas acciones penales correspondientes, cuando se presenten denuncias contra
miembros de las Mesas por presuntas acciones relacionadas con las siguientes conductas:

El cobro en la realizacion de tramites a las victimas.

Actos de corrupcién en ejercicio de sus funciones.
Por vinculos con grupos al margen de la ley.
Por cualquier otra conducta considerada punible por la legislacion vigente.

5. éComo estan conformadas las mesas de participacion?

Las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas estaran

conformadas por representantes de OV, bajo la modalidad de

cupos a proveer por hechos victimizantes, por los representantes
de los Sujetos de Reparacion Colectiva y por sectores victimizados
(enfoques diferenciales), previa postulacion de las OV que se hayan
inscrito ante las personerias en el @mbito municipal, y distrital; y
por representantes de ODV en el ambito municipal, distrital,
departamental y nacional?.

Las mesas municipales de participacién de victimas deben conformar

delegaciones para la eleccidn de las mesas departamentales® de
acuerdo con los siguientes criterios:

|
 J

e

que, una vez terminado el periodo de eleccion de Mesas
Municipales de Participacion Efectiva de Victimas, solo se haya
instalado una (1) Mesa Municipal o Distrital de Participacion
Efectiva de Victimas, esta misma desempefiara las funciones de
Mesa Departamental de Participacion Efectiva de las Victimas.

Los departamentos que tengan entre dos (2) y siete (7)
municipios, enviaran un (1) delegado por cada uno de los
hechos victimizantes y enfoques diferenciales, a excepcion del
hecho victimizante de desplazamiento forzado, que enviara
cuatro (4) representantes, a la eleccion de la Mesa
Departamental de Participacion Efectiva de las Victimas por
cada una de las Mesas Municipales de Participacion Efectiva de
las Victimas instaladas.
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diferenciales, a la eleccién de la Mesa Departamental de
Participacion Efectiva de las Victimas por cada una de las Mesas
Municipales de Participacion Efectiva de las Victimas instaladas.

El departamento de San Andrés y Providencia conformara su
Mesa Departamental de Participacion Efectiva de las Victimas, con
la delegacion que se envié desde el municipio de Providencia y
Santa Catalina Islas, la que se elegira de acuerdo a la regla dos
del articulo 41 de la Resolucion 1668 de 2020, y de las
postulaciones que realicen las organizaciones de victimas en el
nivel departamental. Este sera el Gnico caso en el que las OV se
podran inscribir para la eleccion de la Mesa Departamental de
Participacion Efectiva de las Victimas ante la defensoria regional
del pueblo.

Las Mesas Municipales de Participacion Efectiva de las
Victimas elegiran representantes para la eleccién de las Mesas
Departamentales de acuerdo al articulo 39 del Protocolo de
Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado, y
las Mesas Departamentales elegiran sus delegados, por hecho
victimizante, sujeto de reparacién colectiva y enfoque diferencial,
para la conformacion de la Mesa Nacional; a excepcion de los
representantes de ODV que se inscribiran directamente en su
respectivo ambito territorial de influencia.

Los departamentos que tengan ocho (8) 0 mas municipios, enviaran
un (1) delegado por cada uno de los hechos victimizante y enfoques



En todo nivel, representantes de ODV realizaran una funcion de
acompafamiento técnico y politico a las Mesas de Victimas,
con derecho a voz, pero sin voto, y deberan inscribirse ante las
personerias, en lo municipal y lo distrital; ante las defensorias
regionales departamentales, en lo departamental, y ante la
Defensoria del Pueblo en lo nacional.

*Las ODV no ejerceran cargos de representacion de las
victimas, por lo tanto, su eleccion se surtira en el respectivo
ambito territorial, bajo la modalidad de acompafiamiento
técnico y politico a las mesas, a través de una seleccién entre
las OV inscritas, en el respectivo espacio territorial.

* Enel Distrito Capital de Bogota y en los municipios de mas
de 1.000.000 habitantes podran elegirse mesas locales de
participacion efectiva de las victimas.

* El Distrito Capital de Bogota debera cefiirse a los mecanismos
de eleccidn y composicion de las mesas departamentales, y
de esta forma designara sus delegados por hecho victimizante
y enfoque diferencial para la eleccion de la Mesa Nacional de
Participacion Efectiva de las Victimas.

«Las QV, los sujetos de reparacion colectiva, y las mesas
municipales, distritales o departamentales no podran cambiar
los delegados que inicialmente postularon o delegaron a la
eleccion de una mesa de participacion, una vez este haya

sido elegido. Cuando el representante haya sido expulsado

0 decida separarse voluntariarnente de una mesa de primer
grado (municipal o distrital), deberé retirarse de la de segundo
grado (departamental), o si es expulsado o decide separarse
voluntariamente de una mesa de primer o segundo grado
(municipal, distrital o departamental), debera retirarse de

la de tercer grado (nacional), caso en el cual aplicaran las
suplencias.

Es el periodo de tiempo al cual tienen derecho los integrantes
de las Mesas de Participacién Efectiva de las Victimas, para
ausentarse de su cargo de representacion al interior de una
Mesa, periodo que no excedera los seis meses.

El derecho a la licencia temporal se podra utilizar hasta por
dos (2) ocasiones, que sumadas no superen un (1) afio, por
cada periodo de funcionamiento de la Mesa. Esta licencia seria

dividida en dos temporalidades maximas de seis (6) meses.

Para hacer uso del derecho a la licencia, temporal, el
representante debera informar por escrito a la Secretaria
Técnica de la respectiva Mesa, aduciendo los motivos por los
cuales no seguira ejerciendo sus funciones de representacion al
interior de esta, y especificando la fecha en la cual se aparta de
su cargo de representacion y la fecha de retorno.

La Secretaria Técnica debera informar al coordinador de la Mesa y
al suplente del representante que se encuentra en licencia, sobre
la vacancia temporal del cargo,comunicando a este Ultimo, el
tiempo por el cual conformara la Mesa y las funciones que debera
desempefar?.

G. Renuncias

El representante electo en una mesa de participacion que libre y
voluntariamente decida separarse de su cargo de representacion
de manera definitiva debera presentar renuncia escrita ante la
secretaria técnica de la respectiva mesa, la cual una vez radicada
tendra caracter irrevocable. El cargo de representacion vacante sera
asumido por el suplente. La secretaria técnica debera informar al
coordinador de la mesa y al suplente, sobre la renuncia del titular,
indicando a este Ultimo las funciones que debera desempefiar al
interior de la respectiva mesa .

% Articulo 28. Resolucion 1668 de 2020.
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En el acta de eleccion de las Mesas de Participacion
Efectiva de las Victimas, las secretarias técnicas, se debera
especificar los representantes elegidos por cada uno de los
cupos a proveer, tanto titular y sus suplentes; para lo cual
conformaran una lista con los nombres e identificaciones de
los representantes de las victimas que siguieron en votacion
a los representantes elegido.

Se entenderd por suplente el siguiente en votacién de
conformidad con la lista conformada por las secretarias
técnicas hasta llegar al Ultimo de los representantes que

obtuvo votos, por cada uno de los cupos a proveer por los
diferentes hechos victimizante y enfoques diferenciales,
de una mujer su suplente sera la mujer que le continte
en votacion, con el fin de garantizar la paridad de género
al interior de las mesas de participacion; de un hombre
la suplencia sera la siguiente votacién, sin importar si es
hombre o muijer.

En caso de existir empate con respecto a los representantes
que integren la lista de votacion, la secretaria técnica
realizara sorteo para elegir al suplente. El suplente sera
convocado por la secretaria técnica, ante la falta temporal o
absoluta del titular, de acuerdo con los articulos 26 y 27 de
la Resolucién 1668 de 20207,

27 Articulo 30. Resolucion 1668 de 2020.




|. Sesiones de las Mesas de Participacion Efectiva
de las Victimas

Sesiones ordinarias %: las mesas de participacion efectiva
de victimas deben tener minimo dos sesiones ordinarias por
semestre y un maximo de diez sesiones ordinarias en el
afio, en las fechas que estipule el plenario de la mesa en
dichas sesiones.

En estas sesiones se realizan:

1. El estudio, discusion y aprobacion de las iniciativas
que se presenten, entre ellas, la concertacién o
modificacion del Plan de Accidn Territorial (PAT).

. La presentacion de las respectivas propuestas
de politica publica o iniciativas que consideren
necesarias.

Sesiones extraordinarias®: se realizan por fuera de
las fechas establecidas y corresponden a situaciones
diferentes a las previstas en la agenda normal de las
mesas.

Pueden ser convocadas por el Comité Ejecutivo de la
Mesa, o por la Secretaria Técnica, en cabeza del Ministerio
Publico; y en dichas sesiones s6lo se tratara el tema
especifico que motivé la convocatoria.

% Articulo 32. Resolucion 1668 de 2020.
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Las mesas municipales, distritales, departamentales y nacional
de participacion efectiva de las victimas, se elegiran en las fechas
establecidas en la Resolucion, cada cuatro (4) afios contados a
partir del afio 2023, por el tiempo de vigencia de la Ley 1448 de
2011.

De acuerdo con el articulo 31 de la Resolucion 1668 de 2020,
dichas fechas son:

Las mesas municipales y distritales de participacién efectiva
de las victimas se elegiran entre el 20 de agosto y el 10 de
septiembre, cada cuatro (4) afios, contados a partir de 2023.
Las mesas departamentales de participacion efectiva de

las victimas y la mesa distrital de participacion efectiva de
victimas en Bogota se elegiran entre el 20 de septiembre y
el 10 de octubre, cada cuatro (4) afios, contados a partir del
2023.

La Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas,
se elegira entre el 20 de octubre y el 10 de noviembre, cada
cuatro (4) afios, contados a partir del 2023.

I I Mesas municipales
[

y distritales de
participacion efectiva

Dos (2) cupos para representantes de OV postulados por
hechos victimizantes contra la vida y la libertad (homicidios,
masacres, secuestro, desaparicion forzada), de los cuales por
lo menos uno tendra que ser muijer.

Dos (2) cupos para representantes de OV de hechos
victimizantes contra la integridad fisica o psicologica, de los
cuales por lo menos uno tendra que ser mujer.

Dos (2) cupos para representantes de OV de violencia sexual,
de los cuales por lo menos uno tendra que ser muijer.

Dos (2) cupos por el hecho victimizante de desaparicion
forzada, de los cuales por lo menos uno tendra que ser mujer.

% Articulo 36. Resolucion 1668 de 2020.
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Las mesas de participacion efectiva de victimas se elegiran a nivel
municipal y distrital por las OV, y los sujetos de reparacién colectiva
previamente inscritos ante la personeria municipal y distrital .

Dos (2) cupos por el hecho victimizante de Minas Antipersonal
(MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) y Artefactos
Explosivos Improvisados (AEI), de los cuales por lo menos uno
tendra que ser mujer.

Ocho (8) cupos para representantes de OV de desplazamiento
forzado, de los cuales por lo menos 4 tendran que ser
mujeres.

Un (1) cupo para un representante de las victimas LGBTI.

Un (1) cupo para representante muijer por el enfoque
diferencial de mujer.

Un (1) cupo para un representante de victimas jovenes (entre
18y 28 afios).

Un (1) cupo para representantes de victimas por el enfoque
diferencial de personas mayores (mas de 60 afios).

Un (1) cupo para un representante de victimas en condicién de
discapacidad.




Un (1) cupo para un representante de comunidades
indigenas, designado por su respectiva autoridad
tradicional.

Un (1) cupo para un representante de comunidades
tradicionales afrocolombianas, designado por su
respectiva autoridad.

Un (1) cupo para un representante de comunidades
Rrom.

Dos (2) cupos para dos miembros de las ODV elegidas
por parte las OV inscritas en el respectivo ambito
territorial.

Un (1) cupo para representantes de los Sujetos de
Reparacién Colectiva.

B. Eleccion de las mesas municipales y distritales
de participacion efectiva de las victimas®

En los comicios de las mesas municipales y distritales se
eligen los representantes por votacion de la totalidad de los
inscritos, segun los cupos a proveer por hecho victimizante,
sujetos de reparacion colectiva y por sectores victimizados
(enfoque diferencial).

% Articulo 36. Resolucion 1668 de 2020.
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En las mesas municipales y distritales de participacion efectiva
de las victimas, las ODV tienen 2 representantes para cumplir
una funcién de acompafiamiento técnico y politico, con voz pero
sin voto, elegidas por votacion de la totalidad de las OV inscritas.

En la eleccion de las mesas municipales y distritales, las
OV inscritas tienen derecho a un voto por cada uno de los cupos
a proveer por hecho victimizante y por sectores victimizados
(enfoque diferencial), el cual deberd ser ejercido por el
representante legal de la organizacién o su delegado.

En la eleccion de las Mesas Municipales y Distritales de
Participacion Efectiva de las Victimas, los postulados inscritos de
cada una de las OV tendran derecho a un (1) voto para elegir los
representantes de los cupos a proveer por su hecho victimizante
o su enfoque diferencial®.

 Articulo 36. Resolucion 1668 de 2020. Paragrafos primero y segundo

Los personeros municipales o distritales seran los encargados de convocar y
ejercer la secretaria técnica a la eleccidn de las mesas municipales o distritales
de participacion efectiva de las victimas, con apoyo del alcalde municipal o
distrital y de la Unidad para las Victimas.

Para la eleccion de los integrantes de las Mesas Municipales de Participacién
Efectiva de Victimas es necesario tener en cuenta que la resolucion indica
que:

Solo se eligen representantes que postulen las organizaciones de victimas
inscritas, por cada hecho victimizante y por cada enfoque diferencial.

De no existir postulacion por hecho victimizante o enfoque diferencial, o no
cumplir con los requisitos para ejercer la representacion el cupo quedara
vacio.

En ninglin caso la mesa municipal podra superar los 28 miembros.

Independientemente de la naturaleza de la OV inscrita, esta podra postular
candidatos a los diferentes cupos a proveer, por cada uno de los hechos
victimizantes y por cada uno de los enfoques diferenciales, ya que la
idoneidad se reclamara del postulado y no de la organizacion.

% Tomado de los articulos 37 y 38 de la Resolucién 1668 de 2020.
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Mesas departamentales

de participacion efectiva

A. Eleccion de las mesas departamentales de
participacion efectiva

Las mesas departamentales de participacion efectiva de
las victimas se eligen de las ODV inscritas en el ambito
departamental, y de los delegados de cada uno de los
municipios y distritos donde se hubiere elegido mesa. En las
elecciones de las mesas departamentales, se eligen a cada
uno de los representantes de los delegados enviados por
cada mesa municipal o distrital de participacion efectiva de las
victimas, segun los cupos a proveer por hecho victimizante,
sujetos de reparacion colectiva y por sectores victimizados
(enfoque diferencial)®.

Enlas mesas departamentales, las ODV, previa inscripcion ante
las defensorias regionales, tendran cuatro (4) representantes
para cumplir una funcién de acompafiamiento técnico y politico,
con voz y sin voto. Dichos representantes seran elegidos por
votacion de la totalidad de los delegados de las mesas de cada
municipio.

En la eleccion de las mesas departamentales de participacion
efectiva de las victimas, los delegados de cada uno de los
municipios y distritos tendran derecho a un (1) voto para elegir los
representantes de los cupos a proveer por su hecho victimizante o
su enfoque diferencial .

B. Conformacion de las Mesas de Participacion Efectiva
de Victimas

1. De acuerdo con el articulo 27 de la Resolucion 1668 de 2020, en
todo nivel los representantes de las ODV:

Realizaran una funcién de acompafiamiento técnico y
politico a las Mesas de Victimas, con voz pero sin voto.

Deberan inscribirse ante las personerias, en lo municipal y
distrital; ante las defensorias regionales en lo departamental,
y ante la Defensoria del Pueblo en lo nacional.

2. Las ODV no ejerceran cargos de representacion de las

victimas, por lo tanto, su eleccion se da en el ambito territorial,
bajo la modalidad de acompafiamiento técnico a las mesas, a

través de una seleccion entre las ODV inscritas en el espacio

territorial.

En el Distrito Capital de Bogota y en los municipios de mas
de 1.000.000 habitantes podran elegirse Mesas Locales de
Participacion Efectiva de las Victimas.

. Bogota debera cefiirse a los mecanismos de eleccion y

composicion de las mesas departamentales, y designaré a sus
delegados por hecho victimizante y enfoque diferencial para la
eleccion de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las
Victimas.

O

C. Delegaciones de las mesas departamentales de
participacion efectiva®:

En los departamentos que tengan un (1) solo municipio o en los
que, una vez terminado el periodo de eleccidén de mesas
municipales de participacion efectiva de victimas, solo se haya
instalado una (1) mesa municipal o distrital de participacion
efectiva de victimas, esta misma desempefiara las funciones de
mesa departamental de participacion efectiva de las victimas.

municipios, enviaran un (1) delegado por cada uno de los
hechos victimizantes y enfoques diferenciales, a excepcion del
hecho victimizante de desplazamiento forzado, que enviara
cuatro (4) representantes a la eleccién de la mesa
departamental por cada una de las mesas municipales
instaladas.
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@- -? Los departamentos que tengan entre dos (2) y siete (7)
|
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Los departamentos que tengan ocho (8) 0 mas municipios,

@- enviaran un (1) delegado por cada uno de los hechos

victimizantes y enfoques diferenciales, a la eleccion de la mesa
departamental de participacién por cada una de las mesas
municipales instaladas.

% Articulo 40. Resolucion 1668 de 2020. % Articulo 40. Resolucion 1668 de 2020. Paragrafo. 3 Articulo 41. Resolucion 1668 de 2020.
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El departamento de San Andrés y Providencia conformara
su mesa departamental de participacion efectiva de las
victimas, con la delegacion que se envie desde el municipio
de Providencia y Santa Catalina Islas, la que se elegira de
acuerdo con el criterio dos del articulo 41 de la Resolucién
1668 de 2020, y de las postulaciones que realicen las

organizaciones de victimas en el nivel departamental. Este
sera el Unico caso en el que las OV se podran inscribir
para la eleccién de la mesa departamental de participacion
efectiva de las victimas ante la defensoria regional del
pueblo.

D. Composicion de las mesas departamentales de
participacion efectiva

De acuerdo con el articulo 42 de la Resolucion 1668 de 2020,
para la eleccion de los integrantes de las Mesas Departamentales
de Participacion Efectiva de las Victimas se podran nombrar los
siguientes representantes:

+ Dos (2) representantes de hechos victimizantes contra la vida
y la libertad (homicidios, masacres, secuestro, desaparicion
forzada), de los cuales por lo menos uno tendra que ser mujer.

+ Dos (2) representantes de hechos victimizantes contra la
integridad fisica o psicolégica (tortura, minas), de los cuales
por lo menos uno tendra que ser mujer.

+  Dos (2) representantes de violencia sexual, de los cuales por
lo menos uno tendra que ser mujer.

« Dos (2) representantes por el hecho victimizante de
desaparicion forzada, de los cuales por lo menos uno tendra
que ser mujer.

+  Dos (2) representantes por el hecho victimizante de minas
antipersonal (MAP), municiones sin explotar (MUSE) y
artefactos explosivos improvisados (AEIl), de los cuales por lo
menos uno tendra que ser mujer.

Ocho (8) representantes de desplazamiento forzado, de los
cuales por lo menos 4 tendran que ser mujeres.

Un (1) representante de las victimas LGBTI.

Una (1) representante mujer por el enfoque diferencial de
mujer, elegida entre las delegadas municipales de este sector
victimizado.

Un (1) representante de victimas jévenes (entre 18 y 28 afios).

Un (1) representantes de victimas por el enfoque diferencial de
persona mayor (mas de 60 afios).

Un (1) representante de victimas en condicion de
discapacidad.

Un (1) representante por los sujetos de reparacion colectiva.

Un (1) representante de comunidades indigenas, designado
por su respectiva autoridad tradicional.

Un (1) representante de comunidades tradicionales
afrocolombianas negras, raizales y palenqueras que sean
designadas por su respectiva autoridad regional.

Un (1) representante de comunidades Rrom, elegido por su
respectiva autoridad tradicional.

Cuatro (4) cupos para miembros acompafiantes de las ODV
inscritas en el respectivo ambito territorial.

Las mesas departamentales de participacion efectiva de las
victimas no pueden superar los 31 miembros, y se integran
por cupos a proveer, de tal manera que solo se elegiran los
representantes que se postulen por cada sujeto de reparacion

colectiva, cada hecho victimizante o enfoque diferencial.
En caso de no existir postulacién por hecho victimizante o
enfoque diferencial, 0 no cumplir los requisitos para ejercer
dicha representacion, el puesto quedara vacio.




Segun el articulo 43 de la Resolucién 1668 de 2020:

El defensor regional sera el encargado de convocar y ejercer la secretaria técnica
de la eleccion de la mesa departamental de participacion efectiva de las victimas,
con apoyo del gobernador y de la Unidad para las Victimas. La convocatoria a
la eleccion de la mesa departamental de participacién efectiva de las victimas se
surtira a los delegados por hecho victimizante y enfoque diferencial de cada uno de
los municipios y distritos que eligio mesa municipal y distrital, elegidos para esta,
y a las ODV previamente inscritas ante la defensoria regional, convocatoria que
debera estipular el dia, hora y lugar de la eleccién de la mesa. A la convocatoria
se anexard la agenda a desarrollar y debera hacerse por lo menos ocho (8) dias
antes a la realizacién de su eleccion.

A nivel departamental, las OV no podran postular candidatos para la eleccion
de la mesa departamental ante las defensorias regionales del pueblo, ya que
la eleccion de la mesa departamental se hara con las delegaciones por hechos
victimizantes y enfoques diferenciales municipales y distritales, conforme a lo
establecido en el inciso 2°, del paragrafo 1°, del articulo 193 de la Ley 1448
de 2011. Las ODV solo pueden participar inscribiéndose directamente en el
respectivo ambito territorial.

La convocatoria para la eleccion de la mesa distrital de participacion efectiva de
las victimas en Bogota seréa realizada por la Personeria de Bogota, D.C. quien
ejerce la secretaria técnica y apoyada por la Alcaldia Mayor de Bogota y la Unidad
para las Victimas.

@@@

F. Agenday desarrollo de la eleccion

De acuerdo con el articulo 44 de la Resolucién 1668 de2020, el
defensor regional del pueblo convocara y ejercera la secretaria
técnica de la eleccion de la mesa departamental de participacion
efectiva de las victimas, y para tal fin, elaborara una agenda que
contenga por lo menos los siguientes puntos:

-® | Informe del proceso de inscripcion de las ODV a cargo de la
, 1 defensoria regional del departamento.

I Llamado a lista de los delegados municipales.

I Lectura de las reglas de juego de la eleccion de representantes
de victimas por parte de la secretaria técnica.

Lectura de los cupos a proveer por hecho victimizante y por
sector poblacional victimizado (enfoques diferenciales), y de las
postulaciones por hechos victimizantes y enfoques segun las
actas de eleccion de las mesas municipales de participacion
efectiva de las victimas.

O OO O

I Eleccion de los representantes que conformaran la mesa
departamental de participacion efectiva de las victimas

I Lectura de las reglas de juego de la eleccién de las ODV
inscritas.

I Postulaciones por parte de las ODV.

Y SRy ' ‘W SR SRR -

| Lecturay aprobacion del acta.
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Eleccion de un (1) delegado a la eleccién de la Mesa Nacional de
Participacion Efectiva de Victimas por cada uno de los hechos
victimizantes. El representante de cada enfoque diferencial sera
el delegado a la eleccién de la Mesa Nacional de Participacion
Efectiva de las Victimas; y

I Eleccion del Comité de Etica.
I Eleccion del Comité Ejecutivo Departamental.

Eleccion de los dos (2) delegados al Comité de Justicia
Transicional, uno (1) de los cuales tiene que ser mujer, por parte
de la Mesa Departamental de Participacion Efectiva de las
Victimas.

Eleccion del Coordinador o Coordinadora y los comités
tematicos.

Instalacion de la mesa departamental de participacion efectiva de
las victimas.

I Acto de entrega de credenciales a los representantes de las
victimas, elegidos y a las ODV.

ODOOO OO OO

I Eleccion de las cuatro ODV, mediante votacion secreta por
mayoria simple por parte de los delegados municipales



De acuerdo con la Resolucién 1668 de 2020, para la eleccion de
los integrantes de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las

Mesa Nacional de

* Participacion Efectiva de
Victimas

Victimas se elegiran los siguientes representantes:

Dos (2) representantes de hechos victimizantes contra la vida y la
libertad (homicidios, masacres, secuestro, desaparicion forzada),
elegidos entre los delegados departamentales de este hecho
victimizante, de los cuales por lo menos uno (1) tendra que ser
mujer.

Dos (2) cupos para representantes de OV de hechos
victimizantes contra la integridad fisica, de los cuales por lo
menos uno (1) tendréa que ser mujer.

Dos (2) representantes de violencia sexual, elegidos entre los
delegados departamentales de este hecho victimizante, de los

cuales por lo menos uno (1) tendra que ser mujer.

Dos (2) cupos por el hecho victimizante de desaparicion forzada,
de los cuales por lo menos uno (1) tendréa que ser mujer.

ONOJONOIIONO
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Dos (2) cupos para representantes de victimas de personas
mayores (mas de 60 afios), de los cuales por lo menos uno (1)
tendra que ser mujer.

Dos (2) representantes de victimas jovenes (entre 18 y 28 afios),
elegidos entre los delegados departamentales de este sector
victimizado, de los cuales por lo menos uno (1) tendra que ser
mujer.

Dos (2) representantes de organizaciones de mujeres victimas,
elegidas entre las delegadas departamentales de este sector
victimizado.

Dos (2) representantes de las victimas LGBTI, elegidos entre los
delegados departamentales de este sector victimizado.

Diez (10) representantes de desplazamiento forzado, elegidos
entre los delegados departamentales de este hecho victimizante,
de los cuales por lo menos cinco (5) tendran que ser mujeres.

Dos (2) cupos por el hecho victimizante de minas antipersonal
(MAP), municiones sin explotar (MUSE) y artefactos explosivos
improvisados (AEI), de los cuales por lo menos uno (1) tendréa
que ser mujer.
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Dos (2) representantes de victimas en condicion de
discapacidad, elegidos entre los delegados departamentales de
este sector victimizado, de los cuales por lo menos uno (1) tendra
que ser mujer.

Dos (2) representantes de los sujetos de reparacion colectiva,
uno elegido entre los delegados departamentales y uno elegido
por los sujetos de reparacion colectiva de caracter nacional
mediante el sistema de cooptacion. De estos dos representantes,
por lo menos uno (1) tendra que ser mujer.

Dos (2) representantes de comunidades indigenas, designados
por la Mesa Permanente de Concertacién de los Pueblos y
Organizaciones Indigenas, creada por el Decreto 1397 de 1996,
que tiene derecho a participar en la Mesa Nacional de
Participacion Efectiva de las Victimas, segun el articulo 191 del
Decreto 4633 de 2011.

Dos (2) representantes de la consultiva de alto nivel (o la
instancia que haga sus veces) una vez se establezca el
mecanismo de participacion para estos pueblos por parte del
Ministerio del Interior, en el marco del Auto del 04 de diciembre
de 2012 de la Corte Constitucional.

Dos (2) representantes de comunidades Rrom, elegidos por la
Comision Nacional de Dialogo.

S, —————————— |

Un (1) cupo méas por cada departamento que no estuviere
representado en la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de
las Victimas, los cuales seran elegidos por la delegacion que del
departamento haya asistido a la eleccion de la Mesa Nacional de
Participacion Efectiva de las Victimas, mediante votacion secreta
por mayoria simple. El segundo en votacion, sera el suplente por
el departamento a la Mesa Nacional de participacién Efectiva de
las Victimas. En caso de empate, se procedera a realizar sorteo.
Lo anterior, con el fin de garantizar la participacion segun el
ambito territorial.

Nueve (9) cupos para miembros acompafiantes ODV. El cupo
para un miembro acompafiante ODV de victimas en el exterior,
seré seleccionado por parte de los delegados resultantes del
proceso de eleccion realizado por las Organizaciones de
Victimas en el Exterior que lleguen a la eleccion de la Mesa
Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas.

Dos (2) representantes de las victimas en el exterior, de los
cuales por los menos uno (1) tendra que ser mujer. Estos
representantes seran elegidos por parte de los delegados
resultantes del proceso de eleccion realizado con las
Organizaciones de Victimas en el Exterior, conforme a los
criterios establecidos en el articulo cuarto (4) de la Resolucién
1668 de 2020, que adiciona el articulo 47B al Protocolo de
Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado.

% Resolucion 1668 de 2020. Articulo 46. 42 43




En caso de falta temporal o absoluta del delegado departamental
a la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas, la
Defensoria del Pueblo convocara a su suplente departamental, y a

su suplencia, segun el hecho victimizante o enfoque diferencial que
este represente en la Mesa Nacional.

B. Eleccion de la Mesa Nacional de Participacion
Efectiva de Victimas*

La Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas
se elegira por medio de los delegados de cada uno de los
departamentos donde se hubiere elegido mesa. Los representantes
de las victimas en el exterior seran elegidos por los delegados
resultantes del proceso de eleccion de las OV en el Exterior inscritas
en los consulados, de acuerdo con los criterios establecidos en
la Resolucion 1668 de 2020. La eleccion de los representantes
de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas se
realizard segun los cupos a proveer por hecho victimizante, y por
sectores victimizados (enfoque diferencial), entre los delegados
enviados por cada una de las mesas departamentales de
participacion efectiva de las victimas para tal fin. La eleccion de los
representantes de los sujetos de reparacion colectiva de caracter
nacional sera por el sistema de cooptacion y se realizara entre los
sujetos de este tipo inscritos ante la Defensoria del Pueblo.

% Articulo 45. Resolucion 1668 de 2020.
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Los cupos a proveer por Victimas en el Exterior seran elegidos por
parte de los Delegados resultantes del proceso de eleccion realizado
con las Organizaciones de Victimas en el Exterior, conforme a los
criterios establecidos en el articulo 58 de la Resolucion 1668 de
2020.

En la Mesa Nacional de Participacién Efectiva de las Victimas, las
ODV, previainscripcién ante la Defensoria del Pueblo, tendran nueve
(9) representantes para cumplir su funcién de acompafiamiento, con
voz, pero sin voto, elegidos por los representantes departamentales
delegados a la eleccion de la Mesa Nacional de Participacion
Efectiva de las Victimas, de las cuales una debe ser una ODV
que trabaje en pro de los derechos de las mujeres victimas; por lo
menos una, debe ser una ODV que trabaje por los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes victimas; por lo menos una que trabaje
por los derechos de las minorias étnicas; por lo menos una ODV
que trabaje por las victimas en condicion de discapacidad, por lo
menos una ODV que trabaje por las victimas LGTBI, y una ODV en
el exterior.

Las Organizaciones Defensoras de Victimas en el Exterior deben
tener domicilio en Colombia e inscribirse ante la Defensoria del
Pueblo, y el cupo a proveer para estas organizaciones, sera elegido
por parte de los delegados resultantes del proceso de eleccion,
realizado con las Organizaciones de Victimas en el Exterior,
conforme a los criterios establecidos en el articulo cuarto de la
Resolucion 1668 de 2020.

El Defensor del Pueblo sera el encargado de convocar y
ejercer la secretaria técnica de la eleccion de la Mesa Nacional
de Participacion Efectiva de las Victimas, con el apoyo de la
Unidad para las Victimas. La convocatoria a la eleccion de
la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas
se surtira a los delegados elegidos por sujeto de reparacion
colectiva, hecho victimizante y enfoque diferencial de las mesas
departamentales de participacion efectiva de las victimas
y mesa distrital de participacion efectiva de las victimas en
Bogota, elegidos para esta, y a las ODV previamente inscritas
ante la Defensoria del Pueblo. La convocatoria debe estipular el
dia, hora y lugar de |a eleccion de la mesa. A la convocatoria se
anexara la agenda a desarrollar y debe hacerse por lo menos
ocho (8) dias antes de la eleccion.

A nivel nacional, las OV no podran postular candidatos para la
eleccion de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las
Victimas ante la Defensoria del Pueblo, ya que esta eleccion se
hace con las delegaciones por hechos victimizantes y enfoques
diferenciales de las mesas departamentales de participacion
efectiva de las victimas y la mesa distrital de participacién
efectiva de las victimas en Bogota “°. Las ODV solo pueden
participar inscribiéndose directamente en el respectivo ambito
territorial.

“Inciso 2°, del paragrafo 1°, del articulo 193 de la Ley 1448 de 2011.

D. Agenda y desarrollo de la Eleccion de la Mesa
Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas ¢

El Defensor del Pueblo convoca y ejerce la secretaria técnica de la
eleccion de Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas
y debe elaborar una agenda que incluya los siguientes puntos:

@- -@ I Informe del proceso de inscripcion de ODV por parte de la
i I Defensoria del Pueblo.

=@ 1 Llamado a lista de los delegados departamentales.

|
@- -‘ I Lectura de las reglas de juego de la eleccion de representantes
1 I de victimas por parte de la secretaria técnica.

Lectura de los cupos a proveer por sujetos de reparacion
colectiva, por hecho victimizante y por sector poblacional
victimizado (enfoques diferenciales) y de las postulaciones por
hechos victimizantes y enfoques segun las actas de eleccion de
mesas departamentales.

P32

I Eleccion de los representantes que conformaran la Mesa
Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas.

41 Resolucion 1668 de 2020. Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto
Armado. Articulo 48.
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Lectura y aprobacion del acta de la eleccién de la Mesa Nacional
de Participacién Efectiva de las Victimas.

I Eleccion del Comité de Etica.

I Eleccion de los Coordinadores o Coordinadoras de los Comités
Tematicos.

I Eleccion de los representantes a los Subcomités Técnicos.

I Eleccion de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional y de los
Delegados a los espacios nacionales de representacion.

Victimas.

Acto de entrega de credenciales a los representantes de las

I Instalacion de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de
I victimas elegidos y a las ODV.

delegados elegidos a la Mesa Nacional de Participacion Efectiva

| Eleccion de la ODV de victimas en el exterior por los dos (2)
de las Victimas.

I Eleccion de las ocho (8) ODV, mediante votacion secreta por
mayoria simple por parte de los delegados departamentales.

I Postulaciones por parte de las ODV.

OO OOOOOOOO

I Lectura de las reglas de juego de la eleccién de las ODV
inscritas.

-

46

E. Eleccion de los representantes a nivel nacional

De acuerdo con el articulo 49 de la Resolucién 1668 de 2020,
la Mesa Nacional de Participacién Efectiva de las Victimas debe
elegir sus representantes a los espacios nacionales de la siguiente
manera:

+ Dos (2) representantes al Comité Ejecutivo para la Atencién y
Reparacion de Victimas “2, uno debe ser mujer.

« Dos (2) representantes al Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras “. Los dos
deben ser victimas de desplazamiento forzado, y uno deber
ser mujer.

« Tres (3) representantes al mecanismo de Monitoreo y
Seguimiento del cumplimiento de la Ley,* y al menos uno
debe ser mujer.

+  Dos (2) representantes al Consejo Directivo de Memoria
Histdrica y al menos uno debe ser mujer.

42 Articulo 165 paragrafo segundo de la Ley 1448 de 2011.
4 Articulo 107 de la Ley 1448 de 2011.
“ Articulo 201 de la Ley 1448 de 2011.

F. Eleccion para la participacion en los subcomités
técnicos del SNARIV

De acuerdo con el articulo 50 de la Resolucion 1668 de 2020,
los subcomités técnicos son grupos de trabajo interinstitucional,
encargados del disefio e implementacién de la politica publica de
prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas.
Estaran integrados asi:

+ Dos (2) representantes al Subcomité de Coordinacién
Nacional y Territorial.

¢« Dos (2) representantes al Subcomité de Sistemas de
Informacién.

+  Dos (2) representantes al Subcomité de Atencion y Asistencia.

« Dos (2) representantes al Subcomité de Medidas de
Rehabilitacion.

+ Dos (2) representantes al Subcomité de Reparacion Colectiva.
+ Dos (2) representantes al Subcomité de Restitucion.

+ Dos (2) representantes al Subcomité de Indemnizacion
Administrativa.

+ Dos (2) representantes al Subcomité de Medidas de
Satisfaccion.

+ Dos (2) representantes al Subcomité de Prevencion,
Proteccion y Garantias de No Repeticidn.

Seis (6) representantes al Subcomité de Enfoque Diferencial.

Los representantes a los espacios nacionales y a los subcomités
seran invitados a las sesiones ordinarias de cada comité,
mecanismo, consejo y subcomité, y cuando se considere necesario,
a las sesiones extraordinarias que para tal fin se convoquen. Los
representantes deberan ser convocados con, por lo menos, 3 dias
habiles antes de la sesion, y se les hara llegar previamente la
agenda del dia, con el fin de que puedan preparar sus observaciones
respectivas, las cuales seran de obligatoria recepcion y a las que se
les dara respuesta positiva 0 negativa debidamente motivada.




Importante

Para efectos de la discusion, planeacién, concertacion, ejecucion y control de la politica
publica tanto diferencial como sectorial por hecho victimizante, y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 51 de la Resolucion 1668 de 2020, los comités tematicos deben preparar los
documentos de lineamientos y propuestas de politica publica, que deberan enviarse a las
mesas municipales y departamentales de participacién efectiva de las victimas para su
retroalimentacion.

Dichos comités son los encargados de dinamizar los encuentros por eje tematico para la
discusion de la politica publica, con el acompafamiento técnico y politico de las ODV. El
resultado de los ejercicios de andlisis sera enviado a los representantes a los espacios
nacionales y a los subcomités, para que sean presentados en las sesiones ordinarias.

Cada comité tematico tendra un coordinador (a) y en él podran participar el nimero de
miembros que decida la mesa.

El (la) coordinador(a) de cada comité temético podré incluir a una o varias ODV miembros de
la mesa, y podra invitar a ODV por fuera de la mesa para participar.

En los municipios y departamentos de frontera, las mesas municipales y departamentales
de participacion efectiva de las victimas, también crearan un Grupo Tematico de Victimas de
Frontera y en el Exterior, con el fin de discutir la problematica de esta poblacion y plantear
soluciones al respecto *.

“ Articulo 55. Resolucion 1668 de 2020.

Garantias para la

participacion efectiva*

El Estado proveera las condiciones técnicas y logisticas a través de las
cuales las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas podran ejercer
su funcién de representacion de las victimas, y el logro de la participacion

efectiva en los espacios dispuestos en la Ley 1448 de 2011.

A. Tipos de apoyo

Los apoyos destinados a garantizar la participacion efectiva de las
victimas seran otorgados por las entidades del SNARIV tanto del
orden nacional como territorial, a los integrantes de las Mesas y a
los representantes a los espacios de participacion y subcomités, y
comprenderan:

1.

Apoyo de transporte (aéreo, fluvial, maritimo y terrestre):

es aquel reconocimiento que permite garantizar el
desplazamiento de los miembros de la Mesa Nacional

de Participacion Efectiva de las Victimas, las mesas
departamentales, distritales y municipales de participacion
efectiva de las victimas a las sesiones de las mesas, y a los
espacios de interlocucion con el Estado creados de acuerdo
con la Ley 1448 de 2011. Este apoyo comprende los traslados
del lugar de origen al sitio del evento, asi como el regreso del
sitio del evento al lugar de origen, y los impuestos de salida o
entrada cuando haya lugar. En ningun caso, se reconoceran

% Las condiciones de los tipos de apoyo pueden ser revisados en detalle en los paragrafos
del titulo IV de la Resolucion 1668 de 2020. Protocolo de Participacion Efectiva de las
Victimas del Conflicto Armado. Articulos 59 y 68.

2.

las multas o sobrecostos que sean ocasionados por causas
ajenas a la Entidad que convoca.

Apoyo Compensatorio: es la compensacion econémica
otorgada a los representantes de las victimas por su asistencia
y permanencia a sesiones ordinarias o extraordinarias

de modalidad virtual o presencial de la Mesa Nacional

de Participacion Efectiva de las Victimas, las mesas
departamentales, distritales y municipales de participacion
efectiva de las victimas y sus representantes a los espacios
de participacion, en cada una de las instancias que lo
conforman, por los dias que los representantes de las mesas
de los diferentes ambitos asistan a los demas espacios

de participacion. Este apoyo se aplica por cada dia que
permanezcan en el evento, desde el dia de salida de su lugar
de origen, hasta el dia de llegada a su lugar de origen, de
acuerdo con la convocatoria.



3. Apoyo de estadia: de acuerdo con el articulo 65 de la

Resolucion 1668 de 2020, consiste en el reconocimiento

de los gastos de alojamiento y alimentacion que la Entidad
que convoca, garantiza a los miembros de la Mesa Nacional
de Participacion Efectiva de las Victimas, las mesas
departamentales, distritales y municipales de participacién
efectiva de las victimas. No se reconocera apoyo de estadia

a los esquemas de escoltas y acompanantes, excepto para
aquellos miembros o representantes que cuenten con el
acompafamiento de un (1) intérprete o guia, siempre y cuando
se encuentre debidamente sustentado.

. Apoyo logistico: el articulo 66 de la Resolucion 1668 de

2020 establece que corresponde a las condiciones técnicas

y materiales que la entidad que convoca debe garantizar a
los miembros de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva
de las Victimas, las Mesas Departamentales, Distritales y
Municipales Efectiva de las Victimas, para el desarrollo de
sus sesiones ordinarias, extraordinarias y los demas espacios
sefialados por la Ley 1448 de 2011, y en el nuevo protocolo de
participacion efectiva. Estas condiciones se refieren a todos
los elementos necesarios para la 6ptima realizacién de las
sesiones de trabajo anteriormente descritas, como alquiler

de computadores, impresoras, video beam, internet, tableros,
marcadores, cartulinas, y demas elementos que garanticen la
adecuada realizacion del evento.

5. Apoyo logistico y técnico para la elaboracién de informes,

7.

documentos y proyectos.

Apoyo necesario para las victimas en condicion de
discapacidad: de acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 60

de la Resolucion 1668 de 2020, las entidades del SNARIV,
deberan asegurar la logistica necesaria para garantizar la
accesibilidad fisica y la comunicacién de los representantes
con discapacidad durante las sesiones de la mesa, validando y
suministrando los ajustes razonables necesarios y adecuados
requeridos en cada caso particular, para garantizar que las
personas con discapacidad participen efectivamente y en
igualdad de condiciones.

Apoyo a las mujeres victimas con hijos menores de 5 afios:
segun el paragrafo 3 del articulo 60 de la Resolucion 1668

de 2020, a los hijos menores de cinco (5) afios de los
representantes pertenecientes a las Mesas de Participacion
Efectiva de las Victimas, se les garantizara de manera
prioritaria el ingreso a los servicios de primera infancia en las
diferentes modalidades de atencidn del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar existentes en su respectivo municipio de
residencia.

Segun lo establece el paragrafo 1 del articulo 65 de la Resolucion 1668 de 2020, en el nivel municipal y
departamental, las tablas de valores para apoyo de transporte, apoyo compensatorio y apoyo logistico

se definiran en el Plan de Accién Territorial (PAT). Para las sesiones o eleccion de la Mesa Nacional de
Participacion Efectiva de las Victimas, la tabla de valores tendra como soporte la informacion definida en la
tabla departamental. Estas tablas de valores deberan ser expedidas por las respectivas entidades territoriales
mediante acto administrativo, durante los quince (15) primeros dias del afio, en la cual se certificaran los

municipios y/o veredas de residencia de los representantes y se actualizaran anualmente con incrementos del

IPC.

De acuerdo con el articulo 67 de la Resolucion 1668 de 2020, el financiamiento de los espacios de
participacion sera compartido entre el Gobierno nacional y los gobiernos municipales, distritales y

departamentales bajo los criterios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad. De acuerdo con
el principio de subsidiariedad, los municipios y distritos que tienen menor capacidad financiera deben ser
apoyados por los departamentos y la Nacion, para cumplir con las garantias para la participacion efectiva
de las victimas. Para ello la Nacién debera tener en cuenta la categoria del municipio y el porcentaje de la
poblacién victimizada. Sera obligacion de los entes territoriales definir recursos especificos en el Plan de
Accion Territorial (PAT), para el funcionamiento de las respectivas Mesas de Participacion Efectiva de las
Victimas, indicando claramente el aporte propio y los fondos de cofinanciacién solicitados.

De acuerdo con el articulo 60, paragrafo 4 de la Resolucion 1668 de 2020, en aquellos casos donde las
representantes asistan con un cuidador en el caso de menores de cinco (5) afios o con acompafiantes
idéneos en el caso de representantes con discapacidad, se reconoceran los apoyos anteriormente
mencionados a excepcion de apoyo compensatorio. Esto mismo se configurara por parte de los entes
territoriales en los espacios respectivos. Entiéndase por acompafiantes idoneos, aquellos que cuenten con
capacidad y habilidad para suplir las falencias que a causa de la discapacidad y habilidad para suplir las
falencias que a causa de la discapacidad presenten los representantes.
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B. Incentivos a la participacion®

Son estimulos que se otorgaran a los integrantes de las Mesas
de Participacién Efectiva de las Victimas, por su participacion
activa, buenas practicas y por el fomento de la participacion de

las victimas en los diferentes territorios. Existen cuatro tipos de RECOMENDACIONES
incentivos: M \/
1. Capacitacion y formacion.
2. Apoyo a procesos de formacién e intercambio de t '\ »
experiencias. = p
Tt

4

3. Certificacion como representantes de victimas.

4.. Promocion de proyectos de la participacién de las victimas. '. lm I'LB L ;

°| De acuerdo con los articulos 275 y 277 de la Constitucion Politica
I. Aspectos importantes de 1991, el Ministerio Publico es un 6rgano de control autonomo

. o : " , , , bajo la suprema direccion del Procurador General de la Nacion. Lo
Estan prohibidas las donaciones o dadivas entregadas de manera discrecional a los miembros de las Mesas de integran la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales y

Participacion Efectiva de las Victimas por funcionarios pertenecientes al SNARIV, cualquier ventaja reconocida y la Procuraduria. Los tres organismos deben hacer un seguimiento,
entregada debe ser resultado de la aplicacion de los incentivos previstos en el Protocolo 1668 de 2020. seguin sus competencias, a la implementacion de la politica publica

de victimas y garantizar los derechos que esta persigue.

La Procuraduria General de la Nacion ejerce su funcién preventiva
para anticipary evitar hechos que afecten la garantia de los derechos

4 Resolucion 1668 de 2020. Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto de los ciudadanos. Esta funcién incluye el seguimiento a la gestion
Armado. Capitulo II.

¢ o 7 r .
(L 5 Accion estratégica

del Ministerio Publico

de las entidades responsables de implementar las politicas publicas,
para detectar riesgos, identificar fallas estructurales, practicas
inadecuadas y reiteradas en la administracién y en la ejecucion de
responsabilidades y recursos asignados “, que puedan afectar la
garantia de derechos constitucionales.

8 La Resolucion 132 de 2014 establece los lineamientos de la funcion preventiva. Estos
lineamientos se compilan en: Procuraduria General de la Nacién (2013). Modelo de Gestion
de la Funcion Preventiva de la Procuraduria General de la Nacién — Instrumentalizacion.
Grupo Apoyo Técnico del SIP. Economia Urbana. Taller de Ideas & Disefios: Bogota.




El modelo operativo de la funcién preventiva recoge un
conjunto de elementos contenidos en tres escenarios:
anticipacion, mitigacion/restitucion y orientacion. A partir
de estos se definen acciones, temporalidades, tipos de
actuacion y procedimientos de activacion -ver grafica-.

El Ministerio Publico puede adoptar determinados tipos
de actuacién segun el escenario que identifique en el
seguimiento a un componente o medida de la politica
publica de victimas. Si identifica hechos que ain no se
han materializado se encuentra en un escenario de
anticipacion, cuya actuacion se define en el mediano y
largo plazo, con proyectos y casos preventivos, activados
por medio de oficios o peticiones.
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Basado en el Modelo operativo de la Funcion preventiva. PGN (2013), Modelo de Gestion de la Funcion Preventiva de la Procuraduria General de la
Nacion - Instrumentalizacion. Economia Urbana Ltda. Bogota: Taller de Ideas & Disefios. P. 16.

ANTICIPACION

MIGRACION/

RESTITUCION

ORIENTACION

Actuar con antelacién
(mediano y largo plazo)
frente a la ocurrencia de
hechos que impliquen la

vulneracion de derechos;
predecir riesgos y

monitorear amenazas.

Hacer requerimientos, instar,
invitar, interactuar,
interponer para restituir
derechos y mitigar efectos
negativos derivados; impedir
reiteracion de ocurrencia de
vulneracion del derecho.

'
Informar, orientar, poner en
contacto; resolver
inquietudes del publico
relacionadas con proteccion
y ejercicio de derechos.

TEMPORALIDAD

v

Mediano
y largo plazo

v

Mediano
y corto plazo

Inmediato
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TIPOS DE
ACTUACION
|

Proyecto preventivo
Caso preventivo

Asunto ordinario
Asunto abreviado

Atencién al publico

ACTIVACION

De oficio
Por peticion
]

Por peticion
De oficio

Por peticion
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En caso de identificar afectaciones negativas a derechos, el Ministerio Publico define sus

actuaciones para el mediano y corto plazo, en el escenario de mitigacién del dafio y/o
restitucion del derecho vulnerado, a través de asuntos ordinarios o abreviados, activados
por derecho de peticidn u oficio. Por ltimo, tiene el rol de informar, resolver inquietudes y
orientar al publico sobre el ejercicio de derechos. Esta actuacién es de caracter inmediato
y se realiza por peticiones.

Seguimiento del
Ministerio Publico

De acuerdo con el Modelo de Gestion de la Funcion Preventiva, la Procuraduria establece

que los Operadores Preventivos* son aquellos funcionarios responsables de ejecutar los
procedimientos y actividades de control preventivo y de gestion en alguno de los escenarios
donde se debe lograr una actuacion de esta naturaleza.

A continuacién, se presentan los pasos que puede tomar el operador preventivo, para ejercer
una vigilancia y control de la Politica de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas
del Conflicto Armado Interno.

El operador debe establecer qué linea de observacion y
seguimiento se ajusta al contexto que esta examinando
(resultados, institucionalidad, PQRS de la ciudadania y riesgos
de corrupcién y mala administracion).

A partir de los escenarios contemplados en el modelo
(prevencion, mitigacién/restitucion y orientacion), el operador
preventivo debe activar un tipo de actuacidn de oficio 0 a
peticion de un sujeto de derechos, segun corresponda.

El operador debe definir si el tipo de actuacion que
implementara es un asunto abreviado u ordinario, un proyecto
preventivo 0 un caso preventivo.

4. La activacion de estos tipos de actuacion se realiza con la

5.

lectura que se haga del contexto al cual se le esta haciendo
seguimiento, y segun lo definido en la instrumentalizacion del
modelo de gestion de la funcién preventiva (por peticion o de
oficio).

En el marco del proceso de seguimiento a acciones para la
implementacién emitidas por la Procuraduria Delegada para
el Seguimiento al Acuerdo de Paz, el operador continuara

el ejercicio a través de cada etapa para generar y orientar
actuaciones preventivas para la notificacion y seguimiento a
las recomendaciones hasta su cierre.

“ Procuraduria General de la Nacion (2013). Modelo de Gestion de la Funcion Preventiva de la Procuraduria General de la Nacién — Instrumentalizacion. Grupo Apoyo Técnico del SIP. Economia
Urbana. Taller de Ideas & Disefios: Bogota.
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--------------- ESCENARIOS Y TIPOS DE ACTUACION == -==--======--5

1
ANTICIPACION
ACCION PREVENTIVA
PROYECTOS CASOS

Asistir a audiencias y actos oficiales y participar en eventos
- Caso preventivo externos que permitan recoger informacion relevante para el Q Q
seguimiento a la PP de Victimas.

Capacitar a funcionarios publicos con la Guia y otros insumos
OPERADOR PREVENTIVO - sobre el seguimiento a la PP de Victimas que incluya enfoques Q Q
ESTABLECE QUE LiNEA DE Realizacion de Segg|m|ento| & de género y étnico y como incorporarlos en su labor.
OBSERVACION Y accion in?;rzfnn:r?t:cgn
SEGU’IMIENTO SE AJUSTA preventiva emitidas por Capacitar a la ciudadania y promover su control social al
MAS AL CONTEXTO PDSAP cumplimiento de la PP de Victimas, que incluya enfoques de Q Q
género y étnico.

Paso a paso para la actuacion de los operadores preventivos

-

- Proyecto preventivo

I
L}
L}
-- Anticipacion =4
)
1

Consultar y analizar bases de datos de los sistemas de
informacién y reporte, sobre la garantia de derechos y el
desempefio de entidades responsables de implementar los Q Q
puntos de la PP de Victimas, y realizar investigaciones y
andlisis relacionados.

Incorporar los enfoques diferenciales, de género y étnico dentro

o ) ) ) o ) ) . . . . del seguimiento, incluyendo poblaciones priorizadas como
La siguiente grafica relaciona una serie de actividades, con el tipo de actuacion correspondiente, que orientan al funcionario para responder mujeres cabeza de familia, adultos mayores y personas con
de manera estratégica en el seguimiento a la implementacién de la politica publica. discapacidad en el marco de la PP de Victimas.




ACCION PREVENTIVA

Presentar derechos de peticion e interponer acciones
constitucionales y legales ante entidades que tienen el deber de
garantizar derechos directamente, en defensa del interés comun

de los ciudadanos en el marco de la PP de Victimas.

““““““““ ESCENARIOS Y TIPOS DE ACTUACION

ANTICIPACION MITIGACION Y/O RESTITUCIONJ ORIENTACION
ASUNTO ASUNTO ATENCION

Presentar y participar en iniciativas de caracter legal y de
proyectos de actos administrativos para mejorar el desempefio
de la administracion publica en torno al cumplimiento de la PP

de Victimas.

Reportar y ejercer una labor de asesoria y orientacion para
ciudadanos que requieran informacion sobre asuntos
relacionados con la PP de Victimas y las entidades a las cuales
deben dirigirse, para garantizar el cumplimiento de derechos.

Realizar visitas de control a las entidades (verificaciones in situ)
en el marco de distintos tipos de actuacién y sobre aspectos
que son de interés para el Ministerio Publico para identificar

amenazas que puedan obstruir el logro de objetivos
establecidos en la PP de Victimas.

Presentar derechos de peticion e interponer acciones
constitucionales y legales ante entidades que tienen el deber de
garantizar derechos directamente, en defensa del interés comun

de los ciudadanos en el marco la PP de Victimas.

ACCION PREVENTIVA

Desarrollar investigaciones y analisis sobre la PP de Victimas y
las dindmicas en torno a la situacién particular de derechos y
sus titulares, para facilitar el ejercicio practico de la funcion
preventiva.

Trasladar informacion, segun su criterio, a instancias
disciplinarias y organismos de control.

Facilitar la articulacion con otras entidades del Ministerio
Publico, segun los principios de coordinacion, en el marco de la
PP de Victimas.

Elaborar reportes de analisis de actividades que sirvan como
insumos a los informes anuales de la PP de Victimas al
Congreso de la Republica.

--------------- ESCENARIOS Y TIPOS DE ACTUACION == -==-======--5

ANTICIPACION MITIGACION Y/O RESTITUCIONJ ORIENTACION
ASUNTO ASUNTO ATENCION




LINEAS DE LA PROCURADURIA DELEGADA PARA EL SEGUIMIENTO AL ACUERDO DE PAZ
PARA LA OBSERVACION Y EL SEGUIMIENTO A LA POLITICA DE ATENCION,
ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

Monitoreo al cumplimiento de lo
contemplado en la politica publica para
las victimas y su normatividad asociada.

Alertas sobre riesgos de corrupcién y mala
administracion en la politica publica para las victimas y

promocion de la transparencia.

SEGUIMIENTO A LOS HITOS MAS RELEVANTES

4 SEGUIMIENTO A PQRS
1 DE LA CIUDADANIA

Identificacion de temas mas relevantes a priorizar y vigilar
en el territorio a través de denuncias ciudadanas.

2 SEGUIMIENTO A LA INSTITUCIONALIDAD
[ ]

Vigilar y facilitar del cumplimiento de las
funciones y el funcionamiento de las instancias
de la politica publica para las victimas.

Y COYUNTURA DE LA IMPLEMENTACION DE

LA POLITICA PUBLICA PARA LAS ViCTIMAS

Monitoreo a través de los distintos tipos de
planeacion y financiacion.

Recomendaciones a los funcionarios del
Ministerio Publico para el seguimiento a la
Participacion Efectiva de las Victimas

Para el caso del proceso de Participacion Efectiva de Victimas, se
hacen las siguientes recomendaciones para los funcionarios del
Ministerio Publico:

El Ministerio Publico, en virtud de sus funciones propias y

en particular para tutelar los postulados de la Ley 1448 de
2011 y del Decreto 1084 de 2015, adelantara las respectivas
investigaciones disciplinarias contra los funcionarios publicos
que, por accion u omisién, menoscaben el derecho a la
participacion de las victimas, y particularmente demoren u
omitan responder las recomendaciones u observaciones que
oficialmente presenten las Mesas de Participacion Efectiva de
las Victimas .

Con relacién al periodo y proceso de inscripcién de las
Organizaciones de Victimas para la conformacion de las
Mesas de Participacion de Victimas, las personerias y la
Defensoria del Pueblo constataran la existencia de los
documentos exigidos al momento de realizar la inscripcion. Se
garantizara la confidencialidad y custodia de la informacién

% Articulo 9. Paragrafo Segundo. Resolucion 1668 de 2020.

suministrada %'. Las personerias y defensorias abriran
las inscripciones en el mes de enero de cada afio . La
Procuraduria podra acompafiar los procesos de eleccion
de las mesas de participacién, en los diferentes niveles
territoriales.

La Defensoria del Pueblo disefiara y pondra a disposicion
de las personerias y defensorias regionales el formulario
de inscripcion, en el cual se solicitara, como minimo, la
informacién general de las organizaciones %,

Los personeros en el orden municipal o distrital, las
defensorias regionales en el orden departamental y la
Defensoria del Pueblo en el orden nacional, tendran que
ejercer la Secretaria Técnica de las Mesas de Participacion de
Victimas en los respectivos niveles. Articulo 287, Decreto 4800
de 2011 %,

* Decreto 1084 de 2015. Articulo 2.2.9.2.2.
% Decreto 1084 de 2015. Articulo 2.2.9.2.1.
% Decreto 1084 de 2015. Articulo 2.2.9.2.4.
% Decreto 1084 de 2015. Articulo 2.2.9.3.14.



> En el desempefio de su funcion, los secretarios técnicos
desarrollarén acciones de organizacion, control, apoyo
y seguimiento, para facilitar el proceso de participacion
efectiva de las victimas y garantizar su oportuna vinculacion
a los espacios de participacion. Prestaran apoyo para la
realizacion de ejercicios de rendicion de cuentas, veeduria
ciudadana y control social frente a la ejecucion de los
recursos.

Las personerias municipales y distritales remitiran a la
defensoria del pueblo regional la informacién de las OV y las
ODV inscritas en su respectiva jurisdiccion, clasificandolas
segun hecho victimizante y sector social victimizado (enfoque
diferencial). Las defensorias regionales, a su vez, compilaran
y organizaran la informacion departamental de las OV inscritas
en los municipios, distritos y departamentos, méas las ODV
inscritas a nivel departamental, y la remitiran a la Defensoria
del Pueblo, quien compilara la informacién de todos los
departamentos, y la de las ODV inscritas en el nivel nacional
para levantar un informe al respecto.

Los agentes del Ministerio Publico podran promover la
participacion de las victimas y como érgano de control
deben verificar que las cuenten con las garantias necesarias
para ejercer su derecho de participacion en las instancias y
espacios previstos en la Ley 1448 de 2011 y demés normas
que regulen su participacion.

REFERENCIAS

NORMATIVAS Y
JURISPRUDENCIALES

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la
Ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades

sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. El
Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”.

Ley 1448 de 201

Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno.

Decreto Ley 4635 de 2011

Medidas asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion
de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Decreto Ley 4634 de 20™M

Medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y restitucion
de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano




Medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion
de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas.

Modifica la estructura y organizacién de la Procuraduria General de
la Nacion.

Creacion de la Procuraduria Delegada para Seguimiento al Acuerdo
de Paz.

Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion

Se trasladan funciones del Sisteme Nacional de Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada por la Violzncia— SNAIPD, al SNARIV'y del
Consejo Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada —
CNAIPD, al Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion Integral
alas Victimas.

Decreto Reglamentario 4802 de 2011

Por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Resolucion 1668 de 2020

Por la cual se derogan las Resoluciones 0388 de 2013, 0588 de
2013, 01448 de 2013, 0828 de 2014, 01281 de 2016, 01282 de
2016, 01336 de 2016, 01392 de 2016, 0677 de 2017 y 00250/2019
expedidas por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 260 de 2019

Por medio de la cual se asignan funciones a una procuraduria
delegada.

Resolucion 578 de 2018

Dicta disposiciones de la estructura y funcionamiento de la Comisién
Nacional del Ministerio Publico para la Justicia Transicional,
Comisiones Regionales, Comisién Distrital y Subcomisiones y
deroga las Resoluciones 550 de 2013 y la 273 de 2016.

Resolucion 0677 de 2017

Por la cual se modifican disposiciones de la Resolucion 0388 de
-2013. la Resolucion 01448 de 2013. la Resolucion 00828 de 2014
y la Resolucion 01392 de 2016, por medio de las cuales se adopta,
modifican y adicionan el Protocolo de Participacion Efectiva de las
Victimas del Conflicto Armado y se dictan ofras disposiciones.

Resolucion nro. 1392 de 2016

Por la cual se modifican y adicionan disposiciones de la Resolucién
numero 388 de 2013 y la Resolucion numero 1448 de 2013, la
Resolucion nimero 828 de 2014 y la Resolucion numero 01281 de
2016, por medio de la cual se adopta el Protocolo de Participacion
Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion nro. 1282 de 2016

Por la cual se adiciona y modifica la Resolucion 388 de 2011
“Protocolo de participacion efectiva de las victimas del conflicto
armado” y se derogan las Resoluciones 544 de 2014 y 622 de
2015.

Resolucion 132 de 2014

Por medio de la cual se establece un nuevo enfoque, principios,
lineamientos para el ejercicio de la funcién preventiva a cargo de

la Procuraduria General de la Nacion, se modifica y fortalece el
Sistema Integral de Prevencién y se dictan otras disposiciones.

Resolucion nro. 828 del 26 de diciembre de 2014

Por la cual se modifican las Resoluciones 0388 de 10 de mayo
de 2013, la 0588 del 13 de junio de 2013 y la 01448 de 26 de
diciembre de 2013.

Resolucion 0388 de 2013

Por la cual se adopta el Protocolo de Participacion Efectiva de las
Victimas del Conflicto Armado.

Corte Constitucional

Sentencia C-052 de 2012.
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