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La GUIA:

objetivos y estructura

La Guia esta estructurada en cuatro grandes secciones.

La segunda explica las disposiciones
establecidas sobre esta medida en el

marco normativo, incluyendo la Ley
1448 de 2011 y la oferta institucional.

Por ultimo, incluye un acapite
relacionado con la accion estratégica del
Ministerio Publico, y en especial, las
cinco lineas para la observacion y el
seguimiento a la Politica de Atencion,
Asistencia y Reparacion Integral a las
Victimas del Conflicto Armado Interno.

En la primera se destaca la importancia del
Ministerio Publico en el seguimiento a la
medida de rehabilitacion para las victimas.

La tercera aborda la manera como esta oferta
institucional se implementa segun las fases,
criterios y derechos que aplican.

El restablecimiento de los derechos de las victimas del conflicto
armado es fundamental para la construccion de la paz en Colombia
y requiere del esfuerzo, apoyo y acompafiamiento del Estado, la
ciudadania, la sociedad civil y la comunidad internacional.

Por mandato legal', la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo
deben hacer seguimiento al proceso de disefio, implementacion,
ejecucion y cumplimiento de las medidas de la Ley de Victimas.

" Art. 201 de la Ley 1448 de 2011 sobre “Mecanismo de monitoreo y seguimiento al
cumplimiento de la ley”.

¢POR QUE

ES IMPORTANTE PARA LAS )
FUNCIONARIAS (OS) DEL MINISTERIO PUBLICO?

Las entidades que componen el Ministerio Publico (Procuraduria,
Defensoria y personerias) vigilan que se garanticen los derechos
de las victimas y velan por el buen desempefio de los servidores
publicos y el manejo transparente de los recursos.

La Procuraduria General de la Nacion, bajo el liderazgo de la
Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz? coordina

2 L a Procuraduria Delegada para el Seguimiento de Paz se cre6 a través del Decreto 1511
de 2018 y se le definen funciones a través de la Resolucién 260 de 2019. Las funciones
preventivas y de seguimiento a la politica publica de victimas se asignan a partir del Decreto
2246 de 2011, la Resolucion 437 de 2013, la Resolucion 399 de 2015 y las posteriores en
relacion con el seguimiento al Acuerdo de Paz: Resolucion 099 de 2017 y la Resolucion 483
de 2017



el seguimiento a la implementacion de la politica publica de victimas en ejercicio de su funcion preventiva® de
control a la gestion publica. Este incluye la vigilancia al disefio normativo de esta politica, la participacion en las
diferentes instancias del orden nacional y territorial, asi como su implementacién a través de planes, programas
y proyectos.

Las medidas de rehabilitacién integral buscan el restablecimiento de las condiciones fisicas y psicologicas de las
victimas del conflicto armado, que les permita desempefiarse en su entorno familiar, cultural, laboral y social, y
ejercer sus derechos y libertades basicas*. La atencién psicosocial, como medida de rehabilitacion que contribuye
alareparacion integral de las victimas del conflicto armado, se entiende como el conjunto de procesos articulados
de servicios cuyo objetivo es favorecer la recuperacion o mitigacion de los dafios psicosociales y el sufrimiento
emocional generado a las victimas, sus familias, comunidades y colectivos étnicos, como consecuencia de
las graves violaciones a los derechos humanos y las infracciones al derecho internacional humanitario. La
rehabilitacion fisica y mental hacen parte de la atencion integral en salud con enfoque psicosocial.

Mediante la atencion psicosocial se facilitaran estrategias que dignifiquen a las victimas, respetando el marco
social y cultural en el que han construido sus nociones de afectacion, sufrimiento, sanacién, recuperacion,
equilibrio y alivio. Desde su competencia, el funcionario publico juega un rol fundamental para el seguimiento a
la implementacién de esta medida.

Invitamos a todos los funcionarios del Ministerio Publico del orden territorial y nacional, a apropiar esta
guia y su metodologia de seguimiento para fortalecer sus capacidades operativas. La Guia les permitira
mejorar la toma de decisiones en el ejercicio del control publico con respecto a la materializacion de una
reparacion integral y efectiva para las victimas, y la garantia de sus derechos.

% Decreto Ley 262 de 2000

4 Auto 331 de 2019 - Corte Constitucional - Sala especial para el seguimiento a la sentencia T-025.

6

La Politica Publica de Victimas

Con la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, Ley 1448 de
2011, el Estado colombiano cuenta con un instrumento normativo
para regular la atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas. Esta Ley establece para el Ministerio Publico la
obligacion de suministrar informacion de asesoria y apoyo, asi
como el diligenciamiento del formulario de registro de victimas,

que es la puerta de entrada para acceder a las medidas de
asistencia y reparacion.

Este marco legal que da origen a la politica publica para la
prevencion, proteccion, atencién, asistencia y reparacion

integral, es el resultado de un ejercicio democratico que incluyd
diversas voces de la sociedad civil, de sectores politicos y de
una deliberacién del Gobierno nacional y el Congreso de la
Republica. Con la expedicion de la Ley se reconocio la existencia
del conflicto armado interno y, en consecuencia, a los individuos,
familias o colectividades que “hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al derecho internacional humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno”.




La politica publica para las victimas del
conflicto armado interno se implementa a
través de cinco componentes:

(i) prevencion; proteccion y garantias de
no repeticion;

(ii) atencion y asistencia;

(iii) reparacion integral, con medidas

de restitucion, rehabilitacion,
indemnizacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion;

(iv) verdad y

(v) justicia.

Ejes Transversales

—_——

Participacion
efectiva

Enfoques
diferenciales

Articulacion
Institucional

ATENCION Y
ORIENTACION
VERDAD Y
JUSTICIA

REPARACION
INTEGRAL

Componentes y ejes transversales de la politica publica para las victimas del conflicto armado interno.

Asimismo, esta formulada sobre los siguientes ejes transversales y discapacidad y orientacién sexual. Este enfoque se aplica a

principios:

Participacion efectiva de las victimas en el disefio,
implementacion, ejecucion y seguimiento al cumplimiento

las distintas medidas.

Sistemas de informacion y caracterizacion de las victimas y
de los hechos victimizantes que permitan la focalizacion y

de la ley, planes, proyectos y programas, garantizando que priorizacion de la implementacion de la politica de victimas.
dispongan de los medios e instrumentos para la eleccion

de representantes, acceso a informacion y espacios de
participacion.

Enfoque diferencial: la politica de victimas reconoce la
existencia de poblaciones con caracteristicas particulares

Articulacion Nacién-Territorio: la ejecucion de la politica de
victimas implica la aplicacion eficiente de los principios de
corresponsabilidad, coordinacién, concurrencia entre las
entidades nacionales y territoriales para la formulacion y
ejecucion de planes, presupuestos, programas, proyectos y

en funcion de su género, edad, origen étnico, situacion de acciones.

+  Enfoque étnico: conforme a la especial proteccion constitucional de los
pueblos y comunidades étnicas, en los decretos con fuerza de ley 4633, 4634
y 4635 de 2011, se establece de manera diferencial el marco normativo para
garantizar los derechos de las victimas pertenecientes a estos pueblos y
comunidades.

Con el prop6sito de avanzar en la coordinacion interinstitucional efectiva, la ley cre6
el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV),
conformado por todas las entidades publicas nacionales y territoriales, las mesas
de participacién efectiva de victimas y organizaciones que participen en las
diferentes acciones de atencion y reparacion a las victimas. El principal objetivo del
SNARIV es articular y coordinar politicas, planes, programas, recursos humanos
y presupuestales, y actividades para garantizar los derechos a las victimas del
conflicto armado en cada uno de los componentes de la politica publica de atencién
y reparacion integral. La funcion de coordinacién del SNARIV esta a cargo de la
Unidad para las Victimas.

En cumplimiento de la politica de victimas, las administraciones departamentales
y municipales, de acuerdo con sus competencias y lo que establece la Ley 1448
de 2011, deben proveer de bienes y servicios de manera prioritaria a las victimas,
segun sus necesidades, para que puedan superar su condicion de vulnerabilidad.
De igual forma, es indispensable que se garantice el funcionamiento de los Comités
Territoriales de Justicia Transicional, Mesas de Victimas, Subcomités Tematicos
ylo Mesas de Restitucion y demas instancias de articulacion para el adecuado
desarrollo y efectivo seguimiento de las acciones que se emprendan.




Conceptos basicos de la

medida de rehabilitacion

Rehabilitacion

La Ley 1448 de 2011 enuncia que las victimas tienen derecho a
ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora
y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las
violaciones que trata el articulo 3°. La reparacion comprende las
medidas de restitucién, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion
y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas
se implementa en favor de la victima dependiendo de la vulneracion
de sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante?®.

La rehabilitacion®, como medida de reparacion, constituye un
conjunto de estrategias, planes, programas y acciones de caracter
juridico, médico, psicolégico y social, dirigido al restablecimiento

5 Ley 1448 de 2011. Articulos 25 y 69.
8 Ley 1448 de 2011. Articulo 135.

de las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas’. La ley
ordena® implementar un programa de rehabilitacion que incluya las
medidas individuales y colectivas que les permitan a las victimas
desempefiarse en su entorno familiar, cultural, laboral y social, y
ejercer sus derechos vy libertades basicas de manera individual
y colectiva. Particularmente, el acompafiamiento psicosocial de
este programa, deber ser transversal al proceso de reparacion y
prolongarse en el tiempo, de acuerdo con las necesidades de las
victimas, sus familiares (a quienes debe integrar) y la comunidad,
teniendo en cuenta la perspectiva de género y las especificidades
culturales, religiosas y étnicas. Ademas, debe promover un enfoque
diferencial a favor de mujeres, nifios, nifias, adultos mayores y
discapacitados debido a su alta vulnerabilidad.

7 El Auto 331 del 2019, aborda caracter integral de la rehabilitacion, en la medida que debe
abarcar un conjunto de acciones multidimensionales que no se agotan en los aspectos
médicos y psicoldgicos y no se reduce a una medida funcional.

¢ Ley 1448 de 2011. Articulo 136.

La Unidad para las Victimas tiene el deber® de disefiar las directrices del enfoque psicosocial, como componente
transversal, integrando los lineamientos con una perspectiva de reparacion integral en todas las acciones, planes
y programas de atencién, asistencia y reparacién integral que se implementen en el marco de la Ley 1448 de 2011.

La medida de rehabilitacién se hace operativa a través de las disposiciones del Decreto 4800 de 2011 —compilado
en el Decreto 1084 de 2015— que ordena la creacién de un programa de atencion psicosocial y salud integral a
victimas (PAPSIVI), cuyos lineamientos deben adoptarse por los entes territoriales'™. El PAPSIVI se define como el
conjunto de actividades, procedimientos e intervenciones interdisciplinarias disefiados por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para la atencion integral en salud y atencién psicosocial. Estas acciones pueden desarrollarse a
nivel individual o colectivo y estan orientadas a superar las afectaciones psicosociales y de salud relacionadas con el
hecho victimizante.

°Decreto 1084 de 2015. Articulo 2.2.7.5.1.
10 Ley 1448 de 2011, articulo 174; Decreto 4800 del 2011, articulo 164; Decreto 1084 del 2015, articulo 2.2.7.5.2.




2 Dano psicosocial
[ J

“Todo perjuicio 0 menoscabo permanente o transitorio, que genera
la pérdida o transformacion negativa de valores significativos
y creencias del mundo emocional, el equilibrio animico y la
integridad psicologica, asi como del vinculo familiar, comunitario y
colectivo. Estas pérdidas o transformaciones suelen manifestarse
con el deterioro del sentido propio de la existencia; la capacidad
de proyeccion futura, sea esta individual o colectiva; los sentidos
de pertenencia y filiacion social, identidad, seguridad, dignidad,
honorabilidad, libertad, autonomia y empoderamiento, ocasionando
profundos estados de sufrimiento emocional, desesperacién, miedo,
temor e irritacion, y deteriorando, a la vez, los soportes sociales y
legados espirituales propios del bienestar individual y colectivo.”"!

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, tanto
los equipos psicosociales que realizan la atencidn psicosocial como
las victimas adelantan procesos de acompafiamiento y atencion
psicosocial cuando han identificado la constitucién de un dafio
psicosocial que asi lo amerite.

" MSPS (2017). Estrategia de atencion psicosocial a victimas del conflicto armado en el
marco del programa de atencion psicosocial y salud integral a victimas - PAPSIVI, p. 38.

El Ministerio de Salud y Prosperidad Social (MSPS) y la Unidad
para las Victimas han cocreado el concepto de atencion psicosocial.
La atencion psicosocial se define como el conjunto de procesos
articulados de servicios que tienen la finalidad de favorecer la
recuperacion o mitigacion de los dafios psicosociales generados a
las victimas, sus familias y comunidades, como consecuencia de las
graves violaciones a los DDHH y las infracciones al DIH. Mediante

la atencién psicosocial se facilitan estrategias que dignifiquen a
las victimas, respetando el marco social y cultural en el que han
construido sus nociones de afectacion, sufrimiento, sanacion,
recuperacion, equilibrio y alivio™.

12 MSPS (2017). Estrategia de atencion psicosocial a victimas del conflicto armado en el
marco del programa de atencion psicosocial y salud integral a victimas - PAPSIVI, p. 10.

4 Dano a la salud
(]

Se refiere a “todo perjuicio fisioldgico o bioldgico, derivado de una
lesion corporal o psicofisica”. El Consejo de Estado ha desarrollado
algunas definiciones sobre dafio a la salud al establecer que este
adquiere un nivel de autonomia con respecto a otras categorias
de dafio inmaterial.""

+ Dafio ala salud fisica: “aquellas lesiones que los hechos
de violencia generan en los componentes funcionales o
bioldgicos de la victima™®.

+ Dafio a la salud mental: es la afectacion psiquica que deja
en las victimas, después de enfrentarse a situaciones de
terror e indefension. Esta afectacion requiere la comprension
de los traumas y dafios psicoldgicos que causan en la

3 Consejo de Estado (2014). “Referentes para la reparacion de perjuicios inmateriales”.
Sala de lo contencioso administrativo - Seccién tercera. Acta del 28 de agosto de 2014.
Documento ordenado mediante Acta No. 23 del 25 de septiembre de 2013.

' Consejo de Estado (2014). Sentencia de unificacion: “En materia de reparacion integral
de perjuicios inmateriales por vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados”. Radicado. 32988. p. 120.

5 MSPS (2017). Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto
Armado: documento marco, p. 34.

persona alteraciones en su comportamiento y desempefio en
sus entornos personal, social y cultural. Estas afectaciones
pueden ser transitorias 0 permanentes y pueden agravar la
condicion de la victima'e.

Es el “proceso de acciones médicas y terapéuticas, encaminadas a
lograr que las personas con discapacidad estén en condiciones de
alcanzar y mantener un estado funcional éptimo desde el punto de
vista fisico, sensorial, intelectual, psiquico o social, de manera que
les posibilite modificar su propia vida y ser mas independientes™".

18 MSPS (2017). Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto
Armado: documento marco, p. 35.

1" Ley 1618. Articulo 2. Rehabilitacion funcional.




Enfoque diferencial

La aplicacion del enfoque diferencial®® implica llevar a cabo un
‘método de analisis que permite comprender la situacién de
derechos y de vulnerabilidad de la poblacion”. En cuanto a la
medida de rehabilitacion, el PAPSIVI reconoce™ en sus procesos de
atencion, el enfoque diferencial a personas con discapacidad, nifios,
nifias y adolescentes, jovenes, personas adultas mayores, mujeres,
hombres y personas OSIGD?, y grupos étnicos?'. Por su lado, la
Estrategia de Recuperacién Emocional a nivel grupal (ERE-G), que
sera descrita mas adelante, enuncia la incorporacion del enfoque
diferencial a través de la conformaciéon de grupos de mujeres,
LGTBI, nifios, nifias y adolescentes y personas en condicion de
discapacidad®.

18 Ley 1448 del 2011, articulo 13.

19 MSPS (2017). Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto
Armado: documento marco, p. 19.

2 Qrientacion Sexual e Identidad de Género Diversas.

2 MSPS (2017). Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto
Armado: documento marco, pp. 28-30.

2 Unidad para las Victimas (2017). Metodologia para la Estrategia de Recuperacién Emocional
Grupal de Adultos ERE-G, p. 54.

Estrategia de Recuperacion Emocional
Grupal (ERE-G)

Esta estrategia de la Unidad para las Victimas contribuye al
cumplimiento de las metas propuestas frente a la atencion
psicosocial para victimas. Su objetivo es facilitar herramientas a los
y las sobrevivientes del conflicto armado, a través de encuentros
grupales que apoyen su recuperacién emocional, como parte del
programa de acompafiamiento.

{COMO

SE IMPLEMENTA LA MEDIDA DE REHABILITACION?

La Ley 1448 de 2011 le ordena al Gobierno nacional que, a través
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se cree el PAPSIVI
para garantizar la medida de Rehabilitacién. Adicionalmente, el
paragrafo 2° del articulo 137 de la Ley 1448 de 2011 establece
que el Gobierno nacional, por medio del Departamento para la
Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Unidad para las Victimas y el Ministerio de Salud y Proteccidn Social,

deben complementar las acciones del PAPSIVI para avanzar en la
rehabilitacion y recuperacion emocional con enfoque psicosocial de
las victimas, organizaciones y comunidades que han sufrido dafio a
causa del conflicto armado™.

2 Ley 1753 de 2015. Articulo 120.




La oferta institucional de rehabilitacion se compone
por cinco programas:

1. Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas (PAPSIVI)

2. Estrategia de Recuperaciéon Emocional a Nivel
Grupal (ERE-G)

Atencion Psicosocial para victimas en el
exterior

. Acompafiamiento en proceso de busqueda y

entrega de cadaveres

Entrelazando

Oferta institucional de rehabilitacion

Decreto 4800 de 2011
Capitulo IV - Medida de
Rehabilitacion

Ley 1448 de 201
Capitulo VII - Medida de
Rehabilitacion

Ministerio de
Salud y
Prosperidad
Social (MSPS)

1
Programa de Atenci6n Psicosocial
y Salud integral a Victimas (PAPSIVI)

Elaboracion propia.

Decreto 1084 de 2015
Capitulo 5 - Medida de
Rehabilitacion

Ley 1753 de 2015
Capitulo IV - Seguridad, Justicia y
Democracia para la Construccion de Paz

Instituto
Departamento Colombiano Unidad para
Prosperidad Social de Bienestar las Victimas
Familiar (ICBF)

Atencion psicosocial para victimas en el exterior
Acompafamiento en proceso de busqueda y entrega de cadaveres

|
Estrategia de Recuperacion Emocional a Nivel Grupal (ERE-G)
Entrelazando

1.

@0 ¢ 0 0 0 00000000000 0000000000000000000000000000

El Programa tiene las siguientes funciones?:

+  “Disefiar, coordinar y monitorear las estrategias, planes y acciones
de atencién psicosocial y de salud integral a victimas, tomando
en consideracion su caracter individual y colectivo, y teniendo en
cuenta las diferencias de género, ciclo vital, etnia y territorio”.

«  “Definir los criterios técnicos con base en los cuales se prestan
los servicios de atencion psicosocial y salud integral a las victimas

[.].

*  “Implementar estrategias de divulgacion y mecanismos para
facilitar el acceso al PAPSIVI”.

+ “Planificar y desarrollar en conjunto con los entes territoriales

estrategias de capacitacion para el personal responsable de
ejecutar el PAPSIVI”.

% Decreto 1084 de 2015, Articulo 2.2.7.5.3, Decreto 4800 de 2011 Articulo 165.

a. Descripcion del PAPSIVI

Para garantizar la medida de rehabilitacion en
el marco de la reparacion integral a victimas del
conflicto armado, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social ha establecido dos tipos de dafio que pueden
ser transitorios o permanentes: dafio a la salud
y dafio psicosocial®. A partir de esta distincion se
han desarrollado dos (2) componentes y cuatro
estrategias transversales, como se enuncian en los
esquemas a continuacion.

% MSPS (2017). Estrategia de atencion psicosocial a victimas del conflicto
armado en el marco del PAPSIVI, p. 38.
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Modalidad

territorio para llevar a cabo la atencion psicosocial en

cinco momentos:

@ Promocion y prevencion

conjunto del

psicosocial a
programa

victimas del
conflicto armado

T
- Reproduccion cultural y de su identidad

& Formas organizativas J

e --a

etiica =& Gobierno propio 1. 3.

L
|
L

‘@ Rehabilitacion fisica y mental

Elaboracion propia. Fuente: MSPS (2017). Estrategia de atencion
psicosocial a victimas del conflicto armado en el marco del PAPSIVI.

Focalizacion y Acercamiento y
priorizacion reconocimiento

.. . Alistamiento
Tejido social y cultural i

analisis
Practicas identitarias y tradicionales

de contexto

i. ATENCION PSICOSOCIAL pues se reconocen multiples formas de expresion del dafio
El MSPS% ha definido el desarrollo de procesos orientados a psicosocial.
incorporar el enfoque psicosocial y diferencial en la atencién. + Laatencion psicosocial se establece como una medida + Los equipos psicosociales y de las victimas identifican el dafio 5
Estos enfoques aclaran que: de rehabilitacion, dentro del conjunto de medidas que psicosocial al comprender de qué manera el hecho victimizante - C
contempla la politica publica de reparacién integral a las ha producido un caréacter lesivo. Ademas, la victima al identificar '”(;‘g"TrELZ'}gS Valoracion
+ Las afectaciones psicosociales que genera el conflicto victimas. Para su cumplimiento deben disefiarse y ofrecerse el dafio establece la posibilidad de permitir “el sufrimiento que Concertados LIEGIEEL:
armado en las personas, familias, comunidades y grupos procesos de mitigacion y recuperacion de las diferentes sobrevendra”, al entender el alcance de la pérdida?.
étnicos trascienden las categorias diagndsticas en las que formas del dafio psicosocial. Es importante tener en cuenta
se inscriben las nociones de enfermedad o psicopatologia, que, al ser una medida de rehabilitacién, el PAPSIVI no
Cont?mpla aCCI,OneS para atender eventos de emergencia o % MSPS (2017). Programa de atencion psicosocial a victimas del conflicto
% MSPS (2017). Estrategia de atencion psicosocial a victimas del conflicto armado en el medidas de asistencia. 7 MSPS (2017). Estrategia de atencion psicosocial a victimas del conflicto armado en el marco del armado: documento  marco.  https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/
marco del programa de atencion psicosocial y salud integral a victimas — PAPSIVI. programa de atencion psicosocial y salud integral a victimas — PAPSIVI. P. 11. BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/Documento-Marco-papsivi-2017.pdf
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Atencion
integral en
salud con
enfoque

psicosocial
para las
victimas del
conflicto
armado

Protocolo

ii. A]'ENCION INTEGRAL EN SALUD CON ENFOQUE PSICOSOCIAL A
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

! orientaciones

Entenderd la integralidad
--@ enla atencién segun las

de Atencion en Salud (MIAS)

y/o rehabilitacion a las victimas del conflicto armado y sus
familias, incorporando acciones de promocién, prevencion,

|
|
|
|
: Orienta las atenciones en salud como medida de asistencia
|
|
|
)

-@ atencion y rehabilitacion con enfoque psicosocial y
diferencial, en el marco del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - SGSSS, contemplando sus principios,
consagrados en el articulo 3° de la Ley 1438 de 2011

4

WAEWENEEE--@ Concurriran p

Direcciones Territoriales
de Salud (DTS)

Entidades Administradoras del

Plan de Beneficios (EAPB)

> Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud - IPS

Politica Integral de Atencion en
Salud (PAIS) y su Modelo Integral

Igualdad de trato y oportunidades

en el acceso (principio de equidad)

v
|
1
Hll Abordaje integral de la
Bl salud y la enfermedad

Da continuidad a la atencién iniciada
en la medida de asistencia, en el

marco de la reparacion integral, y
desarrolla acciones de rehabilitacion
en la salud fisica y mental

Brindaréan la atencion en forma coordinada,
teniendo en cuenta el dafio causado por el
conflicto armado en las victimas, de manera
preferente y diferenciada, y haciendo énfasis
en el efecto reparador que deben tener todas

las atenciones en salud

b. éQué entidades son responsables de brindar la atencion integral
en salud?

Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) son las responsables de la atencién en salud
y las encargadas de promover la afiliacion al sistema de seguridad social. El servicio
que brindan es de caracter administrativo y comercial. Por otro lado, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), centros de salud, clinicas y hospitales, son
las responsables de brindar los servicios médicos, bien sea de urgencia o de consulta®.

Los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) deben ejecutar
el Protocolo de Atencion Integral en Salud con Enfoque Psicosocial. Este Protocolo se
ha implementado desde el afio 2016, y con el acompafiamiento directo del MSPS¥.

Las entidades territoriales han adelantado contactos con las Empresas Administradoras
de Planes de Beneficio (EAPB), para que las IPS asuman directamente la responsabilidad
de implementar los contenidos en el Protocolo de Atencién Psicosocial a Victimas. Esto
se ha realizado a través de las secretarias territoriales (departamentales) que, en el
marco de sus competencias, asisten técnicamente alas EAPB e IPS en los lineamientos
del Protocolo, mediante jornadas de socializacién con los diferentes hospitales®'.

2 Ministerio de Salud y Prosperidad Social (2015). Todo lo que debes saber sobre el PAPSIVI: Guia para Servidores Publicos.

e e e e e e e e T T T T ===

La atencion integral en salud > CaSEEACERGIREETT
- NG - - -@ de fas victimas del conflicto — o
armado comprende | A Rehabilitacion en salud mental y fisica

% Ministerio de Salud y Prosperidad Social (2020). Evaluacioén Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas
— PAPSIVI Informe Final.

3 Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 del 2011 (2020) Séptimo Informe de Seguimiento
al Congreso de la Republica 2019-2020.
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C. ¢éCuales son los enfoques del PAPSIVI?

Enfoques de la atencién psicosocial y la salud
integral®

Enfoque de derechos humanos: la comprension
de las victimas como sujetos de derechos (tanto
individuales como colectivos), a través de la politica
de atencién, asistencia y reparacion pueden tener
acceso a la verdad, la justicia y la reparacion
integral.

Enfoque psicosocial: para la estrategia, la atencién
con enfoque psicosocial busca la recuperacion

ylo mitigacion de los dafos psicosociales desde el
reconocimiento de las posibilidades de bienestar,
cambio y transformacion que tienen por si mismas
las victimas del conflicto armado.

Enfoque de curso de vida: reconocer que los
hechos victimizantes son sucesos vitales que
pueden ocasionar fuertes cambios, modificaciones o
transformaciones en el curso de vida de la persona,
la familia, la comunidad y/o el colectivo étnico.

% MSPS (2017). Estrategia de atencion psicosocial a victimas del conflicto armado en el
marco del programa de atencién psicosocial y salud integral a victimas pp. 13-32.
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* Enfoque diferencial:
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Enfoque diferencial a personas con
discapacidad, victimas del conflicto armado

Enfoque diferencial a nifias, nifios y adolescentes
(NNA) victimas del conflicto armado

Enfoque diferencial a jovenes victimas del
conflicto armado

Enfoque diferencial a las personas adultas
mayores victimas del conflicto armado

Atencién a mujeres, hombres y personas con
identidades de género y orientaciones sexuales
no hegemonicas victimas del conflicto armado

Enfoque diferencial a grupos étnicos victimas del
conflicto armado

Enfoque transformador: implica orientar las acciones a la
profundizacion de la democracia y al fortalecimiento de las
capacidades de las personas, comunidades e instituciones
para su interrelacion, en el marco de la recuperacion de la
confianza ciudadana en las instituciones. Asimismo, impulsa a
las victimas a la recuperacion o reconstruccion de un proyecto
de vida digno y estable.

Enfoque de accidn sin dafo y acciones afirmativas:
“propone que en el momento de plantear las acciones y
evaluar sus consecuencias se incluya un analisis ético de las
acciones”.®

% MSPS (2017). Estrategia de atencion psicosocial a victimas del conflicto armado en el
marco del programa de atencion psicosocial y salud integral a victimas. P. 20.



d. Seguimiento y monitoreo del PAPSIVI
Existen seis procesos* que involucran informacion relevante
para el seguimiento y monitoreo a este programa.

Identificacion: permite verificar si las personas atendidas
y/o afiliadas son personas victimas del conflicto armado
incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV), o en la
base de datos de victimas identificadas en sentencias de
cortes nacionales o internacionales.

¢Como? RUV y otras victimas identificadas: Unidad para
las Victimas, CIDH, Ley 1257 de 2008, Tribunales de
Justicia y Paz

Afiliacién: permite verificar el estado de afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
de cada una de las victimas.

;Como? Registro Unico de Afiliados (RUAF): EPS,

entidad territorial

Atencion Psicosocial: permite registrar la informacion
de las atenciones psicosociales brindadas por los
equipos psicosociales a las victimas en modalidad
individual, familiar y comunitaria. El registro de las
atenciones psicosociales lo realizan directamente los
equipos psicosociales.

acercamiento, atenciones

¢.Como? Reporte del

psicosociales y el cierre (aplicativo): profesionales
psicosociales, entidad territorial

% MSPS (2017). Estrategia de atencion psicosocial a victimas del conflicto armado en el
marco del programa de atencion psicosocial y salud integral a victimas. P. 43.

Plan de Atencion en Salud Integral: permite registrar
las personas victimas que ya tienen un plan de
manejo de acuerdo con las caracteristicas individuales
y necesidades identificadas en salud, segun los
requerimientos del Protocolo de atencion integral en
salud con enfoque psicosocial para victimas del conflicto
armado.

¢Como? Reporte del plan de atencion y sequimiento
a barreras de acceso (aplicativo): IPS, ESE, enlaces
psicosociales

Atencion en Salud Integral: permite registrar las
atenciones de salud recibidas por parte de la persona
victima. El reporte lo hace cada IPS a través de los
registros individuales de prestacion de servicios de salud
(RIPS), segun el flujo definido por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

¢ Como? Registro individual de Prestaciones de Servicios
de Salud (RIPS): IPS, ESE

Orientacidn a otros servicios: registra las gestiones
realizadas con entidades e instituciones del sector
=/ salud y otras del SNARIV para dar solucioén efectiva

a las personas victimas.

¢ Como? Aplicativo: Ministerio de Salud y Proteccion
Social - entidad territorial

Por otro lado, y en cumplimiento de la Ley 1448 de 2011 y los
decretos con fuerza de ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, el MSPS
ha disefiado un aplicativo (Aplicativo Papsivi) que da cuenta
de la atencion psicosocial, salud integral y orientaciones a
otros servicios brindadas a la poblacion victima del conflicto.
Esta herramienta se articula con el Sistema de Informacién de
la Proteccion Social (Sispro).
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Esta estrategia se desarrolla a través de nueve encuentros en los que
se genera un espacio de confianza, seguridad y solidaridad entre los
participantes buscando fomentar la recuperacién desde el trabajo de
grupo, la construccién de significados, la autorregulacién emocional
y la representacion y simbolizacion del sufrimiento. Los encuentros
tienen la siguiente estructura: momento inicial, seguimiento de avance
emocional, desarrollo del objetivo del encuentro, seguimiento al acto
simbdlico y actividad de cierre®.

% Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 del 2011 (2020)
Segundo Informe de Seguimiento al Congreso de la Republica 2014-2015.

% Unidad para las Victimas (2017). Metodologia para la Estrategia de Recuperacion Emocional
Grupal de Adultos ERE-G.
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Segun la Unidad para las Victimas, esta estrategia se desarrolla
a través de acciones encaminadas a brindar la atencion de las
victimas que se encuentran en el exterior, dentro de las que se
realizan distintas jornadas de atencion.

La Unidad para las Victimas aclara que en estos acompafiamientos
se ha encontrado que los dafios y afectaciones psicosociales
para las victimas en el exterior no solo estan relacionadas con los
hechos victimizantes, sino que el mismo proceso migratorio plantea
afectaciones diferenciales como el estatus de la migracion, la
transformacién de los vinculos, el duelo migratorio, el territorio, las
afectaciones segun el curso vital y los procesos de integracién y
adaptacion, entre otros.

Lineas de intervencion:

a. Atencion psicosocial grupal e individual en el marco de
las jornadas de atenci6n a victimas en el exterior.

b. Implementacion de la estrategia de recuperacion
emocional para victimas en el exterior en sus modalidades
individual y grupal.

C. Transversalizacion del enfoque psicosocial y formacion a
profesionales que atienden victimas en el Ministerio de
Relaciones Exteriores (Cancilleria y consulados).

d. Identificacion de actores institucionales y mapeo de
organizaciones que se encuentran en los paises en los
que residen las victimas en el exterior.
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La Unidad para las Victimas sefala que el fin de esta estrategia es dar acompafiamiento
psicosocial a las familias victimas de desaparicidon forzada y homicidio, durante los
procesos Y etapas judiciales que implican la busqueda y entrega de cadaveres de sus
seres queridos.

Las acciones que se adelantan, como parte de este acompafamiento, promueven
procesos informados individuales, familiares y comunitarios, de toma de decision frente
a las acciones que, en el marco de las diligencias, afecten directamente a los familiares.
Estos acompafamientos psicosociales estan orientados a garantizar los objetivos de estos
procesos; a realizar el acercamiento a los familiares y fortalecer el vinculo de confianza;
a brindar elementos para manejo de emociones durante las diligencias, fortaleciendo asi,
las herramientas para afrontar el sufrimiento, y a reconocer expectativas del proceso y
trabajar interdisciplinariamente para mitigar las acciones con dafio que puedan generar
los procedimientos.

Lineas de intervencion:
Diligencias judiciales de busqueda con fines de recuperaciéon de cadaveres
(prospecciones, exhumaciones).
Diligencias judiciales de entrega de cadaveres de victimas de desaparicion forzada
y homicidio.
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Es una estrategia dirigida a sujetos de reparacion colectiva y comunidades barriales,
campesinas, grupos étnicos y grupos sociales, que surge del desarrollo de los Centros
de Encuentro y Reconstruccion del Tejido Social para victimas, familiares y redes de
apoyo®. Entrelazando inicia cuando los sujetos de reparacion colectiva se encuentran
en la fase de alistamiento del proceso de reparacion colectiva®.

Entrelazando contribuye al fortalecimiento de las relaciones de confianza
y convivencia de los sujetos colectivos victimas del conflicto armado, desde la
reconstruccion y el restablecimiento del tejido social y organizativo, la recuperacion
emocional colectiva y su subjetividad.

La estrategia Entrelazando contempla 5 componentes que se configuran como los
nodos articuladores y unidades de sentido. Son de caracter interdependiente, basados
en los principios de participacion, accién conjunta y coherencia interna que, en su
articulacién, logran contribuir al cumplimiento del objetivo de la medida de rehabilitacion
psicosocial colectiva.

% Decreto 1084 de 2015. Articulos 2.2.7.5.5. y 2.2.7.5.6.

% Gobierno de Colombia (2018). XII Informe sobre los avances de la politica publica de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto. Informe a las comisiones primeras del Congreso de la Republica. https:/
www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/xii-informe-gobierno-nacional-congreso-Ley-1448-
abril-2018.pdf
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El acceso a los servicios de rehabilitacion PAPSIVI o ERE-G tienen una ruta de acceso comun.

Solicitud
RUV

La persona que ha sido

victima debe declarar ante

Personeria
Solicitar

Defensoria inclusion
en el RUV

Procuraduria

Afiliacion
EPS

Quienes no estén afiliados podran hacerlo en
una que opere en su municipio, para asi
acceder al Plan Obligatorio de Salud (POS)

Inclusion en el RUV

Unidad para las Victimas valora el caso (60 dias habiles)

SI

RUV Encuesta Unica de
Caracterizacion

Acceso a la ruta de atencion
y reparacion integral

Victima manifiesta si desea 0 no acompafiamiento psicosocial

Estrategia de atencion
psicosocial y salud integral
(PAPSIVI del MSPS)

Estrategia de Recuperacion
Emocional (ERE-G de la
Unidad para las Victimas)

Elaboracion propia basada en Ministerio de Salud y Proteccién
Social (2015). ;Qué es el Papsivi? Guia para personas afectadas
por el conflicto armado. Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo con los articulos 275 y 277 de la Constitucion Politica
de 1991, el Ministerio Publico es un 6rgano de control auténomo
bajo la suprema direccién del Procurador General de la Nacion. Lo
integran la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales y
la Procuraduria. Los tres organismos deben hacer un seguimiento,
segun sus competencias, a la implementacion de la politica publica
de victimas y garantizar los derechos que esta persigue.

La Procuraduria General de la Nacion ejerce su funcién preventiva
para anticipary evitar hechos que afecten la garantia de los derechos
de los ciudadanos. Esta funcién incluye el seguimiento a la gestion

Accion estrategica

del Ministerio Publico
S

31

de las entidades responsables de implementar las politicas publicas,
para detectar riesgos, identificar fallas estructurales, practicas
inadecuadas y reiteradas en la administracién y en la ejecucion de
responsabilidades y recursos asignados®, que puedan afectar la
garantia de derechos constitucionales.

® La Resolucion 132 de 2014 establece los lineamientos de la funcion preventiva. Estos
lineamientos se compilan en: Procuraduria General de la Nacién (2013). Modelo de Gestion
de la Funcion Preventiva de la Procuraduria General de la Nacién — Instrumentalizacion.
Grupo Apoyo Técnico del SIP. Economia Urbana. Taller de Ideas & Disefios: Bogota.



El modelo operativo de la funcién preventiva recoge un
conjunto de elementos contenidos en tres escenarios:
anticipacién, mitigacion/restitucién y orientacion. A partir
de estos se definen acciones, temporalidades, tipos de
actuacion y procedimientos de activacion -ver grafica-.

El Ministerio Publico puede adoptar determinados tipos
de actuacion, segun el escenario, que identifique en el
seguimiento a un componente o medida de la politica
publica de victimas. Si identifica hechos que aun no se han
materializado se encuentra en un escenario de anticipacion,
cuya actuacion se define en el mediano y largo plazo, con
proyectos y casos preventivos, activados por medio de
oficios o peticiones.
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ANTICIPACION

MIGRACION/

RESTITUCION

ORIENTACION

Actuar con antelacion
(mediano y largo plazo)
frente a la ocurrencia de
hechos que impliquen la

vulneracion de derechos;
predecir riesgos y
monitorear amenazas.
I
Hacer requerimientos, instar,
invitar, interactuar,
interponer para restituir
derechos y mitigar efectos
negativos derivados; impedir
reiteracion de ocurrencia de
vulneracion del derecho.

'
Informar, orientar, poner en
contacto; resolver
inquietudes del publico
relacionadas con proteccion
y ejercicio de derechos.

TEMPORALIDAD

v

Mediano
y largo plazo

v

Mediano
y corto plazo

Inmediato
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TIPOS DE
ACTUACION
|
]

Proyecto preventivo
Caso preventivo

Asunto ordinario
Asunto abreviado

Atencion al publico

ACTIVACION

De oficio
Por peticion
[}

Por peticion
De oficio

Por peticion
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Basado en el Modelo operativo de la Funcion preventiva. PGN (2013), Modelo de Gestion de la Funcion Preventiva de la Procuraduria General de la
Nacion - Instrumentalizacion. Economia Urbana Ltda. Bogota: Taller de Ideas & Disefios. P. 16.
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De acuerdo con el Modelo de Gestion de la Funcion Preventiva, la Procuraduria establece
o ¢ que los Operadores Preventivos* son aquellos funcionarios responsables de ejecutar los
SGQU|m|ento del procedimientos y actividades de control preventivo y de gestion en alguno de los escenarios

M iniste rio Pl:l bl iCO donde se debe lograr una actuacion de esta naturaleza.

A continuacion, se presentan los pasos que puede tomar el operador preventivo para ejercer
una vigilancia y control de la Politica de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas
del Conflicto Armado Interno.

1. El operador debe establecer qué linea de observacion y 4. La activacion de estos tipos de actuacion se realiza con la
seguimiento se ajusta al contexto que esta examinando lectura que se haga del contexto al cual se le esta haciendo
En caso de identificar afectaciones negativas a derechos, el Ministerio Publico define sus actuaciones (resultados, institucionalidad, PQRS de la ciudadania y riesgos seguimiento, y segtin lo definido en la instrumentalizacion del
para el mediano y corto plazo, en el escenario de mitigacion del dafio y/o restitucion del derecho de corrupcion y mala administracion). modelo de gestion de la funcion preventiva (por peticion o de
vulnerado, a través de asuntos ordinarios o abreviados, activados por derecho de peticion u oficio. Por oficio).
Ultimo, tiene el rol de informar, resolver inquietudes y orientar al publico sobre el ejercicio de derechos. 2. Apartir de los escenarios contemplados en el modelo
Esta actuacion es de caracter inmediato y se realiza por peticiones. (prevencion, mitigacion/restitucion y orientacion), el operador 5. En el marco del proceso de seguimiento a acciones para la
preventivo debe activar un tipo de actuacién de oficio 0 a implementacidn emitidas por la Procuraduria Delegada para
peticidn de un sujeto de derechos, segun corresponda. el Seguimiento al Acuerdo de Paz, el operador continuara
el ejercicio a través de cada etapa para generar y orientar
3. El operador debe definir si el tipo de actuacién que actuaciones preventivas para la notificacion y seguimiento a
implementara es un asunto abreviado u ordinario, un proyecto las recomendaciones hasta su cierre.

preventivo 0 un caso preventivo.

“ Procuraduria General de la Nacién (2013). Modelo de Gestion de la Funcién Preventiva de la Procuraduria General de la Nacion — Instrumentalizacion. Grupo Apoyo Técnico del SIP. Economia
Urbana. Taller de Ideas & Disefios: Bogota.
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--------------- ESCENARIOS Y TIPOS DE ACTUACION =--==-======--5

1
ANTICIPACION
ACCION PREVENTIVA
PROYECTOS CASOS

Paso a paso para la actuacion de los operadores preventivos

-

- Proyecto preventivo

I
o ' Asistir a audiencias y actos oficiales y participar en eventos
= Anticipacion =5 externos que permitan recoger informacion relevante para el Q Q
1 Caso preventivo seguimiento a la PP de Victimas.
Capacitar a funcionarios publicos con la Guia y otros insumos
sobre el seguimiento a la PP de Victimas que incluya enfoques Q Q
OPERADOR PREVENTIVO o de género y étnico y como incorporarlos en su labor.
ESTABLECE QUE LINEA DE Realizacion de Saigc}g’;‘;”;ﬁ: .....................................................................................
OBSERVACION Y accion implementacion Capacitar a la ciudadania y promover su control social al
SEGUIMIENTO SE AJUSTA preventiva emitidas por cumplimiento de la PP de Victimas, que incluya enfoques de Q Q
MAS AL CONTEXTO PDSAP género y étnico.

Consultar y analizar bases de datos de los sistemas de
informacién y reporte, sobre la garantia de derechos y el
desempefio de entidades responsables de implementar los Q Q
puntos de la PP de Victimas, y realizar investigaciones y
andlisis relacionados.

Incorporar los enfoques diferenciales, de género y étnico dentro

o o ) ) o ) B ) ) . . del seguimiento, incluyendo poblaciones priorizadas como
La siguiente grafica relaciona una serie de actividades, con el tipo de actuacion correspondiente, que orientan al funcionario para responder de mujeres cabeza de familia, adultos mayores y personas con
manera estratégica en el seguimiento a la implementacion de la politica publica. discapacidad en el marco de la PP de Victimas.




ACCION PREVENTIVA

Presentar derechos de peticion e interponer acciones
constitucionales y legales ante entidades que tienen el deber de
garantizar derechos directamente, en defensa del interés comudn

de los ciudadanos en el marco de la PP de Victimas.

ESCENARIOS Y TIPOS DE ACTUACION

ANTICIPACION MITIGACION Y/O RESTITUCIONJ ORIENTACION
ASUNTO ASUNTO ATENCION

Presentar y participar en iniciativas de caracter legal y de
proyectos de actos administrativos para mejorar el desempefio
de la administracién publica en torno al cumplimiento de la PP

de Victimas.

Reportar y ejercer una labor de asesoria y orientacion para
ciudadanos que requieran informacion sobre asuntos
relacionados con la PP de Victimas y las entidades a las cuales
deben dirigirse, para garantizar el cumplimiento de derechos.

Realizar visitas de control a las entidades (verificaciones in situ)
en el marco de distintos tipos de actuacién y sobre aspectos
que son de interés para el Ministerio Publico para identificar

amenazas que puedan obstruir el logro de objetivos
establecidos en la PP de Victimas.

Presentar derechos de peticion e interponer acciones
constitucionales y legales ante entidades que tienen el deber de
garantizar derechos directamente, en defensa del interés comudn

de los ciudadanos en el marco la PP de Victimas.

ACCION PREVENTIVA

Desarrollar investigaciones y analisis sobre la PP de Victimas y
las dindmicas en torno a la situacién particular de derechos y
sus titulares, para facilitar el ejercicio practico de la funcion
preventiva.

Trasladar informacion, segun su criterio, a instancias
disciplinarias y organismos de control.

Facilitar la articulacion con otras entidades del Ministerio
Publico, segun los principios de coordinacion, en el marco de la
PP de Victimas.

Elaborar reportes de analisis de actividades que sirvan como
insumos a los informes anuales de la PP de Victimas al
Congreso de la Republica.
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LINEAS DE LA PROCURADURIA DELEGADA PARA EL SEGUIMIENTO AL ACUERDO DE PAZ
PARA LA OBSERVACION Y EL SEGUIMIENTO A LA POLITICA DE ATENCION,
ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

1 SEGUIMIENTO A RESULTADOS tubalaNg om———--
[ ) N

Monitoreo al cumplimiento de lo
contemplado en la politica publica para
las victimas y su normatividad asociada.

SEGUIMIENTO A LOS RIESGOS DE
5. MALA ADMINISTRACION Y CORRUPCION

Alertas sobre riesgos de corrupcién y mala
administracion en la politica publica para las victimas y

promocion de la transparencia.

4 SEGUIMIENTO A PQRS
" DE LA CIUDADANIA

Identificacion de temas mas relevantes a priorizar y vigilar

en el territorio a través de denuncias ciudadanas.

2 SEGUIMIENTO A LA INSTITUCIONALIDAD
°

Vigilar y facilitar del cumplimiento de las
funciones y el funcionamiento de las instancias
de la politica publica para las victimas.

SEGUIMIENTO A LOS HITOS MAS RELEVANTES
Y COYUNTURA DE LA IMPLEMENTACION DE

LA POLITICA PUBLICA PARA LAS ViCTIMAS

Monitoreo a través de los distintos tipos de
planeacion y financiacion.

REFERENCIAS
NORMATIVAS Y

JURISPRUDENCIALES

Ley 1753 de 2015

Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”. Capitulo IV. Articulo 120.

Ley Estatutaria 1618 del 2013

Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno
gjercicio de los derechos de las personas
con discapacidad. Articulo 2: Rehabilitacion
funcional.

Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones. Capitulo VIII -
Medidas de Rehabilitacidn. Articulos 25, 69,
135, 136, 137, 138, 168, 174.

Decreto Ley 4633 de 2011

Medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y de restitucion de derechos

territoriales a victimas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas.

Medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de
tierras a las victimas pertenecientes al
pueblo Rrom o Gitano.

Medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de
tierras a las victimas pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Modifica la estructura y organizacién de
la Procuraduria General de la Nacién.

Creacién de la Procuraduria Delegada
para el Seguimiento al Acuerdo de Paz.




Decreto 1084 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Inclusion Social y Reconciliacion. Capitulo 5 - Medidas
de rehabilitacion. Articulos 2.2.7.5.1, 2.2.7.5.2, 2.2.75.3, 2.2.7.5.4,
2.2.755,22756,22757.

Decreto 4800 de 2011

Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones. Capitulo IV - Medidas de rehabilitacion. Articulos 163,
164, 165, 166, 167, 168, 169.

Resolucion 260 de 2019

Por medio de la cual se asignan funciones a una procuraduria delegada.

Resolucion 132 de 2014

Por medio del cual se establece un nuevo enfoque, principios,
lineamientos para el ejercicio de la funcion preventiva a cargo de la
Procuraduria General de la Nacion, se modifica y fortalece el Sistema
Integral de Prevencion y se dictan otras disposiciones.

Auto 166 de 2020 pautas para consolidar la bateria de indicadores
de goce efectivo de derechos, de acuerdo con las observaciones y
recomendaciones de los organismos de control y de la Comision de
Seguimiento a la Politica Publica de Desplazamiento Forzado, en el
marco del cumplimiento a las 6rdenes proferidas en el Auto 331 de

2019.

Auto 331 de 2019 Indicadores de goce efectivo de derechos
de la poblacién desplazada, en el marco del seguimiento a la
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional declarado en
Sentencia T-025 de 2004.

Auto 373 de 2016 Pautas y criterios para el levantamiento del
estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento
forzado-seguimiento a los autos 008/09, 385/10 y 219/11.

Auto 173 del 2014, sentencia de la Corte Constitucional en
materia de desplazamiento forzado. Seguimiento a las 6rdenes
proferidas por la Corte Constitucional en el auto A.006/09 sobre
proteccion de las personas en situacion de desplazamiento con
discapacidad, en el marco del estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025/04.

Consejo de Estado (2014). “Referentes para la reparacion de
perjuicios inmateriales”. Sala de lo contencioso administrativo
- Seccioén tercera. Acta del 28 de agosto de 2014. Documento
ordenado mediante Acta No. 23 del 25 de septiembre de 2013.

Consejo de Estado (2014). Sentencia de unificacion: “En
materia de reparacién integral de perjuicios inmateriales por
vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados”. Radicado.
32988.
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