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QFICIO No. 3730

REF. ACCION DE TUTELA promovida por RODRIGO JAIRO HERNANDO MERINO BARRETO
centra LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Radicado N° 73001-22-05-000-2016-
20157-00.

Me permito informarle que mediante provrdencna profenda el dia 7 de junio del presente afio, el
Magistrado Ponente Dr. OMAR DE JESUS RESTREPO OCHOA, RESOLVIO:

“1°. ADMITIR la accion de tutela interpuesta por RODRIGO JAIRO HERNANDO MERFNO
BARRETO contra PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

2°. En consecuencia notifiqguese a la parte demandadsa y vinculada oficiosamente, a fin
jue en el téermino de un (1) dia habil contado a partir del recibido de la respectiva notificacién,
gjerza su derecho de defensa, informando el estado actual en que se encuenira ja situacion del
eccionante. Notifiquese por el medio mas expedito y eficaz.

Para los fines pertinentes se anexa copia del escrito de tutela — anexos.

La Secretaria del Tribunal Superior Sala Laboral recibird notificaciones en la direccion electronica

slaboraltsi@gmail.com.

Atentamente,

ALVARO 0S8 YANGUMA
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Honda 31 de Mayo de 2016
SENORES
REPARTO
TRIBUMAL SUPERIOR DE IBAGUE

IBAGUE - TOLIMA
Ref. ACCION DE TUTELA. Con medida de proteccién.

Cordial y respetuoso saiudo,

Yo, RODRIGO JAIRO HERNANDO MERINO BARRETO, Colombiano de nacimiento,
mayor de edad, identificado con cedula de ciudadania No. 14. 318. 991 de Honda,
Tolima, actuando a titulo personal me permito interponer ante este honorable Tribunal,
ACCION DE TUTELA, contra el representante legal de la PROCURADURIA el, (Dr.
ALEJANDRO ORDONEZ MALDCNADO), por la presunta violacién a mis derechos
fundamentales constitucionales relacionados con el concurso de empleos, (015-128)
ofertados dentro de las cuales se encuentra la convocatoria 122 de 2015 para la
provisién del cargo de citador, 6Cl-04, del nivel operativo, a la cuales se les dio como
marco normative la resolucion 332 del 12 de Agosto de 2015 y contra la cual dirijo la
presente accion, especificamente y con referencia a sus numerales DECIMO SEGUNDO
Y VIGESIMO, por ser un atentado directo a la constitucién en su esencia, como es el
derecho democratico a intervenir en la conformacién del estado, el acceso a los: cargos
pdblicos, a la igualdad, al debido proceso, a la legitima confianza, a la seguridad Juridica,

en especial a 1a segln mi parecer no discriminacion €0 consecuencia solicitar la tutela
de los mismos. '

-a presente accién de siplica la dirijo en razdn de evitar, dafios frreparables que ya se
vislumbran. como ciertos. DERECHOS estos tonsagrados  como DERECHOQOS
HUMANOS ante el estatuto de las Américas y reconocidos como {Garantias judiciales,
principic de legalidad, igualdad ante la ley proteccidn judicial y debido proceso).

Sclicitar, ser escuchado, refutado, confrontado y resuelto para obtener la gracia que me
corresponda, tal y como ha sido dispuesto por la constitucion v la ley.

»  Solicitar que la misma sea pubiicada en la pagina web del concurso.




Sea io primero por las implicaciones de tipo JURIDICO-LEGALES, presentar esta accién
de la manera més simplificada posible, de la cual SOLICITO de este tribunal, obviar,
algunos elementos que si bien no se allegaran al proceso, pueden inferirse como ciertos.

HECHOS

Tal como lo enunciara, la Procuraduria General de la Nacién dio inicio a el concurso para
proveer un némero determinado de vacantes las cuales se distinguieron con los nimeros
de la 015 ala 128 de 2015. _

Correspondiéndole la 122 al cargo de citador, 6C1-04, del nivel operativo, para la cual
de manera oportuna me inscribi, asignandoseme el No. 222990 (anexo 1) y acogiéndome
de buena fe, en lo que presumo legitima confianza a la resolucion 332 del 12 de Agosto
de 2015 rectora del concurso, (anexo 2, encabezado vy art. Recurridos), la cual dispuso

entre otras de una serie de pasos los cuales he venido de manera rigurosa, ordenada vy
constante superando.

Entre ellas, distingo, la inscripcién, el cargue de documentos soporte, haber sido incluido
en la lista de admitidos, haber sido llamado al examen de conocimientos y el
comportamental y encontrarme actualmente con examen de conocimientos aprobado, con
lo cual puedo proseguir en el concurso. (Anexo, resultado del mismo, anexo 3), el cual da
fe dei mismo y del proceso surtido de manera formal.

Enirados en materia, del ARTICULO DESIMO SEGUNDO, de la norma rectora del

concurso, (la resolucion 332 del 12 de Agosto de 2015), se concluye, (vista del cUadro),
que existen tres tipos de pruebas a saber-

1.- CONOCIMIENTOS............ ELIMINATORIA. ........... 55%

2.- COMPORTAMENTAL......... CLASIFICATORIA.............. 25%
3.- DE ANTECEDENTES......... CLASIFICATORIA.............. 20%
100% >

Cada una con su valor porcentual especifico. Pero curiosamente, * al final del recuadro,
$& impone una condicién {motivo de (a presente tutela) y que reza:

* Solo los concursantes que obtengan un puntaje final total o igual o

superior a 70% integraran [a lista de elegibles. Negrilla, cursiva y subraya
de mi cuenta.




Elemental resulta que dicho articulo, ELIMINA automaticamente fos aspirantes gue no
terminen el concurso con PUNTUACION DE 70 punfos 0 mas, lo que la convierte sin ser
PRUEBA, en causal de eliminacién del concurso, algo que NUNCA previo la. NORMA
RECTORA del mismo.

Por tal motivo ha de ser el primer requisito del juez constitucional, determinar, si en virtud
del mismo, se ordena de manera transitoria SUSPENDER EL CONCURSO, mientras se
obtiene un pronunciamiento, se demanda su correccion, se da aplicacién a otra norma o
se anula la misma, pues al citado art. Se suscriben Art, adyacentes de la ley: 262 que
pueden generar toda una cgniroversia respecto de la conformacién de las listas de
elegibles. '

Mas absurdo es pretender imponer condicio}namientos sobre resultados que il@aven ala
eliminacién del concurso v el caso que raya: sobre la DISCRIMINACION, radica por la
PRUEBA del analisis de antecedentes, donde se evalGan los estudios que superen los
requisitos minimos y la experiencia. Pues de bulto asoma que, las personas; jovenes
Jue no tienen experiencia y que no han podido acceder a estudios por su condicidn socio
econdmica, se ven abocados a salir en el puntc de partida del concurso con 20 puntos
menos, y si el maximo son 100 solo con la gracia de dios llegarian presentando un
examen PERFECTO (100/100). A 80 puntos, que no los hace nadie.

De facto se discrimina a los jévenes y a muchos mas con la aplicacién del nuevo
condicionamiento. En mi caso resulta casi que igual pues mi drea de ocupacién es
diferente a la del concurso, con lo cual mis estudios y la experiencia, NO ME DAN
MAYOR PUNTUACION, con lo cual, como muchos debo garantizar mi participacién con
los solos exémenes, v para ello con el condicionamiento impuesto vy sabiendo del
primer resultado de examen, (70,91) aun punf_uando 100/100, en el segundo, aun asi NO
PASARIA con lo cual la norma no puede catalogarse por mas que de excluyente.

De conlera se impone a los aspirantes un condicionamiento OBLIGADO agravacdo,
(carga extra) no solo de obtener resultados maravillosos en la prueba de conocimientos y
comportamental, si no la obligada, pewersa, inminente, inequivoca, e irrevocable
NECESIDAD. de puntuar en la prueba de ANTECEDENTES

HECHO, que mateméticamente se explica qué si un excelente aspirante que de manera
sobresaliente obtuviese 90 puntos: en cada examen, obtendria segln el porcentaje
asignado 72 puntos pero que para un aspirante muy bueno que obtuviese 85 puntos en
cada examen, obtendria un cémputo final de. 67,00 puntos excluyéndolo de la lista de
elegibles, con lo cual, este muy buen aspirante TENDRIA que OBLIGATORIAMENTE
puntuar en la prueba de antecedentes, con lo cual Jos requerimientos minimos para el
cargo se estarian AMPLIANDO. disimuladamente. '




Resumiendo, tal condicionamiento de manera directa lo que hace es modificar las bases
rectoras del concurso no solo en cuanto a el cardcter de las pruebas, si no que de
manera descaradamente enmascarada, aumentaria los requisitos minimos que fueron
exigidos para cada cargo.

De hecho en mi caso en particular, con el resultado de 70.91 obtenido, enla

prueba de conocimientos, asi sacara 10‘0/100 en la comportamental, ho me
daria para ir, con la aplicacién de esa ‘norma a la lista de elegibles, siendo
prejuzgadamente eliminado. '-

En consecuencia, el concurso con esa noﬁma (art. 216 de la ley 262 de 2000), Es
presumo todo un fraude en favor de una minoria privilegiada, preseleccionada.

Sobre los resultados no se pueden IMPONER CONDICIONAMIENTOS, vya que los
mismos indican que son prueba superada, cosa juzgada, garantia juridica del concurso,
gue indico como UNICA PRUEBA ELIMINATORIA, la de CONOCIMIENTQS, en ninguna
otra parte del ordenamiento de la norma rectora se INDICQ, que abria otra manera de ser
eliminado del concurso, (salvo algunos fraudes).

Sobre las pruebas de examenes escritos, en materia de concurses, no existe la menor
discusion porgue a ellos se integran la evaluacién de una serie de competencias
necesarias para el desarrollo del cargo, y como lo prevé ia norma respecto del andlisis de
antecedentes, las mismas tienen como efecto, mejorar o premiar la caiificacién de quien
por estudio o experiencia se encuentran mejor preparados.

En el caso que nos Qcupa, al aplicar el nuevo condicionamiento, el objeto del mismo
respecto de los antecedentes es descalificar (discriminar), al que por circunstancias
de apremio, u otras ocupaciones no ha podido certificar una mejor condicién, en tanto gue
de los exdmenes, y antecedentes solos, SON un indicador de calidad, la nueva norma,
(art. 218) pasa a ser un agente selectivo_ de discriminacion al revaluar pruebas

superadas en firme y de manera disimuiada a ampliar los requisitos minimos de
acceso.

De por si, ya es bastante duro obtener un trébajo estable y de calidad, para establecer
més condicionamientos, no hay razon de ser Qn que el puntaje para acceder a Ia lista de
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Jundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacién de servidores
publicos, cuando ello se hace por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido
a la congestién del aparato Jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la
prolongacién de la vulneracion en el tiempo.

los sistemas de ingreso basados en el mérito tienen como objeto garantizar la
permanencia de los empleados y funcionarios en los cargos publicos del Estado y el acceso
de los ciudadanos a la administracién de acuerdo a sus cualidades, talentos Y-capacidades.
Asi mismo, constituye plena garantia que consolida el principio de igualdad, en la medida

¢

en que propende por eliminar las prdcticas de acceso a la funcion publica basadas en

criterios partidistas, los cuales han sido Imperantes en nuestro pais a lo largo de toda su
historia. ’

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS-Etapas

Se deben surtir para el acceso a todos los cargos que se encuentran basados en el mérito
las siguientes etapas: (i) La convocatoria: fase en la cual se consagran las bases del
concurso, es decir, todos aguellos factores que habrin de evaluarse, asi como los criterios
de ponderacién, aspectos que aseguran el acceso en igualdad de oportunidades al
aspirante; (ii) Reclutamiento: En estq etapa se determina quiénes de las personas inscritas
en el concurso cumplen con las condiciones objetivas minimas serialadas en Ia
convocaloria para acceder a las pruchas de aptitud y conocimiento. Por efemplo, edad,
nacionalidad, titulos, profesidn, antecedentes penales y disciplinarios, experiencia, etc.;
(iii) Aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccién: a través de estas pruebas se
establece la capacidad profesional o técnica del aspirante, asi como su idoneidad respecto
de las calidades exigidas para desemperiar con eficiencia la Juncién publica. No sélo
comprende la evaluacion intelectual, sino de aptitud e idoneidad moral, social Y fisica. ¥
por ultimo (iv) la elaboracién de lista de elegibles: en esta etapa se incluye en lista q lps
participantes que aprobaron el concurso Y que fueron seleccionados en estricto orden de
mérito de acuerdo con el puntaje obtenido. Subraya y negrilla de mi cuenta.

CONCURSO DE MERITOS-Potestad del juez de tutela cuando evidencia
irregularidades y vulneracién del debido proceso en el trimite del concurso

Una de las consecuencias que tiene la consagracion expresa del debido proceso como un
derecho de rango Jundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accidn de
tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracién, v de ser
necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata. el deber
de proteccidn de los derechos Jundamentales exige al operador judicial tomar al momento




De fallar una accion de amparc una serie de medidas tendientes a lograr que la proteccion
sea efectiva. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuande evidencia la

ransgresion de una garantiq constitucional, ‘estd la de dictar una sentencia en la cual

restablezca el derecho y se dispongan una serie de érdenes que garanticen el cumplimiento
de las decisiones adoptadas. Este tribunal ha aclarado que las drdenes que puede impartir
un juez de tutela pueden ser de diverso ipo, ya que la decision a adoptar tiene que ser
suficiente’y razonable para lograr que la situacién de vulneracion cese.

Los jueces de tutela en desarrollo de sus potestades deben adoptar lgs medidas que se
requieran para que las personas que se consideren afectadas por Igs irregularidades
detectadas en un concurso, puedan disfrutar de su derecho. Parg ello pueden entre otrgs
acciones, suspender la ejecucion del mismo en la etapa en g que se encuentre, 0 en su
defecto dejar sin efectos todo el tramite realizado.

perjuicio cierto, real e inminente, pues una vez emitidos los resultados de la prueba de
conocimientos, donde presumo, mas del 50% de los participantes fueron eliminados,
(acorde a la norma), viene la calificacién de la prueba comportamental, y la de
antecedentes con lo cual se darén los resultados finales, para elaborar las listas de
elegibles, (a la que se le aplicara para su elaboracién ei tan precitado art.}.

Ya de manera sobrada expligue, gue sin eso nuevos resultados, por aplicacién de Iz
norma que hoy se recurre, DESAPARECI DEL CONCURSO, probando un  dafo
{RREPARABLE, si la misma no es objeto de revisién Y censura por el juez constitucional.

Solicitar de este tribunal, 1a suspensidn del concurso, seria medida aparatosa, pues Ia
precitada norma aplica hacia futuro, v puede ser reconsiderara, por e emisor o el
legislador para que en equidad sea suprimida, restableciendo e derecho no solo propio si
no del universo de participantes. Sin embargo es facultad del legislador determinar si fa
medida es procedente sj en respuesta del accionado se encontrara una negativa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
EL DEBIDO PROCESO |

J&




En tado proceso administrativo se busca la efectividad del derecho material y las garantias debidas
& las obligaciones de los individuos o partes proceszles,

Es decir que cuandc de aplicar sanciones se trati;,‘ el debido proceso es exigente en materia de
legalidad, ya que no solamente pretende que ‘el servidor publico cumpla con las funciones
asignadas, sino ademas, lo haga en la forma que lo,determina el ordenamiento Juridico, el DEBIDO
PROCESQ, es el mayor celo en e respeto de la forma en los procesos.

Ya lo han pregonado los magistrados de las altas cortes al referirse a tuteias interpuestas
especiaimente a entidades promoteras de salud que son las de mayor volumen, consistente en
repetir que sustraerse al cumplimiento de lo normado, linda con los territorios de lo punible.

IGUALDAD. "

El derecho de igualdad Io consagra el Art. 13 de’la constitucion nacional, al disponer “todas Las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn ia misma proteccion y trato de las autoridades
¥ gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen, nacionalidad, familia lengua, religion, opinion politica, o filoséfica.

El principio de igualdad consagrade en la constitucion, no es ni un parametro formal del valor de
toda persona ante el derecho, ni un postulado que pretenda instaurar e igualitarismo, sino una
forma de compromiso para garantizar a todos la igualdad de OPORTUNIDADES,

La igualdad de oportunidades en un mundo caracterizado por todo tipo (étnico, cultural, econdmico,
social, politico}, se garantiza mediante Ia misma proteccidn y trato de lag autoridades sin que haya
lugar a discriminacién. Pero en consgcuencia solo es posible estableciendo diferencias a favor de

marginamiento, discriminacién o debilidad, acorde con la jurisprudencia de la corte constitucional,
“la igualdad implica no solo idéntica posibilidad de acceder si no idéntico tratamiento”.

pluralidad de elementos,... (Corte constitucional sentencia T-422 de junio 19 de 1992).

El principio de igualdad Supone enfre otras cosas el derecho a que el legislador otorgue un trato
similar a quien esté en condiciones similares. Y diferentes a Guienes estan en distintas situaciones.

lgual que se rompe cuando e Juez, impone actuaciones que manifiestamente favorecen en su
resolucidn a una de las partes,




PETICION ESPECIAL

Como la precitada norma aplica hacia futuro, solicitar al legislador para que de manera
transitoria actuando en equidad, sea suprimida la aplicacién del art. 216 de la ley 262 de
2000, respecto de la lista de elegibles, al concurso de referencia en virtud de que no
afecta las instancias surtidas, ni mucho menos derechos adquiridos, restableciendo el
derecho no solo propio si no del universo de participantes. En tanto se surten las
instancias de la presente.

PETICION GENERAL

1.- Que sean DECLARADOS TUTELADOS los derechos fundamentales SOLICITADOS Como
consecuencia de encontrarse probada, la estructuracién y configuracién juridica arbitraria a
derecho, en los hechos de referencia adjudicados a la Procuraduria General de la Nagidn,
representada por el Dr. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO

2.- Como consecuencia, de ser TUTELADOS | los derechos conculcados, se ordene a| Dr.
ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO como representante legal, que en un término no superior

& 48 horas, posteriores a la notificacién de Ia presente resolucion, declarar sin efecto alguno [a

aplicacién del art. 216 de Ia ley 262 de 2000, a la lista de elegibles dentro del concurso de méritos
2 que hace referencia la presente accion, (convocatorias 015 — 128 de 2015).

2.-A subsidiaria de la 2 Como consecuencia, de ser TUTELADQS los derechos conculcados, se
ordene al Dr. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADOQ como representante legal, que en un
término no superior a 48 horas, posteriores a la notificacion de la presente resolucion, declarar sin
efecto alguno la aplicacién del art. 216 de la ley 282 de 2000, z Iz lista de elegibles dentro del

concurso de méritos a que hace referencia la..presente accion, (convocatorias DEL NIVEL
OPERATIVO de 2015). '

4.- Elevar, en condicién de sUplica, que dentro del resuelve, se haga saber a| representante legal
de la Procuraduria General de Ia Nacién, representada por el Dr. ALEJANDRO ORDONEZ
MALDONADO que no poseo pleito, personal con ningune de sus miembros ¥ que estoy en
condiciones de mantenerme asi, pues entiendo, su punto de vista en cuanto a Ia funcién

administrativa y que mi Gnico objetivo se encamina a réparar, un error de apreciacién, visto con los
ojos de un simple aspirante. :

L5




COMPETENCIA

Por ser el accionado, el representante legal de uh\_"érgano de cardcter nacional considero gue son
el juez competente para tratar el asunto, sin embargo, al someterio a repario se encausara con el

juez acertado.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento gue no he interpuesto TUTELA sobre el mismo hecho, o
con el mismo argumento. :

ANEXOS
Se anexan, los documentos referenciados en los rﬁismos entotal 3
NOTIFICACIONES

DR. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, CR, 5 No. 15-80, edificio de |a Procuraduria General
de la Nacién ‘

RODRIGC J.H. MERINO BARRETO, CI 12 No. 29b-17 Barrio Bosques de Ia Habana, Honda
Tolima, Tel. 2 51 10 68, Cel. 314 57 37 230 0 al correo  rodrige merinob@yahoo.es

DEUSTED,

RODRIGO JAIRO HERNANDO MERINO BARRETO-
CC. 14. 318. 991 DE HONDA TOLIMA.




