SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Bogota, D.C., septiembre veintiocho (28) de dos mil dieciocho (2018)

Expediente No. 15001-23-33-000-2018-00457-01
Actor: Julio César Barajas Borda
ACCION DE TUTELA

Se encuentra el expediente al Despacho para resolver la impugnacion que
interpuso la parte demandante contra {a sentencia del 30 de agosto de 2018,
proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca que decidid negar el
amparo solicitado.

No obstante, se advierte que en primera instancia no se vinculd a las
personas que se encuentran en los cargos asesor codigo 1AS grado 21 en
provisionalidad de la planta global de la Procuraduria General de la Nacion,
empleados cuyos nombres y direccion de notificacicnes se desconocen.

La importancia de la vinculacion de estos empleados radica en que ocupan
uno de los cargos que pretende el sefior Barajas Borda y, en consecuencia,
pueden tener interés en las decisiones que se adopten esta accion de tutela.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 137 del Cédigo
General del Proceso, habra de realizarse la notificacion de personas
indeterminadas, a través de la publicacién de esta providencia en la pagina
web de la Procuraduria General de la Nacion, tambien en algun lugar visible
de dicha entidad y en la pagina web del Consejo de Estado y se les pondra
en conocimiento la posible configuracion de la causal de nulidad consagrada
en el numeral 8 del articulo 133 ibidem".

1 Artfculo 133. Causales de nulidad.

El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

(..)

8 Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la demanda a
personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en ef
proceso a cualquiera de ias partes, cuando fa ley asl fo ordena, o no se cita en debida forma
al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debid ser
citado (...)"
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Expediente No. 15001233300020180045701
Actor: Julio César Barajas Borda
Tutela

Por lo expuesto, se dispone:

1. Notifiquese esta decisién por el medic mas expedito y eficaz, esto es, a
través de la publicacion en un lugar visible de la Procuraduria General de la
Nacion y en las paginas web de dicha entidad y del Consejo de Estado a los
empleados que ocupan el cargo denominado asesor codigo 1AS grado 21 de
la Procuraduria General de la Nacién y péngaseles en conocimiento |a
posible configuracion de la causal de nulidad consagrada en el numeral 8 del
articulo 133 del Cédige General del Proceso, para las consecuencias
previstas en el articulo 137 ibidem.

Para el efecto, librese oficio a la Procuraduria General de la Nacidn para que
realice la publicacion ordenada, tanto en la pagina web de la entidad, como
en un lugar visible al publico en general.

2. Comuniquese esta decision a los demas intervinientes en esta accién de
tutela.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- ~.
4
<

i \
x5

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Consejero de Estado
i
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HONORABLE
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA (REPARTO)
E. S. D.

¥

Referencia. ACCION DE TUTELA
Accionante: JULIO CESAR BARAJAS BORDA o
Accionado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

JULIO CESAR BARAJAS BORDA, mayor de edad, vecino'y residente en la ciudad
de Chiquinquira (Boyaca), identificado con cédula de ciudadania No. 7.180.594 de
Tunja, actuando a nombre propio, por medio de este escrito de manera respetuosa
acudo a su despachd con el objeto de instaurar ACCION DE TUTELA contra la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - en adelante PGN-, con el fin de que
se me proteja mis derechos fundamentales a la igualdad, acceso a cargos publicos
pot mérito, debido proceso, derecho al trabajo, proteccion especial a la familia y el
bienestar de los menores, legitima confianza y aquellos que el juez encuentre
vulnerados en razon a la omision injustificada de la sefalada Entidad del Estado
Social de Derecho. La anterior solicitud de amparo la fundamento en los
argumentos facticos y juridicos que se detallan a continuacion. ‘

I. . FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS

PRIMERO: La Procuraduria General de la Nacion mediante Resolucién 332 del 12
de agosto de 2015, en cuyo texto de consideraciones expresamente se incluye este
proceso de seleccion dentro del marco juridico del régimen especial de carrera
reglamentado en el DECRETO LEY 262 DE 2.000, dio apertura y reglamentd la
convocatoria del proceso de seleccidn para proveer a traves de concurso de meritos
los empleos de carrera administrativa de la planta de personél global de dicha
entidad, correspondientes a los niveles ASESOR, PROFESIONAL, TECNICO,
ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO, en convocatorias que iban desde la No. 015
hasta la No 128 de 2.015.

SEGUNDO: Ante tal convocatoria, y con el legitimo derecho, interés y animo de
acceder por mi propio mérito, preparacion académica, experiencia laboral y estudio,
a un empleo de carrera administrativa que me permitiria tener una estabilidad laboral
para el bienestar de mi familia, el suscrito se inscribio en la CONVOCATORIA No.
019 DE 2.015 para el empleo publico de denominacién ASESOR, codigo y grado
1AS-21.
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TERCERO: ‘Una vez superadas todas las etapas del concurso, el sefior Procurador
General de la Nacion profirio RESOLUCION NO. 131 DEL 25 DE ABRIL DE 2017,
mediante la. cual se publico la lista de elegibles de la Convocatoria No. 018-015, en
donde, en principio, ocupé en estricto orden de mérito el TERCER LUGAR entre
todos los profesionales que se presentaron a dicha convocatoria. De dicha inicial
lista de-elegibles, el Doctor FREDDY MAURICE CORTES ZEA, quien ocupase el
primer lugar de la lista de elegibles no se posesioné dentro de los términos legales,
siendo excluido de la lista de elegibles; por lo que la siguiente en lista, Dra. LILIANA
GUZMAN LOZANO, fue nombrada a través de DECRETO 6495 DEL 18 DE
DICIEMBRE DE 2.017 en el cargo convocado y tengo conocimiento que en efecto ya
fue aceptado, y perfeccionada la correspondiente posesion.

CUARTO: Por tanto, desde esta ultima fecha, por evacuacion de la lista de elegibles
y en estricto:orden de mérito de los profesionales seleccionados en la Convocatoria
No. 019 .de 2.015, el suscrito_se encuenfra _en PRIMER ORDEN DE
ELEGIBILIDAD para el cargo de ASESOR GRADO 21 de la PGN.

QUINTO: El inciso tercero del articulo vigééimo de la Resolucion No. 332 del 12 de
agosto-de 2015, mediante la cual se dio apertura y se reglamentd la convocatoria del
proceso de seleccion, ordend: '

"Las listas de elegibles tendran una vigencia de dos (2) afios contados a
‘partir de la fecha de su publicacion y sera utilizada de conformidad con lo
- previsto en el 216 del Decreto Ley 262 de 2000"

SEXTO: No existe duda juridica alguna que es deber legal del Procurador General
de la Nacién, como unico nominador de’la PGN, agotar la lista de elegibles No. 019-
2015, en estricto orden descendente, para proveer las vacantes que se presenten en
el mismo empleo o en otros iguales de la planta global de la PGN-(ASESOR GRADO
21) para los .cuales se exijan los mismos requisitos, conforme a la remision
normativa expresamente establecida en el ARTICULO VIGESIMO' de la
Convocatoria del Proceso de seleccién (Resolucidn No. 332 de 2.015) y de
acuerdo a lo dispuesto en el REGIMEN DE CARRERA ESPECIAL DE PGN gue en
el inciso sexto del ART. 216 DEL DECRETO LEY 262 DE 2.000, a su tenor ordena al
nominador: :

“bECRETO LEY 262 DE 2.000. ARTICULO 216. LISTA DE ELEGIBLES.
Formaran parte de la lista de elegibles para el empleo correspondiente ios

* Resolucién del Procurador General de la Nacion No. 332 de 2.015. ARTICULO VIGESIMO. {...) Las listas de
elegibles tendrdn vigencia de dos {2) afios contados a partir de la fecha de su publicacidn_y serd utilizada de

conformidad con lo previsto en el articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2.000.
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concursantes que obtengan, un puntaje total igual o superior al 70% del maximo
posible en el concurso.

La lista de elegibles se elaborar4 en riguroso orden de mérito. Tendra vigencia de
dos (2) aflos contados a partir de la fecha de su publicacién y debera estar contenida
en resolucion proferida por el Procurador General.

La provisién de fos empleos objeto de convocatoria serd efectuada con qu:en ocupe
el primer puesto en la lista y en estricto orden descendente.

La lista deberd fijarse en donde se publicaron los demés actos expedidos dentro del
proceso de concurso.

Quienés obtengan puntajes totales iguales tendran el mismo puesto en la lista de
elegibles. Si esta situacion se presenta en el primer lugar, el nombramiento recaera
en quien haya obtenido el puntaje superior en la prueba de conocimientos y si el
empate persiste, en quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las
elecciones publicas inmediatamente anteriores. Si no se puede dirimir el empate, el
nominador escogera discrecionalmente.

Efectuados los respectivos nombramientos para proveer los empleos objeto de la
convocatoria u_otros iguales a éstos, se retiraran de la lista de elegibles los
servidores en los que hayan recaido dichos nombramientos, salvo-que no hayan
aceptado o mo se hayan posesionado por razones ajenas a su voluntad. El

‘nominador_deberd utilizar las listas en estricto_orden descendente, para
proveer las vacantes que se presenten en el mismo empleo o _en otros iguales,
para los cualés se exijan los mismos requisitos, o en empleos de inferior jerarquia.
En este dltimo caso, la no aceptacién del nombramiento no constituye causal para la
exclusién de la lista de elegibles.”

En tratdndose de disposiciones especiales en materia de carreré administrativa
establecidas por el legislador como la contenida en el inciso sexto del articulo 216
del Decreto 262 de 2. 000, debe remitirse a lo concluido por la Corte Ceonstitucional

en Sentencia de Constitucionalidad No. 319 del 5 de mayo de 2.010:

~ “b. El nominador no cuenta con una facuitad sino con un deber al momento de recurrirala
lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacién iguales para el
cual se abrié originalmente el concurso de méritos, Lo anterior, bien entendido, durante el
tiempo de vigencia de la lista de elegibles” '
Supuestos de hecho y de derecho aplicables pbr via de analogia a lo dispuesto
en el inciso sexto del articulo 216 del Decreto 262 de 2.000 como elemento
normativo especial configurado por el legislador para el REGIMEN ESPECIAL DE
CARRERA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (asi' como
también lo hizo para la Defensoria. del Pueblo), posicioh ratificada
jurisprudencialmente en el considerando 6.5 de la Sentencia de Unificacion de la
Corte Constitucional No. 446 del 26 de mayo de 2.011, que indicé:

“ 6.5. Es importante sefialar que lo expresado hasta aqui no contradice ni desconoce lo

~ expuesto en la sentencia C-319 de 2010 sobre el deber de la administracion de hacer
I

uso del registro de elegibles cuando existan vacantes de Ia misma identidad de los
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cargos convocados, por cuanto en dicho fallo se analizé6 una norma especial que el

* lesislador, en _ejercicio de su libertad de configuracion, creé para la Defensoria del
Pueblo. entidad con un régimen especial de carrera. Es cierto que la Fiscalia General
de ]a Nacién también tiene un régimen especial de carrera, frente a la cual el legislador no
consagré una norma igual o similar a la que fue analizada en esa oportunidad por esta Sala,
razén por la que no se puede afirmar que nos encontremos anté supuestos de hecho iguales

- que exijan el mismo tratamiento juridico.
" Lo antetior significa que es potestad del legislador seiialar en la ley general de carrera

o en las leves de carrera especial que con e} registro de elegibles se pueden proveer
- careos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil
¥ denominacién de aquellos.”

Iguaimente, en la Sentencia T-112A/14, la Corte Constitucional sostuvo que cuando se
trate de proveer una vacante de grado igual, que tenga la misma denominacién, el uso
de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador:

()

-.8.2. En'la medida-que el mérito debe ser el criterio predominante para seleccionar a quienes
deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la jurisprudencia de la corte ha entendido que
una interpretacion ajustada a la Constitucion apunta a que cuando se trate de proveer una
vacanté de grado igual, que tenga la misma denominacion, el uso de la lista de elegibles es un

- deber y no una facultad del nominador, por lo tanio la administracién deberd sohc:tar la

respectiva autorizacion de las listas de elegibles para los empleos con vacancia definitiva”.

SEPTIMO: En fecha 05 de Septiembre de 2.017, esto es después de CINCO (5)
MESES de espera tras la publicacion de la atinente lista de elegibles, presenté ante
el sefior PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, VICEPROCURADOR
GENERAL DE LA NACION, SECRETARIO GENERAL DE LA PGN y GRUPO DE
TRABAJO PARA EL SEGUIMIENTO DE 'LOS CONCURSOS DE MERITO
RESOLUCION NO. 144 DEL 27 DE ABRIL DE 2.017; derecho de peticidn solicitando
mi nombramiento en propiedad en uno de los empleos ASESOR GRADO 21 de la
PGN que tengan los mismos requisitos exigidos en la convocatoria No. 019-2015 y
que se encuentren vacantes, en Provisionalidad o encargo, con el fin de gue se
garanticen mis derechos de acceso al empleo plblico por mérito a derecho de
carréra administrativa, al encontrarme en inminente orden de elegibilidad de la lista
de eleglbies establecida por ia RESOLUCION No. 131 DEL 25 DE ABRIL DE 2.017
suscrita por el sefior Procurador General de la Nacion, y en aplicacion de la
intérpret_acic')n integral de: a) inciso sexto del ART. 216 DEL DECRETO 262 DE
2.000, b} lo concluido por la Corte Constitucional en Sentencia de Constitucionalidad
No. 319 de! 5 de mayo de 2.010 y c) el considerando 6.5 de la Sentencia de
Unificacion de la Corte Constitucional No. 446 del 26 de mayo de 2.011. -

En dicho derecho de peticion, ademas de poner en conocimiento la situacion de
vulnerabilidad familiar y laboral que mas adelante le detallaré a su sefioria, le senaié
a Ios directivos de la PGN que

“la Procuraduria General de la Nacién ha realizado, a saber, recientes ﬁombramientos en
PROVISIONALIDAD en los empleos publicos de carrera de ASESOR GRADO 21, como los
efectuados a través de:
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e RESOLUCION 3127 DEL 5 DE JUNIO DE 2.017: en el cargo de Asesor, codigo
*1AS, grado 21, de la Procuraduria Primera Delegada para la Contratacion Estatal, con
funciones en el Instituto de Estudios del Ministerio Piiblico.

« DECRETO No. 3056 DEL 26 DE MAYO DE 2.017: en el cargo de Asesor, codigo
1AS, grado 21, de la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales, con
funciones en el grupo de Almacén e inventarios. '

o DECRETO No. 2549 DEL 28 DE ABRIL DE 2.017: en el cargo de Asesor, codigo
1AS, grado 21, de la Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia
Administrativa con funéiones en la Procuradurfa Auxiliar en Asuntos Disciplinarios. s

e DECRETO No. 739 DEL 15 DE FEBRERO DE 2.017: en el cargo de Asesor, codigo i
' 1AS, grado 21, de la Veeduria con funciones "en la Procuraduria delegada para
! asuntos Civiles.

Pudiendo existir ademas de los sefialados, mas casos de vacantes, nombramientos en
provisiona]idad o encargos en los empleos de ASESOR GRADO 21 de la planta global de la
PGN, a identificar y revisar por parte de la entidad (...) se tiene Jjuridicamente sustentada, que |
habiendo establecido el legislador un régimen especial de carrera para la PGN, la '
conformacién de la lista de elegibles, asi entendida, genera para quienes hacen parte de ella
(como es mi .ca‘so), un derecho de caracter subjetivo, que consiste en ser nombradas en
el cargo para el que concursd o en otros iguales, para los cuales se exijan los mismos
requisitos, cuando los mismos queden vacantes o estén desempefiandose por un funcionario o
empleado en encargo o provisionalidad. Por lo que, de la manera mas respetuosa, solicito, por
mejor derecho, mi nombramiento en propiédad en uno de los empleos ASESOR GRADO 21

~de la PGN que tengan los mismos requisitos exigidos en la convocatoria No. 019-2015 y que Y
se encuentren vacantes, en Provisionalidad o encargo, con el fin de que se gafanticen mis i
derech(l)s de acceso al empleo publico por mérito a derecho "de carrera administrativa.”

OCTAVO. En fecha 29 de septiembre de 2.017 el Doctor JORGE ALEXANDER
CA_STANEDA INCISO, en su calidad de Secretario General de la PGN, dio respuesta
formal al anterior derecho de peticion, concluyendo:

“En cuanto a la provision en los cargos no convocados, se le recuerda que los concursos de

iéritos para proveer cargos de carrera en la Procuraduria General, se regulan por lo

dispuesto en los articulos 191 y siguientes del Decreto Ley 262 de 2000, de los cuales merece

especial atencion, para los efectos que interesan en esta respuesta, el articulo 216 ibidem, dado

que en su inciso sexto establece la obligatoriedad para el nominador, no solo de proveer los

empleos convocados, sino, ademas, otros iguales -obviamente no convocados- para los cuales o
" se exijan los mismos requisitos e, incluso, otros de inferior jerarquia.

Es relevante enfonces, como se ha aplicado en los otros concursos adelantados por la entidad,
que la’provisién de los cargos no convocados; tan sélo se realice una vez se finalice el
proceso de agotamiento de los cargos convocados, como lo _ha definido la Corte
Constitucional en la sentencia C-319/10. De esta forma, se dard cabal aplicacién a lo
enunciado en el articulo 216 del Decreto ley 262 de 2000 v se proveeran en estricto orden
de mérilo _los cargos de_carrera administrativa_de la planta de personal de la
Procuraduria General de la Nacion,
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Finalmente, referente a los empleos de Asesor 1AS grado 21 vacantes, en provisionalidad o
encargo se informa que a la fecha se encuentran seis (6) empleos con nombramiento
provisional, seis (6) en nombramiento en periodo de prueba y veintisiete (27) con
derechos de cdrrera administrativa, no existen encargos, péra un total de 39 c:argos.”2

NOVENO. Nuevamente, y tras ver como franscurrieron otros CUATRO (4) MESES
menos de los dos afos de vigencia de la lista de elegibles, y luego de tener en
conocimiento que la Dra. LILIANA GUZMAN LOZANQ, fue nombrada a través de
DECRETO 6495 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2.017 en el cargo convocado, por lo
que se encontraba finalizado el proceso de agotamiento dél cargo convocado en la
Lista de elegibles No. 019 de 2.015, y con ello cumplido el Unico argumento
expuesto pdr la PGN en su respuesta a la peticion para la provision de los cargos no
convocados, volvi motivadamente a peticionar en FECHA 18 DE ENERO DE 2.018,
a fin de solicitarle a la PGN, como es mi derecho, mi inmediato nombramiento en
periodo de prueba en uno de los empleos ASESOR GRADO 21 de la PGN que
tengan los mismos requisitos exigidos en la convocatoria No. 019-2015 y que se
encuentren vacantes, en Provisionalidad o encargo, con el fin de que se garanticen
mis derechos de acceso al empleo pulblico por mérito a derecho de carrera
administrativa, al encontrarme en siguiente e inminente orden de elegibilidad.

Ademéas solicité puntualmente se me informara cuales (no cuantos) empleos de
ASESOR GRADO 21 de la planta global de personal de la Procuraduria General de
la Nacion, se encuentran vacantes, en-provisionalidad y en encargo.

DECIMO. Con fecha 12 de febrero de 2.018, el Doctor JORGE ALEXANDER
CASTANEDA INCISO, en su calidad de Secretario General de la PGN, dio respuesta
formal al anterior derecho de peticion, ocultando puntualmente cuales empleos
de ASESOR GRADO 21 de la planta global de personal de la Procuraduria
General dé la‘Nacién se encuentran en provisionalidad, consumando: '

“A manera de conclusion, la Procuraduria General de la Nacidén viene adelantando-y lo

seguira haciendo-, todas y cada y una de las etapas de las diferentes convocatorias dentro de

los términos de Ley y que conforme con ella, en prevision de las particularidades de cada

concurso y de la situacién especifica de cada uno de los aspirantes, de los designados y

' nombradés. La norina prevé la vigencia de dos (2) aios de la lista de elegibles, término

- dentro del cual $e asignaran, en primer lugar, como efecti#_amente se viene haciendo, los

dargos ofertados ¥ posteridrmente, previo el estudio de los perfiles, de las necesidades del

" _servicio y los requisitos de cada convocatoria, procederd a la asignacién de cargos no

ofertados que se encuentren en la situacién prevista en el Decreto Ley 262 de 2000, articulo
216, inciso 6°. (...)

En cuanto a su CUARTA solicitud le informo que a la fecha, la situacidn de los empleos del
cargo ASESOR GRADO 21 es la siguiente:

v En carrera administrativa: 29
v Con nombramiento en periodo de prueba: 4
v o En encargo: 0 '

2
Resaltado fuera de texto.
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v~ . En provisionalidad: 6
v En vacancia: 0 (...)”

DECIMO PRIMERO. Respecto del término prudencial con que cuenta la PGN para
realizar la asignacion de cargos no ofertados. que se encuentren en la situacion
prevista en el Decreto Ley 262 de 2000, articulo 216, inciso 6°, en caso analogo, el
honorable CONSEJO DE ESTADO, determind que este interregno es de UN (1)
ANO siguiente a la publicacién de lista de elegibles, término que en el presente
caso, se ha extendido de manera injustificada en mas de 14 MESES (desde la
publicacion de la Lista de elegibles a través de Resolucién 131 del 25 de abril de
2.017 a la fecha), y totalmente desproporcionada considerando que en la
Convocatoria No. 019 de 2.015 tan solo seis (8) concursantes aprobamos dicho
CONCurso.

Decidiendo recurso de apelacion sobre accidon de cumplimiento instaurada por un
elegible de la convocatoria correspondiente a los empleos de sustanciadores de la
PGN, consideré:

“En el aparte especifico cuya eficacia persigue el actor, que dparece resaltado, la norma fue
. clara al sefalar que llevados a cabo los nombramientos, la entidad retirara de la lista a las
.persona_s en quienes hayan recaido las designaciones, lo cual implica la nueva composicion
de la misma para su utilizacidn en la provisién de las vacancias que puedan presentarse en

el cargo en orden descendente. (...)

Advierte la Sala que desde que la Procuraduria General comunico la posibilidad de
recomposicién de la lista de elegibles para el cargo de sustanciador técnico 45SU-11, el trece
(13 déju!i'o de 2017, en virtud de los nombramientos hechos en los cargos disponibles han
transcurrido mas de siete (7) meses en v1gencna de la misma sin que haya adoptado una
decision sobre el particular.

Es cierto, como lo expuso el @ qub, que al publicar la lista de elegibles la Resolucién 113 de
abril siete (7) de 2017 no incluyé ninguna disposicién al respecto, ni contiene un imperativo
"témporal para la recomposicién que debe -hacerse después de los nombramientos en los

- cargos disponibles.

" No obstante, advierte la Sala que la circunstancia de no haber contemplado un término
especifico para la reintegracion de la lista no implica que el cumplimiento de este deber
pueda ser pfolohgado indefinidamente, sin solucién para quienes tienen interés en la
provisién del cargo después de agotar todas las etapas del concurso.

En tales casos, la obligacion contenida en la norma debe ser cumplida por la respectiva
autoridad en un tiempo prudencial de acuerdo con las diferentes circunstancias que
involucre el acatamiento del precepto cuya eficacia persigue ¢l ejercicio de ia accion. (...)

Es claro para esta corporacién que la reintegracion de la lista esta sujeta a diferentes
factores como las solicitudes de prérroga para la posesidn, las peticiones de traslado, el
cumplimiento de las decisiones judiciales sobre estabilidad reforzada y demads novedades a
las cuales hizo referencia el organismo en las respuestas dadas a uno de los concursantes y
al actor con motivo de la constitucién de la renuencia. :

En este orden de ideas, la Sala considera que debido al margen de tiempo requerido para la
" .definicién de aquellas situaciones administrativas, un aio contado a_ partir de la
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publicacién de la lista de elegibles piiede considerarse como el plazo razonable para
llevar a cabo la recomposicién de la misma con miras a continuar la_provisién de los

“cargos en gjercicio de sus facultades legales. (...)

La lista de elegibles correspondiente al cargo de sustanciador 4SU-11 fue publicada el siete
(7) de abril de 2017 mediante la Resolucién 113 de la citada fecha expedlda por el
procurador general.

Esto implica que la entidad todavia esta dentro del término_que la Sala estima prudencial
para el acatamiento de la obligacion prevista en el articulo 216 del Decreto Ley 262 de
2000, teniendo en cuenta las especiales circunstancias originadas por las novedades
surgidas con ocasion de los primeros 178 nombrariientos.

En consecuencia, por este aspecto la sentencia sera confirmada.

Lo antertor no obsta para que la Sala exhorte al titular del citado organismo de control para

© que una. vez cumplido el término de un aiio al cual se hizo referencia, proceda de inmediato

ala recompos:mon de la lista de elegibles para el cargo antes mencionado y a los
“respectivos nombramientos en orden descendente.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley

FALLA

(...) T'E.RCERO: Exhortar al Procurador General de la Nacién para que vencido el plazo
de un afio siguiente a la publicacion de la Jista de elegibles para el cargo de sustanciador
técnico 4SU grado 11, proceda al cumplimiento inmediato del deber establecido en el
articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000,

DECIMO SEGUNDO. A pesar de que el inciso 6° del articulo 216 del Decreto 262
de 2000 establece que efectuados los respectivos nombramientos para proveer los
empleos objeto de la convocatoria u otros iguales a éstos, y que es deber del
nominador ‘utilizar . las listas en estricto orden descendente, para proveer las
vacantes que se presenten en el mismo empleo o en otros iguales, la PGN ha venido
redlizando continuos NOMBRAMIENTOS EN PROVISIONALIDAD EN LOS
EMPLEOS DE ASESOR 21, esto es, contrario a proveer las vacantes con el
agotamiento de la lista de elegibles, de conformidad como lo ordena el ordenamiento
juridico, se dedicé a hacer nombramientos en prows:onalldad en encargo y a
renovar las provisionalidades existentes, violentando a capricho el debido
proceso establecido en el marco del concurso, es decir el articulo vigesimo de la
Resolucion 332 de 2015 y el inciso 6° del articulo 216 del Decreto 262 de 2000.

Se anexa impresiones de al menos DIECISIETE {17) actos administrativos de
nombramientos hechos en provisionalidad o encargo en los empleos ASESOR 21
de la PGN, investigados por el suscrito por publicaciones en la Pagina electrénica de

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero ponente: CARLOS
ENRIQUE MORENO RUBIO. Bogoté b.C., marzo ocho (8) de dos mil dieciocho (2018)

RADICACION NUMERQ: 20001-23-39-000- 2017 004939-01 -

ACTOR: JUAN JOSE CASTRO NUNEZ

DEMANDADO: NACION — PROCURADURIA GENERAL DE LA NACICN

ASUNTO: ACCION DE CUMPLIMIENTO ~ SEGUNDA INSTANCIA l
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la entidad https:/lwww.procUraduria.gov.co/portal/decretos-de-nombramiénto.page,
correspondiente sclamente al interregno comprendido en seis meses, esto es entre

OCTUBRE DE 2.017 A MARZO DE 2.018, conforme a la siguiente relagion:
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DECRETO FECHA OBJETO ACTO CARGO NOMBRADO |
No. ADMINISTRATIVO - 4
5646 18 DE NOMBRESE EN ASESOR CODIGO 1AS OLGA CATALINA y
' OCTUBRE DE | PROVISIONALIDAD | GRADO 21 DE LA ORTEGON :
2.017 PROCURADURIA GUZMAN
‘ DELEGADA PARA LA
MORALIDAD PUBLICA CON
FUNCIONES EN LA
VICEPROCURADURIA |
GENERAL DE LA NACION , |
5669 20 DE ENCARGAR 'ASESOR CODIGO 1AS MARIA CRISTINA
OCTUBRE DE GRADO 21 DEL DESPACHO | FIGUEREDO BAEZ
2.017 DEL PROCURADOR '
- GENERAL DE LA NACION ;
"CON FUNCIONES EN LA ;
. OFICINA JURIDICA |
5785 03 DE PRORROGAR EL ASESOR CODIGO 1AS ELSSIE ESTHER f
NOVIEMBRE | ENCARGO 'GRADO 21 DE LA AGAMEZ GOMEZ .
DE 2.017- ' PROCURADURIA Y
: DELEGADA PARA LA !
3 ECONOMIA Y HACIENDA
6155 22 DE PRORROGAR EL ASESOR CODIGO 1AS GLORIA STELLA
NOVIEMBRE | ENCARGO GRADOQ 21 DE LA VEEDURIA | ANGARITA
DE 2.017 SALAMANCA
6542 20 DE PRORROGAR LA ASESOR CODIGO 1AS ‘
DICIEMBRE | PROVISIONALIDAD | GRADO 21 DE LA OFICINA
' DE2.017 JURIDICA CON:FUNCIONES
EN LA PROCURADURIA
DELEGADA PARA ASUNTOS
CIVILES Y LABORALES 3
202 23 DE ENERO | NOMBRAR EN ASESOR CODIGO 1AS 'LOURDES PAOLA '3
o DE 2.018 PROVISIONALIDAD .| GRADO 21 DE LA REDONDO
A | PROCURADURIA BARRAZA
i | 'DELEGADA PARA LA
' ECONOMIA Y HACIENDA
CON FUNCIONES EN LA i
SECRETARIA GENERAL -
319 26 DE ENERO | PRORROGAR LA ASESOR CODIGO 1AS JUAN CAMILO
DE 2.018 PROVISIONALIDAD | GRADO 21 DE LA | CARO ESTEBAN -
PROCURADURIA AUXILIAR
'PARA ASUNTOS
DISCIPLINARIOS CON
FUNCIONES EN LA
SECRETARIA GENERAL i



http://https://www.procuraduria.gov,

434

| 26 DE ENERO

DE 2.018

PRORROGAR EL
ENCARGO

ASESOR CODIGO 1AS
GRADO 21 DE LA

" PROCURADURIA AUXILIAR

PARA ASUNTOS
DISCIPLINARIOS

BOHORQUEZ

SANDRA
PATRICIA

635

2'6 DE ENERO
DE 2.018"

ENCARGO

_ASESOR CODIGO 1AS
GRADO 21 DF LA
PROCURADURIA
DELEGADA PARA LA
ECONOMIA Y HACIENDA
CON FUNCIONES EN LA
PROCURADURIA PRIMERA
DELEGADA PARA LA
CONTRTACION ESTATAL.

LUIS FERNANDO
‘RIVERA CASTRO

758

27 DE
FEBRERO DE

| 2.018

|

PRORROGAR EL
NOMBRAMIENTO
EN '
PROVISIONALIDAD

ASESOR CODIGO 1AS
GRADO 21 DE LA
DIRECCION NACIONAL DE
INVESTIGACIONES

"ESPECIALES CON

FUNCIONES EN LA
PROCURADURIA

'DELEGADA PARA ASUNTOS

CIVILES Y LABORALES

ROSA MARLENY
MANTILLA DiAZ

774

27 DE
FEBRERO DE
2.018

PRORROGAR EL
NOMBRAMIENTO
EN _
PROVISIONALIDAD

ASESOR CODIGO 1AS
GRADO 21 DE LA
PROCURADURIA PRIMERA
DELEGADA PARA LA
CONTRATACION ESTATAL
CON FUNCIONES EN LA
SECRETARIA PRIVADA .

MONICA MARIA
NEIZA
CASTIBLANCO

888

27 DE
FEBRERO DE
2.018

PRORROGAR EL
NOMBRAMIENTO
EN
PROVISIONALIDAD

ASESOR CODIGO 1AS
GRADO 21 DE LA

" PROCURADURIA

DELEGADA PARA LA
ECONOMIA Y HACIENDA
CON FUNCIONES EN LA
'PROCURADURIA |
DELEGADA DISCIPLINARIA
PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

JULY LORENA
LOPEZ SUAREZ

1025

27 DE
FEBRERO DE
2.018

PRORROGAR EL
NOMBRAMIENTO
EN
PROVISIONALIDAD

ASESOR CODIGO 1AS
GRADO 21 DE LA
PROCURADURIA
DELEGADA PARA EL
'MINISTERIO PUBLICO EN
ASUNTOS PENALES CON
FUNCIONES EN LA
PROCURADURIA REGIONAL

' DE CALDAS

SEBAsnAN
ZULUAGA
VARGAS

1219

27 DE
FEBRERO DE
2.018

PRORROGAR EL
ENCARGO

ASESOR CODIGO 1AS
GRADQ 21 DE LA
'PROCURADURIA
DELEGADA PARA LA

PAUL EDUARDO

MARTHA
PINEROS
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‘ECONOMIA Y HACIENDA
1240 27DE . PRORROGAR EL ASESOR CODIGO 1AS MARTHA LUCIA
FEBRERO DE | NOMBRAMIENTO | GRADO 21 DE LA CASTRO

2.018 EN - PROCURADURIA RAMIREZ
PROVISIONALIDAD | DELEGADA PARA ASUNTOS |
CIVILES Y LABORALES CON-
FUNCIONES EN LA
PROCURADURIA
DELEGADA PARA LA
DEFENSA DE LOS
. DERECHOS DE LA INFANCIA
LA ADOLESCENCIA Y LA
5 . FAMILIA :
1399 | 22DE PRORROGAREL [ ASESOR CODIGO 1AS ANGELA MARIA
' MARZO DE NOMBRAMIENTO [-GRADO 21 DE LA CASTILLO LOPEZ
2.018 CJEN PROCURADURIA '
PROVISIONALIDAD | DELEGADA PARA ASUNTOS
CIVILES Y LABORALES CON
FUNCIONES EN LA

PROCURADURIA SEGUNDA
DELEGADA PARA LA
CONTRATACION ESTATAL -
1510 | 22 DE ENCARGAR ASESOR CODIGO 1AS KATTIA MILENA
MARZO DE GRADO 21 DEL DESPACHO | TORRES TORRES

2.018 | DEL VICEPROCURADOR
: GENERAL CON FUNCIONES
. EN LA PROCURADURIA
PRIMERA DELEGADA PARA
LA VIGILANCIA
ADMINISTRATIVA

Documentos que de suyo, claramente desmienten [a informacion lacénicamente a mii
suministrada por la PGN en sus respuestas a mis derechos de peticion antes
referenciados, en cuanto a que solamente existen SEIS (6) empleos de ASESOR 21
en Provisionalidad y cero (0) en encargo, dentro de la planta de personal global de
esa Entidad. ‘

Precisamente por estas conductas reprochables de la Administracion Publica, en la
sentencia T-147 de 2013, "La Corte Constitucional ha considerado que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasqresion de principios axiales de nuestro_ordenamiento . constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el
respeto porilas legitimas expectativas de los concursantes.”

En todo caso queda demostrado, que dentro de la planta Globalizada de Personal de
la PGN, 'EXISTEN PURALIDAD DE EMPLEOS DE ASESOR GRADO 21 EN
PROVISIONALIDAD, en donde en cualqmera de ellos, tengo el mejor derecho para

ser nombrado.

Pagina 11 de 32

S .
o b el




DECIMO TERCERO: Los referidos nombramientos resultan siendo una practica
contraria a la Ley y a las reglas del concurso por cuanto que los mismos se
efectuaron con posterioridad al proceso de seleccion de meéritos y estando vigente la
lista de elegibles, tal y como se explica a continuacion:

.A) La Resolucion No. 332 de 2015, por medio de la cual dio apertura vy

.hacersé con el personal que integra la lista de elegibles...

. reglamentd  la convocatoria del proceso de seleccion, también establecié claramente:

"Que ¢l Titulo X1V, Capitulo 11 del Decreto Ley 262 de 2000 regula lo concerniente al
proceso de seleccidn y establece que la provision definitiva de los empleos de carrera debe

"

En él'"Titulo X1V, Capitulo 11 del Decreto Ley 262 de 2000", que regula lo concerniente al
proceso de seleccion, tal y comio lo dice la misma Resolucion 332 que hace la
convocatoria, establece lo siguiente: '

El articulo 182 ordena que los empleos de la Procuraduria General de la Nacién son de
carrera, con excepelidn de los de libre nombramiento y remocion, de ahi que los clasifica en:
1) empleos de carrera ¥ 2) empleos de libre nombramiento y remocion.

El Articulo 184 consagra que la provisién de los empleos de carrera por vacancia definitiva se
hara de acuerdo con el orden de prioridad establecido en el articulo 190 de este Decreto y

- que, de no ser posible, "el empleo se proveerd, previo concurso ... como resultado de un

concurso de méritos”. o

Asi mismo, se cstablece en el articulo 185 que, en caso de vacancia definitiva de un
empleo de carrera, el Procurador General podrd nombrar en encargo a empleados de
carrers, o en provisionalidad a cualqmer persona que reina los requisitos exigidos para su
desempefio.

Por su parte el articulo 186, con respecto a.los nombramientos en provisionalidad, establece
claramente que: "El nombramiento tendrd cardcter provisional cuando se trate de proveer
transitoriamente un empleo de carrera con personal no -seleccionado mediante el sistema
de mérito, aunque en el respectivo acto administrativo no se determine la clase de
nombramiento de que se trata ...". ‘

Como si lo anterior fuera poco, el articulo 188 establece que: "El encargo vy la

- provisionalidad, cuando se trate de vacancia definitiva en empleos de carrera, podran hacerse

hasta por seis (6) meses. El término respectivo podra prorrogarse por un periodo igual. Si
vencida la prorroga no ha culminado el- proceso de seleccion, el término de duracion
del encargo y de la pl'()VlSlOI]alldad podra extenderse hasta que culmine el proceso de
selecc:on

En el presente caso, el proceso de seleccion ha culminado y por tanto es deber de la
PGN agotar las listas de elegibles con los cargos que se encuentran en vacancia
definitiva y que se encuentran ocupados por nombramientos hechos "en encargo a
empleados de carrera, o en provisionalidad". '

Es |mportante precnsar que los nombramientos prowsmnaies se constituyen en un
mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer temporalmente
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un empleo de carrera administrativa con personal que no fue seleccionado mediante
el sistema de mérito.

Con la actuacion de la PGN, en el sentido de efectuar nombramientos en
provisionalidad a personas que no participaron en el concurso y prorrogar dichos
nombramlentos sin utilizar la lista de elegibles de la convocatoria No. 019-2015, tal y
como lo ordena el inciso 6° del articulo 216 del Decreto 262 de 2000 se vulneran
los' derechos constitucionales al debido proceso administrativo, al trabajo, al acceso
a los cargos publicos por mérito, la igualdad y los principios de la confianza legitima,
la buena fe, la moralidad, la eficacia, [a transparencia, economia e imparcialidad,
todos ellos principios que ineludiblemente rigen la actividad administrativa.

Por lo tanto, resutta contraric al ordenamiento juridico seguir extendiendo las
prowsmnahdades en los cargos de Asesor 21, cuando las mismas solamente pueden
"extenderse hasta que culmine el proceso de seleccién", y sobre todo violatorio del
derecho de acceso a cargos publicos por mérito, encontrandome en primer orden
de elegibilidad, con mejor derecho que cualquier provisional, en una lista de
elegibles que desde el 25 de .abril de 2.017 se encuentra en firme a través de
Acto Admiinistrativo del mismo Procurador General de la Nacion.
W o

L

DECIMO CUARTO. Se reitera que para los empleos de ASESOR GRADO 21, tal y
como lo establece el citado articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2.000, es obligacion
- de.la PGN efectuar los respectivos nombramientos para proveer los empleos objeto
de la convocatoria y otros con iguales requisitos a éstos, y es bastante claro que la
PGN solamente se ha limitado a cumplir con los nombramientos "para proveer los
empleos objeto de la convocatoria" (que los ha denominado "ofertados), pero no se
ha dignado en realizar los nombramientos de los empleos que tenganllos mismos
requisitos exigidos en la convocatoria No. 019-2015, es decir, los “no ofertados” en la
convocatoria.

Dicha discriminacién de trato entre “ofertados” y “no ofertados” por parte de la PGN,
de fondo resulta contraria a la causa y motivacion de-la apertura del concurso de
méritos, al cual se vio avocado la PGN por orden judicial, en tanto que la orden de la
Honorable Corte Constitucional proferida en la Sentencia T-147 de 2013 va

orientada a.que se provean en propiedad todos los cargos que se encuentran en

provisionalidad por vacancia definitiva.

A tal punto, que es importante resefiar que mediante SENTENCIA T-147 DE 2013,
la H. Corte Constitucional ordend a ia Procuraduna General de la Nacién lo
siguiente:

- ‘
“Cuarto.- ORDENAR A la Procuraduria General de la Nacion que, en el
iérmino mdaximo de seis (6) meses contados a partir de la notificacion de este
fallo, inicie los tramites para convocar el concurso o concursos publicos
necesarios para proveer todos los cargos de carrera que en la actualidad son

Pagina 13 de 32




~ gjercido§ en prowsromhdad y frente a las cuales no se ha convocado CONCUrso
de méritos. '

En todo caso, en un término mdximo de dos (2} afios conlados a partir de la
notificacién de esta sentencia, la” Procuraduria General de la Nacion deberd
haber culminado dichos concursos y provisto los respectivos cargos. (Resaltado
del texto original)

Precisamente en ese sentido la Convocatoria realizada a través de la Resolucion
332 del 12 de agosto de 2015, “Por medio de la cual se da apertura y se reglamenta
la convocatoria del proceso de seleccién para proveer empleos de carrera de la
Procuraduria General de la Nacion”, incorperé en sus considerandos:

“Que por otra parte, la Corte Constitucional, en Sentencia T-147 de 2013,
ordendia la Procuraduria General de la Nacion convocar a concurso publico de
- méritos para proveer los cargos de carrera vacantes.”

Por lo que resulta obligatorio concluir y debe llamar la atencién de su sefioria, que
el sélo hecho de admitir por parte de la PGN, como se ha venido haciendo, de que
existan. cargos. de carrera en provisionalidad y vacancig. definitiva “no convocados” a
concurso, es muestra de: improvisacion y falta de planeacion para la convocatoria,
ocultamiento de empleos a convocar y por_ende incumplimiento a orden_judicial,
todas responsabilidades Unicamente imput_ablés a la Entidad, sin que sea justo que
por defecto, seamos ahora los elegibles quienes estemos sujetos a aplazamientos,
dilaciones, ocultamiento de informacién sobre cuales son los empleos disponibles y
un snnnumero de “entrabes técnicos” a fin de que trascurran el plazo de dos afios de
vigencia de la lista de elegibles, sin que se produzcan ios nombramientos a los
cuales se tiene derecho, como es mi caso, estando en primer lugar de elegibilidad
sin obtener. nombramiento despues de DIECISEIS 16 MESES de publicada la
atlnente lista de eleg|bles

DECIMO QUINTO Sobre las injustificadas dilaciones e—inﬁmdados entrabes
técnicos. |

Para los nombramientos y el agotamiento de las listas de elegibles la PGN inventd lo
que llama "primera fase, “segunda fase" y no se sabe cuantas "fases" mas, pero
dichas "fases" no estan estipuladas ni en el Decreto Ley 262/2000 y tampoco en la
Resolucion 332 de 2015, y constituyen evidentes dilaciones a una lista de tan sélo
SEIS (6).ELEGIBLES, estando el suscrito en primer lugar de elegibilidad y corriendo
el tiempo en mi contra.

Aunado a lo anterior, el "estudio de perfiles, las necesidades del servicio y los
requisitos de cada convocatoria" que ahora aduce la PGN en su segunda respuesta
a peticion, como “pre-requisito” para agotar la lista de elegibles, claramente se
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encuentran expresamente plasmados desde el texto de la convocatoria y solo basta

consultarlos alli:

]
mxum

Formato de Convocatoria (Subproceso de Seleccién do Empleados de Carrera)

CONCURSO ABIERTO DE MERITOS PARA
PROVEER CARGOS DE CARRERA Términe para Las inscripclones: 142t i3 de septismbre de 2035

CONVOCATORIA No. 819 - 2015 las Piocutadurlas RegionalesiProvingiales ¢ en Bas pdgiras web www.corcursodmoledsdncatressnon org 6o

Facha do Flaclon: 14 de agusto de 2015

. |Medio de divulgacian: T avist de convocatoria se pubica en el Diario Oficial, el Diaric EI Nueve Sigh, en 125 sedes de

AL procuradudia gav.co, vinguio Carrera y Concursos. A padir de la publicacion de la convocatoria, toda Ja informacidn
e este procese de seleccidn de empleados, las comunicaciones y nohﬁcaaunes s& realizardn a través de publicaciones
2n las paginas web sefaladas.

1. Identificacisn del omploo

Aalgnacicn

Denominacién del emplec Codigo y grado 1AS - 21 lNNe&ianirquico Asesor naske $6.112 837

Ubleacién{es}) Infeialfes) Oepandenclafs)

i Desgacho gl Vroarocurada: Ganeral No.de cargos |,y

del cargo

iniclal{es) del cargo | canvocados

2. Raqulsites

Estudios

Tiwia de fommacién unwevsl:ana en Ceracho y tHulo de posgraco en: Derecho Discipinano, Contralacidn Estatal, Cantratazién Piblica, Contratacién des
; Secior Pibiico. Derecho Caniractial PUblice. Responsabidad Coniractual def Estado, Derecho Adminisirative o Darecho Pablkeo. Derecho Constitucionas,
iCencias Consfiusionsles, Derechos Fundameniales, Derechos Humanos, Defensa da ks Derethos Humangs, Derccho Intemacianl Humantaro,
Defansa, Promocidn yio Proteccion de Dereches Humanos. Dezecho Dzscsplmaﬁo ‘Derecha Administeative, Deveche Pabfico, Geﬂ.cn Piblica ©
Adminisacién Piblica

(s (2} atos de experiencia profesional o docente refationada con las funciones det cargo.

Equivalencias
estudlos y experiencia

e En caso de no cumpliz con los requisitos $8 lendrdn en cuenta las equivatencias gue lueren necesarnias entre esticios y experencia, contempladas an
el aricte 20 del Decreto Ley 281 de 2000, Las equivelencias previstas en dicha nortna s0'o serds aplisadss pora acreditar los requisites, cuando 45t0s no

it cum[ﬂan directzmente,

Iy WA,
Canvomatanias 7 X ) E {9- Niipdf x ‘{.ﬁ) Conarse \f‘a_ Toreune de o

e St st

— CEATENEADA
Formato de Convocatorla (Subproceso de Seleccién de Empleadas de Carrara) . wastiTea

) v

3. Pafil dol dniptes ' .

Propdulin
principal
dat emples

ASEROMAT N 13 gastion de Ogramas. plants y proyectes ¥ en la prepamcidn ¥ poesentaciin do

objetivas y metas inatineionses

Funchones ssantlates:

1. m@wenlammamdew-wu planes y fianras que se roqui para el de ios objetvas de 1a P 1 General da (3 Nackde, con fundanento en tos
obielives co La Ertidad.

2. Evatuar 5y s b 1o P Z2 Genort du tn Nacion con ot i do extabiecs: La chcisncia y efioia de ko misasos.

3. Asesarary pmpamr [ acm admmsuaﬂvea croulares, directricas, [uias ¥ demds dsgumentos Qus 18 tequitron pam  ejeroco Ge las Iuncionee reigionales y da apoyo. sag(in &l drea
de aslgracian dot emplet,

4. Elstorny Bwvestinacicnes y ostudios. segﬂn Bu carpo de formadon, v 1as lunclonea det e respectiva, £am eslablecer acciones da mejors en of curspimienio de las funtiones

inatitucicnales,
5. Atendet y responder iof deraches Ge peticion ¥ soiicitudos ge imlomag'n o de Irdmie gua s drian a ts dopendoncn, segin « drbeg de formacién y de acueo con lys direciicux dol

Blaplaria

4 Elabomy avludios previs y deimis que se requieran pora ALOYAF s labores o g da lpe ins para & pleni da iz X dala
A

yd&mnvdomn 0% procecien oy iniames.
7. [ k3% cends funck idas por ia lny, 'na © regl WOTnas 0 135 Que k8 360N aLpMCRS, SeleGadas o pov i
afo, queos!éﬂ acondns ¢in ef nivel, 1o, grado y peopéaito del camgo.

o0 temas discipil

1. Estucis ks ssuntos disciply pm da bl qmnrmuhxapaaumrmuasﬁupwumugﬁnmmm;
Z Entudingfos kg Ziza detislones da fordo que y enkn legalas
&Apnyuymoﬁhprﬂcﬁmdupmbadcbsmdhdﬂmmam aa:um”bmommmuoydrme«m cim popkos de k2 profesid

4. Realizar las noluktages preveniivns ¥ de conlticl de gestion asignadas, 8sl come s tshores de delenss o b 300 judicial que o segin fma ites del Silerng
imegeal o2 Pravencion Immm enc:as oo 13 dependandiy va.

KN N . . ol Fay ion 3 T L. .l

Transversales Par perfi del cargo

1. INVESTIGACION
2 PENSAMIENTO CONCEPTUAL
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Ensambla lo anterior a que los requisitos para los empleos de nivel ASESOR de [a
PGN fueron establecidos bajo los criterios de planta global de personal en el
DECRETO No. 263 DE 2.000 “Por el cual se establecen los requisitos de los
empleos de la Procuraduria General de la Nacion incluidos los del Instituto de
Estudios del Ministerio Piblico”, donde se establecié con fuerza de Decreto-Ley:

“DECRETO 263 DE 2.000. ARTICULO 13. Empleos del nivel asesor. Se deben exigir
los siguientes requisitos para el desempefio de los empleos del nivel asesor:

GRADO REQUISITOS

25 Titulo de formacién universitaria, postgrado v cinco- (5) afios de
experiencia profesional o docente

© 24 ' Titulo de formacién universitaria, postgrado y cuatro (4) afios de
' experiencia profesional o docente.

23 Titulo de formacidn universitaria, postgrado y tres (3) afios de experiencia
profesional o docente

22 Titulo de formacién universitaria, postgrado y dos afios y medio (2.5) de
' - experiencia profesional o docente. ) |

21 Titulo de formacion universitaria, Dostgrado y dos (2) afios de experiencia
: profesional o docente

20 Titulo de formacion universitaria, postgrado y un afio y medio (I 5) de
' experiencia profesional o docente.

19 !l Titulo de. formacion universitaria, postgrado y un (1) afio de experiencia
profesional o docente.”

Luego los requisitos para todos los empleos de ASESOR GRADO 21 dentro de la
Planta Global de la PGN son: TITULO DE FORMACION UNIVERSITARIA,
POSTGRADO Y DOS (2) ANOS DE EXPERIENCIA PROFESIONAL O DOCENTE.

Por tanto, a estas alturas de decantacion de una lista de elegibles donde
previamente:

a) Se ha evacuado un exigente examen especifico de conocimientos sobre
Derecho Disciplinario, Contratacion Estatal, Contratacion Publica, Derecho
contractual Publico, Responsabilidad Contractual del Estado, Derecho
Administrativo, Derecho Constitucional, Derechos Fundamentales, Derechos

- Humanos, Dei‘ec_ho Internacional Humanitario, Defensa, promocién yfo
proteccion de Derechos Humanos, Gestion y Administracion Pablica, tal y como
lo indico la Convocatoria No. 019 de 2.015, siendo esta a la que mas completo
perfil de estudios y conocimientos se le asignd por estar enfocada a proveer un

" asesor del Viceprocurador General de la Nacion;
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b).

Habiéndose realizado un riguroso analisis de antecedentes, experiencia
profesional. laboral como abogado de mas de catorce afios (ocho de ellos en la
misma PGN) y requisitos academlcos de postgrado con especializacion vy
Maestna '

Asi como un exhaustivo examen de competencias comportamentales;

No es’ entendlble como ahora la Administracidén de la PGN pretende “Desmeritar” el
proceso de selecmon cuando:

R

2)

Saca del sombrero un pre- requisito al nombramiento, consistente en un "estudio

_de perfiles, las necesidades del servicio y los requisitos de cada convocatoria”,

adicional al que ya realizé la Universidad como evaluadora neutral del
concurso, a sabiendas gque ya estamos proximos al vencimiento de Ia Ilsta de

glegibles.

Es claro-que dentro de una planta global de personal como fa de la PGN, el

. estar en primer orden en una lista de elegibles de un concurso de méritos

para proveer empleo de ASESOR GRADO 21, per se, presupone que me
habilita para desempenfar cualquier cargo como abogado ASESOR GRADO

21 que_ se encuentre en Provisionalidad, en tanto que los requisitos para

d|chos emp[eos son de minimos y no de méaximos, y por la ubicacién de los

' empleos incluidos en la planta globalizada, no existe realmente un cambio
de las -funciones asiqgnadas a aquellos, pues éstas siquen siendo las

mismas, ya que se trata simplemente de la radicaciéon del carqo en otra

- ciudad o dependencia  de la entidad, tal y como lo sefalo la H. Corte

3)

Constitucional en SENTENCIA C-429/01.

La PGN: pagd a la Universidad de Antioquia un valor de $ 5.274.225.716= por
realizar el proceso de seleccién para proveer los empleos de Carrera de la
Entidad, como para que ahora pretenda no utilizar la lista de elegibles para los

" cargos de ASESOR 21.

DECIMO, SEXTO EL ORDEN DE ELEGIBILIDAD DE CADA LISTA ES DEFINITIVO
E ENTOCABLE porque pretender revolver, mezclar, combinar, unir, las diferentes
listas de elegibles es una clara violacion al sistema de concurso de méritos realizado
por la PGN, vy a los principios de buena fe y de confianza legitima en la
Administracién Publica, en tanto que:

a) Cada lista de elegibles es un acto administrativo autonomo e independiente,

para el caso la Convocatoria No. 019 de 2.015, tuvo como resultado final la
lista de elegibles definida aparte en la Resolucién No. 131 del 25 de abril de
2.015 proferida por el Procurador General de la Nacion, en la que me
encuentro en primer lugar de elegibilidad conforme a lo ya descrito.

Pagina 18 de 32



b)

Al ser un acto administrativo de caracter particular en firme, la PGN no puede

ni revocar ni modificar en forma alguna el orden de elegibilidad de manera

unilateral. Ha sefialado la Corte Constitucional en reiteracion de jurisprudencia
“que:

“En telaCIon con el tema de la revocacion o modificacion de los actos de cardcter particular o
conueio la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara al establecer que el fundamento
esencial para la legalidad de esta clase de decisiones esta en la participacion activa del titular
del derecho. participacién que se evidencia con su consentimiento expreso y por escrito. Si
ésta no se logra, serd necesaria, enfonces, su intervencion en el proceso gue estd obligado a
iniciar la institucion, ante la jurisdiccion ordinaria Inboral, a efectos de que sea ésta la que
decida si procede la modificacion, suspension o revocacion del acto correspondiente. El
consentimiento del particular es un requisito esencial para que pueda modificarse o
ievocarsé los actos. La falta de anuencia por parte del titular del derecho no puede tomarse

como un simple requisito de forma. Por el contrar:o es un requisito sustancial que
garantiza principios y derechos que en cabeza de éste, tales como el de la buena fe, la
seguridad juridica, la confianza legitima, la participacion del particular en las decisiones que
lo afecfan, asi como los derechos al debido proceso y defensa” 5

El orden de -elegibilidad fue produéto de la ponderacion en puntaje de las
pruebas a aplicar establecidas especificamente para la Convocatoria No. 19
de 2.015, en donde se realizé un proceso de seleccidn independiente a las
demas convocatorias, y por ehde se presentd diferente y especial examen de
conocimientos.

El principio elemental del Concurso de Méritos, es la comparacion objetiva
entre .los aspirantes que se someten a las reélas establecidas para cada
Convocatoria ante un ente evaluador neutral como lo fue la Universidad de
Antioquia por lo que de suyo, se estaria desnaturalizando todo el proceso de
seleccion con cualquier modificacion posterior a la lista de eleglbles por parte
_dela admanlstrac:lon de la PGN.

:.:i . ‘ _ )
Con respecbc'o a lo anterior, la H. Corte Constitucional en la Sentencia SU-446 de

2011,

caso
tanto

sostuvo que la convocatoria es la norma reguladora de todo concurso, en este
incluyendo expresamente la normatividad del Decreto 262 de 2.000, y obliga
a la administracion y a los participantes, y como tal impone las reglas de

obligatoria observancia para todos, ademas que en ella la administracion impone los
parametros que guiaran el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la
buena -fe 'y la confianza legitima, esperan su observancia y cumpllmlento

Cons

ideraciones juridicas que se resumen al sentenciar:

“En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables y, en
- consecuencia, a la-administracién no le es dado lmcer variaciones por cuanio se

®Sentencia T 148 de 1 998, Reiteracién de turisprudencia, Referencia: Expedlente T-183.251. Maglstrado Ponente:Dr. ALFREDO BELTRAN

SIERRA -
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afectarian principios bdsicos de nuestra organizacion, como derechos fundamentales .
de los a_siociados en general y de los participantes en particular”.. » It

Asi mismo, en Sentencia T-502/10:

“La Corte ha manifestado que el concurso, ademds de buscar la seleccion objetiva para
acceder a los cargos publicos, conlleva una consecuencia adicional, y es que,-una vez
culminado dicho proceso por el que se han establectdo los resultados de cada aspirante en |
cada una de las pruebas y ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para
* ocupar ¢l respectivo cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel
que ocupé el primer lugar. En consecuencia, culminadas las etapas del concurse
publico, se crea, en cabeza del aspirante que ocupé el primer lugar, un derecho a ser
nombrado al cargo piblico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador,
pues de hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso v, por tanto, iria

. ey

" en contra del principio constitucional del mérito.

Por tanto, el primer orden de elegibilidad que detento para ocupar los cargos de
ASESOR GRADO 21 que se encuentren en vacancia o Provisionalidad de la Planta
de Personal de la PGN, es un derecho que no puede ser desconocido de ninguna
manera por el nominador de la Entidad.

DECIMO SE'PTIMO Que independienteménte a que la PGN haya disefiado dentro

del concurso pluralidad de convocatorlas encaminadas a la seleccion de empleos de

ASESOR GRADO 21 como lo fueron las Convocatorias® 18, 19, 20, 21 y 22 de i
2.015|hes:ta §|tua0|on de responsabilidad exclusiva de la-Entidad, no resulta ser 6bice '
para que mi derecho de nombramiento sea materializado.

Por el contrario, siendo las Resoluciones’ 130, 131, 132, 133 y 134 de 2.015 del
Procurador General de la Nacidn, todos actos administrativos independientes, todos
de caracter particular, existe claridad en que la PGN no podria unificar por puntaje
estas listas de elegibles que corresponden a las Convocatorlas 18,19, 20,21y
22 de 2.015, en tanto que:

a) Obviamente conllevaria a la prohibida modificacion unilateral por parte de la
Administracion Publica-PGN- de los érdenes de élegibilidad gue hacen parte
de actos administrativos de caracter particular definitivos, desconcciendo los

derechos subjetivos ya decantados en cada lista de elegibles, hipotesis para ' i
".da; cual deberia contar con la. aceptacion formal y escrita de todos los

L | ‘ 4

SV |
| i
41( |

® Todas publicadas por la PGN desde su pégina electrénica
https://www.procuraduria.gov.co/portal/Concursos.page  que envia al link
https ://concursoemplecsdecarrerapgn.udea.edu.co/pgn-0.1/publico/convocatorias/convocatorias. xhtml
’ Todas publicadas desde la pagina electrénica de la PGN
https://www.procuraduria.gov.co/portal/Concursos.page  que envia al link
https://concursoempleosdecarrerapgn.udea.edu.co/portal/

- R
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b)

elegibles, situacion que de hecho resulta imposible y a la que personalmente
de ninguna manera accederia.

Ademas que dicho proceder no esta normado en ninguna parte, ni en el
ordenamiento juridico ni en las reglas preestablecidas del concurso;

De fondo desnaturalizaria la razén de ser del concurso de méritos, esto es la
comparacion objetiva entre los aspirantes que se someten a idénticas reglas y

. requisitos establecidos para cada Convocatoria ante un ente evaluador

d) As

neutral como lo fue la Universidad de Antioquia. -

i, el no aterider cada uno de los érdenes de elegibilidad objetivamente
establecidos por la Universidad en cada convocatoria, llevaria a la Entidad a
parcializarse sobre criterios - puramente subjetivos e injustos, pues, por
ejemplo, los elegibles de la Convocatoria 18 dirian que todos obtuvieron
guarismos sobre 80 puntos porque estuvieron mejor preparados que los
demas, y nosotros los de la Convocatoria No. 19, en bposicién,_ también
diriamos validamente que nuestro examen fue mucho mas exigente que los
demas, por lo que los guarismos de nuestra propia convocatoria, todos fueron
bajo les 80 puntos. Por tanto, debatir sobre los puntajes después de estar ya
definidos los érdenes de elegibilidad en cada convocatoria, es un camino de

_retroceso en el proceso de concurso.

DeScdnocerfa los ordenes de elegibilidad que la neutral y objetiva seleccién
de la- Universidad de Antioquia decantd a través de todo el proceso de
seleccmn para el cual fue contratada.

Los puntajes fueron guarismos que sirvieron a la etapa previa de seleccion de
los elegibles, pero una vez definido el orden de elegibilidad a través de lista
contenida en acto administrativo de caracter particular, es este orden de
elegibilidad con el que se debe proceder a nombramiento, tanto asi que el art.
216 del Decreto 262 de 2.000 sefiala;_“(...) El nominador deberi- utilizar LAS
LISTAS en estricto orden descendente, para proveer las vacantes que se presenten en el

mismo’ empleo o en otros iguales, para los cudles se exijan los mismos requisitos”. Si el
legistador hubiese querido para efecto de los nombramientos dar, en tan

- avanzada etapa, relevancia a los puntajes y no a las listas de elegibles, pues

asi_loi hubiera establecido expresamente. Notese también que el articulo

..utlllza el lural “las listas” no utiliza el singular “la Ilsta” or lo que no
p

eX|ste razoén alguna para unificarlas.

Desconoceria los principios de la Logica en los 6rdenes de elegibilidad, en
tanto que estos indican que para proveer empleos no convocados, en este
caso de ASESORES GRADO 21, con pluralidad de convocatorias aplicables
al emplec (Convocatorias 18 a la 22 de 2.015), se tiene la siguiente premisa
general verdadera: “aquellos que estén en primer orden de elegibilidad en
su lista para proveer el empleo, tendran mejor derecho qué el que se
encuentre segundo en cualquier lista, y asi sucesivamente”
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h) Por todo lo anteriormente expuesto, la PGN tiene el deber de proveer las
vacantes de los empleos de ASESOR GRADO 21 utilizando LAS LISTAS DE
ELEGIBLES, tal y como se lo indica el art. 216 del Decreto Ley 262 de 2.000,

-en estricto orden descendente, por lo que en aplicacién del principio de
legitima conﬂanza debe proceder, respetando la inmodificabilidad de los
ordenes establecidos a traveés de sendos actos administrativos de caracter
particular, teniendo en cuenta que la Planta de personal de la PGN es
globalizada y que los requisitos establecidos para el empleo son de minimos
y no de maximos, por lo que en el caso, para cefiirse a los anteriores
principios, solo podria hacerlo procediendo de la siguiente forma, a manera de
ejemplo:

Si existen DOCE (12) empleos® de ASESOR GRADO 21 en toda-la planta

global de la PGN en provisionalidad o vacancia, por principio de igualdad para

proveerlos, la Entidad debera utilizar las listas de elegibles correspondientes a

las Convocatorias numeros 18,19, 20, 21 y 22 de 2.015, todas de requisitos
de formacién minima en Derecho {abogados con postgrado) por lo que se
~cumplen con los minimos, respetando y sin modificar sus atinentes ordenes
de' elegibilidad \internos “por tratarse de actos. administrativos de caracter i
..partiCLEanr, debiendo proceder a nombrar prioritartamente a los que en este L

momento se encuentren en el primer orden de elegibilidad de las

Convocatorias 18, 19, 20, 21, 22 (se proveen los 5 primeros empleos), en

seguida, tal y como lo ordena el estricto orden descendente, con los que se

encuentren en segundo lugar de elegibilidad en cada convocatoria (se

proveen los segundos 5 empleos) y asi sucesivamente hasta que se agoten

las plazas a proveer, de acuerdo a la siguiente matriz:

CONVOCATORIA
NO. 21 DE 2.015

CONVOCATORIA
NO. 20 DE 2.015

CONVOCATORIA
NO. 19 DE 2.015

CONVOCATORIA
NO. 18 DE 2.015

CONVOCATORIA
NO. 22 DE 2.015

§§C§Uienf_se'e'_ﬁ6uehtré -4
g

: defechprloma

sergnombrado ; Aq, i Mbrad FSer nombrado Tombiado " .
-*se encuenira trrel t; W i ; ' o

E[Bgthlhdad tnane o
derecho a ser Tiembrada

3 todos los primerps -

) - Qu:en se encuentre
1 en Sequndo arden de”
' elegibllrdad tigne

‘luego de que se numhre 7

‘derecha a ser nombrads
luegu de que se nur_nl:re
a todas los primeros

';,Qmen se encuentre =

| elegibilidad tiene . :
~derecho a sy nombrada

-a tadss los primeras

Tercer  “orden de
elegibilidad, tene derecho
a ser nombrado “tuego . de

sequndos. =

que se nombre a todos Jos .
primeros ¥ todos ; fos.

Tercer orilen de
elegibilidad, tiene derecho
a ser nombrade luegn de
re.se nombre a lodos s

primeros v fodos  log
Al sanndes, T F

en Segundo | orden de

luego da que ‘se nombre

il i)
M ¥] fhit
Al ReAn e o g

E s %4, o 5

e TRy e

Qusen se encuentre

|en 'Segurdo crden dah
> eleglhlhdad tiene

derecho aser nnmbradn
luega de que se nurnbre

| aiodos los primeros -, -

-

Ten Segundu urden de i %f '
: :E|Eglhllldad t!EI‘IE

AOwen se encuentre

4derechu aser numhradu
Iuegu de qua se numbre

a todas los primers :

E ejemplo se hace con el nimero de 12 empleos, ya que como se indicd con anterioridad la PGN ha
demostrado poca confiabilidad en el réporte del nimero total de empleos ASESOR GRADO 21 que se
encuentrar’ nombrados en provisionalidad dentro de su planta global de personal, de acuerdo a los mismaos
Decretos de nombramientos en provisionalidad que ha publicado. De todas formas, con el nimero de seis {6)
empleos en,esta '5|tuamon que me fuera informado en los sefialados derechos-de peticidn, la metodologia seria
la mlsma y mi derecho tampoco seria afectado.
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CO'm_odpodré'Concluir su Sefioria, la PGN cuenta con un claro marco juridico que le
permite proceder sin entrabado alguno, por lo que resulta inadmisible que después
de dieciséis' (16) meses de vigencia de las listas de elegibles, pretenda seguir
nombrando a dedo y en provisionalidad los cargos de ASESOR GRADOQO 21 de la
planta global de personal, evadiendo su deber de agotar las listas de elegibles y en
continuo aplazamiento sin decisidén de fondo buscando asi la pérdida de vigencia de
las listas de-elegibles, en efecto, desnaturalizando mi derecho por mérito a ser
nombrado en uno de ellos. ‘ '

DECIMO OCTAVO. Que las considera;:ionés juridicas que anteceden, fueron
puestas en conocimiento de la PGN, a través de un nuevo Derecho de Peticion,
enviado a través de correo electronico de fecha 20 de Junio de 2.018, que se anexa,
dirigido a la Comisién de Carrera de la PGN, colegiatura que a través de oficio No.
00421 del Qﬂde julio de 2.018, da respuesta de tramite informando que en sesién
adelantada el 4 de julio dispuso-correr traslado de la peticién a la Secretaria General
de la PGN por considerarse como asunto de su competencia. A la fecha, vencido el
término legal, no se ha obtenido ninguna respuesta de fondo por parte de la PGN,
confirmando una vez mas su conducta evasiva a la garantia de mis derechos.

DECIMO NOVENO. De la adicional situacién de vulnérabilidad en particular.

19.1. Tal y como puede verificarse en los derechos de peticién antes referenciados y
anexos a la'presente Tutela, tanto en fecha 05 de septiembre de 2.017 como en
fecha 18 de Enero de 2.018, y por ultimo en fecha 20 de junio de 2. 018 ademas
puse en conommlento de la PGN que:

|
[13

]

‘1. A la fecha me encuentro vinculado a la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION en el empleo piblico de PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 17
adscritd a la PROCURADURIA PROVINCIAL DE CHIQUINQUIRA, desde el 04 de
Octubre de 2.010, en Provisionalidad. Son siete (7) afios de trabajo entregados a esta
entidad con total dedicacidn y probidad en el cumplimiento de mis deberes.

2. Soy padre cabeza de Familia, conformada.por un bebé de un (1) afio y tres meses de
nacido, de nombre MATIAS BARAJAS BAUTISTA, y con mi esposa FVONNE
BAUTISTA BAUTISTA estamos esperando la bendicion del nacimiento de una nifia, en
estado de gestacion de cuatro (4) meses, con riesgo en el embarazo. Actualmente sélo yo
'mé encuentro empleado, dependiendo el bienestar de nuestra familia del sustento que

~devengo por mi trabajo en la Procuraduria General de la Nacion. Anexo en archivo
* “digital adjunto el correspondiente registro. civil de nacimiento y la atinente certificacion
. médica'de fecha 23 de agosto de 2.017 sobre el estado de embarazo de alto riesgo.

-3, 'En fecha 07 de junio de 2.017 se me fue comunicado oficio 004501 suscrito por la
' Sep'ret_a,ria General de la PGN de referencia “Terminacién de su vinculacién en
provisionalidad” (Se anexa en archivo electrénico anexo). A la fecha, y una vez
cumplido et término para poseéi(’)n de la persona nombrada en el empleo que desempeiio,

esta no se ha efectuado. '

Pdgina 23 de 32

25

.

ol

’i I
1




- 4. La planta de personal asignada a la Procuraduria Provincial de Chiquinquira, consta de
cuatro (4) cargos de Profesionales Universitarios Grado 17, de los cuales tres (3) de ellos
salieron a concurso de méritos a través de la Convocatoria 051 de 2.015. Conforme a los
nombramientos y actos administrativos realizados, ni al momento de sacar a concurso
dichos empleds en 2.015, ni al momento de dar aplicacién ala posterior lista de elegibles
en 2.017, se realizaron las consideraciones previas referentes a la situacién laboral, que
por principio de solidaridad social v en desarrollo jurisprudencial de estabilidad
reforzada, se dan en mi caso’ como Padre cabeza de familia, en tanto que de los

_sefialados cuatro empleos de Profesional Universitario G17 de la Provincial
Chiquinquira, dos se encontraban ocupados por compafieros solteros y sin hijos, el otro
por 'una compafiera que no es cabeza de familia, siendo yo el tnico empleado que se

" encuentra en situacion de proteccion, pese a lo cual me fue anunciada la terminacion de
mi vinculacién en provisionalidad. (...)”

En fecha 11 de diciembre de 2.017, a través de oficio SG No. 008673 de la Secretaria
General de la PGN de referencia: “Terminacion de su vinculacion en Provisionalidad”,
fui notificado de la RESOLUCION No. 6230 del 22 de Diciembre de 2.017, 1a cual se
anexa, sin que haya habido manifestacion de aceptacién por parte de la nombrada.

De nuevo, el -pasado 05 de jumio de 2.018, a través de oficio SG No. 004212 de la
Secretaria General de la PGN de referencia: “Terminacion de su vinculacién en
Prowsmna!ldad por agotamiento de lista de elegibles”, fui notificado de mi inminente
desvmculacmn laboral con Ia PGN, teniendo conocimiento que ya se produjo la

aceptacnon del empleo.

CCA 'pesa’f de mi actual situacién de vulnerabilidad laboral como Padre Cabeza de una
.Farmlla hoy conformada por un beb¢ de apenas dos anos y una recién nacida de tres
‘meses! | de vida, con mi BSposa en periodo de lactancia, puesta en conocimiento de la
PGN, la Entidad ha preferido; desde junio del afio pasado, hacer tres (3) decretos de
nombramiento para desvincularme de mi empleo en provisionalidad, que proceder al
nombramiento en cualquiera de los empleos de ASESOR GRADO 21 que se encuentran
en provisionalidad dentro de la planta Global de Personal de la Entidad, acceso a-cargo
plblico al que tengo derecho por estar en primer orden de elegibilidad producto de un
concurso de méritos, POR LC QUE MI DERECHO AL TRABAJO SE ENCUENTRA
INJUSTAMENTE EN RIESGO INMINENTE. ' '

Asi mismo, debo un crédito para vivienda familiar el cual debo cancelar mes a mes sin
posibilidad de presentar mora alguna, por cuanto-se iniciaria proceso ejecutivo con todo
lo que'tal situacién acarrearia.” -

18.2. En fecha 11 de diciembre de 2.017, a través de oficio SG No. 008673 de Ia
Secretan]a General de la PGN de referencia: “Terminacion de su vinculacion en
F’rowsronahdad” fui. notificado de la RESOLUCION No. 6230 del 22 de Diciembre de
2.017, la cual se anexa, sin que haya habido manifestacién de aceptacién por parte
de la nombrada.

19.3. De{nue!vo, el pasado 05 de junib de 2.018, a través de oficio SG No. 004212 de
la Secretaria General de ta PGN de referencia: “Terminacién de su vinculacién en
Provisionalidad por agotamiento de lista de elegibles”, fui_notificado de mi

inminente desvinculacién laboral con la PGN, teniendo conocimiento que ya se
produjo la aceptacion del empleo.
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19.4. Senor Juez, a pesar de mi actual situacidon de vulnerabilidad laboral como
Padre Cabeza de una Famiilia, hoy conformada por un bebé de apenas dos afios y
una recién nacida de cinco meses de vida, con mi esposa en periodo de lactancia,
puesta en conocimiento de la PGN, la Entidad ha preferido, desde junio del afio
pasado, hacer tres (3) decretos de nombramiento para.desvincularme de mi empleo
en prowsmnahdad que proceder al nombramiento en cualqurera de los empleos de
ASESOR GRADO 21 que se encuentran en provisionalidad dentro de la planta
Global de Personal de la Entidad, acceso a cargo plblico al que tengo derecho por
estar en primer orden de elegibilidad producto de un concurso de méritos, POR LO
QUE MI DERECHO AL TRABAJO SE ENCUENTRA INJUSTAMENTE EN RIESGO
INMINENTE.

Asi mismo, debo un crédito para vivienda familiar el cual debo cancelar mes a mes
sin p05|b|lldad de presentar mora alguna, por cuanto se iniciaria proceso ejecutlvo
con todo lo que tal situacion acarrearia.

Su seﬁoria éabré humanamente entender la angustia, preocupacion, el estrés, no
solo mio sino de mi familia, que hemos tenido que sufrir por la demostrada dilacion e
|njustaf|cados entrabes de la Entidad para proceder a hacer efectivo un Derecho,
obtenido con todo ‘mérito, por la sumatoria del esfuerzo, la dedicacién y el estudio
que empenej en el proposito de darle bienestar.a mi familia-en condiciones dlgnas a
través de una estabilidad laboral de un empleo en carrera administrativa.

Tal y como sabiamente lo sefialé el Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, precisamente en accién iniciada en contra de la Procuraduria
General de la Nacién por su proceder en materia de concurso de méritos:

")

91.- De manera clara se atropella la confianza legitima de los que legalmente,
por haber agotado satisfactoriamente todas las etapas del concurso pablico,
~ deben ser nombrados. No se concibe en uin Estado que se precia de no ser solo de
derecho, sino social y democratico, que los ciudadanos que han superado las pruebas
para acceder a los cargos ptiblicos MENDIGUEN el acceso a los mismos, menos

cuando qu1cn vulnera la ley. fundamental es una autoridad que tiene como obligacién
5!9

_ ve]ar‘por su cumplimiento vy respeto.

VIGESIMO: Que existe pluralidad de acciones judiciales que han protegido en otros
casos los derechos aqui vulnerados, por hechos similares presentados en otras
Convocatorias del “Concurso de Empleos de Carrera 2.015" de la PGN, dentro de la
que se'destaca la Sentencia de Tuteta No. 013 del 1 de febrero de 2.018 proveida
por el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES en
donde se deC|d|o

"
TR #
. T .
®  TRIBUNAL ADIVIINIS;I'RATIVO DE CUNDINAMARCA. SECCION PRIMERA. SUBSECCION " B. AUTO
INTERLOCUTORIO No. 2018-07-0419-AP. SEIS DE JULIQ DE 2.018. EXP. 250002341000-2018-00666-00. MEDIO
DE CO.NTROL PROTECCION DE LOS DERECHQS E INTERESES COLECTIVOS.
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_“PRIMERO TUTELAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA .IGUALDAD
DEBIDO |PROCESO ADMINISTRATIVO Y ACCESO A CARGO PUBLICOS de
FRANCY JEHIN TRUJILLO RODRIGUEZ, frente a la PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION.

SEGUNDQ.- ORDENAR a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, que en un

" término no mayor a cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion de este
fallo, publique en la pagina oficial de la entidad el niimero total de vacantes definitivas que
exnstan del cargo de Profestonal Universitario 3PU grado 17.

TERCERO.- ORDENAR a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, que en un

término no mayor a quince (15) dias, contados a partir de la notificacién de este failo,
_ proceda a actualizar la lista de elegibles excluyendo las personas que conforme a las normas

que rigen el concurso ya no hacen parte de clla y de esa manera se consolide las posiciones

deilos actuales elegibles Una vez realizado lo anterior, deberd la entidad agotar la lista,

nombrando en estricto orderi descendente en las vacantes que existan en el cargo de

'Profes:onal Universitario 3PU grado 17, teniendo en consideracidn las opciones de sedes;
_ cqnforme lo establece el inciso ﬂnral del articulo 216 del Decreto 262 de 2000

" CUARTO.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion, realizar el nombramiento ‘
de la actora en el cargo de Profesional Universitario 3PU grado 17, respetando la lista de
* . elegibles y las opciones de sede, seglin lo expuesto en la parte considerativa de esta
sentencia.

QUINTO El incumplimiento de las érdenes establecidas en la- presente providencia
acarrea las sanciones consagradas en el articulo 52 del decrsto 2591 de 1991, por lo cual
debera 1nformarse a este Despacho el cumplimiento de lo ordenado. (Articulo 27, Decreto
2591 de 199])” '

Prowdencna por la cual, a la fecha por parte de la PGN ya fueron agotadas todas las
listas ; de e!eglbles correspondientes -a los empleos de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO GRADO 17 DE LA PGN, a través de mas de DOSCIENTOS (200)
nombramientos en todos los cargos en vacancia y provisionalidad de la Planta
Global de Personal, convocados o no convocados, conforme lo establece el articulo
216 del Decreto 262 de 2.000, incluyendo el cargo que actualmente desempefio en
la Procuraduria Provincial de Chiquinquird y del cual ya me fue notificada la
terminacién de mi vinculacién laboral, hecho por el que solicito se me ampare el
derecho de igualdad, respecto del deber de la PGN de hacer lo propio en materia de
la Convocatoria No. 019-2015 para los cargos de ASESOR GRADO 21, en cuya lista
de elegibles detento el primer lugar de eleglbllldad sin que a la fecha la Entidad
haya procedido a mi nombramiento.

. DERECHOS VULNERADOS

DERECHO A LA IGUALDAD:

ARTICULO 13. CONSTITUCION POLITICA: Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
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de fos mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o fammar lengua, rehg:on opinién politica o
fllosoﬁca

£l Estado promovera las condiciones para que la rgua!dad sea real y efect:va y
adoptara medidas en favor de grupos dfscnmmados o margmados

DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO:

ARTICULO 23 CONSTITUCION POLITICA: Toda persona tiene derecho a
presentar. pet;c;ones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general (0]
particular y a obtener pronta resolucién. El legisliador podra reglamentar su’ejercicio
ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

DERECHO AL TRABAJO

ARTICULO 25 CONSTITUCION POLITICA. £/ trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la espécial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

DERECHO AL ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS:

ARTICULO 40 CONSTITUCION POLITICA: Todo ciudadano tiene derecho a
pamcrpar en la conformacion, efercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede: (....) 7. Desarrollado por la Ley 43 de 1993 Acceder.al
desempeno de funciones y cargos ptblicos, salvo los colombianos, por nacimiento o
por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentaréa esta excepcién y
determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

ARTICULO 125. CONSTITUCION POLITICA: Los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera. Se exceptiuan los de eleccién popular, los de
libre nombramiento y remocion, los de trabajadores. oficiales y los demas que
determine la ley. :

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucionio la ley, seran nombrados por concurso ptblico.

El mgreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumphmfento de los requisitos-y condiciones que fue la ley para determinar los
mentos y cahdades delos asplrantes '

El ret:ro se hara por Cahﬁcacaron no satisfactoria en el desemperio del empleo; pdr
violacién del régimen dfsc:plmano y por las demas causales previstas en la
Consmucron o fa ley. :

En ningun caso la filiacion politica de. los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA FAMILIA Y LOS NINOS:
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Articulo 5 Constitucion Politica. £/ Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la
primacia. de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como
institucion basica de la sociedad.-

Articulo 44 Constitucién Politica: /a vida, la integridad fisica, la salud y la segundad
social, la ahrpentac:on equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la
libre. expresion de su opinion. Serén protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
economica y trabajos riesgosos. - Gozaran también de los deméas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistii y proteger al nifio
para garahtizar su desarroflo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores. -

Los derechas de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

B m.. PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA EN
f : : CONCURSOS DE MERITOS

R PR

Al respecto el H. Consejo de Estado realizé un completo analisis en el siguiente
sentido:

“De acuerdo a lo establecido en el articulo 86 ae la Constitucidn Politica, la accion de tutela
es un nielcanismo judicial, preferente para la defensa de 1os derechos fundamentales, de
caracter subsidiario. La subsidiariedad significa que la accién procede Unicamente en alguna
de Ilas‘{-,s-igu‘ientes hipétesis: cuando no existen mecanismos judiciales de defensa para proteger
un derecho constitucional; cuando existen esos medios de defensa pero, en el marco del caso
cdncreto uo resultan idoneos o ef icaces para conjurar la amenaza o violacion del derecho; o;
cuando la accién se interpone como  mecanismo tran51tono para evitar un perjuicio

, 1rremedlable i :

En sentencia T-187 de 2010, M.P. doctor Jorge Ivan Palacio Palacio, manifesté que la
. accionde tutela es subsidiaria y, por tanto, no sustituye los mecanismos procesales ofrecidos
por el ordenamiento juridico para defender los intereses de los particulares. Al respecto,
precisd que:
' ' '
“[...]La accion de amparo es un mecanismo preferente v sumario que busca dar
proteccién privilegiada a los derechos fundamentales de las personas cuando los
mismos se vean amenazados por una autoridad piblica con su accién u omisién y
-rexcepcionalmente cuando se vean conculcados por un particular. De igual manera la
| ! : ;
-‘accidnnde tutela, por su naturaleza, opera de manera subsidiaria y residual, lo que
1 | . . 1

“implich que para su procedencia ¢l accionante debe i) carecer de un mecanismo de
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defensa judicial o carezca de eficacia o 11) estar ante la ocurrencia de un perjuicio

,nrremedlable y el amparo € promueva como mecanismo tran51tor10[ .}’ (Subrayado

fuera del texto).

En virtud de la subsidiariedad que caracteriza a esta garantia de los derechos fundamentales

constitucionales, es dable afirmar que un amparo es improcedente cuando el interesado no
gjercito los mecanismos ordinarios de defensa, sin justificacion alguna, y pretende, por via de
este mecanismo, revivir discusiones que quedaron zanjadas ante la inactividad de quien debi6

ejercitar las vias constitucionales y legales. .

En un proceso de tutela en el que se cuestionaban acteaciones surtidas al interior de un

concurso de méritos, .esta Sala tuvo la oportunidad de analizar los eventos en los que era

_procedente la-accion de amparo frente a esa materia7, criterio que se ha mantemdo incolume y
se. ha apllclado en causas de contornos similares; ocasion en la que se partié del hecho de que

- los concursos de méritos para la provision de empleos en general, y en especial en el sector

publico, comportan una de las instituciones mas significativas de nuestro Estado Social

- de Derecho, en razon a que se constituyen en la herramienta mas transparente para

obtener un empleo en condiciones dignas.

De ahi, se considerd que en el marco de un concurso de méritos est en juego el derecho de
acceso al trabajo y que por ello tal Institucién, el concurso de méritos, debe ser vista con rigor
constitucional por el funcionario judicial encargado de velar por la aplicacion de la norma

suprema, en el caso concreto el juez de tutela.

Respecto a las actuaciones surtidas al interior de los concursos de méritos, la Corte
~ Constitucional en la sentencia SW-553 de 27 de agosto de 2015; en la cual se estudié un

-asunto similar, analizé y fijo una postura respecto de la procedencia excepcional de la accién

de tutela frente a los actos administrativos en materia de concurso de méritos, que busca evitar

- un perjuicio irremediable por cuanto la lista de elegibles pierde vigencia, y sobre ello expresé:

“La Jurlsprudenma constitucional ha determmado que ex1sten casos excepc:onales en los
que no opera la regla general de improcedencia de la accién de tutela contra este tipo de
actos administrativos. El primer supuesto, es cuando el medio de defensa existe, pero €n
la bréctica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca y
que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor; y el
| segundd cuando €l accionante ejerce. la -accion de tutela como mecanismo transitorio
'para exhtar un perjuicio irremiediable; el cual debe cumphr con los requnsatos de ser.
' "1nm1nente de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser lmpostergable De ahi que,
en ciertos casos, cuando la accién de tutela se interpone contra actos administrativos
relacionados con concursos de méritos, el perjuicio irremediable que se pretenderia evitar
son las consecuencias negativas que se derivan de la pérdida de vigencia de la lista de

elregibles, las cuales no se podrian impedir si exige al tutelante el previo agotamiento de
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los medios de control dispuestos en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para

reclamar la proteccion de su derecho, por la extensa duracion de su tramite.”

Adicionalmente, en la aludida providencia se aclard, que las controversias que sobre la
proteccion de derechos fundamentales se susc1ten dentro de un concurso de méritos, por el
corto plazo del mismo exigen soluciones prontas eficientes y eﬁcaces que en la mayoria de

los casos Gnicamente se logran a través de la jurisdiccién constitucional por via de tutela.

De lo ante’rior se colige, que la dccion de tirtela es procedente para decidir acerca de la

elecucmn 'de la lista de elesibles dentro de un concurso de meérito, cuando tiene como

' ﬁnahdad evitar perjuicios irremediables, como en el ¢ASC _que nos ocupa, para impedir

que la misma pierda vigencia.”

"En el presente caso la lista de elegibles correspondiente a la Convobatoria
No. 019 pierde vigencia el préoximo 25 de abril de 2.018, habiendo ya
transcurrido 14 meses desde su publicacién, “sin que se efectie el

nombramiento a que tengo derecho..
IV.. COMPETENCIA

Es el Honorable Juzgado Administrétivo del Circuito de Tunja competente
.pa'll:a ~conocer de este asunto por éu naturaleia, por el domicilio del
demandante y afectado, por ser la accionada PGN una Entidad de orden
nacional, de acuerdo con los articulos 86 de la Carta Politica, 37 del Decreto
2591 de 1991, y Decreto 1983 de 2017. |

V.  PRETENSION

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito:

UNICA: TUTELAR: mis derechos a la IGUALDAD, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, AL TRABAJO, AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS 'y ordenar
a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, utilizar de manera inmediata la
lista de elegibles de'ta Convocatoria No. 019 de.2.015 publicada en la Resolucién del
Prbcurador General de la Nacién No. 131 del 25 de Abril de 2.017, donde a la fecha
tengo el prlmer {ugar de eleglbllldad y en efecto a la mayor brevedad, NOMBRAR,
en periodo de prueba al suscrito en el cargo ASESOR cédigo 1AS grado 21, en una
de las vacantes o empleos en provisionalidad que se encuentren en la Planta Global
de Personal de la PGN y de ésta manera se garantice la satisfaccién de los
derechos fundamentales de los menores MATIAS BARAJAS BAUTISTA y ANTONIA
BARAJAS BAUTISTA a la salud y la seguridad social, alimentacion, vivienda,
recreacion y educacion. o

™
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V. PRUEBAS

DOCUMENTALES QUE SE ADJUNTAN:

Copia de la Resolucién del Procurador General de ia NaCIOI’l No. 332 del 12
de Agosto de 2.015 “Por medio de [a cual se da Apertura y se reglamente la

-sconvocatoria‘del proceso de seleccion para proveer emplecs-de carrera de la
- Procuraduria Géeneral de la Nacion”, :

Copia de Formato de Convocatoria No. 019-2015
Copia Inscripcion No. 169490 a la convocatoria 019-2015.

Copia de la Resolucion del Procurador General de la Nacion No. 131 del 25
de Abril de 2.017 "Por medio de la cual se publica lista de elegibles de la
convocatoria 019-2015.” :

Copia del Decreto No. 263 de 2.000 “Por el cual se establecen los requisitos
de los empleos de la Procuraduria General de la Nacion incluidos los del

.~ Instituto de Estudios del Ministerio Publico”

10.
. meses de edad, ANTONIA BARAJAS BAUTISTA.

.Cgftiﬂf&adb laboral de la PGN.

Copia de Informe Entrevista del Grupo de Bienestar de la Division de Gestion

Humana de la PGN para Padre Cabeza de Familia a JULIO CESAR
BARAJAS BORDA.,

Copia Certificado Historia Clinica de embarazo de alto riesgo de mi esposa
IVONNE ASTRID BAUTISTA de fecha 23 de agosto de 2.017.

Copla de Regrstro Civil de Nacimiento del menor, mi hijo hoy con 2 afios de
edad, MATIAS BARAJAS BAUTISTA. : '

Copia de Registro Civil de Nacimiento de la menor lactante, mi hija hoy con 4

T s . ’

1.
12,

18
14.

15.

16.

Copia-,de Derecho de Peticion de fécha 05 de septiembre de 2.017.

Copla de respuesta de la PGN de fecha 29 de septiembre de 2.017 a derecho
de petlcmn

Copia de derecho de peticion de fecha 18 de enero de 2.018.

Copia de respuesta de la PGN de fecha 12 de febrero de 2.018 a derecho de
pet10|on

Copia de Decreto No. 6495 del PGN de fecha 18 de diciembre de 2.017, "Por
medio del cual se hace un nombramiento en periodo de prueba” a la Dra.
LILIANA GUZMAN LOZANO (SEGUNDA EN LA LISTA) en el empleo de
ASESOR GRADO 21.

Copta|de Oficio de Secretana General de la PGN No. SG 004501 de fecha 07
de jUhO de 2.017, d1r|g|do a JULIO CESAR BARAJAS BORDA de referencia

' '“Termlnamon de su vinculacion en Provisionalidad”.
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17.

Copia de Oficio de Secretaria General de la PGN No. SG 008673 de fecha 11
de diciembre de 2.017, dirigido a JULIO CESAR BARAJAS BORDA, de

T referenma “Terminacion de su vinculacién en Provisionalidad”.

18.

19,

20.

Copia de Oficio de Secretaria-General de la PGN No. SG 004212 de fecha 05
de Junio de 2.018, dirigido a JULIO CESAR BARAJAS BORDA, de referencia
“Terminacion de su vinculacion en Provisionalidad”

Certificado Banco de Bogota crédito hipotecario. -
Impresiones de los DIECISIETE (17) actos administrativos de nombramientos

hechos en_provisionalidad o encargo en los empleos ASESOR 21 de la
PGN, gue se encuentran publicados en la Pagina electrénica de la Entidad

- https:/iwww.procuraduria. gov.co/partal/decretos-de-nombramiento. page,

21,

22.

correspondlente solamente al interregno comprendldo en seis meses, esto es

.entre IOCTUBRE DE 2017 A MARZO. DE 2.018, conforme a la relacmn

reallzada en el literal DECIMO SEGUNDO del presente documento.
Copia de tercer Derecho de Peticién de fecha 20 de junio de 2.018.
Copia del Oficic No. 00421 del 9 de julio de 2.018.

T " VIl. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que por los rhismos hechos y derechos,
no he presentado ACCION DE TUTELA similar o demanda ante ninguna autoridad

judicial. , i

| \élll. NOTIFICACIONES

A la Procuraduria General de ia Nacion en el correo institucional:
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Direccion: Carrera 5 # 15-80, Bogota D.C., Colombia.

MRECCION EJECUTIVA SECCICNAL DE ADMINISTRACION JUDILEA.

FICINA JUDl?N)TUNJA
RADICACION No§

A < I I 7 7T Y
Mo’ 0’9 AGO 2018

—————————
OFICTMA JUDICIAL
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De otra parte, dicho “pre-requisito” para nombrarme en cualquier cargo ASESOR 21
que se encuentre vacante o en Provisionalidad, como es mi derecho, desconoce que
la Procuraduria General de fa Nacion -cuenta con una PLANTA GLOBAL DE
PERSONAL' tal y como ciertamente lo- estudio la Sa|a Plena de la H. Corte
Conshtumonal

“La modalidad de planta de personal globalizada es un sistema que se ha venido
implantando en algunos sectores de la administracion pablica, especialmente en aquelias
entidades que tienen jurisdiccion nacional, es decir, que deben ejercer sus actividades en
todo el pais, y se ha constituido en una nueva técnica de manejo de personal. En ellas no
se asignan ni radican cada uno de los cargos_en las distintas dependencias de la
entidad, como acontece en las plantas fijas, sino que se establece el niimero total de
empleos de la institucion, de acuerdo con la nonmenclatura v categoria del mismo, por
ejemplo: 300 abogados asesores grado 19, 100 profesionales universitarios grado 15, 90
secretarias grado 3, de manera que su distribucién y ubicacion debera hacerla en este
“caso, el Procurador General, teniendo en cuenta las necesidades del servicio y con el

: umco pr0p031to de cumplir en forma adecuada y eficiente las funciones de control que la
Constltucmn le ha a51gnad0

La Corte al pronunciarse sobre la planta de personal globalizada de la Procuraduria

General de 1a Nacidn, sefialdé que con ella se busca "dinamizar la gestion publica. La
administracion publica debe ser evolutiva'y no estdtica, en la medida en que estd llamada
a resolver los problemas de una sociedad cambiante. Por esta razén, una planta de
personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya modificacion

estuviera sujeta a dispendiosos trdmites, resultaria altamente inconveniente y tenderia a
pdra!izar; a la misma administracién, como lo ha dicho la Corte, desconociendo, de
paso, el articulo segundo de la Constitucion, en virtud del cual las autoridades de la
Repiiblica estdn instituidas para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y:de los particulares (...)" Sent. T-715/96 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

. Y en 0p0rtumdad posterior expreso sobre ese mismo punto: "la planta global tiene por fin
garant: arle a la administracion piblica mayor capacidad de manejo de su planta de

‘ funczonar ios, con el objeto de atender las  cambiantes necesidades del servicio y de
cumphr 'de manera mds eficiente con las funciones que le corresponden. Este es, pues, un
‘punto en el que existe tension entre el interés general y los deberes del Estado, y los
derechos de los trabgjadores. Sin embargo, no es claro que el establecimiento de una
planta global afecte el nicleo esencial de la estabilidad vy los derechos de los
trabgjadores, ya que éstos siguen gozando de ellos, pero en una forma tal que se
armonizan con el interés de elevar la eficiencia de la administracion.” Sent 443/98 M.P.
Alejandro Martinez Caballero

En la reubicacion de los empleos incluidos en la planta globalizada no existe realmente
un cambio de las funciones asignadas a aquellos, pues éstas siguen siendo las mismas,
va que se trata simplemente de Ia rad:cacmn del cargo en otra cindad o dependencia de

la entrdad que implica un traslado de sede.”

1
4 SENTENCIA C-429/01 Referencia: expediente D-2941
Demandarite: Jésds Emilio Gomez Jaramille
Magistrado sustanciador: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA
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