REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

VW

JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO
Puerto Berrio, Antioquia, noviembre (28) de dos mil dieciocho (2018).

Proceso Accion De Tutela

Radicado  2018-00126

Accionante Alvaro Garra Parra

Accionado Procuraduria General de la Nacion

Por encontrarse la anterior solicitud conforme a lo estipulado por el decreto 2591
de 1991, se procede a imprimirle tramite correspondiente. En consecuencia, el

Juzgado Penal del Circuito de Puerto Berrio, Antioquia,

RESUELVE:

PRIMERO. AVOCAR conocimiento de la Accion de Tutela promovida por el
Dr. ALVARO GARRO PARRA, en contra de la PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION.

SEGUNDO. RECONOCER personeria al Dr. ALVARO GARRO PARRA,

identificado con la cédula de ciudadania No. 71.005.180, para actuar en nombre

propio.

TERCERO. VINCULAR, como terceros interesados, a los funcionarios de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION que se desempefian en el cargo
de Profesional Universitario, cédigo 3PU, grado 17, para que se pronuncie sobre
los derechos y la contestacion de tutela. Para tal fin, se ordenara a la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION que publique la presente

determinacion en la pagina web de la entidad.



CUARTO. NEGAR la medida provisional solicitada por el Dr. ALVARO
GARRO PARRA, por cuanto considera el Despacho que en el presente asunto,
no se evidencia ninguna circunstancia que haga necesario o urgente tomar una
decision de tal naturaleza para la proteccion de los derechos invocadas, pudiendo

ser resuelta la pretension del accionante dentro del término de ley.

QUINTO. NOTIFICAR a las partes la existencia de la presente accién de
tutela, concediéndole a las entidades accionadas y las vinculadas un término
perentorio de dos (02) dias para que se pronuncien sobre los fundamentos de la

misma.

SEXTO. PRACTICAR las demés pruebas que se consideren pertinentes y

accesorias para la resolucion de este asunto.

NOTIFIQUESE




SENOR

JUEZ DEL CIRCUITO DE PUERTO BERRIO - ANTIOQUIA

(REPARTO)

E.S.D.

Referencia: ACCION DE TUTELA

Demandante: ALVARO GARRO PARRA, CC 71.005.180
Demandado: Procuraduria General de la Nacién, NIT 899999119-7

ALVARO GARRO PARRA, mayor de edad e identificado con la cedula de ciudadania
nimero 71.005.180, domiciliado en Medellin — Antioquia, acudo respetuosamente ante
su Despacho para promover ACCION DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86
de la Constitucion Politica y los Decretos Reglamentarios 2591 de 1.991 y 1382 de
2.000, para que judicialmente se me conceda la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales que considero vulnerados por la accién (conservar la
provisionalidad y encargo) y omisién (no efectuar el traslado del funcionario de carrera)

de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Fundamento mi peticién en los
siguientes:

HECHOS

1. Participé en el concurso abierto de méritos convocado por la PGN para el empleo
profesional universitario, cédigo 3PU, grado 17 identificado con 051-2015. En
dicha convocatoria no se ofertaron empleos en las sedes de Medellin de la PGN
por tal motivo al momento de la inscripcion seleccioné como sede RIONEGRO y
alternas AMAGA, ANDES. Se insiste MEDELLIN no fue ofertada. :

2. Luego de superar todas las pruebas quedé ubicado en el puesto 120 en Ia lista
de elegibles conformada mediante la Resolucion 195 del 17 de mayo de 2017.

3. La PGN decidié efectuar el nombrado en una sede para la cual no concursé, a
saber, PUERTO BERRIO — ANTIOQUIA, cargo que acepté y tomé posesion con
la confianza legitima de aspirar a un traslado para una sede cercana a mi
NUCLEO FAMILIAR, pues asi lo contempla el Decreto 262 de 2000.

4. Superé el periodo de prueba el dia 02 de mayo de 2018 y desde el 04 de mayo
de 2018 me encuentro inscrito en carrera administrativa en la PGN.



. El dia 20 _de junio de 2018 mediante correo electrénico dirigido al Dr. Juan
Carlos Cortes Gonzalez, Viceprocurador General de la Nacion, solicité el traslado
para las sedes de RIONEGRO (Provincial) o MEDELLIN (Provincial o Regional),
peticion que sustenté en la UNIDAD FAMILIAR o para cursar la MAESTRIA EN
DERECHO. La solicitud no discriminé si era un traslado temporal o definitivo,
dado que cualquiera de los dos me beneficiaria.

. La Comisién de Personal de la Procuraduria General de la Nacién mediante
comunicacion dirigida al correo electrénico agarro@procuraduria.gov.co el dia 31
de agosto de 2018 comunicé la decisién de la Comision de Personal adoptada el
dia 31_de julio de 2018, en la que determind que no se encontrd viable ia
solicitud de traslado definitivo dada la inexistencia de vacantes plenas
disponibles para el efecto, lo cual es falso dado que en las sedes existen
vacantes definitivas provistas en provisionalidad y encargo.

. A pesar que la Comisién de Personal en decision del 31 de julio de 2018,
determiné que no existian vacantes PLENAS disponibles para conceder el
traslado, en el mes de septiembre de 2018 me enterd por la publicacion de
nombramientos que hace la PGN en la pagina
httgs:Ilwww.grocuraduria.gov.colportaﬂdecretos-o_le-nombramiento.gage

link AGOSTO, que mediante los Decretos N° 3341, 3323 y 3341 todos del 06
de agoste de 2018, expedidos por el Procurador General de la Nacion, se
procedi6 a PRORROGAR LA PROVISIONALIDAD a GUSTAVO ENRIQUE
MERCHAN RODRIGUEZ, en la Procuraduria Regional de Antioquia, NATALIA
GARCIA ALZATE, en la Procuraduria Provincial del Valle de Aburrda y FRANCY
LILIANA MUNOZ PADILLA, en la Procuraduria Regional de Antioquia, todos en
el cargo de profesional universitario, 3PU, grado 17, lo que quiere decir que la
Comisién de Personal no realiz6 un estudio serio y detallado de la solicitud de
traslado y no tuvo en cuenta la informacion de las vacantes disponibles para
adoptar la decisién, pues la causal para negar la solicitud de traslado es
contradictora con la decisién adoptada por el Procurador General apenas cuatro

{4) dias habiles después.

. Posteriormente la PGN continué prorrogando la provisionalidad y encargo para ef

cargo de profesional universitario, 3PU, grado 17 en las sedes de la ciudad de
Medellin.

. Alindagar de manera verbal con una funcionaria de Gestién Humana de la PGN
sobre el proceder de continuar con los nombramientos (o prérrogas) en
provisionalidad y encargo en vez de conceder el traslado pedido la respuesta
verbal dada fue “COSAS DEL DESPACHO ALVARO”.




10.En las sedes de RIONEGRO, MEDELLIN Y AMAGA existen vacantes
DEFINITIVAS para el empleo profesional universitario, 3PU, grado 17 provistas
mediante provisionalidad. En Rionegro se observa que mediante Decretos 3678
y 3958 de 2018 se prorrogd provisionalidades, en Medellin mediante los
Decretos 3311, 3323 y 3341 todos del 06 de agosto de 2018 se hizo lo propio y

en Amaga se presenté el traslado definitivo (por orden judicial) de la sefiora
CAROLINA TORO OSORIO.

11.El dia_16 de octubre de 2018 mediante derecho de peticion solicite a la
Comision de Personal y a Gestion Humana de la PGN informar por escrito el
nimero de empleos para el cargo de profesional universitario, 3PU, grado 17,
que actualmente estan provistos en la modalidad de PROVISIONALIDAD o
ENCARGO en las sedes de la Procuraduria Regional de Antioquia, Procuraduria
Provincial del Vallé de Aburra y Procuraduria Provincial de Rionegro. igualmente
solicité informar el nombre de las personas que ostentan dichos cargos, desde
queé fecha lo hacen y hasta cuando esta vigente dicha provisionalidad o encargo.

A la fecha de presentacién de esta demanda la PGN no ha dado respuesta a
este derecho de peticion.

12.El dia 22 de octubre de 2018 solicité traslado horizontal, temporal o definitivo,
para la Procuraduria Provincial de Amaga — Antioquia, ello en consideracion que
ese dia me enteré de la existencia de una vacante temporal (por dos afios)' y
una eventual vacante definitiva®. A la fecha de presentaciéon de esta demanda

la PGN no ha dado respuesta a este derecho de peticidn.

13.La negativa injustificada de la PGN en conceder el traslado solicitado afecta
gravemente los derechos fundamentales de los menores MARIA ISABEL y
THOMAS GARRO USUGA, dado que su madre labora en el municipio de
RIONEGRO vy debe viajar todos los dias saliendo a las 6:00 a.m. y regresando a
la casa a las 7:00 p.m., por lo que el suscrito compartia mas tiempo con ellos
cuando trabajaba en la ciudad de Medellin. Los menores han manifestado su
tristeza porque su padre no permanece con ellos durante la semana, el nifio
menor ha representado los dos estados de animo tristeza y alegria, el primero io
represent6 con la partida de su padre los dias lunes para Puerto Berrio y el
segundo lo represent6 con el regreso de su padre los dias sabado de Puerto
Berrio (en realidad regreso los viernes pero en la mayoria de los casos a altas
horas de la noche por lo que el nifio ya esta dormido); tampoco puedo compartir

! Al sefior ANDRES ORLANDO BUSTAMANTE ALVAREZ la PGN le concedié comisién especial para desempefar otro
cargo publico.

? La sefiora CAROLINA TORO OSORIO mediante accién de tutela fallada en primera y segunda instancia
a su favor logroé el traslado de Amaga para la ciudad de Manizales.



con mi esposa entre los dias lunes y viernes de todas las semanas: también tuve
que posponer el inicio de la Maestria en Derecho dado que fue admitido para el
semestre 2018-1 pero ante la nueva sede laboral pospuse el curso con la
confianza legitima de aspirar a un traslado a una de las sedes de Medellin o
Rionegro e iniciar el estudio de la Maestria.

14.La negativa de la PGN me afecta animica, psicolégica y emocionalmente ai
estar alejado de mi familia, ademas por las constantemente burlas de mis

companeros de trabajo con expresiones como “el traslado le sale cuando esté
gordo, calvo y viejo”, “primero me sale la pensién que su trasfado”, “no es por
desanimarlo pero acé estuvo otro abogado que duré once afios solicitando
traslado y la unica forma de cambiar de lugar fue concursando y ganando otro
puesto”, “‘primero le sale el traslado a tal o cual persona que tiene respaldo
politico”, “consigase una moza en Puerto Berrio y deje de molestar con el
traslado” “no viaje cada ocho dias a Medellin, deje descansar a su familia”, etc.
Todos haciendo referencia a que para ser nombrado en provisionalidado o

encargo o lograr un traslado en la PGN se requiere apoyo politico, dado que por
las vias ordinarias no se logra.

15.La negativa de la PGN me afecta econémicamente dado que debo asumir de
mi salario los gastos semanales de transporte Medellin — Puerto Berrio y

viceversa, arriendo en Puerto Berrio, servicios publicos en Puerto Berrio,
alimentacion, entre otros.

18.La negativa de la PGN me afecta fisicamente pues debo viajar entre Medeliin -
Puerto Berrio los dias lunes en la mafana (desde las 4 a.m aproximadamente)
para iniciar jornada laboral a las 8 a.m. y terminar a las 5 p.m. y los dias viernes
viajo hacia Medellin llegando a altas horas de la noche a mi residencia.

17.Mi madre MARIA ALICIA PARRA, persona de 72 afios, vive sola en el municipio
de San Rafael, Antioquia, y depende econdémicamente de mi. La sede aciual
asignada por la PGN limita el derecho que tengo a compartir con ella, dado que
es mas dificil desplazarme los fines de semana a dicho Municipio, por cuestion
de tiempo y menor disponibilidad de recursos econémicos al tener que
destinarlos para viaje y manutencion en Puerto Berrio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La actuacién de la PGN violenta gravemente los derechos fundamentales a la UNIDAD

FAMILIAR, ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y MERITOS, DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD, tal como paso a explicar:



UNIDAD FAMILIAR.

De conformidad con la Ley 1098 de 2006 se debe proteger de manera especial el
interés superior del menor y precisamente uno de los derechos de los nifios es a tener
una familia y a no ser separado de ella. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen

derecho a tener y crecer en el seno de la familia, a ser acogidos y no ser expulsados de
ella (art. 22, Ley 1098 de 2006).

ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y MERITOS.

El articuio 125 de la Constitucion Nacional establece que el ingreso, ascenso y permanencia en
los cargos de carrera se hara conforme al mérito®. La figura del nombramiento en
provisionalidad o encargo permite proveer los empleos VACANTES en forma TEMPORAL hasta
por el término de seis (6) meses y en todo caso mientras se realiza el proceso de seleccion, asi
es reconocido por el Decreto 262 de 2000 “Por el cual se modifican la estructura y la
organizacion de la Procuraduria General de la Nacién y del Instituto de Estudios del Ministerio
Publico; el régimen de competencias interno de la Procuraduria General: se dictan normas para
su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacién,
el de inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y se regulan las diversas situaciones
administrativas a las que se encuentren sujetos” (articulos 89* y 188°).

® La Corte Constitucional en la Sentencia C-192 de 2017 reitera la Jurisprudencia sobre la carrera administrativa y
principio del mérito en los siguientes términos:

“4. Carrera administrativa y principio del mérito. Reiteracion jurisprudencialf26]

La carrera administrativa, cuyo contenido y alcance ha ocupado el ejercicio jurisdiccional por parte de esta Corte desde sus afios

iniciales de funcionamiento[27], se ha reafirmado. tras un periodo de construccion de una sélida Jjurisprudencia, como un principio
basilar del ordenamiento juridico[28].

Normativamente, su comprension parte de los mandatos derivados del articulo 125 Constitucional, que pueden formularse en los
siguientes términos: (i) por regla general los empleos pablicos en los organos y entidades del Estado son de carrera; (ii) la excepcion
recae sobre cargos de eleccion popular, libre nombramiento y remocicn, trabajadores oficiales y demas que determine la Ley[29]; (iii)
la fijacion del concurso publico como el mecanismo idéneo y principal, salvo disposicion en contrario, para acreditar con objetividad e
imparcialidad el mérito; (iv) la necesidad de cumplir con los requisitos legales previstos para acreditar el mérito y calidades de los
aspirantes como condicion para el ingreso y ascenso al servicio; y, (v) la prohibicion de que la filiacién politica determine el
nombramiento, ascenso o remocién de un empleo de carrera.

Conforme a lo sostenido por la Corte Constitucional de manera reiterada, la carrera administrativa es un principio que, ademas, tiene
una funcion instrumental, de garantia, para la satisfaccion de () fines estatales y de la funcién publica; (i) derechos
fundamentales, como el del trabajo en condiciones de estabilidad; y del (iij) derecho a la igualdad, en el trato y en las
oportunidades[30]. Por su parte, la relevancia de la carrera administrativa dentro del Estado Social y de Derecho ha sido justificada
en torno a tres criterios, histérico, conceptual y teleolégico, identificados con mayor precision a partir de la Sentencia C-588 de
2009[31] y recogidos en la Sentencia C-673 de 2015[32]."

* Cuando se trate de ausencia definitiva, el encargado podra desempefiar las funciones del empleo que asuma mientras se nombra
el titular del empleo, término que no podra exceder de seis meses.



Lo anterior significa que la provisionalidad y el encargo son la excepcioén a la regla general que

es el mérito como criterio para ingresar al servicio publico, para ascender y para permanecer en
el mismo.

La Procuraduria General de la Nacién invierte el sentido de las cosas, es asi como o
excepcional resulta ser la regla general. La citada entidad nombra en provisionalidad y encargo
en los empleos vacantes de Profesional Universitario, cédigo 3PU, Grado 17 y quiere a
perpetuidad mantener estas figuras con el argumento que un traslado no es causal para
desvincular a las personas, lo cual resulta ser una falacia, dado que en el caso de los encargos
el funcionario puede regresar a su empleo de carrera y en los otros casos los funcionarios
pueden ser asignados a Puerto Berrio, sin necesidad de desvincularlos. Lo que no puede es
privilegiar a los provisionales frente a los funcionarios que ostentan derechos de carrera.

El articulo 125 Superior constituye garantia de acceso a los cargos publicos y en
consecuencia el derecho precario de los funcionarios en provisionalidad y encargo no puede
estar por encima, maxime si la sede de Medellin no ofertada en el concurso publico de méritos.

La citada norma es garantia que la Unica motivacion que tendra en cuenta la Autoridad para
proveer los empleos de carrera serd el MERITO y en consecuencia cualquier motivacion
diferente contraria esta disposicion.

IGUALDAD

El caso bajo estudio es similar al de la sefiora CAROLINA TORO OSORIO y por lo tanto
se debe conceder el amparo constitucional solicitado. En efecto, también tengo esposa
e hijos menores, tengo a cargo a mi progenitora, debo trasladarme cada ocho dias entre
la ciudad donde se ubica mi ntcleo familiar y mi lugar de trabajo, el cual dista a casi 200
kilometros de Medellin (similar distancia existe entre Medellin y Manizales), mi salud
fisica y mental también se ve seriamente comprometida.

DEBIDO PROCESO:

El Decreto 262 de 2000, articulo 87 regul6 el traslado definitivo en el sentido que éste
se producira cuando un servidor de la entidad se designe para suplir la vacancia
definitiva de un empleo o para intercambiarlo con otro cuyas funciones sean afines al
que desempefia y tenga la misma naturaleza, categoria, nomenclatura y remuneracion.

El traslado podra tener origen en las necesidades del servicio o en la solicitud del
interesado y sera procedente siempre y cuando no implique condiciones menos
favorables para el trasladado o perjuicios para la buena marcha del servicio.

El traslado transitorio es aquel que se produce cuando por necesidades del
servicio, un empleado de la Procuraduria deba desempeiiar funciones en un

SEl encargo y la provisionalidad, cuando se trate de vacancia definitiva en cargos de carrera, podran hacerse hasta por seis (6)
meses. El término respectivo podra prorrogarse por un periodo igual. Si vencida la prérroga no ha culminado el proceso de
seleccion, el término de duracién del encargo y de la provisionalidad podra extenderse hasta que culmine el proceso de seleccion.




lugar diferente de su sede habitual. El traslado transitorio no podra exceder de
seis (6) meses.

Como se puede observar el traslado procede por i) necesidad del servicio, if) por
solicitud del interesado, con el Unico requisito que el traslado no implique condiciones
menos favorables para el trasladado o perjuicios para la buena marcha del servicio, los
cuales se cumplen en este caso dado que: i) con este oficio solicito el traslado, ii)
existen vacantes en las Procuradurias Provinciales de Rionegro, Valle de Aburra,
Amaga y Regional Antioquia para el empleo Profesional Universitario, grado 17, cédigo
3PU, iii) el traslado no implica condiciones menos favorables y iv) no se generan
perjuicios para la buena marcha del servicio, dado que si la PGN requiere suplir la plaza
que quede en Puerto Berrio puede acudir a la figura de la provisionalidad o encargo
como lo hace actualmente para varias sedes del pais o trasladar a los funcionarios de
Rionegro, Medellin o Amaga, pues no puede existir un mejor derecho para una persona
que ingreso por razones diferentes al mérito. Como se puede observar se cumplen la
totalidad de los requisitos contemplados en el articulo 87 en cita y en consecuencia la

PGN debe conceder el traslado pedido antes de suplirlas mediante la provisionalidad o
el encargo.

El término vacantes PLENAS que utiliza la PGN para negar la solicitud de traslado no
existe en la norma (Decreto 262 de 2000); la norma solamente se refiere a vacantes
DEFINITIVAS las cuales se presentan aun cuando éstas estén provistas en
provisionalidad y encargo.

Basta con leer el articulo 82, literal c¢) del Decreto 262 de 2000 para concluir que la
provisionalidad es una forma de proveer una vacante definitiva, la cual no pierde su
naturaleza por el hecho del nombramiento por fuera de la carrera administrativa. En
otras palabras la vacante sigue siendo definitiva provista en provisionalidad, Gnicamente
dejara de ser definitiva cuando un funcionario de carrera administrativa acceda a ella.

El Tribunal Superior de Antioquia, sala laboral, en sentencia del 23 de noviembre de
2018, al revisar en sede de tutela una segunda instancia de una funcionaria en
IDENTICAS condiciones a las planteadas por el suscrito, avald la decisién inicial de
conceder el amparo constitucional y ordenar a la PGN realizar el traslado de la tutelante

de Amaga a Manizales para una plaza vacante PROVISTA EN PROVISIONALIDAD, asi
argumento:



Procuraduria Provincial de Amagd, no quiere decir que esta situacién se
torne en definitiva, maxime que, como se itera, ya es funcionaria de
carrera de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, al haber superado
todas las etapas dei concurso de méritos, y haber sido inscrita en carrera
administrativa, circunstancia que fa hace beneficiaria del derecho a
solicitar su traslado a cualquier lugar del pais, donde exista una vacante,
de conformidad con el articulo 87 del Decreto 262 de 2000, amén de que
la misma Secretaria General de la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, certifica que en las sedes de aspiracion de traslado de la
accionante, hay vacantes disponibles y que estas se encuentran provistas
con nombramientos en provisionalidad.

Y frente al caso del funcionario en provisionalidad frente al de carrera argumento:
En punto al argumento de la entidad recurrente, de no
ser dable considerar la terminacién del vinculo laboral de quien ostenta el @
cargo en provisionalidad por quien desee el traslado, aun teniendo

derechos de carrera, no puede ser de recibo, pues el derecho de quien
ostenta un cargo en provisionalidad, quien goza de una estabilidad

relativa, debe ceder al mejor derecho que tienen las personas que ganaron
el concurso de méritos, sin que esto implique violacidn de derechos. Al
respecto la Corte Constitucional en sentencia SU-446 de 201 1, adoctrind:

Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta
Corporacién?, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden
ser desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera,
tal como ocurrié en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser
clarament’e expuestas en el acto de desvinculacién®. En consecuencia, la
terminacién de una vinculacién en provisionalidad porque la plaza respectiva debe
ser provista con una persona que gand el concurso, no desconoce los derechos de
esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha
reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor
derecho que tienen las personas que ganaron un concurso ptiblico de méritos.®

Finalmente, fl;ente al argumento que el cargo para el cual se solicita el traslado no fue @
ofertado el Tribunal consideré:



En cuanto a la inconformidad que expone la impugnante,
en el sentido de que uno de los cargos para los cuales la accionante aspira
ser trasladada, especificamente el de Asesor Grado 17 adscrito a la
Procuraduria Provincial de Manizales, no fue ofertado en el concurso de
méritos, se insiste, en el presente asunto nos encontramos ante una
peticién de traslado que hace una funcionaria de carrera, quien ostenta un
derecho consolidado, y no como integrante del concurso de méritos, del

cual ni siquiera hace parte, pues ya figura inscrita en el Registro Unico de
Carrera de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

No pretendo, como io entiende el Secretario Técnico de la Comision de Personal en el
oficio DGH 13611 del 19 de octubre de 2018, que mi traslado implique la terminacién de
alguna provisionalidad, pues la PGN bien puede trasladar al funcionario que esta en
provisionalidad en MEDELLIN, RIONEGRO O AMAGAA para la sede de PUERTO
BERRIO, conservando asi sus derechos precarios pero no privilegiando al provisional
frente al de carrera, incluso podra regresar al funcionario encargado al empleo original.
Constituye un despropoésito que la PGN privilegie los funcionarios en provisionalidad o
encargo frente a los funcionarios de carrera. Lo mismo se plante6 en la demanda de
tutela de la funcionaria CAROLINA TORO OSORIO y el Juez constitucional desestimé

el argumento de la PGN y amparé los derechos de la funcionaria de carrera frente a la
provisionalidad.

Como se observa la PGN injustificadamente se niega a dar cumplimiento al articulo 87

del Decreto 262 de 2000, por lo que corresponde al Juez Administrativo ordenar su
cumplimiento.

PRETENSIONES:

PRIMERA. Solicito muy respetuosamente al Despacho que se tutelen mis DERECHOS
FUNDAMENTALES de ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS Y MERITO, UNIDAD
FAMILIAR, DEBIDO PROCESO, IGUALDAD.

SEGUNDA. Como consecuencia de lo anterior, se ordene a la Procuraduria General de
-la Nacién en un término de cuarenta y ocho (48) horas conceder el traslado definitivo al
funcionario del funcionario ALVARO GARRO PARRA para una de las empleos vacantes
de profesional universitario, grado 17, codigo 3PU, que actualmente se encuentran
provistos en la modalidad de Provisionalidad o Encargo en Medellin, Rionegro o
Amaga, en ese ese orden, es decir, como primera opcién MEDELLIN y tercera AMAGA.,
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Solamente en caso que no existan vacantes definitivas provistas en provisionalidad y
encargo en la primera opcion acudir a las otras dos.

MEDIDA PROVISIONAL

De conformidad con el articulo 7 del D. 2591 de 1.991, y teniendo en cuenta que EL
TRASLADO PARA ALGUNA DE LAS VACANTES PROVISTAS DEL CARGO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 17 3 P.U. ABOGADO EN
PROVISIONALIDAD O ENCARGO EXISTENTES EN LA PROCURADURIA
PROVINCIAL. DE MEDELLIN, PROCURADURIA REGIONAL DE ANTIOQUIA,
PROCURADURIA PROVINCIAL DE RIONEGRO O AMAGA, TODAS LAS
ANTERIORES EN ANTIOQUIA DE MANERA URGENTE Y PRIORITARIA, es
necesaria y urgente para el desarrollo normal de mi salud y la de mi familia, mi vida y la
integridad mental, fisica y psiquica, y ante la posibilidad que se puedan hacer
nombramientos nuevos para generar algin tipo de blogueo en las plazas antes
mencionadas, hago uso de esta solicitud de medida provisional sefior Juez, para que
Usted ordene al accionado que cese la vulneracion del derecho y se conceda lo
ordenado antes de resolver de fondo esta accion, teniendo en consideracion todo Io
expresado con anterioridad, puesto que va en contra total de mi vida y de los que me
rodean por cuestiones sin peso ni fundamento legal que arguye la accionada.

JURAMENTO

Dando cumplimiento a lo ordenado por el articulo 37 del decreto 2591 de 1.991,
manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he presentado otra accion de tutela,

ni otra accién de caracter judicial, respecto de los mismo hechos y derechos contenidos
en la presente accion.

PRUEBAS:

Se presentan las siguientes pruebas documentales:

1. Calificacion periodo de prueba e inscripcion en carrera administrativa de la PGN.

2. Constancia de solicitud de traslado del 20 de junio de 2018 para MEDELLIN
(primera opcién) y RIONEGRO (segunda opcion).

3. Comunicacién dei 31 de julio de 2018 mediante la cual la Comisién de Perscnal
de la PGN niega la solicitud de traslado para MEDELLIN y guarda silencio frente
a la solicitud de traslado para RIONEGRO.

4. Oficio DGH 13611 del 19 de octubre de 2018 mediante el cual el Secretario
Técnico de la Comisién de Personal comunica que no es posible acceder a la
solicitud de traslado dada la inexistencia de vacantes para el efecto v que un
traslado no es motivo para dar por terminada una provisionalidad.



5. Constancia de solicitud de traslado del 22 de octubre de 2018 para AMAGA
(tercera opcioén).

6. Decretos # 3678, 3958 del 07 de septiembre 2018 y 4276 del 11 de octubre de
2018 mediante los cuales se prorrogé provisionalidad a funcionarios en
RIONEGRO.

7. Decretos # 3323, 3311, 3341 del 06 de agosto de 2018, # 4277, 4403 del 11 de
octubre de 2018 mediante los cuales se prorrogé provisionalidad a funcionarios
en MEDELLIN.

8. Decreto # 4516 del 26 de octubre de 2018 mediante el cual se concedié el
traslado a una funcionaria de la sede de AMAGA para MANIZALES.

9. Registros civiles de nacimiento de los menores MARIA ISABEL y THOMAS
GARRO USUGA.

10.Registro civil de matrimonio.

11. Certificacion de la FEDERACION COLOMBIANA DE CICLISMO (UCI) fechada
13 de junio de 2018 en la que constan las participaciones de la menor MARIA
ISABEL GARRO.

12.Certificacion del representante legal del CLUB AGUILAS BMX sobre vinculacion
al Club Deportivo y horarios de entrenamiento de la menor MARIA ISABEL
GARRO.

13.Constancia de pago de matricula de los menores THOMAS Y MARIA ISABEL en
el Colegio UPB de Medellin.

14.Contrato de arrendamiento suscrito el 19 de noviembre de 2018 para un
inmueble en la ciudad de Medellin.

15.0ficio # CE 148/2017 por medio de la cual la coordinadora de la Maestria en
Derecho de la Universidad de Antioquia comunica al suscrito la admision a
maestria en derecho para el semestre 2018-I. .

16.0Oficio # CM01-2018/R002 por medio de la cual la coordinadora de la Maestria en
Derecho de la Universidad de Antioquia comunica al suscrito sobre la reserva de
cupo para cursar la maestria en derecho.

17.Derecho de peticion enviado el 16 de octubre de 2018 mediante el cual se
solicita a la PGN informar por escrito el nimero de empleos para el cargo de profesional
universitario, 3PU, grado 17, que actualmente estén provistos en la modalidad de
PROVISIONALIDAD o ENCARGO en las sedes de la Procuraduria Regional de Antioquia,
Procuraduria Provincial del Vallé de Aburrd y Procuraduria Provincial de Rionegro. Igualmente
solicito informar el nombre las personas que ostentan dichos cargos, desde qué fecha lo hacen y
hasta cudndo estd vigente dicha provisionalidad o encargo, sin respuesta a la fecha.

18.0ficio S.G. N° 06223 del 11 de septiembre de 2017 mediante el cual la
Secretaria General de la PGN informé el # de empleos vacantes provistos en

provisionalidad y encargos en las sedes de RIONEGRO y MEDELLIN, donde se
evidencia un total de 11. ‘

19.Sentencia del 23 de noviembre de 2018 proferida por el Tribunal Superior de
Antioquia, sala laboral, en la que se confirma la sentencia de primera instancia
donde se concede el traslado a una funcionaria de la sede de Amaga para
Manizales, en la que se aclara que los provisionales no tienen mejor derecho que
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los funcionarios de carrera y que la sede asignada inicialmente no se torna
definitiva para el funcionario.

Solicito se decreten y practiquen las siguientes pruebas:

1. Solicitar a la Procuraduria General de la Nacion (GESTION HUMANA) informar el
nimero de empleos para el cargo de profesional universitario, 3PU, grado 17,
que actualmente estan provistos en la modalidad de PROVISIONALIDAD o
ENCARGO en las sedes de la Procuraduria Provincial de Rionegro,
Procuraduria Regional de Antioquia, Procuraduria Provincial del Vallé de Aburra
y Procuraduria Provincial de Amaga. Igualmente solicito informar el nombre las
personas que ostentan dichos cargos, desde qué fecha lo hacen y hasta cuando
esta vigente dicha provisionalidad o encargo.

ANEXOS:
Las pruebas documentales anunciadas.
LUGAR Y DIRECCION PARA NOTIFICACIONES:

El suscrito: en la Secretaria del Despacho, en la Procuraduria provincial de Puerto
Berrio — Antioquia. Telefono Autorizo notificacion electronica al correo

La Procuraduria General de la Nacion Carrera 5 # 15-80, Bogota D.C., Colombia.
Notificaciones judiciales procesosjudiciales@procuraduria.gov.co.

El peticionario,

\\\&m [EUISNANITY S W
ALVARO GARRO PARRA
C.C. N° 71.005.180



