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accion de tutela

Por lo anterior,

por DUBERNEY |

mediante providencia de fecha noviembre 08 de los
ponencia del (a) Magistrado (a), DR. RICARDO ENRIQUE
Z, ordend obedecer y cumplir lo resuelto por la Corte
ticia en auto de fecha octubre 18 de 2016 dentro de la
de la referencia.

avocé el conocimiento de la acci6n de tutela interpuesta
JRIBE REYES contra la PROCURADURIA GENERAL DE LA

NACION, para lo

dias se pronungci

cual allegamos copia de la demanda y en eI término de. 2
sobre los hechos y aporte pruebas. .

Igualmente, vinguld: a la Dra. Alba Luz Puentes Osorio, asi como a los

funcionarios' qu

“Procurador Jud

Restitucion ‘de

Derechos deila Ii
Seguridad Social

.Por lo anterior

contados a part

administrativas

funcionarios que

mencionados.

ocupan actualmente en provisionalidad los cargos de
cial I, adscritos a las Procuradurias Delegadas para
Tierras, Conciliacion Administrativa, Defensa de los
fancia, la Adolescencia y la Familia, Asuntos de Trabajo y
Y Asuntos Ambientales y Agrarios.

ordena a ese despacho que en el término de 2 dias
ir de la presente notificacion adelante las gestiones
necesarias tendientes a enterar o notificar a los
ocupan actualmente en provisionalidad los cargos antes

Anexo copia prov(eido en mencién para su conocimiento y cumplimiento.
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ecretario
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1. Admitir la accmn«j
Reyes contra la Procu
tramitarad en la forma y térr
306 de 1992. .

2.- Vincular de oficio dentro de la presente accion a la Dra. Alba |

TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL

- SALA UNITARIA CIVIL FAMILIA
IBAGUE TOLIMA

icho (8) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

ja: Accion de Tutela de Duberney Uribe Reyes contra la

016-00543-00.

ise y camplase lo dispuesto por la Corte Suprema de

+ Sala Civil Familia en su providencia del 18 de octubre

En consecuencia, reunidos como se encuentran los
5 de la accion cle%a eferencia, el Despacho Resuelve:

e
.,%

promovida por Duberney Uribe
d:General de la Nacién, la cual se
niros de los decretos 2591 de 1991y

Luz Puentes Osorio asi como a los funcionarios que ocupan

actudlmente en provisionalidad los cargos de “Procurador

Judicial

I Adscritos a las Procuradurias Delegadas para

Restitucion de Tierras, Conciliacion Administrativa, Defensa de

los Derec

hos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, Asuntos

de Trabgjo y Seguridad Social y Asuntos Ambientales y

Agrarios”

3.- Librar
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los dos
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oficios por secretaria a la Procui'aduria General de la
a la Dra. Alba Luz Puentes Osorio, para que dentro de
(2) dias siguientes a la notificacion de la presente

providendia, se pronuncien de manera detallada, sobre los
hechos que dieron origen a la interposicion de la presente

tutela.

4.- Se ordena a la Procuraduria General de la Nacién que en el
término de 2 dias contados a partir de la notificacion de la

presente

decisién, adelante las gestiones administrativas

necesarias tendientes a enterar o notificar a los funcionarios
que ocupan actualmente en provisionalidad los cargos de

uria General de la Nacion. Radicacion No. 73-001-022-
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“Procurador Judicial I Adscritos a las Procuradurias Delegadas
para. Restitucion de Tierras, Conciliacion Administrativa, Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia,
AsuritosSJde Trabajo y Seguridad Social y Asuntos Ambientales y
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comunics
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del pais de la existencia del presente tramite
ional, aportando de igual forma junto a dicha
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Honda, Septiembre 06 de 2016
Sefiores:
Honorables

MAGISTRADOS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO IBAGUE (Reparto)
Ciudad.

Ref: Accién de Tutela
Accionante: DUBERNEY URIBE REYES
Accionada: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Duberney Uribe Reyes, mayor de edad, identificado con CC No 5.947.729,
expedida en El Libano-TdIima, domiciliado y residente en el municipio de Honda-
Tolima, actuando en mi nombre propio me permito presentar accién de tutela, de
conformidad con el articulo 86 de Ila Constitucién Nacional y las normas que la
reglamentan, contra la Procuraduria General de Ia Nacién, representada
legalmente por el Dr. Alejandro Ordofiez Maldonado o quien haga sus veces con
el fin de prevenir la vulneracién de los derechos fundamentales al: Debido
proceso, Estabilidad Laboral reforzada, Minimo Vital, Derecho al Trabajo,
Seguridad Social, Vida Digna e Igualdad.

HECHOS

1. Desde el 17 de Mayo de 1997 me vinculé a la PGN, en el cargo de
Procurador Judicial | Penal Cédigo y Grado: 3PJ ~EG, No: 305, en
Honda-Tolima, cargo adscrito a fa Procuraduria Delegada para el
Ministerio Publico en Asuntos Penales; (ocupé ademas con anterioridad
cargos en la rama judicia! entre el 25 de octubre de 1978 y el 30 de Junio
de 1982).

2. En la actualidad cuento con 64 afios de edad y con mas de 1.173
semanas cotizadas, faltandome aproximadamente dos afios y medio para
adquirir el derecho a la pension, encontrandome entonces en condicién de
prepensionado, por lo que soy sujeto de especial proteccién Constitucional,

(estabilidad laboral reforzada ).



A

3. El cargo que desempefio, en principio era de libre nombramiento y
remocion, pero paso a ser cargo de carrera administrativa en
cumplimiento de falio de la Corte Constitucional C-101 de 2013, que

" declar6 inexequible la expresidn que consagraba los Cargos de
Procuradores Judiciales | y 1l como empleos de libre nombramiento y

. remocién, en consecuencia quienes veniamos desempenandonos como
funcionarios de libre nombramiento y remocicién, fuimos nombrados en
provisionalidad.

4. Mediante Resolucién No: 040 del 20 de Enero de 2015, la PGN dio
apertura a concurso de méritos para proveer 317 cargos de Procurador
Judicial | (3PJ-EG) y 427 cargos de Procuradores Judiciales II (3PJ-EC).

5. Mediante resolucion No. 340 del 08 de Julio de 2016, se publico la lista de
elegibles relacionada al cargo que ostento, esto es Procurador Judicial |
Codigo y Grado: EPJ-EG, adscrito a la Procuraduria Delegada para el
Ministerio Publico en Asuntos Penales, observandose que para un total de
109 cargos ofertados, la lista de elegibles se compone de 198 aspirantes;
es decir que en este caso la lista de elegibles es superior a los cargos
disponibles; sin embargo, se observa que en otros cargos de
Procuradores Judiciales | con idéntico Cédigo y Grado: EPJ-EG al mio,

| pero adscritos a otras Procuradurias Delegadas, los cargos ofertados son
superiores a los integrantes de las respectivas listas de elegibles ( por lo
que habria vacantes), es asi que para el caso de Procuradores Judiciales
I adscritos a la Procuraduria Delgada para la Conciliacién Administrativa se
ofertaron 107 cargos , pero la lista de elegible solo se compone de 91
personas ( ver resolucion No 333 del 08 de Julio de 2016) ; para el caso
de Procuradores Judiciales | adscritos a la Procuraduria Delgada para la
Restitucion de Tierras se ofertaron 23 cargos, pero la lista de elegible solo
se compone de 7 personas ( ver resolucion No 343 del 08 de Julio de
2016) ; para el caso de Procuradores Judiciales | adscritos a la
Procuraduria Delgada para Asuntos de Trabajo y la Seguridad Social, se
ofertaron 19 cargos, pero la lista de elegible solo se compone de 11
personas ( ver resolucion No 339 del 08 de Julio de 2016) ; para el caso
de Procuradores Judiciales | adscritos a la Procuraduria Delgada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia , la Adolescencia y la Familia se
ofertaron 14 cargos, pero la lista de elegible solo se compone de 11
personas ( ver resolucién No 337 del 08 de Julio de 2016) ; para el caso

de Procuradores Judiciales | adscritos a la Procuraduria Delgada para la



Asuntos Ambientales y Agrarios se ofertaron 3 cargos, pero la lista de
elegible solo se compone de 2 personas ( ver resolucion No 342del 08 de
Julio de 2016) ; es decir que hay un total de 44 cargos que no fueron
provistos en dicho concurso que son de igual o similar categoria , rango,

jerarquia y funciones similares, al mio.

No obstante lo anterior y pese a que mediante oficio 1267 de fecha 22 de
Junio de 2016, (esto es, mas de quince dias antes de que se publicaria la
lista de elegibles de mi cargo) solicité a la Procurador General de la Nacién
tuviese en cuenta mi situacion de prepensionado y por lo tanto de sujeto de
especial proteccidn constitucional al carecer ademas de otro sustento
distinto a mi salario, para que llegado el momento de suplir el cargo que
hasta la fecha ocupo, por quien hubiese obtenido los mejores resultados
( se entiende de los que componen la lista de elegibles y aceptara el
nombramiento), se me diera amparo y proteccién al cual tendria derecho:
La Procuraduria tomandose 39 dias para dar respuesta, violando
flagrantemente los plazos para dar respuesta a las peticiones, a través de
la Secretaria General finalmente contesté, mediante oficio No 004538 del ;

19 de agosto de ios corrientes, en el que expuso “ de cara a la situacién

concreta y como conclusion emanada de la linea de interpretacién de la Corte, no |
es posible desplazar los derechos de quien gana un concurso por los del
provisional que ocupe el empleo , asi este en situacién de estabilidad laboral
reforzada. En tal caso, lo procedente es que la_administracion pueda adoptar las

medidas afirmativas de proteccién que resulten del caso, pero siempre que resulte

posible o tenga alqun margen de maniobra, de tal modo que, se puedan proteqger

concomitantemente los derechos de prepensionado y los del aspirante. En este
contexto y en consideracion a que la lista de elegibles contenida en la Resolucidon

No 340 del 08 de Julio de 2016, se inteqra por ciento noventa y ocho (198)

personas , para un_total de ciento cuarenta y nueve (149) empleos, su situacién

deberé ser analizada frente a ofras variables como la cantidad de concursantes
que se postularon para el cargo actualmente ocupado por el peticionario, la

existencia de otras situaciones subjetivas susceptibles de medidas de proteccién
especial con mayor urgencia , etc. De manera que en conclusién, dadas las

razones anotadas, no _se encuentra viable que la administracién le puedaf

reconocer al peticionario su condicién de prepensionado, a la vez que no se halla |

i
[

posible garantizarle su estabilidad laboral reforzada, frente al concurso dei
|

meritos”.

Es decir.se me negd el trato preferencial a que tenia derecho en mi
condicidén de prepensionado aduciendo que no era posible despiazar los



derechos de quien gana un concurso por los de un provisional que ocupe
el empleo y no tener "margen de maniobra” al ser la lista de elegibles
mayor a la oferta de cargos, sin embargo, como ya dije esto sélo es cierto
en cuanto al caso de Procuradores Judiciales | adscritos a la Procuraduria
Delegada del Ministerio para Asuntos Penales, no asi para el caso de
los demas cargos de Procuradores Judiciales | adscritos a otras
Procuradurias Delegadas , donde como ya demostré siendo cargos del
mismo nivel, cédigos, gradds y funciones similares al mio, la lista de
elegibles fueron inferiores a los cargos por proveer quedando entonces
vacantes en los que podria haber sido ubicado, pues si no era viable
desplazar los derechos de quienes obtuvieron los mejores puntajes en la
Convocatoria que ofertaba mi cargo, de todas formas existia esta otra
posibilidad para que en forma concomitante a la proteccién de tales
derechos se verificara la posibilidad de proteccién en mi condicion de
prepensionado ubicandome en cargo igual o similar que no haya sido
provisto mediante el concurso de carrera, situacidon que es viable en este
caso por las razones ya anotadas; lo anterior no obstante que en dichos
cargos se encuentren actualmente personas nombradas en provisionalidad
, pues aunque gozarian de una estabilidad relativa, frente a estos
provisionales en cargos similares se debe hacer igualmente una
ponderacion de si estan en igual o menor posibilidad de ser protegidos, y
en caso de que se encuentre alguno frente al que yo tenga un mejor
derecho por razén de mi condicién de especial proteccién constitucional
por ser prepensionado es que se debe hacer uso del trato preferencial por
ser sujeto de especial proteccion Constitucional para ordenarse ordenarse
reintegro en dicho cargo.

La Corte Constitucional sostuvo en Sentencia T- 716 de 2013, que: “Los
empleos de procurador judicial, en razén de la decisién adoptada en la sentencia
C-101 de 2013 se han convertido de cargos de libre nombramiento y remocion en
cargos de carrera administrativa, y en consecuencia, los servidores que
desemperian esos cargos sin haberse realizado el correspondiente concurso de

meritos se encuentran en situacioén de provisionalidad. Lo anterior implica que las

personas en dichas circunstancias estan cobijadas por la estabilidad laboral

intermedia que _significa _ocupar dichos empleos en provisionalidad. lo que

determina que__a la Iluz de la_jurisprudencia constitucional, los actos de

desvinculacién de tales servidores deben ser motivados”.; sin embargo, Se me

comunicé la terminacién de mi vinculacién en provisionalidad mediante un

oficio, es asi que el 31 de diciembre de 2016, recibo en mi correo



’

/
>

institucional oficio suscrito por Mery Constanza Rodriguez Daza |,
‘sustanciadora de la Procuraduria Regional del Tolima, quien a me hace
liegar copia del oficio No 4033 de fecha 17 de agosto de 2016 firmado
‘por el Secretario General de la Procuraduria General de la Nacién, en el
‘gue se me comunica que mediante Decreto No 3487 de Agosto 08 de
" 2016, en aplicacion de la lista de elegibles, contenida en la Resolucion 340
- del 08 de Julio de 2016 se nombrd a Alba Luz Puentes Osorio en el cargo
“que ocupo, indicandoseme que en consecuencia a partir de la posesion
de dicha persona culminaba mi vinculacion laboral con esta entidad (
oficio que pesé a tener fecha 19 de agosto de 2016, como dije, sélo pude
~ conocer el 31 de agosto de 2016).

Lo anterior no obstante que El Concejo de Estado, ha sefialado que
excepcionalmente los oficios son actos administrativos, cuando mediante
estos se toma una decisién administrativa, y por el contrario no lo son
cuando en su respectivo contenido se enuncia, una mera informacion gue

se presume tomada de actos anteriores, ellos si actos administrativos:

“(...) La Sala observa que se ha dado una apreciacion errada del exacto
caracter de cada pronunciamiento, y es asi, en primer lugar, que no se ha
reparado en qbe los dos oficios relacionados no constituyen propiamente

" acto administrativo, sino, como en sus respectivos contenidos se enuncia,
una mera informacion que se presume tomada de actos anteriores, ellos si,
actos administrativos, en los cuales se habia efectivamente determinado
las aludidas capacidades transportadoras para la accionante. La Sala
estima que los oficios son excepcionalmente actos administrativos, cuando
los mismos constituyen una decisién administrativa que afecta situaciones
juridicas en cabeza de particulares. En el presente caso, no es esa la
situacién de los referidos oficios, sino que por estar antecedidos de actos
en los cuales estdn contenidas las decisiones”. (C.E Sentencia 25000-23-
24-000-19998-0825-01 /6891).

En mi caso, se me comunica mi desvinculacion con oficio 4093 signado
por el Secretarioc General de la PGN (en encargo), quien no es mi
nominador, y en dicho oficio sefiala que: “El Procurador General de Ia
Nacion mediante Decreto 3487 de agosto 08 de 2016, en aplicacion de la
lista de elegibles contenida en la resolucién 340 del 08 de Julio de 201,
nombro a la sefiora Alba Luz Puentes Osorio, en el cargo de Procurador
Judicial I, Cédigo: 3PJ, Grado EG, que actualmente ocupa usted en

provisionalidad. En consecuencia a partir de la posesion de dicha persona



culmina su vinculacién laboral con esta entidad”; es decir, simplemente se
trata de un oficio que enuncia un acto administrativo: el Decreto 3487 de
agosto 08 de 2016 , por el cual se hizo el nombramiento de quien
encontrandose en la lista de elegibles ( lugar 101) acepto el cargo; sin que
se haya producido como tal un acto administrativo especifico y motivado de
desvinculacién como lo dicta la jurisprudencia constitucional para las
personas que se encuentren desempefiando cargos en provisionalidad

cobijadas por la estabilidad laboral intermedia.

8. Sobre la desvinculacion de funcionarios en provisionalidad, igualmente La

sentencia de Tutela T-326/ 14, sefial6 que:

“(...) En relacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los
funcionarios que ocupan cargos de carrera en provisionalidad, la Corte
Constitucional ha precisado algunas medidas adoptadas para garantizar los
derechos fundamentales de quienes ameritan una especial proteccién
constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Entonces, pese a
la potestad de desvincular a los funcionarios publicos nombrados en
provisionalidad en un cargo de carrera, para no vulnerar los derechos
fundamentales de aquellas personas que estdn en condicién de
vulnerabilidad deben observarse unos requisitos propios de la estabilidad
relativa o intermedia de que son titulares, entre ellos (i) la adopcién de
medidas de accién afirmativa tendientes a proteger efectivamente el
especial contexto de las personas vinculadas en provisionalidad, y (i) la
motivacion del acto administrativo de desvinculacién...” .

Es decir, que dicha sentencia indica que la potestad de desvincular a los
funcionarios publicos nombrados en provisionalidad en cargos de carrera
ademas del requisito de la desvinculacién por acto administrativo motivado,
en aquellos casos de personas en condicién de vulnerabilidad (caso de
prepensionados), exige ademas la adopcidn de medidas de accion
afirmativa tendientes a proteger efectivamente el especial contexto de
tales personas; sin embargo, en este caso la Procuraduria General de la
Nacion no realizd, ni ha realizado ninguna accién afirmativa tendiente a
proteger mis derechos como persona de especial proteccién constitucional
en mi calidad de prepensionado; pues ofertd mi cargo en la convocatoria
aludida vy los demas cargos, sin verificar primero que personas podrian
estar en situacion de especial proteccion constitucional para no ofertar
dichos cargos . Ademas una vez advertidos de que me encontraE)a en
situacion de prepensionado lo cual hice mediante oficio de fecha 22 de



Junio de 2016 ( cuando aun no habia salido la lista de elegibles), no
tomaron medida alguna al respecto para garantizar mis derechos aduciendo
“falta de maniobra” para protegerios, limitandose en su andlisis a la
convocatoria donde se ubica mi cargo, sin tomar en cuenta la posibilidad
de ubicarme en cargo igual o similar; lo que es viable de acuerdo a las
pruebas que aporto que demuestran que si existe margen de maniobra para
proteger mis derechos en forma concomitante con los derechos de quienes
aceden a los cargos publicos de carrera por ganar u obtener los mejores
puntajes en el concurso de méritos; por cuanto en algunas convocatorias
de Procuradores Judiciales |, los cargos ofertados son superiores al
numero de aspirantes de [a lista de elegibles.

9. Sobre la similitud de los cargos de Procuradores Judiciales, la propia
Procuraduria General de la Nacidon al contestar una accion de tutela
expuso lo siguiente: “ (...) los empleos de Procurador Judicial ,entre estos, los
creados con el Decreto 2247 de 2011, integran la planta globalizada de la
procuraduria General de la Nacién y no tienen una designacién especifica desde
su creacion, ya que dicha facultad corresponde a un asunto de reglamentacion
interna atribuida por la ley al Procurador General de la Nacién y reconocida como
vélida por la corte Constitucional cuando establecié la naturaleza de los cargos

como de carrera administrativa .

(...) quiere decir lo anterior que , sin perjuicio de la denominacién que tenga el
cargo de procurador Judicial Il , bien en asuntos penales o de apoyo a las
victimas , se rigen por el mismo propdsito principal y las mismas competencias
funcionales, correspondiéndoles la intervencién judicial (...)

(...) Resalta que el proceso de seleccion de personal adelantado por la
procuraduria General de la Nacién , no interfiere en los temas de justicia

transicional ni vuinera derecho de las victimas , toda vez que las funciones en

dicho campo pueden ser asignadas por las necesidades del servicio a cualquier
procurador judicial de la entidad (...) " ( Tutela =Proceso No 76-001-23-33-011-
2016-0172-00T ribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca ,Sentencia

del 29 de agosto de 2016- el subrayado es mio).

SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA LA
PROTECCION DE MIS DERECHOS:



La Corte Constitucional, sobre la procedencia de la accién de tutela contra actos
administrativos que desvinculen a funcionarios que ocupan cargos de carrera en

provisionalidad manifesté en sentencia T- 326-14, lo siguiente:

“(... ) Si bien el articulo 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, consagra la posibilidad de que en todos los procesos declarativos
que se adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, desde la
misma demanda se solicite con la debida motivacién, el decreto y préctica de
medidas cautelares antes de la notificacién del auto admisorio de la demanda, con
el fin de proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia; por la novedad de esa jurisprudencia que apenas esté
forméandose, pues todavia es muy reciente la norma_ en la_actualidad es dificil

establecer con certeza el impacto v el grado de eficacia e idoneidad de dichos

instrumentos judiciales para la proteccion de los derechos fundamentales de la

accionante.

Por lo anterior, la tutela resulta procedente pues los derechos fundamentales de la

sefiora Ana Isabel Veldsquez Arias requieren de una proteccion inmediata que no

puede _ser proporcionada a través de la accién de nulidad y restablecimiento del

derecho, toda vez que es un hecho notorio la prolongada duracién de este tipo de

procesos. En consecuencia, la sefiora Ana isabel no cuenta con un mecanismo de

defensa judicial idéneo para la proteccién de sus derechos fundamentales. que

provea una proteccion eficaz, diferente a la accién de tutela.

(...) La sefiora Ana Isabel Veldsquez Arias, al momento de conformarse la lista de
elegibles por parte de la CNSC en septiembre de dos mil doce (2012), cumplia la
condicion de prepensionada y madre cabeza de familia. En este sentido, el salario
obtenido_en el empleo pablico gue desempefiaba servia de sustento para si y sus

dos (2) hijos, ambos estudiantes, toda vez que su esposo padece una discapacidad.
Estas circunstancias_acreditan la_inminencia de un perjuicio irremediable, en los

términos explicados en el fundamento séptimo (7°) de esta sentencia, puesto gue la

accionante tiene gravemente afectado su derecho al minimo vital ante la ausencia

del ingreso econdmico _que financia las necesidades materiales propias y de su

nucleo familiar dependiente, razén que torna en inidéneo el mecanismo judicial

contencioso administrativo (...) “.( subrayado es mio) .

Me encuentro en igualdad de condiciones que al sefiora Velasquez Arias, pues al
ser desvinculado carezco de medios econdémicos para garantizar la satisfaccion
de las necesidades materiales basicas propias y de mi nicleo familiar, (entre las



que se encuentras las necesidades basicas de mi madre que es de la tercera edad

Y no cuenta con recurso alguno), pues mi tnica fuente de ingresos es mi salario.

Ademas, estoy ad portas de la edad de retiro forzoso,( ocho meses para cumplir
65 afios) vivoy estoy radicado en el municipio de Honda-Tolima donde ha
prestado mi servicios por mas de 19 afios; Municipio cuya oferta de empleo es
practicamente nula, mucho menos para una persona de mi edad; por lo tanto, veo
afectado gravemente con mi desvinculacion el derecho al minimo vital, razén que
hace inidéneo el mecanismo judicial contencioso administrativo como lo ha
sostenido la propia Corte Constitucional para la proteccién de mis derechos

fundamentales y los de mi nucleo familiar, toda vez que es incierta su duracién.

Igualmente en Sentencia T- 716 de 2013, la Corte Constitucional sostuvo sobre el

tema lo siguiente:

“{(...) La Corte ha precisado que (i) por regla general, la accion de tutela es
improcedente como mecanismo principal para la proteccibn de derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasién de la expedicion
de actos administrativos, comoquiera que existen otros mecanismos tanto
administrativos como judiciales para su defensa; (i) que procede la accién de tutela
como mecanismo transitorio contra las actuaciones administrativas cuando se
pretenda evitar la configuracién de un perjuicio iremediable; y (iii} que solamente en
estos casos el juez de tutela podré suspender la aplicacién del acto administrativo
(articulo 7 del Decreto 2591 de 1991) u ordenar que el mismo no se aplique (articulo
8 del Decreto 2591 de 1991) mientras se surte el proceso respectivo ante Ia
Jjurisdiccion de lo contencioso administrativo. La Corte ha admitido la_procedencia

excepcional del amparo _constitucional cuando se pretende el reinteqro de un

servidor publico que ha sido desvinculado de su cargo, cuando en el caso concreto

Se_advierte la vulneracién de sus derechos fundamentales y se evidencie la

amenaza de ocurrencia de un perjuicio irremediable. Al respecto, la Corte ha

sefialado igualmente que para la comprobacion de la inminencia de_un perjuicio

irremediable que justifique la procedencia de la accién de tutela, se deben observar

criterios como (i) la edad de la persona,_por ser sujeto de especial proteccién en el

caso de fas personas de la tercera edad. (ii) el estado de salud del solicitante y su

familia; y (iii) las condiciones econémicas del peticionario del amparo. En estos

eventos, debe mencionarse que la Corte ha exigido que se haya desplegado cierta
actividad procesal administrativa minima por parte del interesado. En cuanto a la
procedencia de la accion de tutela de forma definitiva en materia de reintegro, la
Corte ha sefialado que deben atenderse las circunstancias especiales de cada caso
concreto._En estos casos especificos, se ha indicado que pese a la existencia de

ofro_mecanismo _de defensa judicial como el medio de control de la nulidad vy




restablecimiento del derecho, se deben analizar las condiciones de eficacia material

v las circunstancias especiales de guien invoca el amparo, que pueden hacer viable

{a proteccién de los derechos del afectado a través de la accién de tutela de forma

definitiva (...)"(subrayado es mio} .

Para mi caso, se dan todos los supuestos que establece la Corte en dicha
sentencia, que son (i) que se trate de un servidor publico que ha sido
desvinculado de su cargo, (me comunican mi desvinculacién el dia 31 de agosto
de los corrientes) (i) que se advierta la vulneracion de derechos fundamentales y
se evidencia la amenaza de un perjuicio irremediable; se me han violado
derechos fundamentales como el debido proceso, al ser desvinculado mediante un
simple oficio de quien ni siquiera es mi nominador en el que se me informa sobre
un decreto por medio del cual se nombré en mi cargo a una persona que se
encuentra en ia lista de elegibles, cuando la doctrina constitucional sefala que los
funcionarios que ocupan cargos de carrera en provisionalidad al gozar de
estabilidad laboral relativa deben ser desvinculado mediante acto administrativo
motivado; igualmente se vulnera mi derecho fundamental al Minimo Vital, toda
vez que no cuento con otros medios de subsistencia distintos al de mi sueldo y
sostengo ademas a mi esposa ( ama de casa) y mi sefiora madre ( persona de la
tercera edad sin ingresos alguno), igualmente se presenta amenaza grave contra
mi derecho fundamental a ia seguridad social, por cuantc me faltan dos afios y
medio © 127 semanas por cotizar, que se no llego a conseguir un empieo
encontrandome a menos de un afio de retiro forzoso impediria mi acceso a la
pension, es decir que tengo que cotizar al menos 2 afios y medio mas pero estoy
a menos de un afo del retiro forzoso con lo que la amenaza de perjuicio
irremediable en este sentido es muy grave , teniendo en cuenta ademas las muy
poca probabilidades de conseguir empleo en esta condicién , finalmente cumplo
con los otros criterios como con la edad , tengo 64 afios y cuatro meses y como
dije a solo ocho meses de entrar en edad de retiro forzoso, mi salud es precaria
tengo problemas renales, de tension arterial y diabetes, producto de la edad; y

como he dicho no cuento con otros medios de subsistencia.

Sobre la procedencia de la Tutela, para reintegro de empleados publicos, en
Sentencia T-016 de 2008, se indicé:

“(...) la Corte ha precisado como regla general, que la. accion de tutela es

improcedente para solicitar el reintegro de los empleados publicos, pues en el

ordenamiento juridico esta prevista la accion de nulidad y restablecimiento del

derecho, luego existe un medio de defensa judicial propio, especifico y eficaz
que_excluye la prevista en el articulo 86 Constitucional. No obstante la Corte




ha manifestado que, excepcionalmente ante un periuicio irremediable, puede

resultar procedente el amparo cuando la accién de nulidad vy restablecimiento

del derecho resulta inadecuada para la efectividad de los derechos

fundamentales violados, dada la situacién que afronta el accionante.”

En Sentencia T-514 de 2003 se precisé:

“(...) la Corte concluye que por regla general, la accion de tutela es
improcedente como mecanismo principal para la proteccién de derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasién de la
expedicion de actos administrativos, como quiera que existen otros
mecanismos tanto administrativos como judiciales para su defensa; (ii) que
procede la accion de ftutela como mecanismo transitorio contra las
actuaciones administrativas cuando se pretenda evitar la configuracién de un
perjuicio irremediable; y (iii) que solamente en estos casos el juez de tutela
podra suspender la aplicacién del acto administrativo (articulo 7 del Decreto
2591 de 1991) u ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto
2591 de 1991) mientras se surte el proceso respectivo ante la jurisdiccién de
fo contencioso administrativo.”

En Sentencia T-156-14, se preciso:

‘(...) La Corte Constitucional ha sefialado que el mecanismo judicial previsto por el
ordenamiento juridico para controvertir los actos administrativos, es la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, ejercida ante la jurisdiccién contenciosa
administrativa. Sin embargo, siquiendo lo expresado por esta Corporacién en la

sentencia T-186 de 2'013, las _acciones judiciales que se pueden ante esa

jurisdiccidn _en ocasiones no resultan idéneas para las personas préximas a

pensionarse __que _ven _amenazados _sus derechos, quienes dependen

econdmicamente del inqreso derivado del ejercicio de un carqgo publico”.

(subrayado es mio)

A continuacion pasare a expresar de una manera general las razones por las
cuales me encuentro ante la existencia de un perjuicio irremediable y
posteriormente de manera especifica manifestare los motivos por los cuales se me
vulneran los derechos fundamentales a la Estabilidad Laboral reforzada, Minimo
Vital, Trabajo, Seguridad Social, Vida Digna e Igualdad.

SITUACIONES ESPECIFICAS QUE ME COLOCAN ANTE UN PERJUCIO
IRREMEDIABLEDE FRENTE A MI DESVICULACION DEL CARGO EN
PROVISIONALIDAD.



1°.- Mi sustento asi como el de mi esposa (ama de casa con 63 afios de edad) vy
mi sefiora madre (quien es adulto mayor, tienen 84 afios, es viuda, y no tiene
ingreso alguno), dependen exclusivamente de mi ingreso salarial como Procurador
Judicial; no tengo negocios u otro tipo de ingresos que me permitan sustentar mis

necesidades basicas, asi como las de mi sefiora esposa y mi madre.

2° Debido a mi edad, 64 afios y 4 meses, me encuentro a menos de 8 meses de
cumplir la edad de retiro forzoso para los empleados publicos, pues de acuerdo al
Art.122 del decreto 1950 de: “La edad de sesenta y cinco afios constituye
impedimento para desemperiar cargos publicos “; asi las cosas, se hace
practicamente imposible acceder a otro cargo publico en estas condiciones y en el
sector privado son practicamente nulas las ofertas de trabajo (para personas de
mi edad), por lo que la poblacién activa laboralmente de esta edad, esta
basicamente representada por personas que desde hace varios anos se vienen
desempefando en sus cargos; por lo tanto la inminencia de cumplir la edad de
retiro forzoso hace mas gravosa la posibilidad de garantizar mi sustento y el de mi
familia , asi como se constituye en una seria amenaza de no poder acceder a la

pension al no poder seguir cotizando.

Ante esta evidente realidad factica de dificil acceso al mercado laboral de las
personas mayores, el propio Gobierno nacional ha presentado un proyecto de ley
que esta en curso, el No 002 de 2015; “Por medio de la cual se reconoce la
protecciéon especial de estabilidad reforzada laboral a los trabajadores que se
encuentren en situacion de pre-pensionados”; el cual, dentro de la exposicion de

motivos senald que:

“(...) El presente proyecto que se presenta al Honorable Congreso de la Republica,
busca mitigar la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran los
prepensionados, que al terminar su contrato laboral, se ve afectada su posibilidad
de cumplir con los requisitos en tiempo de servicio o semanas cotizadas para optar
por la pensién de vejez, teniendo en cuenta que por su avanzada edad, su duracion

e incidencia en el desemplec es mayor o le es imposible volver al mercado laboral

(...)

En estudio elaborado por Jaime Tenjo Galarza (2012) para la universidad Jorge
Tadeo Lozano denominado “Duracién del desempleo en Colombia, se presentan los
resultados sobre la duracion duracién del desempleo por edad y género, asi: los
resultados indican que la duracién del desemplec disminuye con la edad hasta
cierto punto en el rango de los 29 y 40 afios, pero a partir de dicho punto aumenta,
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en los cuantiles 50% y 75%, se observa que a medida que aumenta la edad

aumenta la duracion del desempleo, por lo tanto, la duracién del desempleo de los

jévenes es menor que la de las personas mayores.

Como se puede ver, {a tasa de incidencia (desempleo) disminuye a medida que
aumenta la edad, mientras que la duracién del desempleo aumenta. En el caso de
los hombres jefes de hogar, la incidencia (desempleo) de los de 55 afios de edad es
un tercio de la de los que tienen 25 afios, pero la duracion es tres veces mayor.

(...) el permanecer més tiempo desempleado aumenta con la edad si se es un
hombre casado y jefe de hogar_donde al lleqar a los 55 tarda en promedio 18

meses en consequir empleo. ..

En ese sentido, se hace necesario proteger de manera especial, a aquellas
personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, que por su avanzada
edad y encontrarse proximos al reconocimiento de la pensién de vejez, su cesacién
laboral afectaria directamenté la posibilidad de cumplir los requisitos de ley para
acceder a la pensién, ocasionando asi una afectacion al minimo vital, al derecho al
trabajo y la seguridad social (.. ) “

3° Adicional a esto, he sido encargado en diversas oportunidades como
Procurador Provincial de Honda (por salida a vacaciones del titular), la ultima vez
entre Junio y Julio de 2016, lo que me deja inhabilitado segun el Articulo 3° de la
Ley 1474 de 2011, para: “ Preslar, a titulo personal o por interpuesta persona,
servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos
(2) afios después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo, entidad o
corporacion en la cual prestd sus servicios, y para la prestacién de servicios de
asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccién,
vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se
haya estado vinculado” ; como quiera que ta Procuraduria Provincial de Honda,
tiene competencia territorial en veinte municipios de los Departamentos de
Tolima , Cundinamarca y Caldas, ente ellos los mas cercanos a Honda-Tolima ,

limita atn mas mis posibilidades de encontrar trabajo.

4° Sufro ademas, por las mismas razone de la edad, quebrantos de salud, es asi
que presento: diabetes, complicaciones renales y urinarias, presion arterial alta,
etc., por lo cual requiero constante y permanente  atencién médica;
convirtiéndose mi estado de salud es una dificultad adicional para encontrar

nuevo empleo y desarrollar actividades desgastantes .

Y,



5° Finalmente presento algunas deudas por las que mensualmente cancel6 la
suma de $2.000.000 que por no podré seguir sufragando por la condicién
econdmica precaria en al que quedo al ser desvinculado de mi cargo, lo que me
va implicar reportes negativos en las centrales de riesgos, afectacién esta que
considero seria injusta toda vez que como dije soy desvinculado de forma irregular
al no haberse emitido un actos administrativo especifico y motivado de

desvinculacién en mi calidad de provisional en un cargo de carrera

Por lo anterior, al ser mi salario la tnica fuente de ingresos de mi nucleo familiar,
de no ser protegidos mis derechos fundamentales a través de este mecanismo de
tutela y al prolongarse en el tiempo la definicidon de mi situacién a traves de un
pronunciamiento judicial de fondo, mi familia se veria avocada a una inminente
crisis econémica de tal magnitud que me impediria sufragar los gastos para cubrir
nuestras  necesidades, lo que supondria la produccidn de un perjuicio
iremediable, situacién que impone la necesidad de tomar medidas urgentes para
asegurar que siga teniendo acceso a los medios econdémicos necesarios para
asegurar una subsistencia digna. Por lo tanto, dada la urgencia y gravedad de la

situacion que se produciria, la presente accién de tutela resuita impostergable.

DERECHO FUNDAMENTALES AMENAZADOS O VULNERADOS CON MI
DESVINCULACION:

AL MINIMO VITAL:

Se vulnera mi derecho al minimo vital al no contar con otra fuente de ingreso para
mi sostenimiento y el de mi nucleo familiar.

Sobre el minimo vital, en Sentencia de Tutela 048/09 se dijo lo siguiente:

“(...) Con fundamento en lo expuesto, la Sala da por cierto que la unica fuente de

ingresos que tenia la demandante para satisfacer sus necesidades basicas y las de
su familia, era el salario que recibia por los servicios que prestaba en el Municipio

de Inza Cauca, v que una vez desvinculada del cargo, desde el 31 de mayo de

2008, dejo de percibir, por lo que concluye esta Corporacion que la accionante y Su

familia, se sitian en una situacion limite, conforme con la cual enfrentan una grave

Crisis econdmica, que tiende a agravarse con &l transcurrir del tiempo.

Es por esta razén que, resulta claro para este Tribungl que la accionante esta

situada frente al peligro de ocurrencia de un perjuicio irremediable, por lo que sus




derechos fUndamentales al debido proceso y al minimo vital_requieren de una

proteccién urgente, que no puede ser proporcionada a través de la accién de

nulidad y reestablecimiento del derecho, toda vez que es conocida la prolongada
duracion de este tipo de procesos. Por lo expuesto, concluye la Sala que la
accionante no cuenta con un mecanismo de defensa judicial de sus derechos
fundamentales, al debido proceso y al minimo vital, diferente a la accion de tutela,
que procure una proteccion eficaz a los mismos”.( subrayado es mio).

En Sentencia T-495/11 se dijo al respecto:

“(...) La Corte ha precisado que la desvinculacion de un funcionario por alcanzar la

edad de retiro forzoso no puede llevarse a cabo de manera objetiva y automatica,

sin analizar antes las particularidades de cada caso, debido a que como la decisién

implica privar de un _ingreso a una persona de la tercera edad. ello puede tener

consecuencias transqgresoras de qarantias fundamentales que pueden ir desde el

derecho al minimo vital hasta el derecho a la salud. En otras palabras, la

desvinculacion de los trabaiadéres por el motivo de alcanzar la edad de retiro

forzoso, sin haber alcanzado a cumplir los requisitos para obtener su pensién, debe

hacerse con base en arqumentaos razonables y medidas de proporcionalidad entre la

posibilidad legal del empleador de tomar dicha decision,_ vy la situacién de

desproteccion _en que pueda quedar el trabajador: ello porque la omisién del

empleador en evaluar las circunstancias particulares del adulto _mayor, puede

devenir en vulneracion de los derechos al minimo vital v a la vida en condiciones

dignas”. (Subrayado es mio).
AL DEBIDO PROCESO:

Se vulnera mi derecho al debido proceso por cuanto se me desvincula del cargo
sin habérseme notificado acto administrativo motivado en tal sentido, tan solo se
me informa mediante un oficio, suscrito por quien no es mi nominador, que
mediante decreto 3487 de agoste 08 de 2016 , se hizo el nombramiento de quien
encontrandose en la lista de elegibles ( lugar 101) acepto el cargo y que como
consecuencia de ello termina mi provisionalidad, sin embargo, dicho decreto
corresponde a un acto administrativo de nombramiento de contenido particular que
genera unos derechos y unos efectos para dicha persona, por lo que no puede
considerase que corresponda al acto administrativo motivado de desvinculacion
que la jurisprudencia sefiala como uno de los requisitos para desvincular a quien
desempefia en provisionalidad un cargo de carrera administrativa.

En Sentencia T-147-13 se dijo sobre este tema:
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“(...) Los funcionarios nombrados en provisionalidad en empleos de carrera no cuentan
con las garantias que de ella se derivan, pese a lo cual, tienen el derecho a gue se motive

el acto administrativo por medio del cual son retirados de su carqo, ya que dicha

motivacion se erige como una garantia minima que se deriva del derecho fundamental al

debido proceso y del control a la arbitrariedad de la_administracién, y no del hecho de

pertenecer a un cargo de carrera. Los cargos provisionales no son asimilables a los
cargos de carrera administrativa, y es por ello que a los primeros no le son aplicables los
derechos que se derivan de ella, ya que quienes se hallan vinculados en provisionalidad
no agotaron los requisitos que exige la Constitucion y la ley para gozar de tales
beneficios, es decir, superar exitosamente el concurso de méritos y el periodo de prueba,
entre otros. Pero tampoco pueden asimilarse a los de libre nombramiento y remocion,
pues su vinculacién no se sustenta en la confianza para ejercer funciones de direccion o
manejo que es propia de éstos, sino en la necesidad de evitar la parélisis de la funcion
publica mientras se logra su provision en los términos que exige la Constitucién. En
consecuencia, frente a los cargos provisionales no puede predicarse ni la estabilidad
laboral propia de los de carrera ni la discrecionalidad relativa de los de libre nombramiento
y remocién; razén por la que el nominador tiene la obligacién de motivar el acto

administrativo mediante el cual se produce la desvinculacién” (Subrayado es mio).

En Sentencia T 326 -2014, igualmente se preciso:

“(...) En relacién con la estabilidad laboral relativa de que gozan los funcionarios que
ocupan cargos de carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha precisado algunas
medidas adoptadas para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan una
especial proteccién constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Entonces,
pese a la potestad de desvincular a los funcionarios publicos nombrados en
provisionalidad en un cargo de carrera, para no vulnerar los derechos fundamentales de
aquellas personas que estan en condicién de vulnerabilidad deben observarse unos
requisitos propios de la estabilidad relativa o intermedia de que son titulares, entre ellos (i)
la adopcién de medidas de accién_afirmativa tendientes a proteger efectivamente el

especial contexto de las personas vinculadas en provisionalidad, y (ii) la_motivacién del

acto administrativo de desvinculacién” ( Subrayado es mio).

A LA SEGURIDAD SOCIAL:

Se amenaza gravemente mi derecho a la Seguridad Social, por cuanto a mi edad
y a menos de ocho meses de cumplir la edad de retiro forzoso es muy dificil
conseguir un nuevo empleo, razén por la que no podré por falta de capacidad

econémica seguir cotizando en situacion de desempleo para obtener mi pension.

A LA ESTABILIDAD REFORZADA:
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La afectacion de este Derecho se encuentra demostrada en cuanto la
Procuraduria no ha efectuado el menor intento de adoptar medidas afirmativas de
proteccién de mi condiciéon de prepensionado, se ha limitado sélo a sostener la
imposibilidad de desplazar los derechos de las personas que se encuentran en
lista de elegibles y sostener de forma incorrecta que no hay margen de maniobra
para la proteccién de mis derechos, cuando no se ha tomado la molestia de
verificar la posibilidad de ser reubicado en cargo similar (Procuradurias Judiciales
| de otras convocatorias) para lo que se debe hacer un ejercicio de ponderacion
con quienes actualmente se encuentren ocupando estos cargos en
provisionalidad y que no vayan a ser provistos por cuanto la lista de elegibles es
menor a los cargos ofertados, para establecer si tengo sobre alguno de ellos
derecho preferencial por mi condicién de prepensionado vy por lo tanto con
estabilidad laboral reforzada y en tal caso ordenar mi reintegro en dicho cargo.

En Sentencia T-156-14, se dijo sobre el tema:

"

(...) Esta Corporacion ha reconocido que cuando _un funcionario _ocupa en

provisionalidad un cargo de carrera, v _es ademas sujeto de especial proteccion

constitucional, como por ejemplo, madres o padres cabeza de familia, funcionarios que

estan proximos a_pensionarse o funcionarios que padecen discapacidad fisica, mental,

visual o auditiva, “concurre una relacion de dependencia intrinseca entre la permanencia

en el empleo publico v la qarantia de sus derechos fundamentales, particularmente el

minimo vital v la iqualdad de oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia

que la eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en

aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los

principios que informan la carrera administrativa”. Si bien estas personas no tienen un

derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por

medio de concurso de meéritos, si_ debe otorgarseles un trato preferencial como_accion

afirmativa, antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos

en la lista de elegibles del respettivo concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce

efectivo de sus derechos fundamentales” ( Subrayado es mio).

DERECHO A LA IGUALDAD:

De no ser protegidos mis derechos se afectaria el derecho fundamental a la
igualdad en razén a que he sabido que algunas tutelas se han resuelto

favorablemente en igualdad de condiciones a las mias.

Pruebas:



1° Copia de la cedula de ciudadania, que demuestra mi edad. 64 afios, 4 meses.

2° Solicito al Despacho, si lo considera necesario, que se oficie a Division de
Gestion Humana de la PGN con el fin de aportar copia de mi hombramiento en

provisionalidad, asi como declaracién juramentada de bienes y rentas afio 2015.

3°. Aporto, copia de certificacion laboral de la Divisidon de Gestion Humana de la
Procuraduria General de la Nacién, en la que se indica la fecha desde la que me
venia desempefiando en el cargo de Procurador Judicial 1 305 penal de Honda;

esto es, desde el 16 de mayo de 1997.

4°. Aporto, copia de Certificacion expedida por la Presidente del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Ibagué, en el que se indica que me desemperie como Juez
Promiscuo Municipal de Venadillo, desde el 25 de octubre de1978, hasta el 31 de
agosto de 1979, e Asi como mi desempefo como Juez Promiscuo Municipal de
Cajamarca, desde el 1° de Septiembre de 1979 hasta el 30 de Junio de 1982.

5° Aporto, copia de Resolucion No VPB2849 de fecha 21 de Enero de 2016, de
Colpensiones, por medio del cual se resuelve un recurso de apelacidn contra la
resolucion No 355009 del 21 de octubre de 2015 por medio de la cual se me
negaba solicitud de reconocimiento a pensiéon de vejez, acto administrativo que
confirma la resolucién aludida y me sefiala que a fecha 31 de Diciembre de 2015
contaria con 1.141 semanas cotizadas; es decir para ese momento faltarian 159
semanas , es decir aproximadamente 3,5 afios para cumplir las 1300 semanas
obligatorias, en razdén a esto aproximadamente a comienzos de Junio de 2016
adquiria mi condicion de prepensionado.

6°Aporto copia de tarjeta de identificacidén para diabaticos, que demuestra que
padezco dicha afeccién.

7° Copia de consultas médica que demuestra que sufro de problemas urinarios.

8°Solicito al Despacho, ordene a la Procuraduria General de la Nacién, Secretaria
General y/o Division de Gestion Humana, para que se aporte copia de los actos
administrativos de nombramiento en provisionalidad vigentes de los Procuradores
Judiciales | , cuyos cargos no fueron provistos mediante concurso de meéritos , al

ser las listas de elegibles inferiores a los cargos ofertados, adscritos a la



Procuraduria Delegada para la Restitucién de Tierras , (i) Procuraduria Delegada
para la Conciliacion Administrativa, (iii) Procuraduria Delegada para la Defensa de
los Derechos de la Infancia , la adolescencia y la Familia (iv) Procuraduria
Delegada para Asuntos de Trabajo y la Seguridad Social (v) Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y demas Procuradurias Judiciales

1 que existan en la planta de la Procuraduria General de la Nacién ( en
cualquier parte del pais ) y que no se hayan convocado a concurso o que la lista

de elegibles no alcance cubrir el nimero de cargos convocados

9° Igualmente solicito al despacho, ordena a la Procuraduria General de la Nacién,
Secretaria General y/o Division de Gestion Humana, sefialar si las personas que
actualmente se encuentran nombradas en provisionalidad ‘en cargos de
Procuradores judiciales |, que no han sido provistos por el concurso de méritos
respecto a las Convocatorias 008, 009, 012, 013 y 014, porque las listas de
elegibles es inferior a los cargos ofertados; han solicitado alguna medida de
proteccién por encontrarse bajo algun tipo de estabilidad laboral reforzada (
madres cabeza de familia, prepensioandos, discapacitados etc), en caso
afirmativo que se aporten copias de los documentos que certifiquen dichas

solicitudes y pruebas que hayan aportado que demuestran tales condiciones.

10° Solicita al despacho se oficie a la Procuraduria General de la Nacion,
Secretaria General y/o Division de Gestion Humana, en el sentido de que expida
copias de las providencias judiciaies (tutelas etc.) en virtud de las cuales se haya
ordenado el reconocimiento de la condicién de prepensioanados por estabilidad
laboral reforzada en relacion al concurso de méritos para ocupar cargos de
Procuradores judiciales | y Il ; asi como las determinaciones que se hayan
proferido con anterioridad a dicho concurso donde se haya reconocido dicha
estabilidad laboral reforzada.

11° Aporto, copia de la ndémina de agosto de 2016, donde se evidencia
descuentos por préstamo, y cotizacion dei 5% por ciento del sueldo a pensiones,
cotizacién que al quedar sin empleo no podria cubrir, pues deberia sumar el
12% que cotiza el empleador, lo cual seria imposible para mi asumir dichas

cotizaciones sin ingreso mensual alguno.

12° Aporto, copia de mi declaracién de renta 2015, y copia de mi certificado de
ingresos laborales expedido por la DIAN, igualmente de 2015, donde al hacer el



. cruce de dichos documentos se puede constatar que mis ingresos fijos

corresponden solamente al valor del pago de sueldos y prestaciones sociales.

13° Copia de Oficio No 1267 de Fecha 22 de Junio de 2016 por medio del cual
solicité a a la Procuraduria proteccion en mi condicién de prepensionado.

14°. Copia de Oficio No 004538 de fecha 19 de agosto de 2016, por medio del
cual la Secretaria general de la Procuraduria General de la Nacién, da respuesta

mi solicitud de proteccién a mi condicion de prepensionado.

15° Copia de oficio No 4093 con fecha 12 de agosto de 2016 signado por el
Secretario General ( en encargo ) de la Procuraduria General de la Nacién , por
medio del cual se me comunica mi desvinculacién, el cual sélo me fue dado a
conocer mediante oficio de fecha 30 de agosto de 2016 de la sustanciadora de la
PROCURADUIRIA Regional del Tolima oficios que me fueron enviados al correo
electrénico institucional el dia 31 de agosto de 2016 , fecha en la cual finalmente

me enteré de su contenido.

16° Copia del Oficio 4349 de fecha agosto 30 de 2016, de la Sustanciadora de la
Procuraduria Regional del Tolima, con constancia de recibo en el correo eléctrico
institucional mio en fecha 31 de agosto de 2016 por medio del cual se me da a
conocer el oficio 4093 por el que se me informa mi desvinculacion.

17°. Copia de algunos de los decretos por medio de los cuales se me encarga de
las funciones de Procurador Provincial de Honda.

18° Copia de diploma y acta de grado en el que consta mi titulo de
especializacién en Derecho Administrativo y Constitucional.; que me hace idéneo
para ocupar cualquier cargo de Procurador Judicial | en los que solicito se me
reintegre.

19°. Copia de las resoluciones 337, 338, 339, 342, y 343 de fecha 08 de Julio de
2016 en las que se observa que la lista de elegible es inferior a los cargos
ofertados y por lo tanto podria ser ubicado en cualquiera de esas plazas, al ser
los cargos similares o iguales al que ostento como procurador Judicial 1 Penal de

Honda; aporto igualmente copia dela resolucion 040 correspondiente a mi cargo. .



20° Copia de declaracion extrajuicio de mi sefiora madre, en la que se prueba
sumariamente que depende econdémicamente de mi.

21° Copia de declaracion extra juicio de mi sefiora esposa, en la que se prueba

sumariamente que depende econémicamente de mi.

22° Copia de formatos de las convocatorias No 008, 009, 012, 013 y 014 de
Procuradores Judiciales | en los que se pueden observar que los cargos de estas
convocatorias devengan el mismo salario, tienen funciones similares, son del
mismo Nive!l: Profesional y clasificados con igual Cédigo y Grado: 3PJ-EG, que

los cargos de la Convocatoria 011 que oferto el empleo en el que me desempefio.
SOBRE EL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ:

La presente tutela se ptesenta en tiempo razonable, teniendo en consideracioén las

siguientes circunstancias:

1°.- Sb6lo hasta comienzos de Junio de 2016, aproximadamente, cumplo los
requisitos para adquirir el status de prepensionado, la Procuraduria mediante
Resolucion No 040 del 20 de enero de 2015 convoca a concurso publico, es decir
antes que adquiriera tales derechos; inmediatamente cumpli los requisitos de
prepensionado mediante oficio de fecha 22 de Junio 2016 solicito al sefor
Procurador tuviera en cuenta mi situacién de sujeto especial de proteccion
Constitucional con estabilidad reforzada, sin embargo, tan solo se me dio
contestacion a mi peticion el dia 19 de Agosto de 2016 , mediante oficio 004538,
violando los plazos legales de respuesta a una peticidn sin que me hubiese
comunicado previamente los motivos de la demora en contestar, por lo que a partir
de esa fecha 19 de agosto en que obtengo respuesta negativa quedando en
expectativa teniendo en cuenta que los convocatorias al concursos son
inmodificables de si alguno de los aspirantes de la lista de elegibles aceptaria o
no mi cargo; finalmente me comunican el 31 de agosto de 2016 que ha sido
nombrada la Dra. Alba Luz Puentes Osorio, en el cargo que desempefo,
mediante Decreto 3487 de agosto 08 de 2016; situacidén estd que es finalmente

me deja antes la posibilidad de sufrir un perjuicio irremediable.

En Sentencia de Tutela 187/12, se dijo:

“(...) La jurisprudencia constitucional ha sostenido invariablemente que la ausencia de un
término de caducidad o prescripcion en la accién de tutela implica que el juez no puede



simplemente rechazarla en la etapa de admisién con fundamento en el paso del tiempo,

sin embargo, de la misma forma ha dicho que la finalidad de la tutela como via judicial de

proteccién inmediata de derechos fundamentales obliqa a la autoridad judicial a tomar en

cuenta como dato relevante el tiempo transcurrido entre el hecho generador de la solicitud

y la peticion de amparo pues un lapso irrazonable puede llegar a demostrar que la

solucién que se reclama no se requiere con prontitud, que es precisamente el caso para
el cual el mecanismo preferente y sumario de la tutela esta reservado.( subrayado es mio)

Se cumple asi con el requisito de inmediatez en la presentacion de esta tutela, al

ser presentada dentro de un término razonable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Fundamento esta accion en el articulos 86, de fa Constitucién Politica y sus
decretos reglamentarios 2591 de 1991, asi como los articulo: 13, 25, 29, 48, 83y

demas concordantes de la misma Carta Politica.

PRETENSIONES

1° Que se tutelan los derechos fundamentales al Debido Proceso, estabilidad
laboral reforzada, Minimo Vital, Derecho al trabajo, seguridad social, vida digna e
igualdad, y que como consecuencia del amparo concedido se ordene a la
Procuraduria General de la Nacion: |

A) Ordenar mi reintegro, nombrandome en provisionalidad, hasta que sea
incluido en la némina de pensionados de COLPENSIONES o se decida de
fondo la accién contenciosa administrativa a la que acuda para la
proteccion definitiva de mis derechos, como medida transitoria para evitar
un perjuicio irremediable, en un cargo igual o similar, al que ostento en la
actualidad, que no haya sido provisto en razén al concurso; cargos
similares como pueden ser los cargos de Procurador Judicial 1 adscritos a

las siguientes dependencias : (i) Procuraduria Delegada para la Restitucion
de Tierras , (ii) Procuraduria Delegada para la Conciliacién Administrativa,
(iii) Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia
, la adolescencia y la Familia (iv) Procuraduria Delegada para Asuntos de
Trabajo y la Seguridad Social (v) Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios y demas Procuradurias Judiciales 1 que existan en

la planta de la Procuraduria General de la Nacién ( en cualquier parte del
pais ) y que no se hayan convocado a concurso o que la lista de elegibles

no alcance cubrir el nimero de cargos convocados, previa comprobacién



de que quienes estén ocupando dichos cargos en provisionalidad tengan

una estabilidad de menor.

B) Ordenar el pago de los sueldos dejados de percibir como consecuencia de
mi desvinculacién.

C) Vincular a quienes puedan resuitar afectados con esta decision como son la
Dra. Alba Luz Puentes Osorio, persona nombrada en mi cargo y a las
demas personas nombradas en provisionalidad en los cargos de
Procuradores Judiciales |, que no fueron provistos por el concurso de
méritos, de las Convocatorias No 008,009,012,013 y 014, a través de la
PGN pues desconozco sus nombres y direcciones.

MEDIDA CAUTELAR

Solicito como medida cautelar, con el fin de evitar perjuicio irremediable, la

siguiente:

Ordenar la suspension de los efectos del Decreto 3487 de Agostos 8 de 2016, por
el cual se nombra a la Dra. Alba Luz Puentes Osorio, en el cargo que ocupo,
hasta tanto no se defina esta accién de tutela; o en su defecto la medida de
proteccidon que el despacho considere necesario y efectiva para proteger los
derechos fundamentales encomento dada mi condicién, ya que el juez de tutela
tiene la facultad oficiosa para decretar cualquier medida para la proteccién de un

derecho vulnerado o que se amenace su vulneracion.

NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES:

~ 1° La parte accionante : Duberney Uribe Reyes , en la Carrera 19 A No 7-36

Barrio Restrepo Honda-Tolima

2° La parte accionada: Procuraduria General de la Nacién, en |la Carrera 5 No 15-
80 Bogota D.C, correo electrénico para notificaciones judiciales:
procesosjudiciales@procesosjudiciales.qov.co.

3°Alas pefsonas‘que puedan resultar afectadas por las decisiones que se tomen
en esta accion de tutela como son: Dra. Alba Luz Puentes Osorio con CC No
5.506.646 , persona nombrada en el cargo que desempeno, en la Carrera No 12
No 12 A-42 Piso Quinto Centro Comercial Restrepo del Municipio de Honda, sitio



de trabajo; y las personas nombradas en provisionalidad en los cargos de
Procuradores Judiciales | , que no se hayan sido provistos por el consurso de
meritos por cuanto la lista de elegibles resulto inferior a los cargos ofertados, en
las Convocatorias No 008,009,012, 013 y 014; através de la Procuraduria Genarai

de la Nacién pues deconozco sus nombres y direcciones.

JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he interpuesto con anterioridad
accién de tutela por los mismos hechos ni contra las mismas autoridades.

Atentamente:

Anexos:

L



