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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL ‘4
SALA LABORAL '

Expediente No. 11001 22 05 000 2016 01998 01 .
Magistrada Ponente: Martha Ruth Ospina Gaitan
Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil dieciséis (2016} -
AUTO

Examinada la accién de tutela interpuesta, se observa que la misma retne los

requisitos exigidos por el articulo 14 del Decreto 2591 de 1921, en consecuencia, se

dispone lo siguiente:

Primero. Admitir la accion de tutela instaurada por Luis Oderiz Rivera

Moreno contra la Procuraduria General de la Nacion,

Segundo. Correr traslado a la entidad accionada para que, en el término de 1
dia habil, rinda un informe pormenorizado de los hechos que motivaron la presente

accion, y remita todos los documentos relacionados con la misma.

Tercero. Ordenar a la Oficina Asesora Juridica de la Procuraduria General de
la Nacion, lo siguiente:
L
a. Publicar en la pagina web institucional la presente providencia con el fin
de dar publicidad al tramite, y para que los terceros interesados puedan intervenir

en el mismo, dentro del término de 8 horas habiles.

b. Comunicar, por el medio méas expedito y eficaz, a la persona que se
encuentre nombrada en periodo de prueba en el cargo que ocupaba el aqui

accionante.




Reptiblica de Colombia

Tribunal Superior de Bogotd D.C.
Sala Laboral

Cuarto. Advertir a la entidad accionada, de una parte, que el incumplimiento
de las ordenes aqui impartidas, acarreard la imposicién de sanciones a la Jefe de
Oficina Juridica de la entidad y, por la otra, que las notificaciones en el marco de
un procedimiento judicial deben sujetarse a lo ordenado por la réspectiva autoridad
judicial, sin que resulte relevante las reglas de notificaciones previstas en la

correspondiente convocatoria.

Quinto. Negar la medida cautelar solicitada, por no resultar urgente ni ‘

necesaria, y por estar relacionada directamente con el fondo del asunto.
Sexto. Tener como pruebas los documentos aportados por la accionante.
Séptimo. Notificar el presente auto al accionante por el medio mas expedito y

eficaz y a la Procuraduria General de la Nacién via correo electrénico con confirmacion

de recibido, Unicamente a tutela.juridica@procuraduria.gov.co y

procesosjudiciales@procuraduria.gov.co, para lo cual se le solicita contestar1&:accioén

anicamente a través del correo mospinag@cendoj.ramajudicial.gov.co. A

CUMPLASE,

oy MARTHA RUTH OSPINA/GAITAN

o Magistrada
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JUEZ PENAL DEL CIRCUITO DE M]ibELLIN .......... REPARTO.
Referencia:  ACCION DE TUTELA.

Accionante. LUIS ODERIZ RIVERA MORENO.

Apoderado: JOSE GUILLERMO USUGA

SERNA. -Zol A O‘H}ZQ :
A GENE

Accionado: PROCURADUR L DE LA NACION.

Accion  vulnerada:  ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA,
SEGURIDAD SOCIAL, VIDA DIGNA, SISTEMA PENSIONAL,
DEBIDO PROCESO, IGULDAD, DIGNIDAD HUMANA, CALIDAD
DE VIDA, INFORMACION, MINIMO VITAL.

JOSE GUILLERMO USUGA SERNA, mayor de edad y de esta ciudad,
identificada como aparece al pie de mi correspondiente nombre y firma,
abogado en ejercicio con tarjeta profesional 178238 del C S de la J, con el
poder especial amplio y suficiente a mi otorgado por el sefior LUIS ODERIZ
RIVERA MORENO, con la facultad y accion que me confiere la
constitucion y la ley en su articulo 86 y el lleno de los requisitos del articulo 5
del c6digo administrativo, respetuosamente me permito impetrar ante usted
como garante de la justicia y la equidad accién de tutela para solicitar en favor
de mi poderdante ante un caso especial de dafio, las medidas de proteccién,
prevencién, reparacién y cumplimiento por la vulneracién a los derechos
fundamentales de ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, MINIMO
VITAL, VIDA  DIGNA, SEGURIDAD SOCIAL, SISTEMA
PENSIONAL, DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, INFORMACION,
DIGNIDAD HUMANA, que trasluce en la actuacién de PROCURADURIA
GENERAL D ELA NACION ,al dar por terminado la relacién laboral
referente al cargo que desempefiaba en provisionalidad como procurador 121
judicial II penal de Medellin, desconociendo que no era pensionado y que
estaba en tramites para adquirir su derecho de pension de vejez, por lo tanto
disponga lo pertinente en favor del afectado para proteger sus derechos, accién
que fundamentaré en los siguientes hechos y que servirdn para las
pretensiones incoadas.

HECHOS.

PRIMERO: Mi representado inicié labores en favor del tuteladoel 01
+* septiembre de 2006 hasta el 02 de noviembre de 2016, para desempefiarse
como Procurador 121 Judicial IT Penal de Medellin, entidad que forman parte
de la Rama judicial del Poder Pablico, como Ministerio Publico, dejando
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evidente que ha laborado para‘ el poder ptblico desde el 07 de septiembre de
1981

SEGUNDO: Mi representado desde el 01 de septiembre de 2006 estuvo
subordinado a las 6rdenes e instrucciones del personal de la procuraduria
general de la nacidn, siendo evidente que hasta el 02 de noviembre de 2016
nunca recibié llamado de atencion por su desempefio y si en cambio
felicitaciones hasta el punto que en varias actuaciones, precisamente durante
su labor, logré salir airosos en 3 casaciones de 6 que present6 ante la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia y en donde actualmente se
encuentra pendiente de otras dos, que aiin no se han decidido con altisima
probabilidad de ser casadas, fuera de que en sus actuaciones interpuso varios
recursos de apelacidén y actuaciones como recurrente y no recurrente como
Procurador ante los dos tribunales de Antioquia, en donde la mayoria de sus
peticiones tuvieron vocacion de prosperidad, fuera de que especialmente en
varios JUICIOS ORALES, las peticiones finales de condena o absolucidn, casi
siempre han prosperado, por el andlisis preciso y profundo de los elementos
materiales y evidencias fisicas, como de todo el material probatorio y del
tramite sustancial, procesal y constitucional en su conjunto, lo que demuestra
su decoro y profesionalismo y la alta calidad para decidir y para intervenir en
las actuaciones penales y disciplinarias, con mucha precisién en sus
argumentos y en su motivacidn, hasta el punto, como bien se dijo antes, casi
todas o la gran mayoria de sus actuaciones son acogidas.

TERCERO: desde su inicio, se vio involucrado en temas élgidos del pais
como era llevar temas relacionados, con el juzgamiento de bandas criminales
de narcotrafico, de delincuencia comun, que polulan en esta ciudad y en los
demas municipios del Area Metropolitana, y regiones especialmente: el
Oriente Antioquefio, el Bajo Cauca, El Magdalena Medio y el Uraba
Antioquefio, como casos de masacres, como LA MASACRE DE PUEBLO
BELLO, el caso de LA DIAN, de corrupcién, en donde fueron esquilmadas
las arcas del Gobierno, en mas de 2.4 billones de pesos, asumiendo el caso
macro de Medellin, el caso de LA CENTRAL MAYORISTA, EL CASO DEL
REGALO DE DIOS, entre otros, en donde se juzgaron a varios acusados y
donde siempre se obtuvieron actuaciones importantes, con condenas
satisfactorias, las cuales fueron sorteadas brillantemente, con inteligencia y

decoro, logrando con sus actuaciones, una excelente representacion del
Estado.



CUARTO: El 12 de agosto de 2016 recibié comunicacién de que el
doctor JOSE LUIS OCHOA ESCOBAR, seria quien ocupara el cargo que
actualmente ostentaba mi poderdante, ante lo cual procedié esperar la
posesion del nuevo procurador, la misma que se efectué el dia 02 de
noviembre de 2016, lo que le permitié poder solicitar la pensién de vejez por
cumplimiento de requisitos del decreto 546 de 1971.
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QUINTO: El 23 de septiembre de 2016 mediante radicado 11199140 depuso
la papeleria que le permitia poderse pensionar por intermedio del decreto 546
de 1971, al tener al 01-04-1994 la suma de 750 semanas cotizadas, lo que le
permitia para dicha fecha poder gozar de su derecho pensional, actuacion que
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}{ i fue de conocimiento de la entidad y aun asi lo dejaron laborar hasta el 02 de
'4,'{“-!-“‘.[, noviembre de 2016, cuando le habian notificado de su retiro de la entidad
gl desde el dia 12 de agosto de 2016 mediante el oficio 4364.
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SEXTO: Como consecuencia de su retiro del cargo, esperaba que por lo
menos la entidad esperara hasta que le fuera notificada la resolucion de
pension de vejez, pero esta por el contrario, lo dejo cesante del cargo que
ostentaba, el 02 de noviembre de 2016 sin que a(n se hubiese resuelto su
pension.

...
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SEPTIMO: Indica mi poderdante que no pretende trasgredir la ley, sino que
se protejan sus derechos fundamentales del minimo vital y la calidad de vida
digna que tenia con el salario que devengaba y que podré continuar cuando le
sea reconocida su pension, la cual la entidad ha vulnerado al no esperar para
S su retiro que le fuese resuelta su pensién de vejez, porque era un tema
] transcendental para su vida y sobrevivencia de sus hijos, quienes depende
' econOmicamente de el en un todo y por todo.

subsistencia, solicit6 la pensiéon de vejez, deseando que la entidad esperaria

para la cesacién de su cargo, hasta su reconocimiento y asi le evitaria grandes

e irreversibles perjuicios materiales y morales, a nivel personal y familiar por

; tener hijos estudiando en la Universidad, donde el costo semestral de las

‘ ﬁ matriculas es ain mayor, fuera de la manutencién y el suministro de los
il

|
i ~ OCTAVO: Con la angustia de quedar desempleado y sin los medios de
|
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alimentos y todos los gastos, que se desericadenan en la Universidad
diariamente, fuera del vestuario, pagos de impuestos, salud en Medicina
Prepagada y EPS, entre otros, cada mes, maxime cuando los hijos se
encuentran en mitad de carrera, LUIS FELIPE RIVERA VILLA, cursando 4
Semestre de Comunicacién Social en la UPB, con costos altos semestrales que
oscilan, solo en la matricula por semestre entre SIETE Y OCHO MILLONES
DE PESOS y la hija ANDREA RIVERA VILLA, estudiando ARTES

. PLASTICAS, en Bellas Artes, en donde el costo de la matricula semestral,
fuera de otros emolumentos, es de TRES MILLONES DE PESOS
aproximadamente.

NOVENO: Es sabido que en la entidad existen otros funcionarios en las
mismas circunstancias que mi poderdante y que a pesar de haber sido
retirados de sus cargos, han tenido que ser reintegrados hasta tanto se resuelva
su derecho pensional en curso, caso igual al de mi poderdante y que espero sea
tenido como vélido para su estabilidad laboral reforzada como pre pensionado.

DECIMO: De la peticién de la pensién de vejez radicada desde septiembre de
2016 ain no se tiene respuesta, lo que permite indicar que su calidad de pre
pensionado le permite continuar en el cargo que ocupaba hasta tanto se
resuelva en forma definitiva su situacion pensional.

_""ﬁl_ DECIMO PRIMERO: Es de indicar que al dia de hoy se encuentra
; ~‘-%’; desprotegido de su minimo vital acorde con su calidad de vida, en razén a que
b contaba Unicamente con su salario y ahorra con la liquidacién por los
¥ ; . servicios prestados para la entidad y para recibirlos debera esperar un periodo
~heh e prudente para que el Estado desembolse dichos dineros, lo que lo coloca en

una posicién desfavorable ante la entidad, quien debié esperar para retiralo de
su cargo hasta tanto se hubiese resuelto su situacién pensional.
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DECIMOSEGUNDO: Con el retiro del cargo se cred una liquidacién de la

|
i b cual no podra hacer efectivo mi poderdante porque el Estado se toma un
] {l‘{ﬁ; tiempo prudente para pagarla, lo que le permite no poder contar con que cubrir
}i h;‘%{ﬁ sus necesidades basicas de salud, alimentacion, vestido para €l y su familia.
it
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DECIMO TERCEROQ: Cuando fue despedido contaba con 56 aflos de edad y
no habia iniciado su tramite de pensién de vejez, de la cual era conocedora la
entidad , y aun asi procedié a retirarlo de su cargo, desconociendo el
tutelado que mi poderdante estaba en etapa de prejubilacién de que habla la
ley 790 de 2002, en donde en su articulo 12 indicé que “no podrdn ser
retirados del servicio en el desarrollo del Programa de Renovacion de la
Administracion Publica las madres cabeza de familia sin alternativa
econémica, las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los
servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de
servicio, para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez en el término de
tres (3) afios contados a partir de la promulgacién de la presente ley”. Y, en
el articulo 13, fij6 como limite temporal de la proteccion, el vencimiento de
las facultades extraordinarias conferidas al Presidente en la misma disposicion
y por la Ley 812 de 2003, se establecio la misma limitacion, exceptuardo,
empero, al grupo de los pre pensionados, cuyo amparo se extenderia hasta el
reconocimiento de la pensién de vejez o jubilacion.

DECIMO CUARTO: Ademds, seflala que por cuenta de la conducta
desplegada por la procuraduria general de la nacién, quedé desprotegido de
seguridad social, ya que con lo Unico que contaba para cubrir dichos rubros
era lo que devengaba como salario, quedando en estado de debilidad
manifiesta, expone ademas que sus hijos aun son estudiantes y dependian de
lo que devengaba como salario para solventar sus necesidades, en la
actualidad, tiene més de 56 afios de edad y no cuenta con un salario minimo
vital que le permita atender sus gastos ni los de su niicleo familiar y mucho
menos un empleo digno, por lo anterior y en consideracién de lo establecido
por el paragrafo 3° del articulo 9° de la Ley 797 de 2003 y la Sentencia C-1037
de 2003, al actor no se le puede terminar su contrato laboral hasta que no se le
reconozca la pension de jubilacion y sea incluido en la némina de pensionados
desconociendo lo planteado en la sentencia T 693 de 2015., Por lo antes
expuesto, se puede concluir que para dar por terminada la relacion
laboral de un trabajador -tanto del sector piblico como del sector
privado- que cumpla con los requisitos para acceder al derecho pensional,
cuando tal desvinculacion afecte su minimo vital y esa circunstancia esté
probada en el expediente, se requiere que: (i) la pension de vejez este
reconocida; y (ii) Ia persona sea incluida en némina de pensionados.



DECIMO QUINTO: Indica mi poderdante que su minimo vital esta
vulnerado, no recibe pensién y mucho menos ayuda del Estado, lo que lo deja
en una vulneracién evidente de su minimo vital, por no contar con su salario
para sobrellevar su calidad de vida y esperaba que luego de trabajar més de
35 afios al servicio de la justicia ~Empleado y Juez de la Republica, en el
Uraba Antioquefio, por 12 y 3 afios respectivamente, como Fiscal Delegado
ante Circuito, en zonas como el Magdalena Medio, el Bajo Cauca y el
Nordeste Antioquefio, durante 10 afios y como Procurador Judicial II Penal de
e esta ciudad, por 10 afios y 2 meses, fuera de que laboré por 10 meses més
*{ . antes de ostentar los cargos anteriores en la empresa privada, le respetaran su
i calidad de pre pensionado y le permitieran poderse pensionar dignamente.
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; DECIMO SEXTO: Es la misma Corte Constitucional quien en sentencia T
il 693 de 2015 considerd que “.. En este tipo de eventos, cuando un trabajador —
|

W

pablico o privado- que cumple los requisitos para acceder al derecho
pensional es desvinculado laboralmente sin que antes se haya reconocido e
incluido en némina su mesada pensional; esta Corporacién ha dispuesto las
siguientes medidas para garantizar el minimo vital y la seguridad social del
trabajador y de su nacleo familiar: (i) el reintegro laboral hasta tanto a la
persona le sea reconocida la mesada pensional e incluida en noémina de
pensionados y (ii) el reconocimiento de los salarios y demds prestaciones
sociales dejadas de percibir desde la época de su desvinculacién hasta su
reintegro.” Lo que le permite a mi poderdante no poder ser retirado de su
cargo hasta tanto se resuelva su situacién pensional.

P Lo
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DECIMO SEXTO: En efecto, aunque en principio el accionante cuenta con
las acciones judiciales ordinarias para solicitar su reintegro por intermedio de
un proceso ordinario, a la luz de los hechos, la persona (56 afios) que la
solicita, fos hechos narrados y las pruebas que se aportan, dichos medios no
son suficientes, en razén a que mi poderdante no cuentan al dia con recursos
econdmicos para velar para su supervivencia, ya que con lo inico que cuenta
es con la indemnizacién, la cual serd entregada después de un tiempo
prudente, dejando evidente que no cuenta con recursos para para continuar
con la calidad de vida que le brindaria su derecho pensional y que en nada
afectaria si hubiesen esperado su reconocimiento los derechos fundamentales
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invocados, 1o que lo deja en una debilidad manifiesta ante la entidad y sin
ninguna posibilidad de poder sufragar su minimo vital

PRETENSIONES:

Con fundamento en los hechos expuestos anteriormente, donde se demuestra
que retine los requisitos exigidos por la ley y la jurisprudencia,
comedidamente solicito que previo mi reconocimiento como apoderado y
cumplido los tramites de la presente tutela se declaren las siguientes
pretensiones:

PRIMERA: Que se declare que se presenta una amenaza a los derechos
fundamentales de estabilidad laboral reforzada, minimo vital, debido proceso,
igualdad, seguridad social, sistema pensional, dignidad humana, calidad de
vida de mi representada por parte de procuraduria general de la nacion al
haber retirado de su cargo a mi poderdante cuando se encontraba en estado de
prejubilado y no se habia reconocido aun la pension de vejez.

SEGUNDA: Que se condene con base en los hechos narrados a la proteccion
de estabilidad laboral reforzada concediendo reintegro laboral a mi
poderdante en un cargo igual o equivalente al que desempefiaba en el
momento de la cesacion de su cargo, hasta que se le reconozca la pension de
vejez a la que tiene derecho y sea incluida en némina de pensionados.

TERCERA: Que se condene a procuraduria general de la nacion cesar
cualquier persecucion en contra de mi poderdante por su actividad una vez sea
reintegrado.

CUARTA: Que se condene al pago de salarios y prestaciones dejados de
devengar.

QUINTA: Que si en razén del principio IURA NOVIT CURIA considerard
el Despacho que se pueden proteger derechos fundamentales no invocados en
la presente tutela, respetuosamente le ruego sean tutelados al momento de
emitir su trascendental decision.

SEXTA: De existir responsabilidad penal por parte de los funcionarios
de procuraduria general de la nacién, como se evidencia con la negligencia
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en su actuacion que motivaron la presente actuacién, se curse copia a la
fiscalia para que inicia las investigaciones de rigor y tomen las medidas
correspondientes.

PRUEBAS.

Solicitud de pensién de vejez radicado 11199140
Formato de entrega de cargo del 02-11-2016
Oficio 12 de agosto de 2016.

Historia laboral de col pensiones.

Certificado de salarios de 7 de octubre de 2016.
Solicitud de periodos laborados rama judicial.
Solicitud de periodos laborados fiscalfa general de la nacion.
Registro civil de nacimiento.

Fotocopia de CC.

Certificado de estudiante.

Reporte de procesos que tenia a su cargo.
Certificado de entrega de bienes.

TESTIGOS.
De ser necesario se escuche a los sefores:

MARTHA ELENA VILLA LONDONO, localizable en el celular
3136599208.

MARTHA ESTELLA DAVILA MARIN, celular 3136839474.
BORIS LEON RIVERA MORENO, celular 3128330738.

Los demas que requiera el Despacho.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundo esta accién en lo preceptuado por el articulo 86, ley 790 de 2002, T
824-2014, T 693 de 2015 y demés sentencias de nuestro ordenamiento
judicial.

T 693 de 2015.
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Derecho de un trabajador—publico o privado a no ser desvinculado
taboralmente cuando cumple los requisitos legales para acceder a la
pension de vejez pero ésta mo ha sido reconocida ni cancelada —
Reiteracion jurisprudencial

«“4 1. El articulo 25 de la Constitucién Politica precisa que el trabajo es un
derecho y una obligacién social que goza, en todas sus modalidades, de la
proteccién del Estado. En armonia con ese mandato, el articulo 53 Superior
enuncié una serie de principios minimos fundamentales que debian ser tenidos
en cuenta por el Congreso de la Republica para expedir el estatuto del trabajo,
entre los que se encuentra la estabilidad en el empleo. No obstante, resulta
necesario advertir que esta proteccion no es una garantia absoluta o perpetua.
El legislador ha establecido justas causas para dar por terminado un contrato
de trabajo, entre las que se encuentran las contempladas en el articulo 47 del
Decreto 2127 de 1945[42), en caso de trabajadores oficiales y, en el paragrafo
3° del articulo 9° de la Ley 797 de 2003[43], modificatorio del articulo 33 de
la Ley 100 de 1993; para trabajadores del sector privado o servidores publicos
que cumplan con los requisitos establecidos en la norma para tener derecho a
la pension de jubilacion.”

“42. A propésito del tema de la terminacién del vinculo laboral de un
trabajador particular o de un servidor piblico que cumple con los requisitos
legales para acceder a la pension, en la sentencia C-1037 de 2003,[44] se
analizé una demanda de inconstitucionalidad presentada contra el paragrafo 3°
del articulo 9 de la Ley 797 de 2003, la Corte concluyd, entre otras cosas, que
(i) la regulacién prevista en la norma, era una expresion de la libertad de
configuracién legislativa que tiene el Congreso de la Republica y ademas, (ii)
que es objetivo y razonable que se prevea la terminacion de la vinculacion
laboral de un trabajador particular o un servidor publico que cumple con los
requisitos legales para acceder a la pensién, primero, porque el trabajador no
quedard desamparado, pues tendrd derecho a disfrutar de la pension, y
segundo, porque crea la opcién de un relevo en el trabajo que requieren todos
los ciudadanos. Sin embargo se sostuvo en el fallo que: “/a tinica posibilidad
de que el precepto acusado devenga constitucional es mediante una sentencia
aditiva para que el trabajador particular o servidor publico sea retirado sélo
cuando se le garantice el pago de su mesada pensional, con la inclusion en la

?

correspondiente némina, una vez se haya reconocido su pension.”.”

“43. En aplicacion del precedente jurisprudencial mencionado, las diferentes
Salas de Revisién han garantizado la proteccion de los derechos



fundamentales al trabajo, al minimo vital y a la seguridad social de aquellos
trabajadores que fueron desvinculados laboralmente por habérseles reconocido
la pensién de vejez, sin que hayan estado incluidos en la némina de
pensionados correspondientes.”

“4.4. A propésito, en la Sentencia T-686 de 2012, este Tribunal asumio la
revision del caso de un trabajador oficial que fue desvinculado
~ laboralmente por habérsele reconocido la pension de vejez, sin que este
hubiese sido incluido en némina. La Sala Séptima de Revisién confirmé el
fallo de segunda instancia que consideré que la entidad demandada
(Cajanal EICE) no podia dar por terminada la relacion laboral del
accionante hasta tanto se hubiera iniciado el pago efectivo de la mesada
pensional.”

L
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5, “4 5 En la sentencia T-824 de 2014, la Corte reviso el caso de un trabajador
{ ’i’ f! oficial -vinculado mediante contratos de trabajo a término fijo de seis meses
| :s!i‘i;’;'} prorrogables- que se desempefiaba como conductor del Banco Agrario y fue

retirado del cargo por el vencimiento del termind contractual pactado, sin que
previamente le hubiera sido reconocida su pension, pese a que reunia los
requisitos para acceder a ella. La Sala Tercera de Revision, después de
estudiar (i) la estabilidad laboral reforzada de las personas que se encuentran
cercanas a obtener la pension de vejez; (ii) la jurisprudencia constitucional
relacionada con la finalizacién de los contratos de trabajo a término fijo

i
. -

i

i
¥
‘l} ‘Efl renovables indefinidamente y (iii) la terminacioén del contrato de trabajo por el

éf:;f g%‘ cump]ilpiento de los E'equisit_os para reclamar la pen‘si()n de. vejéz; revqcé la
il sentencia de segunda instancia y en su lugar confirmd la sentencia de primera
ME"’I instancia que concedia el amparo deprecado. Ordené al Banco Agrario que
i ?: i . reintegrara al trabajador hasta tanto le fuera reconocida la pensién de vejez ¢

incluido en ndémina de pensionados.”

e e
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*E' P “4.6. Por lo antes expuesto, se puede concluir que para dar por terminada
) la relacién laboral de un trabajador -tanto del sector publico como del
sector privado- que cumpla con los requisitos para acceder al derecho
pensional, cuando tal desvinculacion afecte su minimo vital y esa
circunstancia esté probada en el expediente, se requiere que: (i) la pension
de vejez este reconocida; y (i} la persona sea incluida en némina de
pensionados.”

T 824-2014.
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Procedencia de la accién de tutela para solicitar reintegro laboral.
Reiteracion de jurisprudencia

“Conforme lo ha establecido esta Corporacién, el articulo 86 de la
Constitucién Politica le reconoce a la accidn de tutela un cardcter subsidiario y
residual, en el entendido de que la misma procede para proteger los derechos
fundamentales, solo cuando “el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial” (inciso 3° del articulo 86!'7).”

“No obstante lo anterior, dicha disposicion constitucional, en concordancia
con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991,
establecen dos excepciones a tal regla. La primera, segin la cual la accion de
amparo seré procedente siempre que se utilice “como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable” (inciso 3°, del articulo 86). La segunda,
en virtud de la cual, la accién de amparo serd procedente asi existan otros
medios de defensa judicial, siempre que los mismos sean ineficaces para
enfrentar la amenaza o la vulneracidn de los derechos fundamentales (numeral
1°, del articulo 6°, del Decreto 2591 de 199113, «

“A efectos de determinar la procedencia excepcional de la accion de tutela en
el caso seleccionado para revision, esta Corporacion ha expuesto que el juez
debe analizar las condiciones particulares del actor!’), a efectos de establecer la
procedencia de la accién de amparo, por cualquiera de las dos vias antes
expuestas.”

“Acorde con lo dicho, esta Corte ha sefialado de manera reiterada que, por
regla general, la accién de tutela no es el mecanismo idéneo para adoptar
ordenes de reintegrot’!, en tanto el mismo es un asunto tipicamente laboral,
para cuyo debate estan establecidas las vias jurisdiccionales ante los jueces
especializados. Lo anterior, por cuanto dado el cardcter excepcional de la
accién de tutela, este mecanismo constitucional de proteccién de derechos no
puede desplazar ni sustituir los medios ordinarios de defensa establecidos en
nuestro ordenamiento juridico. Al respecto ha sostenido este Tribunal que:”

“I...] [L]a paulatina sustitucion de los mecanismos ordinarios de
proteccién de derechos y de solucion de controversias por el uso
indiscriminado e irresponsable de la accion de tutela entraiia (i)
que se desfigure el papel institucional de la accion de tutela como
mecanismo subsidiario para la proteccion de los derechos
fundamentales, (ii) que se niegue el papel primordial que debe
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cumplir el juez ordinario en idéntica tarea, como quiera que es
sobre todo éste quien tiene el deber constitucional de garantizar el
principio de eficacia de los derechos fundamentales (articulo 2
Superior)P y (i) que se abran las puertas para desconocer el
derecho al debido proceso de las partes en contienda, mediante el
desplazamiento de la garantia reforzada en que consisten los
procedimientos ordinarios ante la subversion del juez natural (juez
especializado) y la transformacion de los procesos ordinarios que
son por regla general procesos de conocimiento (no sumarios)!®!”.

“Sin embargo, la sola existencia de un medio ordinario de defensa judicial no
implica ipso iure la improcedencia de la accion de amparo, pues el juez, seglin
cada caso, debe establecer si el medio de defensa judicial ordinario existente
es lo suficientemente idéneo para proteger de manera integral los derechos
fundamentales!”l, ya que, en caso de no serlo, el conflicto planteado trasciende
el nivel puramente legal para convertirse en un problema de caracter
constitucional®).”

“Asi bien, la jurisprudencia constitucional ha admitido, de manera
excepcional, la procedencia de la tutela para ordenar reintegros laborales,
siempre que el juez constitucional se percate de que el medio de defensa
existente no resulta eficaz para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales invocados. Ahi podra, vélidamente, garantizar la proteccion
preeminente y efectiva de los derechos fundamentales, aceptando la
procedencia de la accién de tutela®y estard habilitado para conceder la
proteccién constitucional de manera definitiva, si por la gravedad de las
circunstancias del caso resulta ineficaz ventilar el debate ante la jurisdiccion
laboral.”

“Descendiendo al caso puesto a consideracion, se encuentra la Sala con que el
sefior Hernando Mendoza solicita la proteccion de sus derechos fundamentales
al minimo vital, al trabajo y a la seguridad social; trasgredidos por el Banco
Agrario, al dar terminado su contrato por expiracién del plazo presuntivo, sin
considerar su condicién de prepensionado. Segin el actor, la accionada no
podia dar por terminado su vinculo laboral, hasta que Colpensiones le hubiera
reconocido la pension de vejez y lo hubiera incluido en némina de
pensionados.”

“Vistas las condiciones personalisimas del sefior Hernando Mendoza, la Sala
considera que, no aceptar la procedencia de la presente accion de tutela,



avocaria al actor y a su familia a la absoluta desproteccion. Ciertamente, el
actor a sus mas de 60 afios de edad, es el tnico que provee los recursos para el
sostenimiento de su hogar compuesto por su esposa € hija menor de edad,
quienes ademds eran sus beneficiarias en salud, asi que, una vez terminado su
contrato de trabajo, cesaron automaticamente la generacion de ingresos para
su familia y el cubrimiento de ésta por parte del sistema general de seguridad
social en salud.”

“Si bien el accionante podria acudir a la jurisdiccion ordinaria para debatir la
i legalidad de su despido, el proferimiento del fallo definitivo puede tomar un
fo periodo muy prolongado, que harfa que la situacion de vulnerabilidad que
atraviesan él y su familia se extendiera indefinidamente en el tiempo, pues €l
; como Unico proveedor de recursos, por su avanzada edad, muy
s probablemente vera limitadas las posibilidades de conseguir un empleo para
b solventar los gastos de su hogar, hasta que la jurisdiccion respectiva atienda de
manera definitiva las pretensiones que reclamal'®.”
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- “Ante tal evento, “la accion constitucional aventaja al mecanismo ordinario
H

X de defensa judicial, por resultar eficaz en medida y oportunidad "'/, en tanto

se convierte en un medio célere y expedito para dirimir los conflictos en los
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Ly . que el afectado es un sujeto de especial proteccion constitucional en
AR consideracién de su edad y por encontrarse en circunstancias de debilidad
i !Iﬁi manifiesta por su situacién econdmica (inciso 3°, del articulo 13).”

e

“Como corolario de lo anterior, para evitar la desproteccion total de la familia
compuesta por el sefior Hernando Mendoza Mendoza persona de la tercera
edad, su conyuge ama de casa y su hija menor de edad, la accién de tutela de
la referencia es procedente y la Corte debe entrar a estudiar de fondo si el
" Banco Agrario vulner6 sus derechos fundamentales, al no renovar su contrato
de trabajo a término indefinido con plazo presuntivo, sin que Colpensiones le
hubiese reconocido la pensién de vejez ni lo hubiese incluido en némina de
pensionados.

T 824-2014.
: “6.4. Estabilidad laboral reforzada de las personas que se encuentran
B cercanas a obtener la pension de vejez. Reiteracion de jurisprudencia.”

1 0.4.1. “Este Tribunal ya ha tenido oportunidad de explicar que
en los procesos de renovacion institucional, debe evitarse al maximo
5 la restriccién de los derechos de los grupos sociales que puedan




verse afectados, cuando la reforma implique la modificacion de la
estructura de las plantas de personal. En ese contexto, se expidid la
Ley 790 de 2002, que prevé mecanismos especiales de estabilidad
para los trabajadores o funcionarios que se verian particularmente
afectados en los procesos de reforma institucional, como concrecion
de los mandatos contenidos en los incisos tercero y cuarlo del
articulo 13 Superior, relativos a la adopcion de medidas de
proteccion a favor de grupos vulnerables y personas en condicién de
debilidad manifiesta,y, en las cldusulas constitucionales que
consagran una protecciéon reforzada para ciertos grupos sociales,
tales como las mujeres (art. 43 CP), los nifios (art. 44 C.P), las
personas de la tercera edad (art. 46 C.P), y las personas con
discapacidad (art. 47 C.P.). Las medidas contenidas en la ley 790 de
20021121 se conocen como retén sociall'*L.”

“La citada ley dispuso en el articulo 12 que “no podran ser
vetirados del servicio en el desarrollo del Programa de Renovacion
de la Administracién Publica las madres cabeza de familia sin
L alternativa econdmica, las personas con limitacion fisica, mental,
(. visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de
50 los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su
pensién de jubilacion o de vejez en el término de tres (3) aiios

'fi\ contados a partir de la promulgacién de la presente ley "I Y, en
nir:f?:ﬁ‘ el articulo 13, fij6 como limite temporal de la proteccion, el
Fi vencimiento de las facultades extraordinarias conferidas al

Presidente en la misma disposicion!".”

; 6.4.2. “La regulacion legislativa del retén social, ha generado
L ,‘ una diversidad de discusiones sobre la interpretacion de sus
] i disposiciones, las cuales han girado principalmente en torno de su
N limite temporal, su naturaleza y al concepto deprepensionado.”

“6.4.2.1. En relacién con el limite temporal, como se expuso, la Ley
790 de 2002 lo circunscribi¢ hasta la vigencia de las facultades
extraordinarias entregadas al Presidente para la renovacion de la
administracién publica; posteriormente, dos actos normativos
establecicron limites temporales concretos: en un primer momento,
en el Decreto 190 de 2003 se determiné que la proteccion se
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extendia Unicamente hasta el 31 de enero de 2004; posteriormente,
en el plan de desarrollo fijado por la Ley 812 de 2003, se establecid
la misma limitacion, exceptuando, empero, al grupo de
los prepensionados, cuyo amparo Se extenderia hasta el
reconocimiento de la pensién de vejez o jubilacion.”

“Sin embargo, en la Sentencia C-991 de 2004, esta Corte considerd
que esos limites no. se ajustaban a la Constitucién Politica, pues los
mandatos superiores que dan origen al denominado retén social no
se agotan en una fecha especifica, y deben ser mantenidos mientras
se extienda el programa de renovacion administrativa del Estado. En
atencion a tales consideraciones, en la Sentencia C-795 de 2009 se
enfatizé lo siguiente:”

“[T]eniendo en cuenta que (...) el limite temporal previsto en el
literal D del articulo 8 de la Ley 812 de 2003 y en el articulo 16 del
Decreto 190 de 2003, fue declarado inexequible por vulnerar
mandatos constitucionales de superior jerarquia (C-991/04) (...) el
limite temporal establecido para la proteccion constitucional
derivada del retén social [es] la terminacion definitiva de la
existencia juridica de la empresa, o el momento en que quede en
firme el acta final de la liquidacién”.

“6.4.2.2. De otro lado, en relacién con su naturaleza, cabe sefialar
que, en la sentencia C- 795 de 2009, la Corte fue enfatica en aclarar
que el amparo laboral especial contemplado en la Ley 790 de 2002,
se deriva de mandatos especiales de proteccion incluidos en la
Constitucion Politica, entre los que se encuentra el principio de
igualdad material que ordena dar un trato especial a grupos
vulnerables. Por lo tanto, sin que importe si una institucién hace
parte o no del plan de renovacién de la administracion publica
(PRAP), le son absolutamente vinculantes los mandatos de
proteccién  reforzada  contenidos en  distintos articulos
constitucionales, asi como la obligacién de implementar medidas
especiales de protecciéon se acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 13 de la Constitucion Politica.”

Enfatizd la Corte:

“23. Aunqgue la proteccién laboral reforzada que el legislador
otorgd a aquellas personas que se encontraban en las condiciones
descritas por el articulo 12 de la ley 790 de 2002, se circunscribic
en su momento, a aquellos trabajadores que eventualmente



pudieran verse afectados en desarrollo del programa de renovacion
de la administracion piblica, la Corte Constitucional ha
sentenciado’™ que dicha proteccidn, es de origen supralegal, la
cual se desprende no solamente de lo dispuesto en el articulo 13 de
la Constitucion que establece la obligacion estatal de velar por la
igualdad real y efectiva de los grupos tradicionalmente
discriminados y de proteger a las personas en circunstancias de
debilidad manifiesta, sino de los articulos 42, 43, 44 y 48
superiores; se trata en consecuencia de una aplicacion concreta de
las aludidas garantias constitucionales que estdn llamadas a
producir sus efectos cuando quiera que el ejercicio de los derechos
fundamentales de estos sujetos de especial proteccion puedan llegar
a verse conculcados. En suma, la implementacion de este tipo de
medidas responde a imperativos constitucionales que se desprenden
de los articulos 13, 42, 43 y 44 superiores, enire ofros, y que

constituyen en si mismos fines esenciales en el Estado Social de
Derecho!'l.”

“6.4.2.3. Finalmente, en la misma sentencia, la Corte armonizo6 la
jurisprudencia constitucional en cuanto a la delimitacion del
concepto de persona prepensionada, en el contexto de un
programa de renovacion de la administracién publica del orden
nacional, y concluyé sobre el mismo lo siguiente: “

“(i) [Definicion de prepensionado:] (...) tiene la condicion de
prepensionado para efectos de la proteccién reforzada reconocida
por el legislador a sujetos de especial vulnerabilidad, en el contexto
de procesos de renovacion de la administracion publica, el servidor
publico préximo a pensionarse al cual le falten tres (3) o menos
afios para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o
semanas de cotizacién para obtener el disfrute de la pension de
Jubilacion o vejez”.

“(it) El momento a partir del cual se [debe contabilizar] el
pardmetro temporal establecido para definir la condicion de
prepensionado (...) En relacion con el (...) momento histdrico a
partir del cual se contabilizarian esos tres (3) afios [previos al
cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez],
este debe adecuarse al nuevo contexto normativo generado por la
expedicion de la Ley 812 de 2003 y el pronunciamiento de la Corte



efectuado en la sentencia C-991 de 2004 sobre esta norma. En ese
nuevo marco, la jurisprudencia ha estimado que el término de tres
(3) afios o menos, debe contabilizarse a partir de la fecha en que se
declara la reestructuracion de la entidad de la administracion
publical’1”

“(iii) [sobre la extincion de la proteccion en el tiempo], es decir el
lopso durante el cual es posible mantener la proteccidn de
estabilidad reforzada para las personas proximas a pensionarse, la
Jjurisprudencia ha desarrollado un criterio uniforme aplicable a
todos los grupos protegidos por la Ley 790 de 2002 (madres y
padres cabeza de familia, discapacitados y prepensionados),
consistente en que dicha proteccion solamente puede ser sostenida
durante el tiempo por el cual se prolongue el proceso de
liguidacicn, y hasta la extincion material y juridica de la entidad
sometida a dicho proceso”.

“Del  anterior resumen se puede concluir que la  definicién
de prepensionado encuadra solamente dentro del contexto de un programa
de renovacion de la administracién piblica del orden nacional, en favor del
servidor publico préximo a pensionarse, que al momento en que se dicten
las normas que ordenen la supresion o disolucion de la entidad en la que
labora, le falten tres afios o menos para cumplir los requisitos requeridos
para que efectivamente se consolide su derecho pensional. Dicha proteccion
se mantendra hasta cuando se reconozca la pension de jubilacién o vejez, o
se dé el altimo acto de liquidacion de la entidad, lo que ocurra primerol!?l. «

“Sin embargo, las medidas de proteccion consagradas en la 790 de 2002, para
este grupo de personas, por ser de origen supralegal, se deben extender a todos
los grupos tradicionalmente discriminados, con base en lo dispuesto por el
articulo 13 Superior, cuando quiera que el ejercicio de los derechos
fundamentales de estos sujetos de especial proteccién constitucional puedan
llegar a verse conculcados.”

“6.5. De las normas que regulan el contrato de trabajo en el sector oficial”
“Como es sabido, el contrato laboral regula en casos particulares las

condiciones establecidas en la Constitucién y en la ley, en virtud de las
cuales “una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra
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persona natural o juridica, bajo la continuada dependencia o subordinacion
de la segunda y mediante remuneracion”"1*".

“En punto al contrato de trabajo en el sector oficial, la Ley 6 de 1945, su
Decreto Reglamentario 2127 de 1945 y la Ley 64 de 1946,contienen el
minimo de requisitos a los que se encuentra sujeto este tipo de vinculacién y
que como tal deben ser observados por las partes.”

“Tales disposiciones se relacionaran a continuacion, para estudiar solamente,
el término en el cual se pueden pactar los contratos de trabajo en el sector
oficial:

“6.5.1. La Ley 6 de 1945 “Por la cual se dictan algunas disposiciones
sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos
colectivos y jurisdiccion especial del trabajo”, en su articulo 8° precisa lo
siguiente en relacién con el contrato de trabajo de los trabajadores oficiales:
“I] contrato de trabajo no podrd pactarse por mds de cinco afios. C uando no
se estipule término, o éste no resulte de la naturaleza misma del servicio
contratado, como en los casos de roceria, recoleccion de cosechas, etc., se
entenderd celebrado por seis meses, a menos que las partes se reserven el
derecho a terminarlo unilateralmente mediante aviso a la otra con antelacion
no inferior al periodo que regule los pagos del salario, de acuerdo con la
costumbre, y previa cancelacion de todas las deudas, prestaciones e
indemnizacion a que haya lugar. Puede prescindirse del aviso pagando igual
periodo. [...]".

“De esta descripcion se infieren dos aspectos relevantes, el primero, que el
plazo méximo del contrato a término fijo es de cinco afios, y, el segundo, que
los contratos en los que no se menciona término de duracién se entienden
celebrados por un plazo méximo de seis meses.”

“6.5.2. El Decreto  Reglamentario 2127 de 1945 “Por el cual se
reglamenta la Ley 6 de 1945, en lo relativo al contrato individual de trabajo,
en general”, en cuanto a la duracion del contrato de trabajo sefiala en. su
articulo 37 que aquel “puede celebrarse por tiempo determinado, por el
tiempo que dure la realizacién de una obra o labor determinada, por tiempo
indefinido, o para ejecutar un trabajo ocasional, accidental o transitorio”.

“El mismo decreto, en el articulo 38, dispone que el contrato pactado por
tiempo determinado, no podia superar los cinco afios, sin perjuicio de ser
renovado indefinidamente. Y, en el articulo 40, establece que el contrato
celebrado por tiempo indefinido o sin fijacion de término, se entendia pactado
por seis meses, salvo los contratos de aprendizaje o de prueba, dejando a salvo
la posibilidad de que las partes pudieran renovarlos en las mismas condiciones



TRy st
e
[ |

e L
-

U

t T
iy
L
i

el
2 oot

—_
o

por periodos iguales después de la expiracion del plazo presuntivo, segun lo
sefiala el articulo 43 del referido Decreto 2127 de 1945.”

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Solicito inmediatamente la guarda de los derechos fundamentales de
estabilidad laboral reforzada, vida digna, minimo vital, seguridad social,
igualdad, calidad de vida, sistema pensional, debido proceso, informacion,
asociacién laboral, dignidad humana, los cuales vienen siendo vulnerados,
por lo tanto disponga lo pertinente, a fin de que la precitada entidad realice el
reintegro laboral inmediatamente y asi permitirle a una mejor calidad de
vida.

Principios constitucionales:

Eficiencia, (pensional) Universalidad, Proporcionalidad y legalidad.

MEDIDA PROVISIONAL.

Facultado en el articulo 7 del decreto 2591 en aras de subsanar temporalmente
un dafio que se estd tornando irreparable, solicito respetuosamente se dicte
medida cautelar en favor de mi defendido y se obligue a PROCURADURA
GENERAL DE LA NACION a brindarle transitoriamente atencién en salud
ya que se encuentra desprotegido de un servicio fundamental Yy
cubrimiento del minimo vital hasta tanto se resuelva de parte de la entidad
accionada en forma definitiva lo relacionado con el reintegro, en aras de
proteger el derecho a la vida de alguien que dia tras dia lo necesita, que ve
deteriora su calidad de vida y su subsistencia.

INFRACTOR.

La presente accion se dirige en contra de procuraduria general de la nacion
Con domicilio en esta ciudad.

JURAMENTO.




Bajo la gravedad del juramento que se entiende prestado con la presentacion
de la presente, manifiesto que no he interpuesto accién de tutela con los
mismos hechos ante otra autoridad competente en favor de mi poderdante,
ademés se deja constancia que lo detallado dentro del presente proceso es
responsabilidad de la tutelante.

COMPETENCIA.

Por la naturaleza del asunto y por la vecindad de las partes, es usted su
sefioria, el funcionario competente para conocer del presente proceso.

ANEXOS.
Se tendran en cuenta todos los aportados como prueba e igualmente
a) Copia para el archivo.
b) Copia para el traslado.

¢) Poder para actuar.

NOTIFICACIONES.

Procuraduria general de la Nacion.

Carrera 52 No 42-73 piso 15 Medellin.
Luis Oderis rivera moreno. |
Transversal 37 No 72-87 apto 601 Medellin
Jose Guillermo Usuga Serna.

Cra 46 No 52-25 oficina 413 tel 3013919333. Medellin.

Del sefior juez.




3

Atentamente.
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Senor.
Juez Penal del circuito de Medellin.

Referencia: OTORGAMIENTO DE PODER.

LUIS ODERIS RIVERA MORENO, Mayor de edad y de esta vecindad,
identificado como aparecen al pie de mi correspondiente firma, a usted muy
respetuosamente manifiesto que por medio del presente escrito confiero poder
especial, amplio y suficiente al doctor JOSE GUILLERMO USUGA
SERNA, igualmente mayor de edad y de esta vecindad, abogado en ejercicio,
con tarjeta profesional No 178.238 del C S de la J, identificado con CC 3.486.
446 de Giraldo, para que impetre accion de tutela en contra de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION buscando que sean
' protegidos mis derechos fundamentales de estabilidad laboral reforzada como
L prepensionado al ser retirado de mi cargo como procurador 121 judicial II
penal, sin haberse resuelto mi solicitud de pension de vejez
Mi apoderado queda facultado para interponer toda clase de recursos, recibir,
desistir, transigir, conciliar, adicionar, corregir, proponer nulidades, sustituir el
presente poder de considerarlo necesario, al igual que todas las actuaciones
que le permita la ley y la justicia dentro del presente poder.
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Sirvase por lo tanto, Sefor juez, reconocerle personeria juridica a mi
apoderado en los términos y para los efectos del presente mandato.

De usted respetyosamente.

cn T Y LT YT
PHESENTAGION FERSUIE

oD %LL’.H
NOTARIO DIECISEISD LR é D m1 '

Este memorial dirigido
susc@ notarig por:

NOTARIA 16 BE 1
UR ALBIRTOZU Ljf\"ATonON



