REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA LABORAL
SECRETARIA

Santiago de Cali, 30 de noviembre de 2016
OFICIO Nro. 3030-000-2016-00329-00

Doctora

AURORA MARTINEZ ARANGO

Calle 11 # 5 -54, oficina 303 Edificio Bancolombia
Correo: amartinezarango@gmail.com

Teléfono 390 8383 ext. 22102

Cali - Valle

ASUNTO: ACCION DE TUTELA
ACCTE. : AURORA MARTINEZ ARANGO
ACCDO.: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

De manera comedida y para los fines pertinentes me permito notificarle el Auto de
sustanciacion No. 829 del 30 de noviembre de 2016, proferido dentro de la accién de la
referencia por la Sala de Decision que preside el Magistrado, Dr. CARLOS ALBERTO
CARRENO RAGA, mediante el cual dispuso:

“Obedeciendo y cumpliendo lo ordenado por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en Auto ATL 6362 del
14 de septiembre de 2016, que nulitd la presente accién de tutela por falfa de vinculacion a las personas que
ostentan los cargos de Procurador Judicial Il en provisionalidad en la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
por lo tanto se procede a avocar la presente accion de tutela instaurada por la sefiora AURORA MARTINEZ
ARANGO en contra de Ja PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, vinculando igualmente a fodos (as) y cada
uno (a) de los integrantes de la lista de elegibles de fa Resolucion 348 del 089 de julio de 2016 expedida por /a
Procuraduria General de la Nacion y a todas y cada una de las personas que ostentan el cargo de Procurador Judicial
Il en provisionalidad dentro de dicha entidad.

Por lo que se DISPONE

1. Obedézcase y ctimplase o ordenado por fa Sala Laboral de la Corfe Suprema de Justicia en Auto ATL
6362 del 14 de septiembre de 2016 y por consiguiente se AVOCA el conocimiento de la presente Tutela
instaurada por la sefiora AURORA MARTINEZ ARANGO, en contra de la PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION.

2. VINCULAR a la parte pasiva a todos (as) y cada uno (a) de los infegrantes de la lista de elegibles de fa
Resolucion 348 del 089 de julio de 2016 expedida por la Procuraduria General de fa Nacion y a todas y cada
una de las personas que ostentan el cargo de Procurador Judicial Il en provisionalidad dentro de dicha
entidad.

3, NOTIFIQUESE a las accionadas, para que dentro de las CUARENTA Y OCHO (48) HORAS SIGUIENTES a
\¢ notificacion de éste proveido, proceda a pronunciarse respecto de la misma, teniendo en cuenta que los
Ngcumentos, anexos o pruebas ya aportadas por todas las partes se tendrén en cuenta.

de Prdguradores Judiciales, la presente providencia junto con fa copia del escrito de tutela y sus anexos,
¢ los accionados vinculados si a bien lo, tienen, procedan a pronunciarse respecto de la misma
70 indicado para effo. NOTIFIQUESE por el medio més expedito.”
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA LABORAL
SECRETARIA

Santiago de Cali, 30 de noviembre de 2016
OFICIO Nro. 3030-000-2016-00329-00

Doctora

ANGELICA RADA PRADO

Apoderada de la sefiora Aurora Martinez Arango

Carrera 5 # 10 - 63, oficina 811, Edificio Colseguros

Correo: radaygiraldoabogados@gmail.com

Teléfono 397 60 41 - 315 639 7758 — 301 5431075 — 320 715 1989
Cali - Valle

ASUNTO: ACCION DE TUTELA
ACCTE. : AURORA MARTINEZ ARANGO
ACCDO.: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

De manera comedida y para los fines pertinentes me permito notificarle el Auto de
sustanciacion No. 829 del 30 de noviembre de 2016, proferido dentro de la accion de la
referencia por la Sala de Decisién que preside el Magistrado, Dr. CARLOS ALBERTO
CARRENO RAGA, mediante el cual dispuso:

“Obedeciendo y cumpliendo lo ordenado por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en Auto ATL 6362 del
14 de septiembre de 2016, que nulitd la presente accion de tutela por falfa de vinculacion a las personas que
ostentan los cargos de Procurador Judicial Il en provisionalidad en la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
por lo tanto se procede a avocar la presente accion de tutela instaurada por la sefiora AURORA MARTINEZ
ARANGO en contra de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, vinculando igualmente a fodos (as) y cada
uno (a) de los integrantes de la lista de elegibles de la Resolucion 348 del 089 de julio de 2016 expedida por la
Procuradurfa General de la Nacion y a todas y cada una de las personas que ostentan ef cargo de Procurador Judicial
I en provisionalidad dentro de dicha entidad.

Por lo que se DISPONE

1. Obedézcase y cumplase lo ordenado por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en Aufo ATL
6362 del 14 de septiembre de 2016 y por consiguiente se AVOCA el conocimiento de la presente Tufela
instaurada por la sefiora AURORA MARTINEZ ARANGO, en contra de Ja PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION,

2. VINCULAR a la parfe pasiva a todos (as) y cada uno (a) de los infegrantes de la lista de elegibles de Ia
Resolucién 348 del 089 de julio de 2016 expedida por la Procuradutia General de la Nacion y a todas y cada
una de las personas que ostentan el cargo de Procurador Judicial Il en provisionalidad dentro de dicha
enfidad.

3. NOTIFIQUESE a las accionadas, para que dentro de las CUARENTA Y OCHO (48) HORAS SIGUIENTES a
« la notificacion de éste proveido, proceda a pronunciarse respecto de fa misma, teniendo en cuenta que los
documentos, anexos o pruebas ya aportadas por todas las partes se tendran en cuenta.

4, ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacién que a més tardar, dentro de las CUATRO (04) HORAS
~\q uientes a la notificacion de este auto, NOTIFIQUE a través de la Péagina web destinada para ef Concurso

paig que los accionados vinculados si a bien fo tienen, procedan a pronunciarse respecto de la misma
dento del térino indicado para ello. NOTIFIQUESE por el medio més expedifo.”

Mpm
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA LABORAL
SECRETARIA

Santiago de Cali, 30 de noviembre de 2016
OFICIO Nro. 3030-000-2016-00329-00

Doctora

MARTHA ISABEL CASTANEDA CUERVO

Procuradora General de la Nacion o quien haga sus veces
Correo: oficinajuridica@procuraduria.gov.co

Carrera 52 No. 15 — 60, PBX: 5878750 Ext. 12502

Bogota D.C.

ASUNTO: ACCION DE TUTELA
ACCTE. : AURORA MARTINEZ ARANGO
ACCDO.: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

De manera comedida y para los fines pertinentes me permito notificarle el Auto de
sustanciacion No. 829 del 30 de noviembre de 2016, proferido dentro de la accién de la
referencia por la Sala de Decision que preside el Magistrado, Dr. CARLOS ALBERTO
CARRENO RAGA, mediante el cual dispuso:

"Obedeciendo y cumpliendo fo ordenado por la Safa Laboral de la Corte Suprema de Justicia en Auto ATL 6362 del
14 de septiembre de 2016, que nulitd la presente accion de tufela por falta de vinculacion a las personas que
ostentan los cargos de Procurador Judicial If en provisionalidad en la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
por lo tanto se procede a avocar la presente accion de tutela instaurada por la sefiora AURORA MARTINEZ
ARANGO en contra de Ja PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, vinculando igualmente a todos (as) y cada
uno (a} de los integrantes de la lista de elegibles de la Resolucion 348 del 089 de julio de 2016 expedida por la
Procuraduria General de la Nacion y a todas y cada una de las personas que ostentan ef cargo de Procurador Judicial
if en provisionalidad dentro de dicha entidad.

Por Io que se DISPONE

1. Obedézcase y ctimplase lo ordenado por la Sala Laboral de la Corle Suprema de Justicia en Auto ATL
6362 def 14 de septiembre de 2016 y por consiguiente se AVOCA el conocimiento de la presente Tufela
instaurada por la sefiora AURORA MARTINEZ ARANGO, en conira de la PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION.

2. VINCULAR a la parte pasiva a todos (as) y cada uno (a) de los infegrantes de Ia lista de elegibles de la
Resolucibn 348 del 089 de julio de 2016 expedida por la Procuraduria General de la Nacion y a fodas y cada
una de las personas que ostentan el cargo de Procurador Judicial If en provisionalidad dentro de dicha
entidad.

3. NOTIFIQUESE a las accionadas, para que dentro de las CUARENTA Y OCHO (48) HORAS SIGUIENTES a
la notificacion de éste proveido, proceda a pronunciarse respecto de la misma, teniendo en cuenta que los
\ documentos, anexos o pruebas ya aportadas por todas fas partes se tendrén en cuenta.

pard que los accionados vinculados si a bien lo tienen, procedan a pronunciarse respecto de la misma
dentrp del térmige indicado para ello. NOTIFIQUESE por el medio mas expedito.”

Se adjunta cgpia de} escrito de tutela.

Mpm

\ PALACIO NACIONAL
Carrera 4 No. 12 - 04 Oficina 106 Fax 8825000 — Tel. 8813215
Email- sslabcali@cendoj.ramajudicial.gov.co




QOCU(CACJU ricA G@n@ra] de

| AcioN

R gRA_Dng&GI_gA}._DO

SENOR (A)

JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTO)
L.C.

ACCION : TUTELA

ACCIONANTE : AURORA MARTINEZ ARANGO
ACCIONADA : PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

ANGELICA RADA PRADO, mayor de edad, vecina de esta ciudad, identificada
con cédula de ciudadania No. 1'144"124.072 de Cali - Valle, Abogada con Tarjeta
Profesional No. 208.504 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como
apoderada de la Doctora AURORA MARTINEZ ARANGO, identificada con cédula
de ciudadania No. 66'650.265 de E! Cerrito ~ Valle, presento Accion de Tutela
contra la Procuraduria General de la Nacién, de conformidad con ei articulo 86 de
la Constitucidn Politica v el Decreto Reglamentario 2591 de 1.991, con el fin de
que judicialmente se conceda la proteccién de sus derechos fundamentales a la
estabilidad laboral reforzada, a la igualdad, al minimo vital y a {a seguridad social
con ocasién de la fijacidn de la lista de elegibles dentro de la Convocatoria No.
006-2015 para el empleo de Procurador Judicial I, Cédigo y Grado 3PJ-EC
establecida en la Resolucion No. 345 del oche (08) de julio de dos mil dieciséis
(2016) proferida por el Procurador General de la Nacion.

El fundamento de las pretensiones radica en los siguientes:
. HECHOS

1.- En la actualidad, la Doctora AURORA MARTINEZ ARANGO se desempefia
como Procuradora 19 Judicial If Administrativa ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, cargo en el cual fue nombrada por medio del
Decreto No. 2372 del-veintidds {22) de septiembre de 2010 (Anexo No. 01} y
posesichada mediante Acta No. 0881 del dia cinco (05) de octubre de dos mil diez
(2010). (Anexo No. 02).

2.~ El Decreto Ley 262 de 2000, enuncia la clasificacion de los empleos al interior
de la Procuraduria General de la Nacion y en el numeral 2 de su articulo 182 se
establece como empleo de libre nombramiento y remocién de la Procuraduria
General de la Nacién, donde se encuentran incluidos los cargos de Procuradores
Judiciales | y 1L T

3.-la Corte Constitucionai, mediante Sentencia C-101 de 2013, declard
inexequible la expresion que consagraba los cargos de Procuradores Judiciales 1 y
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Il como empleos de libre nombramiento y remocion, en consecuencia, pasaron a
ser cargos de Carrera Administrativa.

4.- Como resultado de o anterior, a través de Resolucion No. 040 del 20 de enero
de 2015, el Procurador General de la Nacién dio apertura y reglamento la
convocatoria del proceso de seleccién para proveer los cargos de carrera de [0s
Procuradores Judiciales | y It de la entidad, en cuya parte motiva sostuvo que el
concurso se encuentra regulado en el articulo 184 y siguientes del Decreto Ley
262 de 2000 y comprende seis etapas: a) Convocatoria; b) Reclutamiento,
inscripeién y lista de admitidos y no admitidos; ¢) Aplicacion de pruebas o
instrumentos de seleccion; d) Conformacion de la lista de elegibles; e) Periodo de
prueba y f) Calificacion del periodo de prueba. '

5. En el articulo 1ro. de la Resolucién No. 040 de 2015, se observa que los
cargos objeto de concurso fueron 744, de los cuales 317 son Procuradores
Judiciales | (3PJ-EG) y 427 Procuradores Judiciales 1l (3PJ-EC), siendo este
ultimo el cargo que actualmente ocupa la Doctora MARTINEZ ARANGO de
manera provisional.

6.- En atencion a la Convocatoria Publica No. 006 de 2015 para el cargo de
Procurador Judicial II, la accionante se inscribié como aspirante al concurso de
méritos, pasando [a efapa de admisién, siendo citada para presentar las pruebas
de conocimientos y competencias comportamentales. Sin embargo, no logré
acreditar el puntaje requerido de conformidad con lo sefialado en el Decreto 262
del 2000.

7.~ El dia seis (08) de febrero de dos mil quince (2015} mi defendida elevé derecho
de peticién dirigido al Doctor Alejandro QOrdofiez Maldonado, Procurador General
de la Nacién, con el fin de poner en su conocimiento fa condicion que ostenta
como pre-pensionada con estabifidad laboral reforzada respaldada por las
siguientes citas jurisprudenciales: i) Sentencia de la Sala Primera de Revision de
la Corte Constitucional del tres (03) de junio de 2014, con ponencia de la
Magistrada Maria Victoria Calle Correa; ii) Sentencia C-991 del doce (12) de
octubre de 2004; iii) Sentencia T-186 de 2013; iv) Sentencia C-795 de 2009; v) SU
446-de 2011 y vi) Sentencia T-754 de 2012 y los documenios anexos que
acreditan su tiempo de servicio. (Ver anexo No. 03)

8.~ El cuatro (04) de marzo de dos mil quince (2015) por medio de Oficio SG No.
000923, recibié respuesta de la entidad accionada en el entendido de que su caso
concreto sera estudiado por la provision de su cargo por lista de elegibles o ante
cualquier otra circunstancia de retiro legal. (Anexc No. 04)
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9.- Posteriormente, a.través de nuevo derecho de peticion del dos (02) de febrero
de dos mil dieciséis (2016), la demandante persistié en solicitar a la Procuraduria
General de la Nacién el reconocimiento de su calidad de pre-pensionada con
estabilidad laboral reforzada teniendo en cuenta la documentacion concerniente a
su edad y tiempo de servicio como servidora ptiblica en atencion a la respuesta
recibida anteriormente. Peticion que fue radicada con los anexos que sustentan
dicha calidad. (Anexo No. 05)

40.- A su vez, la Secretaria General de la Procuraduria General de la Nacidn, por
medio de Oficic SG. No. 000355 del diez (10) de febrero de dos mil dieciséis
{20186), dio respuesta a aquella segunda peticion informandole que dando alcance
al oficio del cuatro (04) de marzo de dos mil quince (2015) y debido a que en la
actualidad se tramitaba el concurso .para proveer los cargos de Procuradores
Judiciales se tendrfa en cuenta su solicitud para ser remitida a su hoja de vida y
ser puesta en consideracian del Procurador General de la Nacion en el evento que
Jo estimara necesario. {Anexo No. 06)

11.- Luego, envié al Procurador General de la Nacién escrito del dieciséis (16) de
junio de dos mil dieciséis (2016), rafificando lo expresado en los derechos de
peticion del 06 de febrero de 2015 y 02 de febrero de 2018, a cerca de la solicitud
de reconocimiento expreso de su condicién de pre-pensionada con estabilidad
labaral reforzada de conformidad con la jurisprudencia y la ley reiterada en la
materia. Valga mencionar que esta solicitud al igual que las demas fue presentada
con la correspondiente documentacién que reposa desde el momento de su
nombramiento hasta la actualidad en su hoja de vida. {(Anexo No. 07)

12.- Finalmente, con el propdsito de dar respuesta a la tercer peticion presentada,
la accionada sefald el alcance de la Sentencia SU-446 de 2011 de la Corte
Constitucional, en relacion con el agetamiento de lista de elegibles frente a los
servidores provisionales que alegan condicién especial de vuinerabilidad, asi
como también cité la sentencia del Consejo de Estado del 16 de febrero de 2016,
fa cual sostuve que si bien aigunos funcionarios nombrados en provisionalidad
cuentan con una condicién especial de proteccion, estos no ostentan un derecho
de permanecer en el empleo y tornd procedente ordenar a la entidad demandada
darles un trato preferencial en los términos del articulo 13 de fa Constitucion y, de
ser posible, se procediera a vincularlos de manera provisional en cargos vacantes.
{Anexo No. 08)

13.- El proceso de seleccién para proveer cargos de Procuradores Judiciales 1 y I,
avanzd hasta la configuracion de la lista de elegibles presentada mediante
Resolucion No. 345 de! ocho (08) de julio de dos mil dieciséis, en la cual se
aprovisiond el cargo que ostenta la Doctora MARTINEZ ARANGO. (Anexo No. 09)
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14.- No obstante, se debe resaltar que, pese a la provision de empleos
desplegada por el Procurador General de la Nacion mediante el referido concurso,
a la fecha cuenta la accionante con cincuenta y cinco (55} afios de edad, por
cuanto nacio el veintisiete (27) de enero de mil novecientos sesenta y uno (1961),
segln se desprende de su cédula de ciudadania, documento que se anexa al
presente amparo. {(Anexo No. 10)

15.- Aunado a lo anterior, su experiencia laboral hoy por hoy suma mas de veinte
(20) afos de servicios, como se puede constatar de la historia laboral, donde se
relaciona el tiempo laborado en el Hospital San Juan de Dios de Cali, en el
Departamento del Valle del Cauca y en el cargo que ocupa actualmente en la
Procuraduria General de la Nacion, para un total de semanas cotizadas de
1.268,61, segln io informado por COLPENSIONES el 31 de mayo de 2016 para el
periodo de informe de enero de 1967 a mayo de 2016. (Anexo No. 11)

Es decir, tampoco cuenta con el nimerc de semanas exigidos por la Ley 100 de
1993 para ser acreedora del derecho a la pension, por lo que de ser desvinculada
de la entidad causaria un detrimento grave a sus derechos fundamentales.

16. Se acredita de esta manera la calidad de sujeto de especial proteccion
constitucional como . pre-pensionada de la Doctora AURORA MARTINEZ
ARANGO, por cumplir con los supuestos facticos y juridicos establecidos por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que indican que para obtener el
calificative mencionado debe enconfrarse la persona dentro de los dltimos tres
(03) afios de configuracidn del requisito de edad establecido por el Sistema de
Seguridad Social en Pensiones, en el caso particular de mi prohijada, el
cumplimiento de cincuenta y siete (67) afios de edad.

17.--Contra el concurso de Procuradores Judiciales | y I a nivel nacional, se
encuentran en curso ante el Consejo de Estado diferentes demandas de Nulidad
Simple y Nulidad y Restablecimiento del Derecho, asi como también una Accion
Popular que estd en conocimiento del Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca.

. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

La dccionada de llegar a-desvincular a la demandanfe sin fener en cuenia su
condicién de pre-pensionada vuinera sus derechos fundamentales a la estabilidad
laboral reforzada, a la igualdad, al minimo vital y a la seguridad social, maxime
cuando ella oportunamente comunicé a la Procuradurfa General de la Nacion su
calidad de pre pensionada.
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ii. FUNDAMENTOS DE DERECHO

A. DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA POR LA
CONDICION DE PRE-PENSIONADA:

Para empezar a dilucidar la problematica a la que se ha visto avocada mi
defendida, es preciso traer a colacién las consideraciones normativas y
jurisprudenciales elaboradas por la Constitucion Politica de Colombia y la
Honorable Corte Constitucional, respectivamente.

En primer lugar, se debe méncicnar que la Constitucion Politica de Colombia,
consagré en su articulo 125, la Carrera Administrativa como el mecanismo idéneo
para el ingreso y desempefio de cargos publicos en los diferentes 6rganos y
entidades del Estado, cuyo propdsito radica en crear un mecanismo objetivo para
el acceso a los cargos plblicos donde las condiciones de ingreso, ascensa,
permanencia y retito respondan a criterios ftaxativos y no a la mera
discrecionalidad del nominador. Asi entonces, la carrera administrativa es un
mecanismo que propende por el acceso y gestion de los empleos ptblicos donde
prevalece el derecho del interesado que supere satisfactoriamente las etapas del
concurso de méritos, adquiriendo un derecho subjetivo que se torna exigible ante
la administracién, asi como también ante los funcionarios publicos que
desempefian ei cargo oferfado en provisionalidad.

Ahora bien, los funcionarios publicos en provisionalidad que desempefian cargos
de carrera, gozan de estabilidad laboral relativa o intermedia, lo cual conlleva a
que.el acto administrativo por medio del cual sean desvinculados deba contar con
una motivacian, esto es, la sustentacion de las razones de fondo de la decision.
Todo lo cual constituye una garantia minima derivada de! derecho fundamental al
debido proceso.

Sin embargo, se ha reconccido que cuando un funcionario ocupa un cargo de
carrera provisionalmente y, adicional a ello, es catalogado dentro de una seleccidn
de sujetos de especial proteccion constitucionai, entre otros, fos que estan
inmersos en la circunstancia de encontrarse proximos a pensionarse (como ocurre
en el presente caso) “..concurre una relacién de dependencia intrinseca entre la
permanencia en el emplec publico y la garantia de sus derechos fundamentales,
particularmente el minimo vital y la iguaidad de oportunidades. De allf que se
sostenga por la jurisprudencia que Ja eficacia de esos derechos dependa del
reconocimiento de estabilidad Jaboral en aquellos casos, a través de un ejercicio
de ponderacién entre tales derechos y los principios que informan la carrera
administrativa”, lo cual fue dispuesto en la Sentencia T-186 de 2013.
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Asi, se le otorga un trato preferencial a este grupo de personas antes de efectuar
el nombramiento de quienes ocuparon los ptimeros puestos de la lista de elegibles
del concurso de méritos pensando en garantizar los derechos fundamentales en
virtud de la adopcion de medidas de proteccion a favor de grupos vuinerables que
salvaguarden [a igualdad material para ciertos grupos sociales, tales como, las
personas de la fercera edad, mujeres y padres cabeza de familia, discapacitados y
pre-pensionados.

Sobre este menester, es imperioso remitirnos a la sentencia SU-446 de 2011, en
la cual se desarrolla la prevalencia que tienen los aspirantes que tuvieron
resuitados satisfactorios en el concurso de méritos frente a los funcionarios que
ostentan un cargo en provisionalidad, en lo referido a que si bien la entidad
nominadora tiene un amplio margen de discrecionalidad para proveer los cargos,
estos deben guardar un margen de accion afirmativa en favor de los sujetos de
especial proteceitn mencionados en lineas anteriores, de la siguiente forma:

« . la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de la
que gozaba, sf tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como
una medida de accion afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de
familia; i) las personas que estaban proximas a pensionarse,
entiéndase a quienes para el 24 de noviembre de 2008 -fecha en que se
expidio el Acuerdo 007 de 2008- les faltaren tres afios o menos para
cumplir los reguisitos para obtener la respectiva pension; y fii) las
personas en situacion de discapacidad.

En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever
mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones
antedichas, fueran las dltimas en ser desvinculadas, porque si bien una
cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido

- a permanecer.en un. empleo de carrera, toda vez que prevalecen los
derechos de quienes ganan el concurso piblico de méritos. Como el
ente fiscal no previd dispositivo alguno para no lesionar los derechos de
ese grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del
articnlo 13 de la Constitucion, esta Corte le ovdenard a la entidad que
dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian
ocupando.

Es claro que los organos del Estado en sus actuaciones deben cumplir
los fines del Fstado, uno de ellos, garamtizar la efectividad de los
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derechos consagrados en la Constitucion, entre los cuales la igualdad
Juega un papel trascendental, en la medida que obliga a las autoridades
en un Estado Social de Derecho, a prodigar una proteccion especial a
las personas gue, por su condicion fisica o mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta, articulo 13, inciso 3 de la

. Constitucion. Este mandato fue ignorado por la Fiscalia General
cuando hizo la provision de los empleos de carrera y dejé de atender las
especiales  circunstancias descritas para los fres grupos antes
reseriados.

En relacion con el llamado retén social es necesario precisar que si
bien la Fiscalia General de la Nacion no hace parte de la rama
gjecutiva del poder piblico y como tal no estd obligaba por el programa
- de renovacién.de la administracién piblica contenido en la Ley 790 de
2002, razones de igualdad material propias del Estado Social de
Derecho que nos rige, imponen a la Sala ordenar al ente fiscal tener
especial cuidado con las personas en las situaciones antedichas.

En consecuencia, la entidad deberd prever las especiales situaciones
descritas en este apartade, al momento en que deba ocupar los cargos
con el o los concursos que tiene que efectuar en cumplimiento de esta
providencia.” o ’

De lo anterior, se puede concluir que la Procuraduria General de la Nacion, en
caso de desconocer los derechos de la Dra. MARTINEZ ARANGO sin tomar
siquiera en cuenta las solicitudes radicadas por ella misma ante esa entidad, con
el fin de que fuera reconocida su condicidn de pre-pensionada, no estaria
ejerciendo la accién afirmativa demandada por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que ordena emplear acciones tendientes a evitar la lesion de
derechos fundamentales cuando tenia la obligacién de prever no vulnerarlos, ya
sea evitando ofertar todos los cargos para los Procuradores Judiciales |y H o, en
caso de llevar a cabo tal tarea, prever y declarar su condicién de pre-pensionada
garantizando un lugar en un cargo vacante de igual o mejor jerarquia al gue ocupa
a la fecha.

Mas atin cuando no es atribuible al accionante que no se haya realizado el analisis
pormenorizado de los casos concretos de las personas que van a verse
amenazadas con la pérdida de su cargo para impedir violacicnes de derechos
esenciales como ocurre con la poderdante.

No esta de més reiterar e insistir que a las personas que estan en condicion de
vulnerabilidad, se les debe dar observancia primaria en: i) la adopcion de medidas
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de accion afirmativa tendientes a proteger efectivamente a las personas
vinculadas en provisionalidad y ii) la motivacidn del acto administrativo de
desvinculacion.

RETEN SOCIAL

El legislador, en el caso de quienes estan proximos a pensionarse, cred en el
articulo 12 de la Ley 790 de 2002, un régimen de transicion que pretendia evitar la
desvinculacion de estas personas debido a la proximidad en la adquisicion del
derecho pensional, bajo el entendido que tan solo les restaban menos de tres (03)
afios para ser acreedoras de la prestacion social, confi gurandose asi su derecho
leg!timo a obtenerla; esto vendria siendo lo que se conoce como la denominada
figura del “retén sociaf’.

El retén social surge a raiz de la fusion, reestructuracién o liquidacion de las
entidades publicas que fueron objeto de la reforma institucional de la
administracién publica en el Estado Colombiano.

Acto seguido, la Ley 812 de 2003, la cual aprueba el Plan Nacional de Desarrollo,
modificé el término sefalado anteriormente por cuanta dispuso que los beneficios
de dicha ley se aplicarian hasta el 31 de enero de 2004, exceptuando a las
personas proximas a pensionarse. No obstante, mediante la Sentencia C-991 del
12 de octubre de 2004, se declard inexequible el limite temporal mencionado en la
Ley 812 de 2003, por constituirse en un retroceso frente a ta Ley 790 de 2002 v
resultar violatorio del principio de igualdad. Asi entonces, dispuso la Corte
Constitucional gue el retén social no tenia limite femporal alguno y la proteccién de
las personas amparadas por dicha figura y la estabilidad laboral reforzada s6lo
podia estar extendida hasta tanto se encontrara vigente el proceso liquidatorio de
la entidad.

La proteccién especial a los pre-pensionados no se circunscribe solamente al
retén social, sino que comprende también los casos en el que el servidor publico
se haya desempefiado en provisionalidad en un cargo de carrera, toda vez que el
articulo 12 del Acuerdo 121 de 2009, consagro la condicion suspensiva eh que
queda sometida la posibilidad de ofrecer en un concurso de méritos un cargo
ocupado en provisionalidad por un pre-pensionado en la medida en que solo seran
ofertados una vez que el servidor cause su respectivo derecho pensional.

Igualmente, el Decreto 3905 de 2009, trae deniro de sus propositos que los
empleos que estén siendo desempefiados por funcionarios provisionales
nombrados antes dei 24 de septiembre de 2004 y que tengan la condicidn de pre-
pensionados, pueden ser identificados y excluidos del concurso de méritos por
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estar sometidos a una condicion suspensiva, en el entendido que sdlo seran
ofertados una vez que el servidor cause su respectivo derecho pensional.

Toda la explicacién precedente, a cerca del retén social adquiere toda pertinencia
para efectos de poder aclarar o diferenciar tal concepto con el de la estabilidad
laboral de los pre-pensionados, toda vez, que en el primer caso se traia de una
proteccion dada a quienes ostentan una calidad especial de proteccion en el
4mbitc de la fusion, reestructuracion y liquidacién de entidades de la
administracion publica y el segundo, hace alusion a mandatos especiales de
proteccion de carécter supra legal contenidos en Ia Caonstitucion Politica y el
principio de igualdad material que ordena dar un trato especial a grupos
vulnerables.

Asi lo concluyé la Sentencia T-326 de 2014, de la siguiente forma:

“Como bien se indica en la sentencia T-186 de 2013', ef retén social es
apenas una especie de mecanismo, dentro de fos multiples que pueden
considerarse para garantizar los derechos fundamentales implicados en la
permanencia en el empleo publico de los servidores proximos a
pensionarse?. “En otras palabras, el fundamento de la estabilidad laboral de

T MP Luis Emesto Vargas Silva.

2 s Corte Constitucional en fa sentencia de unificacion SU-897 de 2012 (MP Alexei Julia Estrada)
abordé de manera detallada {a proteccién de 1os prepensionados como sujelos de especial proteccion
constitucional, sosteniendo que ef derecho a la pension de vejez garantiza el goce efectivo def derecho
a Ja seguridad social de aquellas personas que no pueden praveerse por s mismos los medios de
subsistencia. En palabras de la Corfe: "la proteccion que se denva del confenido del derecho
fundamental a la seguridad sacial en pensiones y de la regulacion iegal existente no puede ser olra que
lograr el cumplimiento de las requisitos para acceder 4 la pension de jubilacién o vejez por parie de los
servidares proximos a pensionarse. En este sentido Jas Grdenes que proferird la Sala consistiran en que,
cuando se compruebe la pertenencia a la categoria tle prepensionados se garantice ef pago dg aportes
a los sistemas pensionales hasta que se alcance el fiempo de cotizacion requerido para acceder a 1a
pensidn de jubllacién. El sustento para esta decision se encuentra en el contenido del derecho
fundamental a fa seguridad social, cuyo fundamento es el articulo 48 de fa Constitucion y,
adicionalmente, se complementa y fortalece por fo dispuesto en el &mbita inferacionaf pues son varios
Jos instrumentos infemacionales que reconocen ef derecho de las personas a la seguridad social. De Ia
jectura de las normas mencionadas se deduce gue el derecho a la seguridad social protege a las
personas que estan en imposibitidad fisica o mental para obtener los medios de subsistencia que Ie
permitan Hevar una vida digna a causa de la vejez, del desemplec, de una ehfermedad o incapacidad
laboral o, en genersl, de cuslquier otra causa que tenga el misrmo efecto. En este sentido, el derecho &
la pension de jubilacion o vejez, como manifestacion del derecho fundamental a fa seguridad social,
busca garantizar que se reciba un auxilio econémico en aquelia etapa de la vida en que fa edad de las
personas les dificulta acceder a un sustento derivada de una relacion laboral, Asi, cuando el legislador
crea una proteccion para aguellas personas que estan proximas a pensionarse, el sentido que tributa en
mejor forma el contenido def derecho fundamental a fa seguridad sovial en pensiones es que dicha
garantia Jogre efectivizar ef acceso a fa pensidn a todas Jas personas que sean beneficiarias de dicha
proteccion”.
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los prepensionados tiene origen constitucional y, por ende, resulta aplicable
an cada unc de los escenarios en que entren en tensién los derechos al
minimo vital y a la iguaidad, frente a la aplicacion de herramientas juridicas
que lleven al refiro del cargo, entre ellas el concurso pablico te méritos™,
como se explica mas adelante.
De igual manera, la sentencia C-186 de 2013, desarrolld el concepto de la
estabilidad laboral relativa en el marco de un concurso pdblico de méritos,
aplicando los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, asi:

“Cn ese conlexfo enfran en fensién dos derechos de raigambre
conslitucional. El primero, que refiere al derecho subjetivo del aspirante a
acceder al empleo publico por haber superado el concurso publico de

. méritos, que es a la vez ef mecanismo preferente y general para el acceso a
jos empleos del Estado. El segundo, que tiene que ver con fa proteccion de
Jos derechos fundamentales del prepensionado, que se verian intervenidos
por el retiro del cargo, lo que lo dejaria en estado de vulnerabilidad
economicas,

En la sentencia T-186 de 2013% se considerd que este asunto no puede
resolverse simplemente a través de la opcién a favor de alguno de los
- derechos en conflicto. Al contrario, se planteé la necesidad de que en el
caso concrefo se efectie un ejercicio de ponderacién enfre esos derechos,
que no afecte el niicleo esencial de cada unio de los extremos en cuestion.
Para effo enfatizé en dos tipos de argumentos centrales: (i) la necesidad de

3 Sentencia T-186 de 2013 (MP Luis Emesto Vargas Shva).

4 Ver senfencia T-186 de 2013 (MP Luis Emesto Vargas Silva). En esla vcasién correspondia a la Sala
Navena de Revisién resolver dos problemas juridicos diferenciados: |) determinar si las medidas de
establiidad laboral reforzada para los setvidores pblicos gue son sujetos de especial proteccion
constitucional, come sucedé con aquellas personas proximas a pensionarse o las madres cabeza de
familia, operan cuando la remocion de dichos servidores responde a los resultados def concurso publico
de méritos para el acceso al empleo que desempefiaban en provisionalidad, y, en caso afirmativo, i}
sstablecer si se vulneran fos derechios constitucionales al minimo vital, a la igualdad material y a la
aslabilidad laboral reforzada, cuando la Administracion deside remover de su cargo af servidor publico
que ejerce ef empleo en provisionalidad y que tiene la condicion de sujeto de especial proteccion
constitucional, en razén de los derechos de carrera administrativa de gquien accede &f empleo por
concurso de mérites. Concluyé que “el incoder actué al margen de su deber constitucional de garantla
de fos derechos de fa actora, en su condicion de sujeto de especial proteccion constitucfonal, para
privileglar una mtezpretac:én literalista, y por ende desproporcionada, de fas normas de carera. Ello
debido cuando, a pesar de tener ia posibifidad féctica y juridica de garantizar el accesa al empleo
publico de todos Jos aspirantes que infegraban la lista de elegibles y, simultdneamente conservar la
ostabilidad taboral de la ciudadana Orozeo Lozano, decidié refiraria del cargo”. En consecuencia,
confirmé la decision de segunda instancia, que protegié fos derechos fundamentales de la accionante.

5 MR Luis Ernesto Vargas Silva.
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gue las autoridades del Estado interpreten las normas de forma razonable,
proporcionada y compatible con los derechos fundamentales de los
afectados, y (ii) la obligacion de que estas mismas autoridades hagan una
evaluacion objetiva de las circunstancias’ del caso, diferente a una
adjudicacion aleatoria, en la cual se defermine si es posible proteger
concomitantemente los derechos def prepensionado y del aspirante.

6.2. En cuanfo a lo primero, la Corte ha insistido en que la interpretacion
mecdnica y aislada de las normas de carrera administrafiva no es acertada,
porque puede llegar a afectar derechos constitucionales que a su vez tienen
la misma fundamentacion superior que el mérito como mecanismo para el
acceso a los empléos del Estado. Esta interpretacion razonable implica,
necesariamente, que la autoridad debe incluir entre su andlisis de la regla
legal de la carrera administrativa, todas aquellas variables relacionadas con
la vigencia de los derechos fundamentales del aspirante y de quien gjerce el
cargo en condicién de provisionalidad. Esto con el fin de evitar que una
maximizacién de alguno de estos derechos permifa llegar a resultados
manifiestamente injustos, entre ellos los que significan la grave afectacion
de las posiciones juridicas que la Constifucion garantiza a los sujelos de
especial proteccién. Al respecio, la sala Primera de Revisién considero en
la sentencia T-017 de 20125, para el caso particular de los prepensionados,
las siguientes premisas Utiles para resolver la tension expuesta:

“Al dar cumplimiento a sus deberes conslitucionales, legales y
reglamentarios, los servidores publicos siempre deben tener presentes los
principios, valores, finalidades estatales y derechos humanos consagrados
en la Carta Politica, procurando adopfar decisiones y cumplir sus funciones
de manera tal que se maximice en cada situacién concreta el imperio y la

¢ MP Maria Victoria Calle Corres. En esta ocasion comespondié a fa Sala de Revision resoiver sifa
Coordinadora del Centro de Sewivios Judiciates del Sistema Penal Acusalorio de Bogotsé v la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, vuineraron los derechos fundamentales de una
persona a la estabilidad laboral, al debido proceso y al minimo vital, al haberfa desvincuiado del servicio
en ol cargo que venia desempefiando en provisionalidad, a pesar de que (i) al momento de su
desvinculacion existian noventa y seis (96) cargos de la misma nafureleza del que ocupaba en
provisionalidad, no provistos en propiedad, como resultado del concurso de méritos, (i) esta en frémite
el reconocimiento de su pension de jubilacion, (if) su salario constituye /a dnica fuente de ingresos, y (i)
la actora tiene a su carge a su madre anciane y a su hjfo. Concluyd que “en virlud de principios corng 105
de razonabilidad y proporcionalidad de fos que no puede prescindirse en un Estado de Dereche, y en
atencitn al caracter de fundamental del derecho al trabajo, no debid la entidad decidir cusles empleadns
retirar del servicio, sin haber analizado Ia situacién parsticular de cada uno, procurando proleger a
personas en condiciones que teniendo en tramite su pension, podian aspirar a que mientras se
proveyeran todos los cargos, se reconociera Ja misma, para asegurarse una vida en condiciones
minimas de dignidad’, resolviendo tutelar los derechos fundamentales a fa estabilidad faboral reforzada,
ef debido proceso, y el minimo vital de fa sefiora Ana Julia Garzén Guerrero.
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- vigencia de la Constitucion, y se minimicen los impactos negativos sobre los
derechos fundamentales. En este preciso sentido, en la sentencia T-715/997
la Corte explico que en ef cumplimienfo de sus funciones, los servidores
publicos deben siempre tener presentes las finalidades constitucionales de
promover la vigencia de un orden justo, la primacia de los derechos
fundamentales de la persona y el servicio a la comunidad, sin obrar en
forma mecénica sino de manera razonable, ponderada, creafiva y
proacfiva...”

T.d

“A gste respecto cobra particular relevancia el principio de igualdad que rige
el ejercicio de la funcién administrativa de conformidad con el articulo 209
de la Constitucion. En cumplimiento de este principio, los servidores
publicos llamados a ejercer funciones administrativas —por ejempio, proveer
los cargos de carrera en sus respectivas instituciones— deben prestar
cuidadosa atencién a las caracteristicas especificas y particulares de cada
caso individual, en forma tal que cuando se hayan de adoptar decisiones
susceptibles de afectar ios derechos fundamentales se evite incurrir en
discriminacion, y se garantice la provision de un trato diferenciado a quien
por sus circunstancias particulares y sus derechos individuales asi lo
amerita legitimamente.

“También son de relevancia directa, en aplicacién de esta pauta de
comportamjento  de * los  servidores  publicos, las  disposiciones
constitucionales consagradas en los articulos 2 —asegurar la vigencia de un
orden justo como uno de los fines esenciales del Estado-, 4 —prevalencia
absoluta de la Constitucién Politica en tanfo norma de normas— y 5 —
primacia de los derechos inalienables de la persona— de fa Constitucion;
son estos mandatos del constituyente los que deben guiar ef cumplimiento
de las funciones de los servidores publicos en cada decision y cada
actuacion que adopten, para efectos de procurar, constantemente, el evifer
resultados manifiestaimente injustos, violar lo dispuesto en la lefra o el
esplritu de la Constitucion Politica, o desconocer la prevalencia imperaliva
de los derechos fundameniales.

“L o anterior implica, en lo que resulta relevante para el caso bajo examen,
que cuando una autoridad administrativa tiene a su disposicion
diversas alfernativas para dar cumplimiento & sus deberes y
obligaciones, debe optar por aquella que mejor materialice Ios

7 MP Algjandro Martinez Caballero.
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derechos, valores y principios constitucionales, y que en menor grado
afecte los derechos fundamentales, especialmente si afecta a sujetos
de especial proteccién constitucional. Mas concretamente, al tomar
decisiones relativas a ia provision de cargos de carrera administrativa, fas
autoridades nominadoras deben obrar en cumplimiento de sus deberes
constitucionales y legaies en forma razonable, ponderada, y habiendo
procurado no desconocer Jos derechos fundamentales de quienes se
habran de ver afectados por sus acfos, para asi no desencadenar
resultados injustos que pueden ser evitados” (negrillas fuera de textoj.

6.3. La inferpretacion razonable de las normas sobre carrera adminisirativa,
de conformidad con las posiciones expuestas, se funda en la evaluacion de
Jas diversas alternativas de decision en cada caso concreto, de modo gue
. se llegue a aquelfa opcion que mejor desarrolle.los derechos, principios y
valores constitucionales, entre eflos los relacionados con la estabilidad
laboral reforzada de los sujetos de especial proteccién y los que se predican
del aspirante que supera safisfactoriamente el concurso publico de meritos.

En esta premisa se funda el segundc argumento que ha permitido a la
Corte adelantar la ponderacion entre derechos anfes explicada. De fal
modo, se ha considerado que ia definicion acerca def acceso del ganador

. del concurso de méritos al empleo publico, que en fodo caso es un derecho
constitucionalmente prevalente, debe definirse de forma que consulte
condiciones objetivas y no de manera aleatoria. Esto significa, en concrsto,
que en aquellas circunstancias en que sea posible garantizar
correlativamente los derechos de carrera y la estabilidad laboral reforzada,
particularmente porque se estd ante la pluralidad de cargos, sin que todos
ellos hayan sido provistos por el concurso, la autoridad administrativa esfara
obligada a preferir una solucion razonable, basada en la proteccion

- simultanea de. los derechos constitucionales del aspirante y del
prepensionado®.

¥ Estas fueron las consideraciones plasmadas en la sentencia T-729 de 2010 (MP Luis Emesto Vargas
Silva), refteradas en lag sentencias T-017 de 2012 (MP Maria Victoria Cafle Correaj, T-289 de 2011
(Jorge Ignacio Preteft Chaljub) y T-462 de 2011 (MP Juan Carlos Henao Pérez). En ef primer fallo, se
estudio et caso de un ciudadano que se desempefiaba en provisionalidad en el cargo de Defagado
Departamental en la Registradutia Nacional def Estado Civit y quien hahifa sido desvincuiado del mismo
porque ei empleo gue ocupaba fue provistc en propiedad mediante concurso piblico de méritos, a pesar
de quie con acompafiamienito de fa propia enlidad, el funcionario habla radicado fa solicitud de pensién
de jubitacitn ante Cajanal. La Corte constalo que se conformé una Jista de elegibles de cuarenta y tras
(43) personas para fa provisién de sesenta y cualio (64) cargos de Delegados Deparfamentiales que
hablan sido cfertados a través del concurso de ménitos, por lo que al no haberse proveido en propiedad
tadas los empleos, la Administracién no podia decidir al azar qué personas iban a ser removidas, ni
tampoco desvincular a todas las personas que se encontraran en provisionalidad, pues debia considerar
las vircunstancias particulares de cada caso, como el def accionante, quien por tener en {ramile su
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6.4. A partir de las posiciones fijadas por diferentes salas de revision de
tutelas, se puede concluir que (i} la decision de la Administracion de excluir
del empleo pdblico a quien lo ejerce en provisionalidad, debido a la
necesidad de permitir el ingreso de quien ha superado el concurso de
méritos, es una medida constitucionalmente adecuada, pues se sustenta en
el carscter preeminente de esa modalidad de provision de cargos; (i) sin
embargo, la medida no resuita necesaria cuando quien gjerce el smpleo en
provisionalidad es un sujefo de especial proteccion constitucional, como
sucede con fas personas préximas a pensionarse y, a su vez, concurre un
margen de maniobra para la Administracién en cuanto a la provision del
empleo, en razén de la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas
provistas mediante la lista de elegibles correspondiente®, y (i} una decision
en este senfido se muestra compatible con criferios de razonabilidad y
proporcionalidad, a fa vez que resulfa respetuosa de los derechos
fundamentales de dichos sujetos de especial proteccion.”

(-

“El caracter de prepensionada de Ila actora no éurge del Decreto 3905 de
2009, toda vez que i bien (i) el cargo que ocupaba en provisionalidad

Solfeitud de reconocimisento de la pensién de jubilacion hacla parte de un grupo vulnerable, en tanto la
desvinculacion de su frabajo podia implicar la solucién de continuidad entre fos ingresos recibidos como
contraprastacién al frabajo y el goce efactivo de sus mesadas pensionales. En las sentencias recién
citadas, T-729 de 2010, T-017 de 2012 y 7-289 de 2011, las salas de decision concedieron fa proteccion
de Jos derechos fundamentales de personas proximas a pensionarse que ejerclan cargos en
provisionalidad v que, en virtud de la provisién del empleo por CORGUISC piiblico de mérites, fueron
refirados de sus cargos. En cada uno de estos evenlos, se concluyd que si bien ef acceso al emplso
mediante concurso esta4 ordenado por ia Constitucion y guarda perfecta consonancia con los
fundamentos del Estado social y democrético de Deracho, Jas normas de carrera debfan interprefarse de
forma razonable y propercionada, de cara a la proteccion de los derechos fundamentales de los
prepensionados, méxime cuando se evidenciaba que la Administracion tenfa un margen de maniobra en
la asignacién de cargos, dehidc a su pluralidad, en donde la exclusién de fos accionantes de sus
empleos, si bien era ura medida constitucionalmente justificada, no era necesaria,

* Esta alternativa ho le es ajena al legistador, ya que en el pardgrafo 2° def articulo 1 det Decreto 1894
de 2012, sefialé: “Cuando la lista de elegibles elaborada como resulfado de un proceso de seleccion
esté conformada por um ntmero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, Ia
administracidn, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del
servicio a los provisionales, deberd fener en cuenta el siguiente orden de proteccion generade por: |} 1.
Enfermedad catastréfica o algin tipo de discapacidad. || 2. Acreditar fa condicién de padre 0 madra
cabeza de familia en los términos seffajados en las normas vigentes y Ia jurisprudencia sobre la materia.
I 3. Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigenles y la
jurisprudencia sobre la materia. {| 4. Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical”.

10 *por ] cual se reglamenta la Ley 909 de 2004 y se dictan normas en materia de carrera
administrativa™. Este Decreto exige como condiciones: (i) que se irate de un empleo vacante en forma

(23357 60 41 {2 rree Alahin HY 63
o 2 s ne § Ldfice Colsoguras, Qficre 811
2S5 HAR NS oy L o
Plaza e Cavzada / Rantiage e Ol

Pégina 14




RARADAQ\'I_GIRALDO

- correspondia a. un .empleo vacante en forma definitiva perteneciente al
sistema de carrera general y (i) era desempefiado por la sefiora Ana Isabel
desde el primero (1°) de agosto de mil novecientos noventa y ocho (1 998),
(i) a la fecha de la expedicién de la norma Je faltaban mas tres {3} afios
para causar su derecho a la pension de jubitacién. No, por ello, puede
negarse su condicion de prepensionada, pues como bien se explicé en ef
fundamento 4 de eslta senfencia, la estabilidad Iaboral de Ilos
prepensionados tiene origen constitucional y, por ende, resuita aplicable en
cada uno de los escenarios en que entren en fension los derechos al
minimo vital y a la igualdad, frente a la puesta en marcha de herramientas
juridicas que fleven al retiro del emplea del funcionario que ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera, entre ellas el concurso publico de
méritos (ver acépite 6} en donde deben aplicarse criterios de razonabilidad
y proporcionalidad.”

En conclusion, queda claro que existe una pugna entre derechos subjetivos de dos
partés: los aspirantes que superaron el concurso’ de méritos y los sujetos de
especial proteccién constitucional por la calidad de pre-pensionados, situacion
misma que exige realizar un ejercicio ponderado de adjudicacion de derechos para
una ¥ otra parte, sin llegar a afectar el nticleo esencial de cada extremo.

En este punto cobra importancia la necesidad de que las autoridades realicen una
interpretacion razonada y acompasada a los derechos fundamentales de los
afectados, buscando efectuar un estudio objetivo de los casos concretos en aras
de proteger los intereses de caracter primario de ambas partes de manera
simultanea, conforme a los principios, valores y fines fundantes de la Constitucion,
para asi no desencadenar resultados injustos ¢ desproporcicnados.

Aterrizando a los supusstos facticos objeto del presente amparo, se tiene que 1a
accionante ha ocupado un cargo de carrera en provisionalidad, por un periodo
superior a 5 afios, estando a punto de reunir los requisitos provistos por la Ley
para ser acreedora a ia pension de vejez, pues le resta afio y medio (menos de
tres arios) para alcanzar la’ etdad exigida, circunstancia que la convierte sin lugar a
dudas en sujeto de especial proteccion constitucional por ser parte del grupo
vulnerable de los pre-pensionados que gozan de estabilidad laboral.

definitiva que pertenezca al sistema de carrera general; (i} que esté siendo desempefiado con personal
vinculado mediante nombramiento provisional efectuado antes del veinticuatro (24) de septiembre de
dos mil cuatro (2004), y (i) que quien esté desempefiado dicho emplec en las anteriores condiciones, a
la fecha de expedicion del Decreto 3805 de 2008, esto es, ocho (8) de octubre, le fallen fres (3} afios ¢
menos para causar su derecho a la pensién de jubilacion.
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Considero necesario dejar claridad a cerca de la intencién de mi poderdante de no
desconocer ¢ pasar por alto el derecho de los aspiranies que superaron el
concurso de méritos para ocupar las vacantes de Procuradores Judiciales i, no
obstante, en su calidad de afectada directa con la eventual provision de cargos
coma persona pre-pensionada, se solicita se ponderen de manera razonada los
intereses contrapuestos sin desconocer su condicién especial.

B. DERECHO A LA IGUALDAD:

Para empezar a abordar este derecho, se dira que aquel ha sido desarroflado
jurisprudencialmente por la Corte Constitucional al sefialar que:

“Una de las bases del Estado Social de Derecho es la consagracion

. del principio de igualdad material, es decir, de igualdad real y efectiva, como

expresion del designio del poder pablico de eliminar o reducir las

condiciones de inequidad y marginacién de las personas o los grupos

sociales y lograr unas condiciones de vida acordes con la dignidad del ser

humano (Art. 1° de la Constitucién) y un orden politico, economico y social
justo (preambulo ibidem).

Dicho principio esté previsto en forma general en el mismo Art. 13, inciso 2°

. superior, en virtud def cual “el Estado promovera las condiciones para gue
la igualdad sea real y efectiva y adoptaréd medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

“Ff Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que confra ellas se
comefan”.t
Se desprende del precedente en cita que es obligacion del Estado velar por la
proteccion efectiva de los grupos marginados, que les permita alcanzar
condiciones de vida dignas sancionando los abusos o injusticias que contra estas
personas se cometan..

Respecto al derecho a la igualdad de los pre-pensionados, la Corte Constitucional
en su Sentencia T-802 de 2012, abordé el tema de Ia aplicacién del articulo 13 de
la C.P., considerando lo siguiente: :

11 Sentencia C-044 de 2004 ~ Corte Constitucional ~ M.P. Jaime Araujo Renteria.
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“ ha abordado la sifuacion de las personas proximas a acceder a la
pensidn de vejez o jubilacion, en virtud del texio del articulo 13 Superior, De
tal forma, ha considerado que las condiciones de aquellas no son
equiparables a-las ‘de -un trabajador que hasta ahora comienza su vida
laboral, lo cual justifica un fratamiento diferencial a su favor. Asi, esle
Tribunal ha sefialado que esas expectativas pueden llegar a ser protegidas
incluso por el legisiador, con el objetive de evitar que las variaciones
legales, propicien situaciones de desigualdad u ocasionen beneficios
sociales para sectores especificos de la poblacion”

()

“=sfe Tribunal ha reiterado que no existe fundamento alguno que sustente
Ia distincion de los destinatarios del “retén social’, seglin ocupen cargos de
vocacién permanente o transiforia, entiéndase cargos de libre
nombramiento y remocién 6 nombrados en provisionalidad[20]. Al contrario,
se ha considerado que tal diferencia se toma discriminatoria y conculca
directamente derechos fundamentales como Ja igualdad, la seguridad social
en pensiones, entre otros.

Asf las cosas, como quiera que las supresiones de cargos o terminaciones
de relaciones laborales producito de un proceso de renovacion de la
administracion publica, no se adelantan en ejecucién de Ia facultad
-discrecional del nominador, indiscutiblemente deben valorarse los
conceptos emitidos como consecuencia del estudio técnico de que trafa la
Ley 790 de 2002, asi como las condiciones especificas del trabajador y 10s
principios del Estado Social de Derecho.

En esa medida, los empleados publicos de libre nombramiento y remocion
aunque gozan de una estabilidad laboral precaria, deben tener un
tratamiento igualitario a los demés tipos de servidores cuando retinan los
requerimientos para acceder a la proleccion especial consagrada en el
“etén social’ durante los procesos de renovacion de la administracion
publica.

Es evidente que Ia finalidad del legistador fue amparar a las personas que lo
requirieran dado el estado de vulnerabilidad al que estuvieran sujetas,
méxime cuando esta medida tiene alcance nacional y departamental;
entonces, por la naturaleza del cargo no se pueden descarfar las
circunstancias que los hacen acreedores de la proteccion constitucional
especial que fijo la fey.”
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Se infiere de lo transcrito, que la Corte Constitucional avafa la aplicacion del
derecho & la igualdad en el caso de los servidores plblicos gue ocupan cargos de
libre nombramiento y remocioén y estan proximos a pensionarse, en lo que se
refiere a la distincién respecto a los empleados de vocacién permanente a los
cuales les resulta aplicable el retén social por encontrarse en proceso de
supresién o renovacion de fa adminisiracién publica. Esta medida pretende
amparar a las personas que por su estado de vulnerabilidad lo requieran, sin
importar la naturaleza del cargo que ocupan.

Por parte de la Procuraduria General de la Nacion, se le vuinera a la demandante
su derecho a la igualdad por cuanto en su calidad de funcionaria publica préxima a
pensionarse, con tan solo un afio y medio restante para el reconocimiento del
derecho prestacional, se omite darle la calificacion de pre-pensionada, pese a los
insistentes derechos de peticion allegados que no han sido objeto de un
pronunciamiento claro o certero sobre aquella consideracion, lo cual de {levarse &
cabo afirmativamente” conllevaria a la proteccién inmediata de su estabilidad
labcral en el cargo que ocupa actualmente como Procuradora Judicial | para
asuntos Administrativos.

Por otro lado, siguiendo los lineamientos conceptuales del derecho a la igualdad,
es prudente hacer extensiva produccidn doctrinaria del Doctor Carlos Bernal
Pulido en su libra “El derecho de los derechos”, sobre el principio de ponderacion,
principio el cual se erige como criterio aplicable para obtener una igualdad
material, equiparando las cargas entre las personas que gozan de estabilidad
laboral reforzada y los demas ciudadanos de manera simultanea.

Conceptualiza entonces la ponderacion como:

“La ponderacion es la forma en que se aplica los principios Jjurfdicos, es
decir, las normas que fienen la estructura de mandatos de optimizacion.
Estas normas no deferminan exactamente lo que debe hacerse, sino que
ordenan “que algo sea realizado en la mayor medida posible dentro de fas
posibilidades juridicas y reales existentes”. Las posibilidades juridicas estan
deferminaclas por los principios y reglas opuestas, y las posibilidades reafes
se derivan de enunciados facticos.

Para establecer esa “mayor medida posible” en que debe realizarse un
principio es necesario confrontarlo con los principios opuestos o con los
principios que respaldan a fas reglas opuestas. Esto se Hleva a cabo en una
colision entre principios. Existe una colision entre principios cuando en un
caso concreto’ son relevantes dos o mas disposiciones juridicas, que
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fundamentan prima facie dos normas incompatibles entre si, y que pueden
ser propuestas como solueiones para ef caso.

()

“...para tal fin, la ponderacion no garantiza una articulacion sistematica
maferial de fodos los principios juridicos gue, habida cuenta de su jerarquia,
resuelva de antemano fodas las posibles colisiones entre ellos. Por el
contrario, al igual que el silogismo, la ponderacion es solo una eslructura,
que estd compuesta por tres elemenios mediante los cuales se puede
fundamentar una relacién de precedencia condicionada entre fos principios
en colision, para asf establecer cuél de elios debe determinar la solucion del
caso concreto.”

Ei autor define la estructura de [a ponderacin con tres elementos a saber: a) Ley
de la ponderacion; b) La formula del peso y ¢) Las cargas de argumentacion y
concluye seialando “...Ja ponderacién representa un procedimiento claro, incluso
respecto de sus propios limites. Si bien no puede reducir la subjetividad del
intérprete, en ella si puede fijarse cudl es el espacic en donde yace esta
subjelividad, cuédl es el margen para las valoraciones del jusz y como dichas
valoraciones constituyen también un elemento para fundamentar las decisiones.
La ponderacion se rige por. ciertas reglas que admiten una aplicacion racional,
pero que de ninguna manera pueden reducir la influencia de la subjetividad del
juez en la decision y su fundamentacion. La graduacion de la afectacion de los
principios, la determinacion de su peso abstracto y de la certeza de las premisas
empiricas y la eleccién de la carga de la argumentacion apropiada para el caso
conforman el campo en el que se mueve esa subjetividad.”

Finalmente, se dira dando aplicacion al principio de ponderacion que, en el sub-
examine, la Procuraduria. General de la Nacidn estd llamada a reconocer el
derecho a la estabilidad laboral reforzada de la accionante y, en la medida de lo
posible, a no removerla del cargo gue ocupa o, en su defecto de hacerlo, a
reubicarla en un puesto de igual o mejor categoria, ya que encontrandose en
colision sus derechos frente a los derechos de carera de los aspirantes, es
preciso dar una solucién que observe todos los principios en disputa, teniendo en
cuenta que la administracién debe manejar un margen de maniobra en cuanto a la
provision del empleo, en razén de la diferencia entre las plazas ofertadas y
aquellas provistas mediante lista de elegibles. '
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C. DERECHO AL MINIMO VITAL.:

En el caso de la proteccidn al derecho fundamental al minimo vital, la Corte
Constitucional ha considerado que el hecho de desvincular a un empleado en
provisionalidad que se encuentre proximo a pensionarse € imponerie la carga de
presentar el mecanismo judicial previsto por el ordenamiento juridico para
controvertir actos administrativos, esto es, el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho ante la Jurisdiccion de lo  Contencioso
Administrativo, no resulta idonea para las personas que dependen
economicamente del ingreso derivado del ejercicic de un cargo publico, como lo
sostuve la Sentencia T-186 de 2013, cuando indicé que:

“ la duracion usual de estos procesos excede ampliamente los
requerimientos propios de la satisfaccion del minimo vital del afectado. Por
ende, como io ha sefalado la Corte, dicha tesis de improcedencia (.. )se
fundamenta en las siguientes premisas: el reconocimiento de un derecho
pensional, de acuerdo con lo establecido por esta Corporacion, debe darse
en el término de 4 meses, y la inclusion en némina de pensionados del
interesado, en un término de 2 meses adicionales; de ofra parte, segun
jurisprudencia constante de este Tribunal, la suspension extendida en el
pago de salarios, por més de dos meses, permite presumir la afectacion al
minime vital (SU-955 de 2000).

En ese marco, para que el mecanismo judicial sea efectivo, deberia
asegurar una respuesta en el término de dos (2) a tres (3) meses o, en
cualquier caso, en un término inferior a seis (6} meses.|| No hace falta
recurrir a estadisticas relacionadas con el nivel de congestionamiente o ia
duracion en promedio de un proceso judicial para asumir que dificilmente la
respuesta al problema juridico podria producirse en menos de seis (6)
meses, pues esa situacién puede considerarse un hecho notorio. Por Io
tanto, en este escenario constitucional y, especificamente, si el propesito de
la accién es evitar la solucion de continuidad entre el pago de salarios y el
pago de pensiones, los mecanismos judiciales alternativos (plausiblernente
la accion de nufidad y restablecimiento del derecho) carecen de efectividad
suficiente para la proteccion de los derechos fundamentales amenazados”.

Ahora bien, en el presente caso Ia accion de tutela es el mecanismo idoneo para
salvaguardar los derechos fundamentales mencienados, en tanto que, exigirle a la
afectada acudir a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa vulnera su derecho al
minimo vital teniendo en cuenta que en su condicion de pre-pensionada, el salario
que devenga es la G(nica fuente de ingresos propia. De no contar con dicha
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erogacién, se generaria un_perjuicio iremediable por la condicion de sujeto de
especial proteccion constitucional ostentada.

No se puede olvidar que ja Doctora AURORA MARTINEZ ARANGO es una mujer
de la tercera edad, conforme 1o establecido por la Sentencia T-138 de 2010, que

reza:

“..son personas de la tercera edad las que cumplen el requisito de edad
para pensionarse. Este criterio tiene una cierta fuerza Iégica. si el legislador
ha considerado que al llegar a cierta edad —la que legistativamente se
defina-, la persona adquiere el derecho a recibir un ingreso sin trabajar —a
pensionarse-, €s porque considera que a partir de dicha edad, y
presuponiendo que aporté al sistema durante el tiempo suficiente, sus
capacidades no le permiten seguir generando ingresos como fruto de su
trabajo y por lo tanio, la sociedad, como comresponde en un Estado Social
de Derecho, le compensa los largos afios de trabajo con una garantia de
ingreso periodico, que no es ya la remuneracién por su trabajo inmediato,
sino el reconocimiento a su trayectoria laboral de largo plazo, y su garantia
al minimo vital.”

A su vez, frente al adulto mayor y el deber del Estado de garantizar los derechos
de esta poblacién, la Sentencia T-495 de 2011, refiere:

“L a Corle ha precisado que la desvinculacién de un funcionario por alcanzar
Iz edad de retiro forzoso no puede llevarse a cabo de manera objetiva y
automaética, sin analizar antes las particularidades de cada caso, debido a
que como la decision implica privar de un ingreso a una persona de la
tercera edad, elfo puede fener consecuencias transgresoras de garantias
fundamentales que pueden ir desde el derecho al minimo vital hasta el
derecho a la salud. En ofras paiabras, la desvinculacion de los trabajadores
por el motive de alcanzar la edad de retiro forzosa, sin haber alcanzado a
cumplir los requisitos para oblener su pension, debe hacerse con base en
argumentos razonables y medidas de proporcionalidad entre la posibilidad
legal def empleador de tomar dicha decision, y la situacion de desproteccion
en que pueda quedar el frabajador; ello porque la omisién del empleador en
evaluar las circunstancias particulares del adulfo mayor, puede devenir en
vulneracion de los derechos al minimo vital y a la vida en condiciones
dignas.”

Se vislumbra la necesidad de analizar las particularidades de cada caso particular
al decidir sin mas, desvincular un funcionario publico que tenga la condicién de
adulto mayor, pues tal decision conlieva a privarlo de sus ingresos, transgrediendo
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la garantia del derecho al minimo vital; ya que este dejara de devengar un salario
fijo y le sera dificil, por no decir imposible, conseguir un nuevo puesto de trabajo,
pues se les considera como sujetos con capacidades menguadas de cara al
mercado laboral debido a su edad.

Lo antedicho es a todas luces andlogo a la situacion de la tutelante porgue debido
a su edad, de ser desvinculada no tendra acceso a un minimo vital y se le
dificultaria volver a emplearse,

D. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL:

El derecho a la seguridad social, instituido en el articulo 48 de la Constitucion
Politica de 1991, el cual cuenta con respaldo del blogue de constifucionalidad, a
través de convenios y fratados internacionales, consagra entre otras cosas, la
garantia de los derechos adquiridos en materia pensional y busca el cumplimiento
de los requisitos para acceder a la pension de vejez o jubfiacion por parte de los
servidores proximos a pensionarse.

El hecho de gue no se permita a mi poderdante agotar el cumplimiento de los
requisitos para acceder al derecho a la pension resultarfa antijuridico, pues es un
deber de los operadores judiciales aplicar no solo los preceptos de nuestra carta
como derecho positivo sino los mandatos internacionales reconocidos y ratificados
como tal (arts. 93 y 94 C.P. y Ley 32 de 1985 que ratifica la Convencion de Viena),
cuando al tratar el tema de {a interpretacion de los tratados internacionales en
materia de derecho laboral y de seguridad social dispone dar aplicacion al
principio pro homine? del que también vienen haciendo uso las altas cortes
nacionales.

12 “£} Estado colombiano, a través de los jueces y demds asociados, por estar fundado en el
respsto de Ja dignidad humana (arficulo 1° de Ja Constitucién} y tener como fines garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes {articulo 2°), tiene la obligacién de prefer,
cuando existan dos interpretaciones posibles de una disposicion, la que mas favorezca la dignidad
humana, Esta obligacion se ha denominado por la doctrina y la jurisprudencia ‘principio de
interpretacion pro homine” ¢ ‘pro persona’”. A esle principio se ha referido esta Corporacion en los
siguientes términos: "Ef principio de interpretacién <pro homine>, impone aquelia interpretacién de
las normas juridicas que sea mas faverable al hombre y sus derechos, esto es, la prevalencia de
aquella inferpretacién que propenda por ef respeto de la dignidad humana y consecuentemente por
Ja profeccion, garantia y promocién de los derechos humanos y de fos derechos fundamentales
consagrados a nivel constitucional. Este es enfonces un criterio de inferprelacion que se
fundamenta en las obligaciones contenidas en los artfculos 1° y 2° de fa Constifucion antes citados
y en ¢l articulo 93, segun el cual los derechos y deberes contenidos en la Consfitucion se deben
interpretar de conformidad con los fratados sobre derechos humanos ratificados por Colombia. En
lo que tiens que ver con los derechos, Jos mencionados criferios hermenguticos se estiputan en ef
articulo 5° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y e} articulo 29 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Adicionatmente, se debe afirnar que esfos criterios

{2IR9F6OM Carterd e No 10 03
Ldifimia Colsegures, GHcnae 811

ILGRETFF LB o ) . i o
Marn e Cayreca / Santiaga e Tati

Péginazz




i IADA Y CURAL DO

Asi entonces, cuando se comprueba la categoria de pre-pensionado de un
funcionario ptblico, se debe garantizar el pago de aportes, en cabeza del
empleador, hasta que este alcance el tiempo de cotizacion requerido para acceder
al bensficio, en aras de que reciba un auxilio econdmico en aquella etapa de ta
vida en que la edad de fas personas les dificulta acceder a un sustento derivado
de una relacién laboral, como retribucion por los largos arfios de trabajo brindados
a la sociedad, tal como lo sostuvo la Sentencia SU-897 de 2012 cuando ordend en
el caso de un pre-pensionado, cuyo cargo fue suprimido, que la entidad debia
hacer la prevision presupuestal que permita continuar cancelando los aportes
correspondientes.

Se debe hacer énfasis en que actualmente se encuentra en curso el Proyecto de
Ley 250 de 2016, Camara, 02 de 2015 Senado, por medio del cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral reforzada a los trabajadores que se
encuentran en situacion de pre-pensionados, sefalando la pertinencia de proteger
el derecho de los trabajadores a obtener efectivamente su pensién, debido a que
la pérdida de su trabajo conllevaria a la imposibilidad los requisitos de tiempo o
semanas cotizadas para optar por la pensidn y debido a su edad avanzada la
posibilidad de desempleo seria [atente.

Por o anterior, es obligacién de la entidad demandada la observancia plena del
derecho a la seguridad social peficionado, més aun cuando, solo le resta a la
demandante afic y medio para ser acreedora del beneficio pensional por el
cumplimiento de los requisitos de semanas y edad que establece la Ley 100 de
1993.

E. PRINCIPIOS APLICABLES EN EL CASO CONCRETO

CONFIANZA LEGITIMA

La Procuraduria General de la Nacion omitid realizar un estudio juicioso de las
hojas de vida de los Procuradores Judiciales que se encontraban nombrados en
provisionalidad, para de esa manera determinar cudles cargos no podian ser
objeto de concurso por las especiales circunstancias de los sujetos gue los
ocupaban al momento de proveer las vacantes a nivef nacional, como es el caso
de la Dra. AURORA MARTINEZ ARANGO, pues al tenor de lo dispuesto por la
sentencia SU-446 de 2011, la entidad accionada no puede alterar su situacion

configuran parametro de constifucionalidad, pues impiden que de una norma se desprendarn
interpretaciones restrictivas de los derechos fundamentales. El principio pro persona, impong que
“sin excepcion, entre dos o mas posibles analisis de una situacion, se prefiera faquella] que resufte
més garanfista o que permita la aplicacion de forma més amplia del derecho fundamental’.

260 41 } Canmera5taNo. 10-63
:.5125) ggg ?? 58 Edificto Colsegures, Ofictna 811
Plaza de Cayzedo/ Santiago de Cali

Pégina23




b4

HAR{“.! JA Y CORALDO

juridica subitamente, desvinculandota por no estar amparada en el régimen de
carrera, siendo imperiosa la aplicacion del principio de confianza legitima.

PRINCIPIO DE PLANEACION

Con la apertura de convocatoria, mediante Resolucion 040 de enero de 2015, para
proveer los cargos de Procuradores Judiciales 1 y Il, en aplicacion del principio de
planeacion'® la entidad accionada debié realizar un estudio previo donde se
evidenciara la situacion real de la planta global de cargos y de esta manera prever
la situacion de la poblacién en edad préxima a pensionarse, 0 pre-pensionados,
para tomar decisiones ajustadas a mandatos constitucionales, ofertando la
cantidad de vacantes necesaria que no desconociera el total de personas
vinculadas en provisionalidad y préximas a pensionarse, en aras de garanfizar y
proteger sus derechos fundamentales, pues de ofra manera se iria en contravia de
los criterios que ha venido desarroliando la Corte Constitucional y Ultimamente el
Consejo de Estado en cuanto a la garantia de los derechos de los servidores
plblicos en tales situaciones.

Iv. MEDIDA PROVISIONAL

En el caso bajo estudio, se hace imperativa la necesidad de solicitar la
suspension de la ejecucion de los efectos del Acto Administrativo, Resolucién No.
345 del ocho (08) de julio de dos mil dieciséis {2016), que fij0 la lista de elegibles
dentro de la Convocatoria No. 008-2015 para el cargo de Procurador Judicial I,
Codigo y Grado 3PJ-EC para asuntos administrativos y, en consecuencia, se
suspenda ef nombramiento de la persona que resultara elegible en el cargo de la
Doctora AURORA MARTINEZ ARANGO hasta tanto no se profiera el Acto
Administrativo que le reconozca su derecho pensional y sea incluida en la némina
de pensionados por alcanzar fa totalidad de requisitos de edad y semanas
cotizadas determinados por a Ley.

Que en el evento de no poder continuar en el cargo que ocupaba se le tenga en
cuenta a la Doctora AURORA MARTINEZ ARANGO para ocupar un cargo de igual

13 Frente al principic de planeacién, el Dr. Juan Carlos Expésito en su obra Serie Derecho Adminisirativo No.
19, “Forma y contenido dsf contrato estafal~ Universidad Externade de Colombia, lo ha definido de la
siguiente manera; “La planeacidn es la base de las funciones administrativas, ya que da lugar a que las
funciones se puedan realizar; consiste en realizar por anticipado fas melas y los objelivos que se guieren
cumplir, y ademas definir las técticas para flegar allf, por io cuei es con siderado ef modelo tedrico para actuat
an &l futura. Entonees, resufta Ibgico afirmar que el principfo de plansacion o de Ja planificacién aplicada & fos
procedimientos de contratacion y a las actuaciones relacionadas con los confratos del Estado guarda relacién
directa & inmadiata con los principios del interés general y 1a legalidad, procurando recoger para el régimen
juridico de los negocios del Estads ef concepto segin el cusl la escogencia de contratistas, fa cefebracion ds
cantratos, la ejecucién y fiquidacién de fos mismos no pueds Sef, de ninguna manera, producte de la
improvisacioén.”
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0 mayor categoria que no haya sido ofertado y se encuentre vacante o provisto en
provisionalidad por persona que no sea sujeto de proteccion constitucional, mas
aln, cuando desde el afio 2015 la entidad tenia conocimiento que la Doctora
AURORA MARTINEZ ARANGQO esta proxima a pensionarse, pues en varias
oportunidades manifestd a la entidad que se encontraba en situacion de debilidad
manifiesta por ta condicion de pre-pensionada.

De no ser asi, la Procuraduria General de la Nacidén cercena los derechos
fundamentales de la actora y sobreviene la ocurrencia de un perjuicio irremediable
al vicldrsele las prerrogativas mas primarias e inescindibles de los sujetos de
especial proteccién constitucional, como lo son, los derechos de las personas pre-
pensionadas, toda vez que al haber ofertadoc su cargo sin tener en cuenta la
situacién factica y juridica particular se desconocid la prevalencia y el cuidado que
ameritan los sujetos protegidos por orden de la norma superior.

Ademas, se consolida un peligro inminente en el caso de la demandante, toda vez
que los cargos ofertados en la Convacatoria 006-2015 para Procuradores
Judiciales i fueron 99 y la lista de elegibles la integran 239 personas. Del dato
anterior, es indiscutible que la alta demanda de aspirantes hard segura e
inmediata la asignacion de las vacantes, pues el Decreto Ley 262 del 2000, la
Resolucién 040 de 2015 y la Resolucion 345 de 2016 sefialan que dentro de
los veinte {20) dias habiles siguientes a la publicacion de la lista, deberan
producirse los nombramientos en periodo de prueba.

Finalmente, debo expresarle Sefior Juez Canstitucional que, al existir un medio
plausible para controvertir actos administrativos, como Jo s la Nulidad y
Restablecimiento del Derecho y, dentro de esta contar con la medida cautelar de
suspensién pravisional, medida que no se vislumbra como garante de los
derechos de la accionante, por cuanto la urgencia del casoc no resistiria la
dindmica languida de la Jurisdiccion y la congestion judicial, acudo a usted a
través del presente amparo, toda vez que, como lo anoté en lineas anteriores este
es el medio mas expedito para consolidar los derechos y dar una solucion pronta y
efectiva que pondere la prerrogativa al minimo vital de la actora como sujeto con

vulnerabilidad manifiesta.

V. PRETENSIONES

1.- Que se proceda a la salvaguarda de los derechos fundamentales de la Doctora
AURORA MARTINEZ ARANGO a la estabilidad laboral reforzada para las
personas en situacion de especial proteccién constitucional por la condicion de
pre-pensionada, el derecho a la igualdad, el derecho al minimo vital y el derecho a

la seguridad social.
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2.~ Como consecuencia del anterior pedimento y para salvaguardar los derechos
fundamentales, se ordene la suspension de los efectos de la Resolucion No. 345
de! ocho (08) de julio de dos mil dieciséis (2016) y del consecuente nombramiento
que se haga en el cargo que ocupa actualmente en provisionalidad la Doctora
AURORA MARTINEZ ARANGO, como mecanismo transitorio supeditado a la
presentacion de la eventual demanda contencioso-administrativa por los hechos
materia de la presente Accion de Tutela.

3.- Que se ordene a la Procuraduria General de la Nacion, reconocerle a la
Doctora AURORA MATINEZ ARANGO la condicidn de pre-pensiona por acreditar
menos de tres (03} afios para la concrecidn del requisito de edad y semanas
cotizadas exigidas por la Ley 100 de 1993.

4.- Solicito se ordene a la Procuraduria General de la Nacion se excluya el cargo
de la accionante de los cargos a proveer y se mantenga a la Doctora AURORA
MARTINEZ ARANGO en el cargo que ocupa a la fecha o se disponga su
nombramiento en una plaza de igual o mejor categoria a la desempefiada
actualmente, hasta tanto quede en firme el acto de reconocimiento de [a pension y
la inclusién en némina de pensicnados por parte de la entidad administradora de
pensiones, en su casc concreto, COLPENSIONES.

5.- Que en el evento de no poder continuar en el cargo que ocupa se le tenga en
cuenta a la Doctora AURORA MARTINEZ ARANGO para ocupar un cargo de igual
o mayor categoria al que ocupaba, el cual no haya sido ofertado y se encuentre
provisto en provisionalidad por persona que no esté en la condicion de pre-
pensionada.

Vi. PRUEBAS

Solicito al Honorable Juez Constitucional requerir a fa Procuraduria General de la
Nacion para que remita con destino al presente proceso copia de los estudios
previos, que se realizaron antes de la celebracion del contrato suscrito con la
Universidad de Pamplona y que debieron ser soporte legal para la apertura del
concurso, en armonia con los precedentes de la Corte Constitucional respecto a
las garantias de los derechos de la poblacién en edad avanzada proxima a
pensionarse,

Dicha prueba se solicita con el fin de acreditar la violacion al principio de la
confianza legitima, ya que la entidad al tener en su poder las hojas de vida de los
funcionarios en provisionalidad, podia prever de manera facil y con acceso
inmediato a los archivos que poblacién estaba proxima a pensionarse, pues desde

~
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el momento de la posesion y posterior a ellc se estan actualizando peridédicamente
estos documentos, de tal manera que la Procuraduria General de la Nacién podia
anunciar con un alto grado de certeza que poblacidn estaba en tales
gircunstancias y ameritaba una inmediata proteccion en sus cargos.

Vii. ANEXOS

1.- Acta de nombramiento Decreto 2372 del 22 de septiembre de 2010. (Anexo
No. 01)

2.- Acta de posesion No. 0881 del 04 de octubre de 2010. {Anexo No. 02)

3.- Derecho de peticion del 06 de febrero de 2015. (Anexo No. 03)

4.- Contestacion derecho de peticion del 04 de marzo de 2015. (Anexo No. 04)
5.- Derecho de peticién del 02 de febrero de 2016. (Anexo No. 05)

6.- Contestacién derecho de peticion del 10 de febrero de 2016. (Anexo No. 06)
7.~ Derecho de peticion del 16 de junio dé 2016. (Anexo No. 07)

8.~ Contestacion derecho de peticion del 28 de junio de 2016, (Anexo No. 08)

9,- Resolucion No. 345 del 08 de julio de 2016. Lista de elegibles. (Anexo No. 09}
10.- Copia cédula de ciudadania. {Anexo No. 10)

11.- Historia laboral — Aurora Martinez Arange — Informe de Colpensiones. (Anexo
No. 11)

12.- Certificado laboral Procuraduria General de la Nacién. (Anexo No. 12)
vil. JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que, por los mismos fundamentos
facticos y juridicos de la presente Accién Constitucional, no he presentado accion
o peticion similar ante autoridad judicial competente alguna.

IX. NOTIFICACIONES

ACCIONADA: La Procuraduria General de [a Nacion, podra ser notificada en:
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Direccion: Carrera 52 No. 15 - 60 de Bogota
Teléfono: PBX (571) 587 87 50 ext. 13105.

Correo electrénico: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co ;

juridica@procuraduria.gov.co .

ACCIONANTE: La accionante podra ser notificada en:

Direccion: Calle 11 No. 5 — 54, oficina 303 del Edificio Bancolombia — Cali - Valle.

Teléfonos: (2) 3808383 ~ Ext. 22102
Correo electrénico: amartinezarango@gmail.com

APODERADA.: La apoderada recibiré natificaciones en:
Direccion: Carrera 5ta. No. 10 — 63, Edificio Colseguros, Oficina 811 — Plaza de
Cayzedo, Santiago de Cali

Teléfono: (2) 397 60 41
Celutares: 31563977 58 -301 5431075-32071519 89

Correo electronico: radavgiraldoabogadeos@amail. com

Del sefior Juez,

Atentamente,

ANGELICA RADA PRADO
C.C. No. 1.144'124.072 de Cali — Valle
T.P. No. 208.504 del C. S. de ja J.
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Sefior (a)

JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTO)

REF: Otorgamiento de poder especial

AURORA MARTINEZ ARANGO, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con cédula
de ciudadania No. 66'650.265 de El Cerrito - Valle, por medio del presente escrito
manifiesto que confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE en cuanto a
derecho se refiere a la Doctora ANGELICA RADA PRADQ, igualmente mayor y vecina
de la ciudad de Cali, identificada con eédula de ciudadania No. 1.144"124.072 de Cali—
Valie y Tarjeta Profesional No. 208.504 del Consejo Superior de la Judicatura, para que
en mi nombre y representacion de mis derechos interponga, inicie y lleve hasta su
culminacion ACCION DE TUTELA con el fin de que se salvaguarden mis derechos
fundamentales con ocasi6n de |a fijacion de fa lista de elegibles dentro de la Convocatoria
No. 006-2015 para el emplec de Procurador Judicial ll, Codige y Grado 3PJ-EC
establecida en la Resolucion No. 345 del 08 de julic de 2016 proferida por el Procurador

General de la Nacién,

Mi apoderada queda ademas ampliamente facultada para interponer los recursos de Ley,
congiliar, recibir, notificarse, tramitar, transigir, desistir, sustituir, reasumir sustituciones,
pedir, tachar, aportar pruebas y, en general, todas las acciones necesarias tendientes a
la defensa de mis legitimos derechos y demas facultades propias del cargo.

Atentamente,
Fumd g e S Co el
’ii""'f' I A Y DRI L A 1 S N
\ RS o %ﬂﬁ/—"‘}
B L P e . "o
C.C. No, 66'650.265 de Ei Cerrito - Valle. ’%947,17176’7_ /ﬂv'?té =3 T b e :
S TR 7L AR ‘%ég?'sz} (9763_ ““z‘ /(12:/4.“
Ve Vaglmakia i s 4? 2 %_?,,_, et
' T
Acepto, _ XC S

ANGELICA RADA PRADO fos
C.C. No. 1.144'124.072 de Cali - Valle
T.P. No. 208.504 del C. S. de la J.
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