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Doctora

MARTHA ISABEL CASTANEDA CUERVO

Procuradora General de Ia Nacién o quien haga sus veces
Correo: oficinajuridica@procuraduria.gov.co

Carrera 52 No. 15— 60, PBX: 5878750 Ext. 12502

Bogota D.C.

ASUNTO: ACCIONDE TUTELA
ACCTE. : MARTHA ALEXANDRA VEGA ROBERTO
ACCDO. : PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS

De manera comedida y para los fines pertinentes me permito notificarle el Auto de
sustanciacion No. 870 del 12 de diciembre de 2016, proferido dentro de la accién de la
referencia por la Sala de Decision que preside el Magistrado, Dr. CARLOS ALBERTO
CARRENO RAGA, mediante el cual dispuso:

“Obedeciendo y cumpliendo lo ordenado por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en Auto ATL 7945 Rad.
69701 del 09 de noviembre de 2016, que nulitd la presente accion de tutefa por falta de vinculacion al sefior DUBLEY
MAHECHA VEGA, por lo tanto se procede a avocar la presente accion de tutela instaurada por la sefiora MARTHA
ALEXANDRA VEGA ROBERTO en contra de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, vinculando igualmente
a fodos (as) y cada uno (a) de los infegrantes de la lista de elegibles de Procuradores Judiciales If de fa Resolucion
348 def 089 de julio de 2016 expedida por la Procuraduria General de la Nacion, de la cual hace parte el sefior
DUBLEY MAHECHA VEGA quien por efectos de fa lista ha sido nombrado en periodo de Prueba en el cargo que
ostentaba la accionante, de igual forma se vincula a todas y cada una de las personas que ostentan ef cargo de
Procurador Judicial If en provisionalidad dentro de dicha entidad.

Por lo que se DISPONE

1. Obedézcase y ctmplase lo ordenado por la Sala Laboral de Ja Corfe Suprema de Justicia en Aufo ATL 7945 Rad.
69701 del 09 de noviembre de 2016 y por consiguiente se AVOCA el conacimiento de la presente Tulela instaurada
por la sefiora MARTHA ALEXANDRA VEGA ROBERTO, en confra de la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION y COLPENSIONES,

2. VINCULAR a Ia parte pasiva a todos (as) y cada uno (a) de los infegrantes de Ia lista de efegibles de la Resolucion
348 del 089 de julio de 2016 expedida por la Procuraduria General de la Nacion, en especial al sefior DUBLEY
MAHECHA VEGA y a fodas y cada una de las personas que ostentan el cargo de Procurador Judicial I en
provisionalidad dentro de dicha entidad.
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Sefiores Magistrados )

SALA LABORAL. )

TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI

E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA CONTRA LA PROCURADURIA GENERAL
DE_LA NACION.

'MARTHA ALEXANDRA VEGA ROBERTO identificada con Cedula
de Ciudadania 37.889.797 de San Gil, ostentando el cargo de
Procuradora 32  Judicial Penal II, acudo a esa honorable
Corporacién para formular accién de tutela en comtra de, Ia
Procuraduria General de Ia WNacién, por lainminente transgresidn de
mis derechos constitucionales fundamentales al debido proceso
administrativo, minimo vital, igualdad y dignidad humana, por la omision
en el reconocimiento de mi garantia‘ a la estgbilidad laboral reforzada,
dada mi condicién de prepensionada al servicio del Estado.

La competencia radica en esa Corporacién en virtud del articulo 1°
numeral 1° del Decreto 1382 de 2000, en atenci;in a que Ia

Procuraduria General de la Nacién es una autoridad pdblica del orden

nacional,

HECHOS RELEVANTES

Y o ! - ‘ - - 14 >
1. S¢A lo primero indicar gue 1lleveo mas de siete
(7) afios al servicio de la  Procuradurfa  General . de la MNacidn,

fingiendo como Procuradora 32 Judicial Penal Il en provisionalidad.

2. Mediante solicitud del 1 de julio de 2016 elevé peticién a
COLPENSIONES, con la finalidad de obtener el reconocimiento a la

pensién a que tengo detecho dentro delrégimen de prima media con
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con prestacién definida -con los beneficios del régimen de alio riesgo
la cual fue recibida exitosamente el mismo dfa, se estructuran a cabalidad .los

requisitos objetivos y legales que emanan del decreto 546 de 1971 en
concordancia con articulo 36 de la'Ley 100 de 19931 y del Acto Legislativo

01 de 20052, ello por cuanto: (i) si bien es cierto naci el 18 de octubre de
1964 , mi vida laboral inicio el 19 de diciembre de 1986 lo gue indiica
que a la fecha llevo casi 30 afios laborando al servicio del estado 25 de
ellos en cargos con funciones catalogadas como de alto riesgo por la ley,
en el CTI, la Rama Judicial, Fiscalia y ahora en el Ministerio Publico,
habiendo cumplido 50 afios de edad en el 2014. Es decir se retinen a
cabalidad los requisitos de edad y tiempo de servicio en cargos con
funciones de alto riesgo de conformidad con el paragrafo transitorio de 1a
ley 100 que extiende el regimen de transicién para quienes hubjesemos
cotizado 750 semanas a la entrada en vigencia del acto legislative 01 de
2005 , manteniendo dicho regimen hasta el afio 2014 afios en el cual
deberia haber cumplido los 50 afios de edad, lo que en efecto sucedis.
Ello indica que ademas de las 750 semanas cotizadas exigidas pai'a el afio
2005 se deberian cumplir 50 afios de edad en el 2014, 1o cual en efecto
ocurrid pues el 18 de octubre de 2014 cumpli la edad aludida v para el
afio 2005 tenia cotizadas 864. 1 semanas.

Que si bien es cierto en mi historia laboral reposa um total de
1013.57 semanas cotizadas, con los certificados originales aportados por
cada entidad del estado en que he laborado en funciones de alto riesgo,
se desprende que el total de semanas cotizadas es de 1542.9, razén por la
cual solicite la correccion de mi historia laboral en oficio que anexo a 1a
presente aceion de tutela radicado en COLPENSIONES ¢l 2 de agosto de
2016 numero de radicacién 2016-876521 5, el cual anexo.

En este orden de ideas a la fecha acumulc 1.542.9 semanas
cotizadas evidenciandose que la ARL ha cotizado los puntos porcentuales
adicionales por ef hechio de desempefiarme en cargos catalogados como
de alto riesgo, de lo cual obra prueba en mi hoja de vida que reposa
en la Procuraduria General de la Nacidn, consistente en las certificaciones
que dan cuenta de todo el tiempo en que he prestado mis servicios
laborales ¥ que actualmente se encuentra en estudio en Colpensiones bajo

el radicado 2016-7562372.

1“la edad para acceder a_ja _pension de vejez, el tlempo de servicio o el ndmero

de semanas cotizadas, y el monito_de Ja pensicn de_vejez de las parsonas gue af

momento de entrar en vigencia ef Sistempa fenqan treinta v cinco (25) o mds afios
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de edad si son_mujeres o cuarents (40) o m3s afios de edad si son hombres. o
guince (15) o mas afios de servicios cotizados, serd Ia establecidas en el

régimen apterior al cual se encuentren afiliados. Lzs demds condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez, sa
regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley.”
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Semends glisu equivalcntes nsticmpor delsicios] 3113 SIS ten vigendis
del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho regimen
hasta ef afio 2014”,

3. E1 1 de julio de 2016 radigue en Colpensiones la
respectiva solicitod de reconocimiento de la pension de vejez por

alto riesgo , la cual complemente el 2 de Agosto de 2016.

4. A la fecha tengo cumplidos 50 afios de edad y cotizados mas
de 29 afios al servicio del estado cumpliendo a cabalidad con el
paragrafo del acto legislativo 01 de 2005 ¥ demds normas
concordantes.

Estando a la fecha causado el derecho a mi pension, porque se se
cumplen todos los reqlﬁsitos para acceder a ella, aun cuando a la
fecha no se hubiese efectuado el reconocimiento, conforme se prueba
con anexo adjuntos y entre ellos el oficio de COLPENSIONES del 1
de julio de 02016 en el cual se me indica que de mi peticidn de
corrid el respéctivo traslado al 4rea encargada para estudio y que

cualguier correccidén, informacidén adicionafil, etc, se me solicitara.

5. Segtn la Convocatoria 004 de 2015, la Procuraduria General
de la Nacién llamé a concurso abijerto de méritos Para proveer los cargos
de Procuradores Judiciales I y II, conforme a la Resolucién 040 de
2015, entre esos empleos, el gue actualmente ocupo, reitero, en
provisionatidad.

6. Através de oficiodel 1 de julio de 2016, para los fines pertinentes
a que hubiera lugar, en mi calidad de PRE PENSIONADA. comuniqué la
anterior situacién a la Dra. ANA MARIA SILVA ESCOBAR, Secretaria
General (B) de la Procuraduria General de la Nacidn, recibiendo como
respuesta con oficio del SG 00270727 de julio27 de 2016 gue la Corte

Constitucional ordend a la Procuraduria proveer esos cargos

mediante concurso de meritos ¥ que también dijo la Corte que los
servidores en provisionalidad gozan de estabilidad relativa v que

pueden desvincularse del cargo para proveer el mismo con persona
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que supero el concurso de méritos , Yya que son de meéjor derecho,
segln lo anuncia y los cargos no alcanzan para mantener en su puesto
a un prepensionado por lo cual no podria reubicarme, pues la entidad

no tendria el margen de maniobra a que se refiere la jurisprudencia.

7. Recientemente, la Procuraduria General de la Nacién dio a
conocer su determinacién de proveer los empleos de Procuradores I
y II en carrera, respecto de aquellas personas que, por haber superado
el concurso de méritos, pasaron a integ;razj la lista de elegibles,
significando ello que seré relevada de mi empleo sin consideracién

d¢ mi condicién de prepensionada.

8. Adicionalmente sufro de dizbtes mellitus o hipertension en tratamiento continyo
desde el afio 2010 con controles cada tres meses por lo cual no puedo ser apartada de mi
EPS la cual me suministra los medicamentos bastante costosos que permiten mi
supervivencia . Dicha condicidn especial de safud merece proteccion fundamental y tutela
debida a} derecho a la salud , a la vida, al minimo vital » 8l trabajo, auna vida dignaya
la seguridad social , las cuales obviamnete se vetlan perjudicadas al ser apartada de mj

cargo,
OBJETO DE LA TUTELA

El objeto del presente mecanismo de amparo constitucional,
es evitar la estructuracién de un petjuicio irremediable, pues, de
ser relevada de mi cargo por un empieado de carrera, se estaria
desconociendo 1a prevalente estabilidad laboral reforzada que cobija
a2 los funcionarios publicos que ocupen cargos en provisionalidaden
atencién a la condicién de prepensionados y se estarian vulnerando mig
derechos fundamentales a Ia salu, a la vida, al minimo vital, al trabajo, a

una vida digna y a la seguridad social.

FUNDAMENTACION NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL

1. De la estabilidad laboral reforzada de los funcionarios piiblicos

en provisionalidad, en condicién de prepensionados.

1.1, Proteccién de rango
constitacional.
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Axt. 13 CP.. “El Estado protegerd especialmente a aguellas personas
que por su condicidn ecombmica, fisca 0 mental se encueniven én
circunstancia de debilidod manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que con ellas se cometan,”

Art. 46 CP.:El Estado debe concurrir para la proteccién y la asistencia
de las personas de la tercera edad.

Art. 48 CP. : "El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad
Jinanciera del sistema pensional... Se entiende aue la pension se causda

guando se cumplen todos los_requisitos para acceder a el aun cuando no

se hublese efectuado el reconocimiento.” Subrayado fuera de texto.

1.2. Disposicién legal:

La Ley 797 de 2003 « Por Ig cual se reforman algunas disposiciones
del sistema general de pensiones previsto en lg Ley 100 de 1993 y

se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensiondles exceptuados v

especialesy, en su articulo 9°, pardgrafo 3°, sefiala que:

Se considera justa cousa para dar por lerminado el contrato
de trabajo o la relacion legal o reglamentaria, que el trabajador
del sector privado o servidor priblico cumpla con los requisitos
establecidos en este articulo para tener derecho & In pensicn.
El empleador podrd dar por terminade el contrato de trabajo
o larelacion legal o reglamentaria, cuando sea reconocida
o noiificada la pensidn por parte de las administradoras
del sistema general de pensiones.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador
o servidor publico cumpla con- los requisitos establecidos en
este articulo para tener derecho a la pensidn, si este no la
solicita, el empleador podrd solicitar el reconocimiento de la
misma  en nombre de aquel.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores
o servidores piiblicos oftliados dl sistema general de
Pensiones.

Articulo que al ser declarado exequible fue condicionado a due siempre
Yy cuando ademds de la motificacién del reconocimiento de iz pensidén no

se pueda dar por terminada Ja relaciép laboral sin que se le

notifique debidamente la inclusidn en la némina de pensionados.

1.3. Lo que ha sido reconocido por la Corte
Constitucional.

En relaciébn  con la  estabilidad laboral reforzada de

funcionarios nombrados en provisionalidad y que desempefian cargos




de carrera administrativa, la méxima guardiana de la Constitucional

ha sefialado en su docirina que (T-156/14):

“...) cuando_un funcionario ocupa en provisionalidad

un cargo de carrera, y _es ademds _sujeto de
egspecial proteccion _constitucional, como por ejemplo,
madres o

padres cabeza de familia, funcionarios que estdn
proximos a pensionarse 0 furncionarios que padecen
discapacidad fisica, mental, visual o auditiva,
‘concurre una relacidn de dependencia intrinseca entre Ia
permanencia en el empleo publico y la garamtia de sus
derechos fundamentales, particularmente el minimo vital
¥ la igualdad de oportunidades. De dlli gue se sostenga
por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende
del reconocimiento de estabilidad laboral en aguellos casos, a
través de un efercicio de ponderacidn entre tales derechosy los
principios que informan Ia carrera administrativa”. Si bien
estas personas no tenen wun derecho a permanecer de
manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por
medio de concurso de méritos, si debe oforgdrseles urn
trato  preferencial como  accion afirmativa, antes
de efectuar el nombramiento de guienes ocuparon los
primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo
concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo
de sus derechos fundameniales. Ello, en virtud de los
mandatos contenidos en los incisos 2° y 3° del articulo 13
Superior, relativos a la adopcién de medidas de_proteccion
a favor de grupos vulnerables y personas en condicidn
de debilidad manifiesta, y en las cldusulas constitucionales
que consagran una profeccion reforzada para ciertos grupos
sociales, tales como las mujeres (art. 43 CP), los nifios (art. 44
CP), las personas de la tercera edad (art. 46 CP) y las
persongs con discapacidad (art. 47 CP).”

En punto a “La estabilidad laboral relativa en el marco
de un concurso publico de mdrifos”, frente a la ponderacién de los
criterios de razonabilidad y proporcionalidad cuando entran en tension
les derechos del prepensionado, vinculado en provisionalidéd en un
cargo de carrera administrativa, v del aspirante a acceder al empleo
piiblico, la Corte Constitucional ha sido clara en afirmar que se
debe “evitar que wuna wmaximizacién de alguno de estos derechos
permita llegar a resultados manifiestamente injustos, enire ellos los que
significan la grave afectacién de las _posiciones juridica gue la

Constitucion garantiza a los syjetos de especial proteccidn.” La
negrilla no es del texto.

Al respecto, expuso la citada Corporacién que (1-326/14):

6




] "“Un escenario distinto de vigencia de la estabilidad laboral
i de las personas préximas a pensionarse concurre ante la
provision de cargos por. concurso ptiblico de méritos. La
problemdtica surge cuando el servidor publico préximo a
Pensionarse ejerce un _cargo publico en _provisionalidad, el
cual _es ofertado a concurso publico de_méritos v asignado al
: aspirante que supera dicho concurso. En ese econtexto
i entran  en tension  dos derechos de raigambre
! constitucional. E| primero, que refiere al derecho. subjetivo
i del aspirante a acceder al empleo publico por haber superado
i el concurso publico de méritos, que es a la vez el mecanismo
( preferentey general pava el acceso a los empleos del Estado.
| El segundo. aue tiene que ver con la proteccidn de los devechos
fundamentales  del prepensionado, aue se  verign
! intervenidos por el retivo _del cargo, lo que lo dejaria en
estado de vulnerabilidad econémica.” (T-186 de
2013). En g sentencia T-186 de 2013 se cowmsiders que
este asunio no puede resolverse simplemente a través de la
opcion a favor de alguno de los derechos en conflicto. Al
. contrario, se planted la necesidad de que en el caso concreto
se efectie un ejercicio de ponderacidn entre esos derechos,
que no gfecte el milcleo esencial de cada uno de los extremos
en cuestion. Paraello enfatizé en dos tipos de argumentos
' centrales: (i) lanecesidad de que las autoridades. del Estado
: Interpreten las normas de forma razonable, proporcionaday
: compatible con los derechos fundamentales de los afectados,
Y (i) la obligacion de gque estas wmismas autoridades
hagan una evaluacion objetiva de las circunstancias del
caso, diferente a wuna adjudicacién aleatoria, en la cual
se determine si es posible proteger concomitantemente Ios
dervechos del prepensionado y del aspirante. 6.2. En
cuanto a lo primero, la Corte ha insistido en que Ia
i interpretacién mecdnica y aislada de las normas de carrera
! adminisirativa no es acertada, porquepuede llegar a afectar
[ derechos conmstitucionales que a su vez tienen la misma
' . Jundamentacion superior que el mérito como mecanismo para
el acceso a Ilos empleos del Estado. Esta interpretacion
razonable implica, necesariamente, que la autoridad debe
i incluir entre su andlisis de la regla legal de la carrera
administrativa, todas aquellas variables relacionadas con la
vigencia de los derechos fundamentales del aspirante v de
! quien ejerce el cargo en condicién de provisionalidad, Esto
: con_el fin de evitar gue una maximizacionde eleuno de estos
| derechos permita legar o yesultados marifiestarnente
infustos, erntre ellos los  que significan la grave afectacicn
de_las posiciones juridicas que la Constitucion garantiza a los
sujetos _de especial proteccién.” El resaltado no es del

texto.

i Igualmente, en la sentencia T — 186 de 2013, o mismo

Tribunal expuso que:

“Uno de los factores que ha evaluado la jurisprudencia para

la permanencia en el empleo es la estabilidad Iaboral reforzada
3 de




los_sujetos de especial proteccién constitucional, entre ellos los
servidores publicos proximos a pewnsionarse, denominados
comynmente como prepensionados. El aspecto central de este
Wpico  comsiste en que para determinados grupos de
Juncionarios, coma madres y padres cabeza de familia,
discapacitados o prepensionados, concurre una relacion de
dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo
publico y la garamfia de sus derechos fundamentales,
particularmente el minimo vital y la igualdad de oportunidades.
De dlli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacic
de esos derechos  depende del  reconocimiento de
estabilidad laboral en aguellos casos, a avés de un
efercicio de ponderacion entre tales derechosy los principios
que informan la  correra adwivistrativa. ... En otras
palabras, el fundamento de la estabilidad Iaboral
de los prepensionados tiene origen constitucional y, por
ende, resulta aplicable en cada _uno de los _escenarios
en que entren en tension los derechos al minimo
vital v la igualded, frente a la _aplicaciorn  de
herramientas juridicas gue lleven al retiro del careo,
entre ellas el concurse publico de méritos, como se
explica enseguida.

. De acuerdo con estos antecedentes, correspondea la Sala
resolver dos problemas juridicos diferenciados: El primero
consistente en determinar silas medidas de estgbilidad laboral
reforzada para los servidores publicos que son _sujetos de
especial profeccion constitucional, como sucede con _aguellas
personas proximas @ pensionarse ¢ las madres cabeza de
familia, operan cuando Ila remocion de dicheos servidores
responde a los resultados del concurso publico de méritos para
el acceso al empleo que desempefiaban en provisionalidad. 5i
la respuesta a este primer asunfo es afirmativa, debe
determinarse por la Corte st se vulneran los derechos
constitucionales al minimo vital, a la igualdad material
v a la estabilidod laboral reforzada, cuando la
Administracion decide remover de su cargo al servidor prblico
que ¢jerce el empleo en provisionalidady que tiene la condicion
de sujeto de especial proteccicn constitucional, en razéw de los

-derechos de carrera administrativa de guien accede al empleo

por concurso de méritos.” T- 186 de 2013... 23. Aungue la
proteccion laboral reforzada que el legislador otorgé a aquellas
personas que se encontrabanen las condiciones descritas por
el articulo 12 de la ley 790 de 2002, se circunscribic en
su momento, a aquellos frabajadores gue eventuabmente

pudierarn verse afectados en desarrollo del programa de
renovacion de la administracion publica, la Corie
Constitucional _ ha sentenciado que dicha proteccidn, es de
origen supralegal, la cugl se desprende no solamertte de  lo
dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion que establece
la_obligacion esitatal de velar por la igualdad real v_efectiva
de los grupos tradicionalmente discriminados v de
profeger a las personas en_circunstancias de debilidad
manifiesta, sino de los articulos 42, 43, 44 v 48
superiores; se trata en comsecuencia de una aplicacion
concreta de las aludidas garantios constitucionales que
estdn llamadas a producir sus efectos cuando quiera que
el gjercicio de los derechos fundamentales de estos sujetos




de especial proteccién pueda llegar a verse conculcado ||}
En  suma, lo implementacicn de este iipo de wmedidas
responde a imperativos constitucionales que se desprenden de
los articulos 13, 42, 43 y 44 superiores, entre otros, y que
constituyen en si mismos fines esenciales en el Estado Social
de Derecho” T- 768 de 2005... Con iodo, debe hacerse ung
distincion concepitual de especial importanciapara la solucién
de los problemas juridicos materia de esta decisicn,____El
Jundamento del reconocimiento _de la estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados no es _un
asunto que dependa de un _ mandato Ilegislativo
particular v concrefg, sino que tiene raigcambre
constitucional. Esio debido a que dicha estabilidad opera
como instrumento para la satisfaccion de los derechos
Jundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian
gravemente interferidos por el retiro del empleo publico. Por
ende, la Corte desestima lo expresado por los jueces
de instancia, en el sentido de confundir la estabilidad
laboral reforzadade los prepensionados con la figura del retén
social, para concluir erréneamente gque la wencionada
estabilidad solo es aplicableen los casos que el retivo del cargo
se sustenta ewn su supresion ante la liguidacionde la entidad
v en el marco de los procesos de restructuracion de la
Administracion Publica. En  contrarvio, el retén social es
apenas und especie de mecanismo, deniro de los miltiples
que  pueden considerarse para gararntizar los derechos
Jundamernitales concernidos por la permanencia en el empleo
publico de los servidores préximos a pensionarse. En__otras
palabras, el fundamento de la estabilidad laboral de
los prepensionados tiene origen constitucional y, por
ende, resulfa aplicable en cada uno de los escenarios en
que entren en rension los derechos al miinimo vital y la
igualdad, frente a la aplicacion de herramientas juridicas
que leven al retiro del cargo, entre ellas el concurso publico
de méritos. Aplicacion de  criterios de razonabilidod v
proporcionalidad ante  la  tensidn __entre la estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados y_ la provision del
cargo publico medianie mecanismos basados en el mérito... 13.
Un escenario distinto de vigencia de la estabilidad laboral
reforzada de las personas proximas a pensionarse concurre
ante la provisién de cargos por concurso ptblico de méritos.
La problemdtica surge cuando el servidor publico préximo
a pensionarse ejerce mn cargo publico en provisionalidad,
el cual es ofertado a concurso publico de méritosy asignado
al aspirante que supera dicho concurso. En ese escenario
entran en fension dos derechos de raigambre
constitucional. El primero, que refiere al derecho subjetivo del
aspirante a acceder al empleo publico por haber superado el
concurso publico de mérilos, que es a la vez el mecanismo
preferente y general para el acceso a los empleos del Estado.
El segundeo, que fiene gue ver con la proteccién de los derechos
Jundamentales del prepensionado, gue se verian
intervenidos por_el retire_del cargo, lo gue lo dejaria
en_ estado de vuinerabilidad econdmica. Lo

Jurisprudencia de la Corte ha cowsiderado que este asunto
no puede resolverse simplemente a través de la opcién a favor
de alguno de los derechos en conflicio. En contrario, ha
planteado la necesidad que en el caso concretose efectite un




gjercicio de ponderacién entre esos derechos, el cual no afecte
el niicleo esencial de cada wo de los exiremos en cuesticn.
Para ello ha enfatizado en  dos tipos de argumentos
centrales: (i) la necesidad que las autoridades del Estoade
interpreten las normas de Jorma razonable, proporcionada y
compatible con los derechos fundamentales de los afectados;
(i) la obligacién que esas mismas avtoridades hagan una
evaluacion objetiva de las circunstancias del caso, diferente o
una adjudicacion dleatoria, en la cud se determine si es
posible  proteger concomitantemente los derechos del
prepensionado  y  del aspirante. 14 En cuamio a lo
primero, la Corte ha insistido que I interpretacion mecdnica
Y aislada de las normas de la carrera administrativa no es
acertadd, en  cuanio puede llegor  a ofectar derechos
constitucionales, que a su vez tienen lg misma Jundamentacion
superior que el mérito como mecanismo para el acceso a lps
empleos del Estado. Esa interpretacion razonable implica,
necesariamente, que la autoridad debe incluir entre su andlisis
de la regla legal de la carrera administrativa, todas aquellas
variables relacionadas con la vigencia de Jos derechos
Sundamentales del aspirante Y de quien ejerce el cargo en
condiciénde provisionalidad. Esto_con el fin de evitar que
una maximizacion de_alguno de estos derechos ermita
Hegar a resultados manifiestamente injustos. entre ellos
los que significan la prave afectacion de las posiciones
juridicas _que la_Constitucion arantiza g los sujeios
de especial _proteccion. Asi se ha considerado __en
la  jurisprudencia, para e caso particular de Ios
prepensionados, las __siguientes _premisas,  wtiles para
resolver la _temsidn expuesta: “Al dar cumplimiento a sus
deberes_constitucionales, legales 1 reglamentarios,los

Servidores priblicos stempre deben tener presentes los
principios, valores, finalidades estatales vy derechos
humanos consagrados en Ia Carta Politica, procurando
adoptar decisiones Y _cumplir _sus funciones de manera

ld gue se maximice en cada Situacion concreia el imperio

v la vigencia de la Constitucion, Y se minimicen los
impactos negativos sobre los derechos Jundamentales. En
este preciso serntido, en la sentencia T-

715799 la Corte explicé gue en el cumplimiento de SUS
funciones, los _servidores publicos deben sSiempre reneyr
presentes las finalidades _constitucionales de promover
la vigencia de un _orden justo, Ia primacia de los derechos
Jundameniales de Ia personay el servicio a la comuridad, sin
obrar en forma mecdnica sino de manera razornable, ponderada,
creativay proactiva._(..) A este respecto cobra particular
relevancia el principio de igualdad gque rige el ejercicio
de la funcidn administrativa de conformidad con el
articulo 209 de la Constirucion. En cumplimiento de este
Principio, los servidores piblicos Uamados « efercer
Junciones administrativas —por efemplo, proveer los
cargos de carrera en sus respectivas instituciones- deben
prestar cuidadose aterncion a las caracreristicas

- [T e L LA LB LA
especificas v particulares de cada caso individual, ern
forma tal gque cuando se havan de adoptar decisiones

susceptibles de afectar los derechos undamenrales se
evite incurrir en discriminacion, v _se garantice la
provision de un trato diferenciado a gquien por SUs

10
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circunstancias particulares vy sus derechos individuales
asi lo amerita legitimamente, También son de relevancia
directa, en aplicacion de esta pauta de comportamiento de los
servidores publicos, las disposiciones constitucionales
consagradas en los articulos 2 —asegurar la vigencia de un
orden justo como uno de los fines esenciales del Estado-, 4 —
prevalencia absoluta de la Constitucién Politica en tario norma
de mnormas- y 5 -primacia de los derechos inalienables de
lapersona- de la Constitucion; son estos mondatos del
constituyente los. que deben guiar el cumplimiento de las
Junciones de los servidores publicos en cada decisiony cada
actuacién que  adopten, para efectos de  procurar,
constantemente, el evitar resultados manifiestamente injustos,
violar lo dispuesto en la letra o el espivitu de la Constitucién
Politica, o desconocer la prevalencia imperativa de los derechos
Jundamenitales. Lo anterior implica, en lo _que resulta
relevante para el caso bajo_examen, que cuando una
auloridad administrativa tiene a su disposicion diversas
alfernativas para dar cumplimiento a sus deberes v
obligaciones, debe optar por aquella gque _mejor
materialice los___derechos, valores v __ principios
constitucionales, v _que en menor grado afecte los
derechos fundamentales, especialmente si _afecta a
sujetos _de especial proteccion _constitucional., Mds
concrefamente, ol tomar decisiones relativas a la provision de
cargos de carreraadministrativa, las cutoridades nominadoras
deben obrar en cumplimienio de sus deberes cownstitucionales
v legales _en _ forma razomable, ponderada, y habiendo
procurado no _desconocer los derechos fundamentales de
quienes Se habrdn de ver _afectados por sus __gcros,
para _asi___no desencadenar resultados injustos que pueden

ser evitados.”” 1a negrilla y ¢l subrayado fuera de texto.

.

DE LA APLICACION DE LA DPOCTRINA CONSTITUCIONAL

De los fragmentos jurisprdenciales trascritos en precedencia
surgen evidentes las siguientes precisiones conceptuales que,
acopladas a mi siteacion particular, dan soporte a la prosperidad de

mi pedimento inicial:

(i) En relacidon con los prepensionados, ha sido reiterativa la
postura de la Corte Constitucional al sefialar que “la desvinculacién de
su wabajo puede implicar la solucion de continuidad entre sus ingresos

recibidos como contraprestacion al trabagjo, v el goce efective de sus

mesadas pensionales .2

(ii) Los servidores publicos que ocupan cargos de carrera

administrativa, en provisionalidad, y que gocen de proteccion especial
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constitucional, enire otras Tazones, por enconfrarse préximos a

pensionarse, merecen la salvaguarda de derechos fundamentales tales

como el minimo vital e igualdad, amparo que se refleja en garantizar

como alternativa vialida la permanencia en el empleo priblico no de

manera indefinida, sino hasta tanto se acceda a 1a mesada pensional

con la debida notificacién de inclusién en la ndmina

pensionados, conforme lo ha sefialado la Corte Constitucional:

“En la sentencia C-XI037 de 2003 (MP. Jaime Adravjo
Renteria) lo Sola Plena de Ia Corporacién estudié  la
constitucionalidad del pardgrafo 3 del articulo 9 de lo Leay 797
de 2003 “por In cual se reforman algunas  disposiciones
del sistema general de pensiones previsio en la Ley
100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre log
Regimenes Pensionales exceptuados ¥ especiales”, el cual
seficla “(...) se considerajusta causa para dar por terminado
el comirato de trabajo o la relacion legal o reglomentaria, que
el trabajador del sector privado o servidor priblico cumpla con

. los requisitos establecidos en este articulo para tener derecho

a la pension. El empleador podrd dar por terminado el
comirato de trabgje o la relacidn legal o reglamentaria,
cuando sea reconocida o notificada la pension por parte de
las administradoras del sistema general de pensiones.” FEn.
esa oportunidad el ciudadano demandante sefiald que la
norma desconocia el principio de la irrenunciabilidad de los
beneficios minimos laborales, la Javorabilidady “primacia de
la redlidad sobre las formalidades de . las disposiciones
legales” al establecer, por un lade, como Justa causa para dor
por terminada cualguier relacién laboral publica o privada,
que el trabgjador cumpla con los requisitos para tener
derecho a la pensicn y, por ofre, al permitir al empleador
terminar la relacicn laboral cuando sea reconocida o notificada
lo pension, sin garamtizar efectivamente gue la

persona reciba su pensidn para continuar gararnitizando
se minimo vital. La Sala advirtié gué_ "la desmejora en los
ingresos del trabgjador al_cambiar su siotus de rabajador
activo_al de pensionado, dado que en_ el mejor de los
cases yecibird lo equivalente al 75% de su Salario, po puede
traducirse_tampoco en__gue no reciba la mesada pensional
durapte ese intervalo de Hempo, puesto gue dicha situacicn

cercengria, también, la primacia que la Caria reconoce a los

derechos inalienables de la persona, en este evento del
rabajador.” Y  cownsiderd que la  notificacién del
reconocimiento de la pernsion no protegia efectivamente el
derecho al minimo vital de los trabajadores. Por lo tanto,
declaré la exequibilidad de la norma siempre y
cuarndo ademds de la rotificaciorn del reconocimiento
de la pensidn no se pueda dar por ferminada In
relacion Iabeoral sin que se le notifique debidamente
su  inclusion en la némina de pensionados
correspondiente.”. 5 (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

de
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(iii) La provision de empleos en carrera, de lista de elegibles
conformada por concurso de méritos, no opera de manera automdtica,
pues, la materializacion de los nombramientos dependerd de Ia
contermplacion de la situacién de vulnerabilidad, por estabilidad laboral
reforzada en que se encuenire quien ocupa la vacante en

provisionalidad.

Entonces, ante la fensién que emana de los derechos vy
principios de quienes acceden a la carrera administrativa por concurso
de méritos, y aquellas personas a quienes se Ies recomoce la
estabilidad Iaboral reforzada, frente a estos Gltimos no ha de desecharse
la adopcién de medidas que salvaguarden su especial situacién de
debilidad manifiesta, pues, en punto a las personas con una expectativa
cercana a percibir la pensidn de jubilacidn, surge latente la afectacidn
salarial que acarrearia su desvinculaciénen tanto que se ocasiona el
cercenamiento de la 1inica fuente de iﬁgresos destinada al sostenimiento

de las necesidades primarias de subsistencia.

(iv) Es por ello que la Procuraduria General de la Nacién debe
proceder acatando el respeto por el derecho al minimo vital que como
prepensionada y en mi especial condicion de satud por la diabetes ¢
hipertension me corresponden, garantia en virtud de la cual la Corte
Constitucional ha sefialado gue: '

“El derecho al minimo vitgl ha sido desarrollado por la
Jurisprudencia constitucional como un aspecto de naturaleza
Jundamental relacionado con ln dignidad humana y que
es especialmente relevante cuando su titular es una persona
de la tercera edad... La situacion de las personas de la tercera
edad frente a la afectacion al minimo vital es especialmente
relevante, pues en muchos casos su 1nico ingreso consiste en
la pensidn que perciben luego de su retiro de la fuerza laboral,
de manera gue la afectacién que se produzca sobre
ella tiene, generalmernte, un hondo impacio en las
condiciones de vide del pensionado.”.

Precedente jurisprudencial que en relacién con el derecho
fundamental a la dignidad humana determina que: “sirve de
Jundamernito al derecho al minimo vital, cuyo objeto no es otro distinto
del de garantizar las condiciones materiales mds elementales, sin las
cuales la persona arriesgéz perecer ¥y gquedar convertida en ser que

sucumbe awnte la imposibilidad de asegurar auténomamernte su propia

subsistencia.”.




Asi
mismo,

“Con arreglo a los imperativos de. la igualdad material, la Carta
reconoce que si bien el devecho fundamental al minimo vital es
predicable de todos los ciudadanos en condiciones de igualdad,
existen determinados sectores de_la poblacion que, en razdn
de su_mayor vulperabilidad, son susceptibles de encontravse,
con mayor facilidad, en situaciones que comprometan la
efectividad de _su_derecho. De aki que algunas normas
de la C.P., consagran Ia obligacion del FEstado de
otorgar una especial proteccion a los grupos mds
vulnerables de la poblacion.”

En otras palabras, la Constitucion Politica contempla una serie
de sujetos mnecesitados de un “frato especial’ en razén de
su situacion de debilidad wmanifiesta. El régimen de favor
comprende a personas o colectivos indefensos que merecen
una particular proteccion del Estado para gue puedan
desplegar su autonomia con los restantes miembros del
conglomerado social, y no se vean reducidos, con grave
menoscabo de su dignidad, a organismos disminuidos y
oprimidos por las necesidades de orden mds bdsico.

En particular, a_este grupo pertenecen las personas de la
terceraedad, guienes ol final de sy vida laboral tienen derecho
a gozar de_una vejez digna 'y plena (C.P, articulos 1° 13, 46 vy
48). En relacidn con estas persownas, la Corte ha sentodo la
doctrina del derecho fundamenial a la seguridad social. Asi se
le _ha dado preciso clcance gl mandato constitucional de
defendey, priovitoviamente, el minimo vilal _que sirve,
necesariamente, a la promocidn de lag digmidad de los ancianos
(C.P., articulos 1° I3,

46 v 48).

El concepto de minimo vital, de acuerdo con la jurispruderncia,
debe ademds ser evaluado desde un punio de vista desde de
la satisfaccion de las necesidades wminimas del individuo, por
lo cuadl  es necesario realizar una evaluacion de las
circunstancias de cada caso concreto, haciendo una valoracion
que se encamine mds hacia lo cualifativo que a lo cuawntitativo,
verificdndose que quien alega su vulneracion tenga las
posibilidades de disfrutar de la satisfaccion de necesidades
como la alimentacidn, el vestuario, la salud, la educacion,
la vivienda y la recreacion, como wmecanismos para hacer
realidad su derecho a la dignidad humana.

La_situncidn de las personas de la fercera edad frente a
la afectacidn _al minimo vitdl es especialmente relevante, pues
en muchos _casos su _unico ingreso consiste_en la_pension
gque perciben luego de su vetire de la fuerza laboral, de manera
que la agfectacion gque  se produzca sobre ellea  tene,
generalmente, un hondo impacto en las condiciones de vida del
pensionado. Es asicomo la jurisprudencia constitucional ha
considerado que el derecho al minimo viial de los pensionados
‘resulta afectado por el retraso injustificado, la falia o pago
parcial de la asigracion de refiro o0 wmesada pensional. De

i4
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tal suerte gque el nexo inescindible entre el derecho
a la seguridad social y el derecho fundamental al
| minimo vital, cobra mayor fuerza tratdndose de adultos
mayores, incluyendo al personal que infegra la Fuerza Piblica,
cuya asignacion de retiro se equipara al concepto de pensidn de
vejez y jubilacion, las cuales gozan de una proteceion especial
por parte del Estado. Esto se da por cuanto, la persona
prensionada puede “verse privada, de la vunica fuernite de
ingresos, sin expectativas ciertas sobre la feche en gue
ésta se haga efectiva, [lp que] implica el deterioro
progresivo de las condiciones materiales, seciales y
psiquicas de su existencia, con lo cual se vulneran
principios y derechos fundamentales que legitimamente
le asisten al pensionado en el Estado Social de
Derecho.” Avin mdas, la Corte ha considerado que "[e]i cese pagos
salariales y pensionales, prolongado o indefinido en el tiempao,
hace presumir la vulneracién del minimo vital tanio del
trabajador, del pensionado y de los que de ellos dependern...”.
No debe dejarse de lado, ademds, que la Constitucion
Politica dispone en su articulo 46 que ‘“fe]l Estado, Ia
socitedad y la familia concurrivdn para la protecciony la
asistencia de las personas de la tercera edad”, por lo que es
posible deducir que, en tratidndose de personas de la
tercera edad, debe buscarse especialmente la
realizacior del contenido del derecho al minimo vital y
la dignidad humana...”

Puyede decirse enfonces que esta Corporacionha establecido
una clara relacion entre el pago y disfrute de las pensiones
- expresion del dereche a la seguridad social- y el
derecho fundamenital al minimo vital, "vinculo que cobra
aun mayor fuerza tratdndose de los adultos mayores, pues de
la proteccion del primero de ellos, dependerd la garantia de
este ultimo y viceversa, lo cual se verd materializado en el
respeto al reconocimiento y pago oporiunc de las mesadas
pensionales..."” (La negrilla y el subrayado fuera de

texto).

(v) De no tenerse en cuenta el haz normativo comnstitucional ¥y
legal, asi como las precisiones jurisprudenciales previamente
sefialadas, se estarfa infringiendo, adicionalmente, el articulo 13
Superior, dado gue el empleador solo podrd dar porterminada la
relacién legal y reglamentaria “cuando sea reconocida o nolificada la
pension por parte de las administradoras del sistema general de
pensiones”, teniendo el empleador, ademds, la potestad de solicitar
el reconocimiento de la pensién del empleado pasados 30 dias de que

este cumpla los reguisitos para la pensidén y no la haya solicitado.

(vi) Bs asi como, se reitera, el miximo 6rgano de controi debe
velar por no separar del cargo de carrera a quienes venimos

desempefiando en  provisiomalidad los empleos por ostentar la
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condicién de prepensionados -Axt.9, Paragrafo 3° Ley 797 de 2003-
que puede estructurarse por cualquiera de las siguientes alternativas:
1. Les falte 3 afios o menos para cumplir los requisitos, (i) Iniciado
el tramite de pensidén y atnne se haya culminado, o (jif) Cumpliendo
los requisitos pero afin no se haya tramitado la pensién, circunstancia
esta Nltima gue  la  entidad debe _suplir _efectuando la__solicitud
de

reconocimiento pensional de ser necesario.

Lo anterior, cimentado adicionalmente en que “en of
Estado de derecho estdn proscritas las actuaciones arbitravias; las
autoridades
deben adopitar sus decisiones siempre bajo el principio de razén suficiente,
es decir, con una motivacion que encuenire sustento constitucional,
v verificando que sus actuaciones sean proporcionadas, esto es, que

no gfectern derechos o principios constitucionales de forma excesive,”8

DE LA VULNERACION DEL DERECHO AL MINIMO VITAL

En mi caso particular, la eventual desvinculacidn del cargo como
PROCURADORA 32 JUDICIAL PENAL I, en provisionalidad, acarrearia
una clara afectacion de mi prerrogativa constitucional al minimo
vital, dado que la asignacidn salarial mensual, producto de esa actividad
laboral, se constituye en mi tnica fuente de ingresos, emclumentos
conn los cuales debo atender las necesidades de subsistencia de mi
hija menor de edad y las mias propias, v el pago de mis obligaciones v el
de medicina prepagada y valor de las medicinas que estan por fuera del
POS que son de alto costo, las que debo tomar por encontrarme afectada
por un cuadro clinico que estaré dispuesia a sustenta, v que al
quedarme sin ingreso no tendria la posibilidad de pagar los gastos de

salud incluyendo la seguridad social y demés .

DE LA VULNERACION DEL DERECHO AL
DEBIDO PROCESOQO ADMINISTRATIVO

El articulo 29 de la Constitucién Politica, establece eldebido proceso

como una garantia fundamental de quienes intervienen en actuaciones
tanto judiciales como adminisirativas, ademés ordena su observancia
a la Administracidn, siempre respetando las formas previamente definidas

por el ordenamiento juridico y los principios de confradiccién e
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imparcialidad, con la garantia de que las decisiones se emitan con
acatamiento de las etapas y los procedimientos sefialados en las
disposiciones pertinentes para gue sus actos no resulten en coniravia
de ¢stas, ni del ordenamiento superior. En consomancia con lo
anterior, la Corte Constitucional, en sentencia T-571/05, expuso que:

El derecho al debido proceso administrativo garantiza a las
personas la posibilidad de acceder a un proceso justo
¥ adecuado, en el cual tengan derecho a conocer las
actuaciones de la administracion, a pedir v a controvertir
las pruebas, aejercer con plenitud su derecho de defensa,
a impugnar los actos adwinistrativos y en fin a gozar de

todas las garantias establecidas en su beneficio.

No cabe duda que la implementacion del concurso de méritos
promovidoa partir de la Convocatoria No. 004 de 2015, es violatoria de
esta garantia fundamental, al mneo haber determinado, previd a
ofrecer [os cargos a proveerpor conductode la carrera administrativa,
el censo de personas que ostentamos estabilidad laboral reforzada,
pues, solo de esa manera se habria tenido la certeza de cuédles eran
realmente los empleos wvacantes que de manera inmediata podrian
ser cubiertos en uso de la lista de elegibles, realidad en virtud de la cual
se satisfacian las expectativas no solo de los concursantes sine el respecto

por las personas que somos destinatarias de especial proteccidén.

DE LA INEFICACIA DE OTRO MECANISMO DE
DEFENSA JUDICIAL QUE PROTEJA LOS DERECHOS
RECLAMADOS

Cierto es que el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone
que la tutela es Improcedente “Cuando se trate de actos de cardcter
general, impersonal y abstracte”. Por lo tanto, eventualmente, la accidn
no procede para controvertir actos administrativos que reglamentan o
ejecutan wun procesce de concurso de méritos, toda vez que quien
pretenda refutar su contenido, debe acudir a Jas acciones que pafa

tal fin existen en la jurisdiccidn contenciosa administrativa.

Pero resulta que la Corte Constifucional, sentencia T-045 de
2011, ha expuesto que existen dos excepcionesa esa regla, asi: “()

cuando la persona afectada no tiene un mecanismo distinio y eficaz a
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la accion de tutela para defender sus derechos porque no estd legitimada
para impugnar los actos administrativos gue los vulneran® o porque la
cuestion debatida es eminentemente constitucionalll y (i} cuando se

trata de evitar la ocurrencidade un perjuicio irremediable. £ 1",

2 Ver, por gemplo, Ia © sentencia P
046 de 1995 (M.P. fosé Gregorio Herndndez Galinde). La Gorte analizd en esin decisitn ¢l case di una e
mpresa industrialy comercial del Bstado, cuyas empleados son trabajadores oficiales, y @ pesar de no
estar obligada a hacerlo, realiza un concursa de méritos para proveer un cargo. Ei actor obtiene
el primer lugar entre los participanies y es nomhbrado provisionalmente en el cargo, mediante cont
ratos temporales. Posteriormente, se le informi gue m habfa partide presupuestal pars su nombr
amiente y, finalmente, en st lugar se nombrd a otra persona que no habla puarticipado en elco
ncurso. La Sala encontré que lus acciones centencivso administrativas no eran idéneas para pro
teger los derechos del actor y procedid a tutelar sus derechos por considerar que la adminisiraci
dn habfa desconocido el principiv de buem fe, al iniciar un procedimienty de concurs y posterior
mente, ne haberproveity el cargn de conformidal con sus resultados.

0 Ver por ejemplo las sentencia T-100 de 199  (MP. Carlos Gavirie DPiaz), T-
256 de 1995 {M.P. Antonio Barrera Carbonell), T-325 de 1935 (M.P. Algjandro Martinez Caballero), T-
455 de 1996 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), T-459 de 1996 (M.P. Antonio Barrera Carbonell) T

«(83 de 1997 {M.B. Eduardo Cifuenies Musioz} ¥ St
133 de 1998 (M.P. José Gregorio Herndndez Galindo)}.
i Sentencia: -

225 de1993 (M.P. Viadimiro Naranjo Mesa): segiin esta sentencia el perjuicio irremediabk se caracter
iza 1 por ser inminents, e decir, que se trate de una amenqza gue estd por suceder pronta
mente; i) por ser grave, estu es, que el dafie » menoscabo material o moral en el haber juridice d
e la persona sea de gran intensidad; ifi] porque las medidas que se requieren para conjurer el perf
uicie frremediable sean urgentes; y iv) porque Ia aecidn de tuteln sea impostergable o fin de garantiza
r que sea adecuada parq restablecer el orden social justy en toda su integridad.

Se resalta de la sustentacién efectuada hasta este punto, cémo la
aplicacién de una concurso de méritos, desconocedor, por demads, de
las prerrogativas de gquienes debemos ser cobijados con los efectos
de la estabilidad laboral reforzada, originarfa un perjuicio irremediable
al cercenar la inica fuente de ingresos destinada a la salvaguarda del
minimo vital que aglutina los gastos minimos de subsistencia, maxime
cuando atim no me ha sido reconocido el derecho pensional pese a la
reclamacién elevada ante COLPENSIONES.

Adicionalmente, ninguna actuacién judicial ordinaria serfa mas
expedita, dada la fase final en que se encuentra el concurso de méritos
que propende por el inmediato nombramiento de los aspivantes que
integran la lista de elegibles, que la proteccién constitucional inminente

que brinda la accién de tutela.

PRETENSION

Por todo lo anterior, de manera respetuosas solicité al H.
Magistrado que, en protecciéon de mis derechos constitucionales
fundamentales, se tutelen mis derechos fundamentals a la

estabilidad laboral reforzada por mi condicidon de
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prepensionada, salud, minimo wvital , trabajo,
seguridad social, ameén de una vida digna, e igualdad los
cuales estan siendo amenazados por la Procuraduria
general de la nacidén, hasta que se me reconozca por
Colpensiones dicho derecho efectiva y materialmente con
la respective inclusion enm ndmina , y en caso de ser
necesario se le ordene a la Procuraduria General de la
Nacidn reubicarme en alguna de las vacantes
EXISTENTES EN AQUELLAS CONVOCATORIAS QUE
NO ALCANZARON A COPARSE CON LAS PERSONAS
QUE CONFORMAN LA LISTA DE ELIGIBLES A SABER
CONVOCATORIAS 001-2015, 002~2015, Y 005 DE 2015
DE CONFORMIDAD CON LAS RESOLUCIONES 349,
348 Y 346 DE JULIO 8 DE 2016, correspondientes a 2, 3
v 3 cargos sobrantes por ser mayor el ntmero decargos
ofertados gue el numero de concursantes en la lista de
elegibles (toda vez que tal informacién estaba en la
pagina web de la Procuraduria General de la Nacidn y a
la fecha no se encuentra publicada solicita se requiera de
tal informacidén a la entidad demandada), o en todo caso
las personas gque se encuentren en mi situacidn de
prepensionados sean las Gltimas en ser desvinculadas y se
ordene a la entidad preveer un mecanismo para que no me
sean lesionados mis derechos de especial proteccidén por

orden constitucional.

PETICION ESPECIAL

Solicito se de cumplimiento a la regla especial de reparto del decreto 1834 de 2015 el cual
sefiala que la acciomes de tutela que persigan la_proteccion de los mismos derechos
ﬁmdaen%ales presuntamente amenazados o valnerados por una sola y misma accidn u
omission de autoridad piblica ¢ de un particular se asignaran todas al Despacho Judicial que
seglm las reglas de competencia hubiese avocado en primer lugar el conocimienio de la
primera de ellas, que para el caso que nos ocupa es e) despacho del H. Magistrado Carlos
Alberto Carrefio Raga,

Cito ademis la sentencia C-539 de 2011.

JURAMENTO
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Bajo la gravedad del juramento, que no he presentado ante otro
juez dela Repdblica otra accién de la misma naturaleza . bajo los

mismos presupuestos ficticos y juridicos que condensa la presente.

NOTIFICACIONES

i) La accionada: Procuraduriaza General de la Nacién, en la

Carrera 5% No.15 -80.

i) La accionante Martha Alexandra Vega Roberto en la Carrera 13
No. 73-33 apartamento 201.

ANEXOS

. Radicaci6n niimero 2016-75622372 en COLPESIONES del 1 de julio de 2016
bajo dando inicio al tramife pensional con el lleno de los requisitos legales.

~ HISTORIA CLINICA debidamente expedida por el médico internista fratante en
Salud Colmena desde el afio 2010 en la cual consta los padecimientos de salud a
saber diabetes e hipertension y asi como constar los coniroles periedicos a los que
asiste la suscrita debido a esta especial condicion de salud que merece segnimiento
cada tres meses v la toma de medicamentos de alto costo.

~ Solicitud dirigida a la Secretaria General de la Procuraduria General
de la Nacién Dra. Ana Maria Silva 'Escobar. SIAT 263224 con la
correspondiente redicacién en colpensiones Rad. No.2016- 7562372 de

fecha julio 1 de 2016. Comunicando el inicio del tramite pensional.

-. Comuniciacién enviada por Colpensiones a la suscrita mediante oficio
en el cual indican gque esta en curso el tramite de la pensién ¥ que fue
dirigido al area correspondiente, adicionalmente que en caso de necesitar

informaciéon o complementacion se me estard comunicando,

~Derecho de peticion radicado el 19 de julio de 2016 ante la Procuraduria
solicitando el reconocimiento de la Estabilidad Laboral reforzada en

condicion de prepensionada.

-~ Respuesta de la Secretaria General de la Procuraduria

General de Ia Nacién Dra. Ana Maria Silva Escobar, negando
dicho pedimento el 27 de julio de 2016. Oficio 002707.

-~ Derecho de peticidn de Solicitud de complementacidn
de historia laboral radicado en Colpensiones el 2 de
Agosto de 2016 bajo el No, 2016-8765215 que se anexo

a la radicacidén inicial.
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.~ Comunicacién de COLPENSIONES de fecha agosto 2
de 2016 en el sentido qﬁe se recibid exitosamente dicho
anexo a la solicitud y se darda tramitede manera
inmediata, anexo radicado bajo el nimeroc 2016-8765215
de agosto 2 de 2016.

.~ Certificado Laboral de la Procuraduria General de la Nacidn. (1FL).

.~ Certificado de vinculacidn laboral y bonos pensionales expedidos en los formatos
correspondientes por la Gonbernacién de Santaunder por los periodos comprendidos
entre €l 19 de diciembre de 1986 y ¢l 30 de septiembre de 1988.

~Certificados de vineulacién laboral para bonos pensionales y pensiones expedido por
Instruceién Criminal por haber laborado ef periodo comprendido entre el 20 de octubre de
1988 al 31 de enero de 1991.

-~ Certificado de periodos de <winculacién laboral para Bonos
Pensionales expedido por la Direccion Ejecutiva de Administracién
Judicial en los formatos correspondientes por la Rama Judicial por los

periodos comprendidos entre el 1 de febrero de 1991 al 31 de octubre de 1992.

~Certificado de. Vinculacién laboral y bono pensionales expedidos en
formatos corrspondiente como Juez Municipal de Curiti- Santander- del

periddo comprendido entre el 1 de noviembre de 1992 al 7 de febrero de 1995.

~Certificado de periodos de vinculacién laboral para bonos pensionales y
pensiones expedidos por la Fiscalia General de la Nacidén por haber laborado
como Fiscal Delegada ante los Jueces Penales y Promiscuos Municipales
entre el 8 de febrero de 1995 al 30 de septiembre de 2009.

~Certificado de periodos de vinculacién laboral v bonos pensionales
expedido por la procuraduria General de la Nacién desde el 1 de octubre de
2009 cargo que ocupo en la actualidad.

~~Fococopia de la de Cindadania N0.37.889.797 de San
Gil.

Atentamenie
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