CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOGOTA

SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA

Bogota D.C., trece (13) de enero de dos mil diecistete (2017).

De conformidad con lo previsto en el articulo 1°, num

eral 2, inciso 2

del Decreto 1382 de 2000, ADMITIR la presente accion de tutela

promovida Ppor
GUACANEME, contra la
12 UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.

1. Comunicar de la presente decisién a la parte ac

2. Vincular a este tramite tutelar en calidad

el ciudadano ANDRES ROLANDO . RODRIGUEZ
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y

¢cionante.

de autoridades

sccionadas a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, OFICINA
SELECCION Y CARRERA y la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.

Vinciilese como terceros inte

resados a todos los concursantes de la

convocatoria 014 de 2015, de la Procuraduria General de la Nacion, que

se hallen en las condiciones del actor, a través de las p

Rama Judicial.

agina Web de la

3. Oficiar a las autoridades accionadas para que ejerzan su

derecho de defensa y contradiccion, para Jo cual se le concede el término

de 24 horas, contadas a partir del recibo de la respectiva comunicacion.

Procédase en igual sentido respecto de los terceros vinct
copias de la accion de tutela. Las respuestas podi

correo electronico kmontanv@cendoi.-ramaiudicial.

ilados. Aportense
ran remitirse al

ov.CO.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.

Magistraflo

MMS/4

MAURICIO MARTINEZ SANCHEZ 7
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CONSESD SECLIOMAL DF LA JUBICATURADE sass,
SALA aSSDICCION AL DISEIRLAIIN
Bogota D.C., 10 de enero de 2017 , Bechido gh s fechg
§§ fg#%gf a7 . ]

Secrziada /i Y

Honorables Magistrados(as):

Sala Jurisdiccional Disciplinaria

Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota
Calle 85 n.° 11~ 96 Piso 5°

Teléfono: 6213889

Bogota D.C.

Asunto: Accion de tutela

Accionante: Andrés Rolando Ramirez Guacaneme
Accionada: Procuraduria General de 12 Nacion -PGN-
Vinculada: Universidad de Pamplona

Respetados(as) Magistrados(as),

- REPARTY

Andrés Rolando Ramirez Guacaneme, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad

de Bogota D. C.,

respetuosamente me dirijo a ustedes en procura de las siguientes:

1. SOLICITUDES DE AMPARO
I.

identificado con cédula de ciudadania n® §0.113.016 de Bogota, en
gjercicio de la accién de tutela que consagra el articulo 86 de la Constit

ncién Politica,

Se amparen mis derechos fundamentales al debido proceso, a la legalidad y debida

aplicacion de la Ley sobre el acto administrativo a la igualdad, y en consonancia los
derechos al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad, el acceso a los cargos de carrera

administrativa o de carrera especial vulnerados por la Procuraduria General
PGN.

2. En consecuencia solicito se ordene a las accionadas, la aplicacion de
equivalencias entre posgrados y experiencia especifica: dispuestos por el
Decreto 263 de 2000, por el cual se establecen los requisitos de los

de la Nacidn —

los criterios de
articulo 20 del
cinpleos de la

Procuraduria General de la Nacidn, titula su Capitulo IV “EQUIVALENCIAS ENTRE
ESTUDICS Y EXPERIENCIA, a mi favor en el marco del concurso abiertc de méritos

convocado para proveer ¢l cargo de Procurador Judicial I, asignado a 1

a Procuraduria

Delegada para la Defensa de los Derechos de la (nfancia, la Adolescencia y la Familia, en

la convocatoria identificada con el nimero 014-2015.

-

3.
del principio de iransparencia, la actividad adminisirativa es del dominio publico, por
-persona puéde conocer las actuaciones de la administracién, salvo reserva legal” (numera

Se amparen mis derechos fundamentales de peticién, igualdad y legalidad. “En virtud

consiguiente, toda
[ 8° del Articulo 3°




de la Ley 1437 de 2011), norma consonante con la publicidad de los resultados de las pruebas
que ordena el parrafo 3° del articulo 211 del Decreto Ley 262 del afio 2000.

4, En consecuencia solicito se ordene a la Procuraduria General de la Nacidn y al
representante legal de la Universidad de Pamplona que, en el término 48 horas contadas a
partir de la notificacién de la sentencia, publiquen los listados de puntajes provisionales
obtenidos por los concursantes en la prueba de andlisis de antecedentes aplicada ala
Convocatoria 014 -2015 para proveer el cargo de Procurador Judicial I.

Es decir los resultados previos a la decisién de los recursos de reposicion que se hayan
presentado durante los dias 25 y 26 de febrero dc 2016.d

5. Como prueba, solicito se ordene a la Procuraduria General de la Nacién, informar
cuantos de los concursantes de que figuran en las listas de elegibles de Procuradores [ de
fecha 8 de julio de 2016, han sido posesionados a las fecha, y en consecuencia cuéntos de
estos cargos siguen siendo desempefiados por funcionarios posesionados bajo el esquema
del libre nombramiento y remocién y/o encargos, para quienes st aplicaron las normas de
equivalencias entre posgrados y experiencia especifica dispuestas por el articulo 20 del
Decreto 263 de 2000, por el cual se establecen los requisitos de los empleos de la
Procuraduria General de la Nacion.

Il. MI CASO CONCRETO

L. En enero de 20135 mediante la Resolucion n.° 40 de 2015 la Procuraduria General de
la Nacién ~PGN- dio apertura al concurso abierto de méritos convocado para proveer los
cargos de Procuradores Judiciales I y II, discriminados en catorce convocatorias de la
nimero 001 — 2015 a la ndmero 014 —~ 2015, concurso que es gestionado a través de la
pagina web: https://www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co/

2. Soy participante del concurse de méritos de la PGN para proveer el cargo
denominado Procurador Judicial I asignado a la Procuraduria Delegada para la Defensa de
los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, en la convocatoria identificada
con el nimero 014-2015.

Convocatoria en la cual se publicaron catorce (14) cargos a proveer, ubicados en diferentes
ciudades como: Leticia, Cali, Quibdo, Manizales, Medellin, Bucaramenga, y Bogota D.C.

3. En el desarrollo del concurso luego de quedar inscrito, demostré el cumplimiento de
los requisitos minimos del cargo, estos son:

“Reguisitos de estudio: Titulo de abogado, expedido o revalidado conforme a ley,
Reguisitos de experiencia: Experiencia profesional por un lapse no inferior a cuatro (4) afios.
contados con posterioridad a la obtencion del titulo de abogado.”

En mi caso para el momento de la inscripcién contaba con mi titulo universitario de
Abogado con fecha de grado del 21 de abril del afio 2006 y, adicional al requisito minimo,




tenia adicionales dos especializaciones, una en Derecho Administrativo con
marzo de 2008 y otra en Derecho de Familia con grado del 17 de abril de 2(
presente certificaciones de entidades piblicas que acreditaban al momentc
Safios y 23 dias de experiencia profesional, y entre elios al menos 1 af
experiencia adicional desempefiando funciones profesionales relacior
funciones del cargo, bien sea que se tomara mi experiencia como Defenso
ICBF 6 en atencién juridica a poblacién victima de! conflicto armado, exper
a los 4 afios de experiencia profesional minima requerida.

4. Asi mismo supere las pruebas escritas del concurso, que tenian
eliminatorias v debian superarse con puntaje superior al 70%, obteniend
resultados:

grado de] 10 de
}12. Asi mismo,
) de inscripcién
oy 23 dias de
nadas con  las
- de Familia del
iencia adicional

el caracter de
0 los siguientes

Tipo de Prueba Puntaje Aprobé
Conocimientos 85,75 SI
Competencias 73,88 SI
comportamentales

Tomando estos resultados, a partir del examen esci ¢, me ubicaba como e
concursante dentro de un total de 1.388 inscritos, para ocupar una de las
cargo denominado Procurador Judicial I asignado a la Procuraduria De
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia

3. Luego el 24 de febrero de 2016 se publicaron individualmente, es
consulta personal, los resultados de la tercera y Gltima prueba del concurs
analisis de antecedentes, en la pagina del
hitps://www.concursoprocuradoresiudiciales.org.co/ , obteniendo el siguient

Tipo de Prueba
Andlisis de antecedentes

Puntaje
19

6. Del resultado de la prueba de antecedentes pude sacar el siguiente
dada el total de mi puntaje que debia ser superior al 70% al ponderar la s
diferentes pruebas, a pesar que en principio la de analisis de antec
eliminatoria sino clasificatoria.

1 décimo mejor
14 vacantes del
elegada para la

decir solo para
50, que es la de

CORCUrso:
e resultado:

cuadro que me
umatoria de las
sdentes no era

CONOCIMIENTOS COMPETENCIAS ANTECEDENTES
55% 25% 20% TOTALES
85,75 47,1625|73,88 18,47 119 | 3,8| 69,4325

Esto es que a pesar de haber obtenido puntajes sobresalientes en las evaluaciones escritas
que si tenian el cardcter de eliminatorias, fue la prueba de valoracion de antecedentes la que
determino que no lograra sumar un promedio total superior al 70% del total posible en el

CORcurso.




6.

Entonces el 26 de febrero de 2016, estando dentro de la oportﬁnidad procesal

dispuesta por la PGN, interpuse mi reclamacion y en subsidio la apelacién contra los
resultados del analisis de antecedentes que me excluian de una eventual lista de elegibles,
resaltado que no fueron sumados de forma adecuada los soportes de experiencia adicional
relacionada y que adicionalmente observaba que no se estaba aplicando el sistema de
equivalencias entre posgrados y experiencia especifica dispuestos por el articulo 20 del
Decreto 263 de 2000, por el cual se establecen los requisitos de los empleos de la
Procuraduria General de la Nacion, que tituia su Capituio {V “‘EQUIVALENCIAS ENTRE
ESTUDIOS Y EXPERIENCIA, asi solicite:

(49

Respetuosamente, y con el propdsito de poder sustentar correctamente mi reclamacion y apelacion,
como garantia del debido proceso y de los derechos a la defensa y contradzcc:on, solicito a ustedes
se brinde la siguiente informacion: :

L1 Se informe cual fue la calificacion preliminar de cada uno de los aspecros o soportes
presentados de mi experiencia y estudios, y como fueron totalizados. '

1.2 Se informe los puntajes obtenidos en la prueba de andlisis de antecedentes de los otros
concursantes. :
1.3 Se informe si se aplicd la teoria de respuesta al item bajo el modelo de Rasch que ya se

utilizé en las pruebas escritas de Conocimientos y Psicotécnicas u otra fbrmula estadistica
que busque obtener una puntuacion convalidada de acuerde a las caractenst:cas reales de
los integrantes del concurso. =

Se corrijan aspectos que lesionan la legalidad, el debido proceso y la igualdad por efecto de la
Resolucion n® 040 de 2015, en el marco de la convocatoria del proceso de selection para proveer
los cargos de carrera de Procuradores Judiciales de la Eniidad, al desobedecer oI régimen de
equivalencias legalmente establecido por la autoridad competente a través del articulo 20 del
Decreto Ley 263 de 2000, articulo 20 cuyo pardgrafo ordena que las equwa!enczay deberdn
sefialarse en las convocatorias.

Solicitud que es concordante con las normas sobre el derecho al trabajo en condiciones de igualdad
en razén de la edad dispuestas por la Ley 931 de 2004 y con lo dispuesto el arttado 1935 del Decreto
Ley 262 de 2000.

En consecuencia dande aplicacidn o la norma de rango superior que en efecto es la mds favorable a
la proteccion de la igualdad, el pluralismo y la legalidad de la convocatoria, respetuosamente
solicito que en mi caso particular se homologuen en la calificacicn y puntuacion de la Prueba de
Andlisis Antecedentes mis dos especializaciones, la primera en Derecho Administrativo v la segunda
en Derecho de Familia, cada una por el puntaje que les corresponde como titulo de posgrado
equivalente a tres (03} afios de experiencia profesional especifica o relacionada para el cargo de
Procurador Judicial 1 (3PJ-EG)} — Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia, para un total de seis (06) afios de experiencia profesional
especifica o relacionada adicional al requisito minimo (equivalenes a 30 puntos), conforme fo
dispuesto en el articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000 y su pardgrafo tmico.

Asi mismo en términos de igualdad, solicito que para el procesamiento y andlisis de resultados de la
Prueba de Andlisis Antecedentes, se aplique la teoria de respuesta al item bajo el modelo de Rasch
que ya se wtilizé en las pruebas escritas de Conocimientos y Psicotécnicas del mismo concurso tal
como obra en el Capitulo de “CONSIDERACIONES” - Titulo Il “Caso Concreto” - Subtitulo 5.




Inconformidad generada en los puntajes de 100 asignados a ciertos partz‘crjpam;e.s‘ que obiuvieron
100 puntos en la prueba de conocimientos o sicotécnica”, de la Resolucién n.- 1440 del 18 de
diciembre de 2015 proferida por la Comisién de Carrera de la Procuraduria General de ia
Nacion.”

Concurso abierto
para el ingreso de personal en cargos de Procurador Judicial 1y |

SR e '-.!nfoa;i_'P_é'r}atz-_ L I
- Tipo Documents - . . DOCUMENIG o s S o Namero de inseripion

CEDULA BE CIUDADANIA ' £0113316 o 791085
" ANDRES ROLANDO RAMIRE? GUACANEME
Directdon: oo
CARRERA 198 # 159 . 80 APTC 208 P,-.LMM REHL 2
Teléfono :
3054588 ¢ 3:2.2187645
Correo Electrdnico -
ARRAMIREZGUGRGMAIL COM
. Convecatora .. e e g Dede
014-3015 ' ' Procuraduna Judicial 1 Bogot3 D.C
“Dependenciz. . A o Emplen
Procufadu'ia Delegada para fa Defensa de log Derechos de t Procurader Judiciat |
Infancia, Ia Ado!escenua v la Fanuia
: % : .o Wiformacion de fa Reclamacion : :
Numemderadicammdeiasmgamd . SO o FechaReg,s«
751454 26 02.2016 16:29:50
T ELaps S
REEULTADO AM‘!‘ECEDENT"b
Fundamenitos: .

PETICIONES: 1. RE PETUOSAMENTE Y CON E!.. PROPOSITO DE PODER ‘?USTENTAR CORRECTAMEN‘?EE M| RECLAMACION Y
APELACION, COMO GARANTIA DEL DEBIDO PROCESQ v LE LOS DERECHOS A LA DEFENSA Y CON?’RAD#CCION. SOLICITO A
USTEDES SE BRINDE LA SIGUIENTE INFORMACION: 1.1. SE INFORME CUAL FUE LA CALIFICACIGN PéngMiNAR DE CADA UNO
DE LOS ASPECTOS O SOPORTES PRESENTADOS DE M EXPERIENCIA Y ESTUDIOS. ¥ COMO FUERCH TOTALIZADOS. 1.2, SE
INFORME 1O% PUNTAJES OBTENIDOS EN LA PRUESA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES DE LOS OTROS CONCURSANTES AL
MISMO CARGO. 1.3. SE INFORME SI $& APLICO LA TEORIA DE RESPUESTA AL [TEM BAJO EL MODELO DE RASCH QUE Y4 SE
UTILIZO EN LAS PRUEBAS ESCRITAS DE CONQCIMIENTCS ¥ PSICOTECNICAS U OTRA FORMULA ESTADISTICA QUE BUSQUE
OBTENER UNA PUNTUACION CONYVALIDADA DE ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS REALES DE LOS INTEGRANTES OFt,
CONCURSO. 2. SOLICITO SE SUBSANE LA LESION A LA LEGALIDAD, EL DEBIDG SR T30 7 LA IGUALDAL POR EFECTO DE LA
RESOLUCION N° 040 DE 2015, OUE DESOBEDECE EL REGIMEN DE EGUIVALENCIAS LEGALMENTE ESTABLECIDO POR LA
AUTORIDAD COMPETENTE A TRAVES DEL ARTICULO 20 DEL DECRETO LEY 263 DE 2000, ARTICULD 20 CUYO PARAGRAFQ
ORDENA QUE LAS EQUIVALENCIAS DEBERAN SENALARSE EN LAS CONVOCATORIAS. SOLICITUD DUE ES SUHCORDANTE
CON LAS NORMAS SOBRE EL DERECHO AL TRABAJC EN CONDICIONES DE IGUALDAD ERH RAZSN OF LA EDAD DISPUESTAS
POR LA LEY 931 DE 2004 Y CON LC DISPUESTO Bt ARTICULD 195 DEL DECRETC LEY 282 LE 2000. 3. CONFORME L0
DISPUESTO EN EL ARTICULO 20 DEL DECRETO LEY 253 DE 3060 ¥ S PARAGRAFG UNICO SOLICITO BE HOMOLOGUEN EN LA
CALIFICACION ¥ PUNTUACION DE LA PRUEBA DE ANALISIS ANTECEDENTES MIS DOS {2) ESPECIALIZACIONES, LA PRIMERA
En DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA SEGUNDA EN DERECHO DE FAMILIA. CADA UMA POR Bl ~UNTAJE QUE LES
CORRESPONDE COMO TITULO DE POSGRADO EQUIVALENTE 4 TRES (3) ANQS DE EXPERIENCIA PROFESIONAL ESPECIFICA
G RELACIONADA PARL EL CARGO DE PROCURADCR JUDICIAL 1 (3R EG) # PROCURADURIA DELEGADA PARA LA DEFENSA DE
S DERECHOS DE LA INFANCIA LA ADOLESCENCIA ¥ LA FAMILIA, PARA UN TOTAL DE SEIS (5) ANOS DE EXPERIENCIA

HeuriS




Concurso abierto
para el ingreso de personal en cargos de Procurador Judicial Ly i

PROFESIONAL ESPECIFICA O RELACIONADA ADICIONAL AL REQUISITO MINIMO (EQUIYALENTES A& 30 PUNTOS;. 4. &SI MISMO
EN TERMINOS DE IGUALDAD, SOLICITO QUE PARA Bl PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE RESULTADOS TE LA PRUEBA DE
ANALISIS ANTECEDENTES, SE APLIQUE LA TEORIA DE RESPUESTA AL ITEM BAJO EL MODELO DE RASCH GUE vA SE UTILIZO
Eit LAS PRUEBAS ESCRITAS DE CONOCIMIENTCS Y PSICOTECMICAS DEL MISMO CONCURSC U OTRA FORMULA
ESTADISTICA QUE BUSQUE OBTENER UNA PUMTUACION CONVALIDADA DE ACUERDO 4 LAS CARACTERISTICAS REALES DE
LOS INTEGRANTES DEL COMCURSO. FUNDMENTOS FACTICOS ¥ JURIDICOS: 1. POR SFECTO DEL ARTICULO 279 DE LA
CONSTITUCION POLITICA SE PROFIRIS La NUMERAL 4° DEL ARTICULO 1° DE LA LEY N° 573 DE 2000 REVISTIO AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLIC2 DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA EXFEDIR HORMAS CON FUERZA DE LEY. EN
CONSECUENCEA EL FRESIDENTE 0F LA REPUBLICA EXPIRIO ENTRE OTROS LOS DECRETOS LEY: I DECRETD 762 B 2000, 11,
DECRETO 263 DE 2000, v 1. DECRETY 264 DE 2000. 2. £ ZARGO DE PROCURADOR JUDICIAL 1 (3PJ-EG) HasE PARTE DEL
HIVEL PROFESIONAL N LA ESTRUCTURA OF LA PROCURADUREL GENERAL DE LA NACION CONFORME EL ARTICULO 7° DEL
DECRETO 285 DE 2000. 3. QUE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA C & 049 DE 2006, INDICO: #LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MA SIDO ENTENDIDA COMO AQUEL ® SISTEMA TECNICO DE ADMINISTRACION DE PERSOMAL DE LOS
ORGANISMOS ¥ ENTIDADES DEL ESTADO CUYO FIN £5, ADEMAS DE L2 PRESERVACION DE LA £3TABILIDAD ¥ DEL DERECHO
DE PROMOCION DE LOS TRABAJADORES, GARANTIZAR LA EXCELENCIA BN LA CALIDAD DEL SERVICIO Y La SFICIENCIA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA. Y EN GENERAL DE LAS ACTIVIDADES ESTATALES, CFRECIENDT IGUALDAD DE

DE 2000, POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS DE LOS EMPLEOS DE LA PROCURADURIA GEMERAL DS LA NACION
TITULA SU CAPFTULO v CEQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDICS v EXPERIENCIAZ ¥ DISPONE: #ARTiCULO_ZU. EQUIVALENCIAS,
LGS REQUISITOS DE QUE TRATA EL PRESENTE DECRETO NO PGORAN SER DISMINUVIDOS. SIN EMBARGO, DE ACUERDO CON
LA JERARQUIA. LAS FUNCIONES ¥ LAS RESPONSABILIDADES DE CADA EMPLEO. PCDRAN HACERSE LAS SIGUIENTES
FQUIVALENCIAS: PARA LOS EMPLEQS PERTENECIENTES A LOS NIVELES DIRECTIVO. ASESOR. EJECUTIVO ¥ PROFESIONAL
1. TITULO DE FORMACION AVANZADA O DE POSTGRADO POR: TRES (3) ANOS DE EXPERIENCIA PROFESIONAL ESPECIFICA O
RELACIONADA, SIZMPRE QUE SE ACREDITE BL TITULO UNIVERSITARID; O La EXPEDICION DE LA TARJETA PROFESIONAL DE
PERIODISTA® %) ¥ MAS ADELANTE EL PARAGRAFO DEL MISMO ARTICULO 20 ORDENA: PARAGRAFO. LAS COUNALENCIAS
DEBERAN ESTABLECERSE, DE CONFORMIDAD CON LO SENALADG EN EL PRESENTE ARTICULY, DIREL WIEISE £ EL
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE REQUISITOS QUE SE ADOBTE E IGUALMENTE DEBERAN SENALARSE EN LAS
RESPECTI/AS CONVOCATORIAS® S, QUE FUEROM ELIMINADAS LAS EQUIVALENCIAS LEGALES OUE SE “ENIAM
MPLEMENTANDG PARA LA DESIGNACION DE PROCURADORES JUDICIALES | (3PJ-EG) DE CONFIANZA EN EL TIEMPO GUE
ESTOS ERAN EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIZNTS v REMOCION, SIN QUE £XISTA HiNaUN CapAgn TRAGCENDENTAL M OE
LAS FUNCIONES Ni O LOS REQUISITOS DEL DARGO & DESEMPE&AR. A% SE PUEDE OBSERVAR AL COMPARAR LAS
MENTADAS RESOLUCIONES N.2 253 DE 2012 Y 1. 413 DE 2012 CONTRAVINIENDO EL REFERIDG DECRETO LEY 263 DE 2000 v
LO DISPUESTO EN LA LEY 931 DE 2004, 6. ASI MISMO L4 RESGLUCION N° 040 DEL 20 DE ENERO DE 2015, QUE REGLAMENTA
LA CONVOCATORIA, REPLICO LA ELIMINACION DE LiS EQUIVALENCIAS SUSTRAYENDOSE DE LOS DISPUESTO POR EL
ARTICULO 20 DEL DECRETO 263 DE 2000 ¥ SU PARAGRAFD UNICO. TAL COMO LO DISPONE £ PARAGRAFD DEL ARTICULO 20
DEL DECRETC 253 DE 2000 TALES EQUIVALENCIAS ESTAN HORMADAS PARA SER APLICADAS BN LAS| CONVOCATORIAS ¥
RESULTAN CBLIGATORIAS PUES DE LA PALABRA *DEBERANS NO RESULTA POSIBILIDAD ALGUNA DE INTERPRETARLAS
COMO FACULTATRAAS 7 EL EFECTO DE DESCONOCER La NORMA SURPERIOR EM MI CASO CONCRETO £9 EL SIGUIENTE: 1 *

1A PRUEBA 53% 24 PRUEBA 25% 34 PRUEBA 10% TOTALES 1 2576 47 15828 72,88 1247 D 0 85.6228 I BSTS 471525 7388
18,47 19 38694308 3 88 7547 1828 7288 16,47 306 716325 4+~ S8 75 47 1625 75,85 15 47 3523 7 C48 T2 ETAS (L NUMERSL 1
CORRESPONDE & Ml PUNTAJE FINAL SIN CALIFICACION DE ANTECEDENTES. PUNTRE PARCIAL (CON EL CUAL ME

ENCONTRABA COMO_ DECIMO LUGAR ENTRE 1338 INSCRITOS. “EL MUMERAL 2 CORRESPONDE A M! PUNTAJE FINAL CON LA
ACTUAL CALIFICACION DE ANTECEDENTES CON LA CUAL NO ESTOY DE ACUERDO, ¥ CON LA CUAL NG SUPERD UNA
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Concurso abierto

para el ingreso de personal en cargos de Procurad

or judicial [ y If
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Rtk
LA

CALIFICACION SUPERIOR AL 70% DEL PGNOERADO DEFINITIVO QUEDANDD EXCLUIDG OE LA

INAPLICADOQ LAS EQUIVALENCIAS DISPUESTAS POR EL DECRETC LEY 253 DE 2000, *~POR EL CONTRA
SE CBSERVA QUE PASA Sl SE CAUFICA ADECUADAMENTE MIS 2 ESPECIALIZACIONES CONFORME
COMENTQ. EL RESULTADC £8 QUE SI SUPERQ EL 70% PONDERADO Y QUEDC EN LA LISTA DE ELEG!
EN £0 MUMERAL 4 SE OBSERVA QUE PASA S - rild 2 ESPECIALIZACIONES CORRECTAMENTE Cal
CADA UML) SE SUMAN AL MENOS 1 ANC Y 17 DIAS DE EXPERIENCIA PROFESIONAL ESPECIFICA ADICI
MINIMO {523 PUNTOS), SUPERC EL 70% DEL PONDERADC EiNAL Y QUEDD EN LISTA DE ELEGIBLES
CONVOCATORIA LA EQUINALE

PROFESIONAL ESPECIFICA O RELACIONADA, ASI DE UMA CORRECTA SUMA DE LAS DOS ESPECIALIZA
ADMINISTRATICD v DE DERECHOC DE FAMILIA QUE PRESENTE EN EL COMCURSO DEBO OBTENER EX
ECQUIVALENTE A SEIS (5) ANOS DE EXPERIENCIA DE EXPERIENCIA PROFESIONAL ESRECIFICA O RELA
PUNTOS. & EL DESCONCCIMIENTO DE LA NORMA DE EQUIVALEMCIAS IMPLICA DESCONOCER LA CON

LA NACION QUE YULMERACION LA IGUALDAD ¥ PLURALISMOS QUE BUSCA AMPARAR EL CONCURSE
PUNTOS MAS, POR 1 AfIC ¥ 23 DIAS DE EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL & MiNikA REQUERIDA

POSIBLE QUE INDIQUEN QUE UNA VEZ INICIADG EL CONCURSO RESULTA IMPOSIBLE VARIAS LAS CON
ES DE RIGOR OBSERVAR QUE EL DECRETO RESOLUCION NO 262 DE 2000 St PREVE TAL SITUACION

INCURRA EN VIOLACION A LA LEYS2, ¥ EN ESTE CASO SE OBSERVA QUE EXISTE TAL VICGLACION DE LA
Presentacién : .o Estade
WEB ABERTO

NCLA ORDENADA POR EL PARAGRAFO DEL ARTICULC 20 DEL DECRETO 263 DE 2000, CADA
POSGRADO DEBE PUNTUAR MINIMO 15 PUNTOS ESTO ES LD EQUIVALENTE A TRES v ANGCS DE ExPERIENCIA

LAS LEYES QUE LA DESARROLLAN SIENDO LESIVOS TALES ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA PROCUR
PARA EL ACCESC A LOS EMPLECS DE CARRERA ADMINISTRATIVA, 9 CONSIDERD QUE TENGO Al

FAMILIA DEL ICBF. vaA QUE PASE CERTIFICACIONES 0F § ANOS ¥ 23 DIAS DE EXPERIENCIA PROF

QUE DISPONE: =% NG PODRAN CAMBIARSE SUS BASES UNA VEZ INICIADA LA INSCRIPCHON DE ASPIRA

LISTA DE ELEGIBLES.
RIG. EN EL NUMERAL 3
EL DECRETC LEY EN
BLES. " *GUALMENTE
IFICADAS (15 PUNTOS
DNALES Al REQUISITD
. 51 SE ARLICA EN LA

CIONES DE DERECHO
ITONCES EL PUNTAJE
CIONADA, ESTS ES 30
ETITUSION POLITICA v
RADURIA GENERAL DE
SUBLICC DE MERITOS
L MENGS OTROS 3.23
COMO DEFENSOR DE
ESIONAL. 10. AL SER
DICIONES DEL MISMO.
EN SU ARTICULO 105
NTES. SALVO QUE SE
LEY.




7. Con Resolucion 1276 del 27 de junio de 2016 la PGN resolvié desfavorablemente
mi reclamacion contra la valoracién del analisis de antecedentes sin realizar una valoracién
profunda de mis consideraciones juridicas, confirmando el puntaje obtenido.

8. Finalmente, con la Resolucion n.° 337 del 8 de julio de 2016, la PGN publicé la
lista de elegibles, dentro de la convocatoria 014-2015, con los once (11) concursantes que
obtuvieron un puntaje total igual a superior al 70 %.

Esto es que a partir de la Resolucién n.° 337 del 8 de julio de 20186, se logra evidenciar que
de un total de 1.388 abogados inscritos solo once (11) abogados superaron las diferentes
fases de la convocatoria 014-2013, con la cual no se logré nombrar las catorce (14)
vacantes para ¢l cargo de Procurador Judicial I — Procuraduria Delegada para la Defensa de
los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y Ia Familia.

9. En el mismo sentido al comparar las siete (7) convocatorias del concurso, que son:
la convocatoria n.® 008-2015 de 23 cargos a proveer sélo 7 personas quedaron en lista de
clegibles con Resolucion 343 del 8 de julio de 2016, de ia convocatoria n.® 009-2015 de 3
cargos a proveer s6lo 2 personas quedaron en lista de elegibles con Resoluciélé"z 342 del 8 de
julio de 2016, de la convocatoria n.° 010-2015 con 2 cargos a proveer quedaré:}n 4 personas
en lista de elegibles con Resolucién 341 del 8 de julio de 2016, de la convocatoria n.° 011-
2015 con 149 cargos a proveer quedaron 198 personas en lista de elegibles con Resolucién
340 del 8 de julio de 2016, de la convocatoria n.° 012-2015 de 19 cargos a proveer sélo 11
personas quedaron en lista de elegibles con Resolucién n.° 339 del 8 de julio de 2016, de la
convocatoria n.° 013-2015 con 107 cargos a proveer solo 91 personas quedaréon en lista de
legibles con Resolucién 338 del & de julio de 2016, junto ala 014-2015 que de 14 cargos a
proveer solo 11 personas quedaron en listas de elegibles con Resolucién n. 337 del & de
julio de 2016.

10.  Conforme lo anterior, resuita notorio que las siete (7) convocatorias a@elantadas por
la PGN fueron efectivas en sélo un 70%, a pesar que debian garantizar la f;osibilidad de
proveer los cargos vacantes de Procurador Judicial I de las diferentes Delegadaé.s.

Por lo tanto, como pasé a explicar en el siguiente capitulo, la PGN en éu resistencia
respecto a la obligacién de adelantar un concurso de méritos para proveer los cargos de
Procurador Judicial I, anteriormente cargos de libre nombramiento y remocmn incurrié en
decisiones encaminadas a obstruir la implementacién del concurso y ﬁnalmepte a cerrarlo
buscando mantener como interinos de forma indefinida en estos cargos al mayor nimero
posible de funcionarios posesionados bajo el esquema del libre nombramiento y remocién
ylo encargos, para quienes si aplicaron las normas de equivalencias entre posgrados y
experiencia especifica dispuestas por el articulo 20 del Decreto 263 de 2000, por el cual se
establecen los requisitos de los empleos de la Procuradurfa General de la Nacién.




III. DE LA OBSTRUCCION DEL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS Y DEL

CONCURO CERRADO

1. Que el articulo 279 de la Constitucion Politica establece:

“Articulo 279. La ley determinard lo relativo a la estructura y al funcionamiento de la Procuraduria
General de la Nacion, regulard lo atinente al ingreso vy concurso de méritos y al retiro dei servicio,

a las inhabilidades, incompatibilidades, denominacion, calidades, remuneracion y al régimen
disciplinario de todos los funcionarios y empleados de dicho organismo.” La negrilla v subrayado

son mios.

2. Que el numeral 4° del articulo 1° de la Ley n.° 573 de 2000 revisti6é a] Presidente de

la Republica de facultades extraordinarias para expedir normas con fuerza de

ley para:

“4. <Aparte fachado INEXEQUIBLE y el primer aparte subrayado CONDICIONALMENTE

EXEQUIBLE> Modificar la estrucrura de la Procuradiria General de la Nac

ion, asi como su

régimen de competencias y la organizacion de la Procuraduria General de la Nacion e igualmente

la del Instituto de Estudios del Ministerio Pitblico, asé como el régimen de compet
la entidad y dictar normas para el funcionamiento de la misma; determina
nomenclatura, denominacion, clasificacion, resseneraciény seguridad social d
publicos. asi como los requisitos y calidades para el desémpefio de los diversos ca
de personal y determingr esta dltima; crear, suprimir v fusionar empivos en esa e

encias interno de
r el sistema de
e sus servidores
rgos de su plania
ntidad: modificar

su régimen de carrera administrativa, el de inhabilidades e incompatibilidades
publicos y regular las diversas situaciones administrativas a las que se encuentren s

de sus servidores
Syjetos.

3. Como consecuencia de las facultades reglamentarias otorgadas por el legislativo, el

Presidente de la Repuiblica expidié entre otros los Decretos Ley:

3.1.Decreto 262 de 2000 Por el cual se modifican ia estructura y la organizacion de la Procuraduria
General de la Nacion y del Instituto de Estudios del Ministerio Piblico; ef régimen de competencias
interno de la Procuraduria General: se dictan normus para su funcionamiento; se modifica el

régimen de carrera de la Procuraduria General de {2 Nacidn el de
incompatibilidades de sus servidores y se regulan las diversas situaciones adminis.
s¢ encueniren sujetos.

3.2 Decreto 263 de 2000 Por el cual se establecen los regu.isitos de los empleos de
General de la Nacion incliuidos los del Instituto de Estudios del Ministerio Piblico.

inhabilidades e
rrativas o las que

la Procuraduria

3.3.Decreto 264 de 2000 Por el cual se establecen el sistema de clasificacion y nomenclatura, v la
naturaleza de las funciones de los empleos de la Procuraduria General de la Nacion incluidos los

del Instituto de Estudios del Ministerio Priblico.

4. Que el cargo de Procurador Judicial i (3PJ-EG) hace parte del nivel

profesional en

la estructura de la Procuraduria General de ia Nacidn conforme el articulo 7° del Decreto

264 de 2000.

5. En la fecha 28 de febrero de 2013 la expresién "Procurador Judicial
listado de cargos de libre nombramiento y remocién de la Procuraduria

" contenida en
(General de Ia




Nacidn que contenia ¢l numeral 2° del articulo 182 del Decreto 262 de 2000
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Seniencia C-

10

fue declarada

101 de 2013

{Magistrado Ponente: Mauricio Gonzélez Cuervo), por la vulneracion del articulo 280 de la

Consttucion Politica.

6. Que en consecuencia, los cargos de Procwador Judicial I y II d
empleos de libre nombramiento y remociéon siendo atraidos al sistema gene
contenido en el numeral 1° del mismo articulo 182 del Decreto 262 de 2000.

7. Que en la misma Sentencia, C- 101 de 2013 de fecha febrero 28 de !
Constitucional resclvio:

“ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacidn gue en un iérmino mixim
contados a partir de la notificacion de este fullo, corvogue a un concurso piblico J
en propiedad de los cargos de Procurador Judicial, que deberd culminar a mas
desde la notificacion de esta sentencia.”

8. Ténganse en cuenta, las consideraciones de citada Sentencia, C- 10
fecha febrero 28 de 2013, en que la Corte Constitucional indicé:

“5.5. Consideraciones finales.

3.5.1. La Corte declarard la inexequibilidad de fa norma demandada, por vulnera
280 de la Constitucion que ordena la equiparacion en materia de “derechos™ aent
Jueces y los agentes del ministerio piiblico que ejercen el cargo ante ellos. entend

a
.

ejaron de ser

ral de carrera

20135, 1a Corte

o de sels meses,
ara la provision
ardar en un aiio

1 de 2013 de

cidn del articulo
e magisirados v

iendo esta Corte

que entre los derechos a homologar se encuenira el ser considerado de carrera administrativa,

3.5.2. Cabe distinguir que una es la carrera judicial administrada por el Consej
Judicatura y otra la carvera administrativa de la Procuraduria General de la Nac
incorperacitn gue procede respecto de los “procuradores judiciales” es a la carr

Procuraduria General de la Nacion.,

3.5.3. En consecuencia, al declarar inexequible la expresion “procurador judicial "
numeral 2) del articulo 182 del decreto ley 262 de 2000 -gque los define como de Iib
y remocion-, ordenard a la Procuraduria General de o Nacién la corvocacién
publico de méritos para lu provision de 1ales cargos, en un término no mayor de s
acuerdo con las reglas y procedimientos que lo regulan.”  Negrilla y subrayado fi

9. La decisién de Ja Corte fue registrada en diversos medios de comun

ellos el periddico El Espectador del 1° de marzo de 2013 con el siguiente titular:

ULDICIAL 1 MAR 2013 - 12:13 AM

Elecciones a dedo

o Superior de la

ion. Por ella, In
era propia de fo

contenida en el

¢ nombramiento

de un concurso

eis {6) meses, de
reri del texio,

icacion, entre




i1

Procuradores con salario de hasta $19 millones no

podran elegirse a dedo
Asi lo ordené la Corte Constitucional. En agosto préximo se elegiran por
concurso cerca de 650 procuradores judiciales.”

Tomado de la pagina web de El Espectador:
atip./iwww.elespectador.com/noticias/judicial/vrocuradores-salario-de-hasta-§ $-millones-
no-podran-ele-articulo-407630

10.  Cabe resaltar que la PGN, ademds de presentar una postura contraria a los
argumentos de la demanda que fueron acogidos por la Sentencia, C- 101 de 2013 de fecha
febrero 28 de 2013, de forma posterior a la notificacién de ia sentencia buscando mantener
el régimen de libre nombramiento y remocién de los empleos, presentd a la Corte
Constitucional:

16.1. INCIDENTE DE IMPACTO FISCAL. Con el cual se pretendia alegar la
imposibilidad de dar cumplimiento a la sentencia por motivos presupuestales. Incidente que
en su oportunidad fue declarado desierto por falta de argumentacién mediante Auto 168/14
de fecha 4 de junio de 2014 (Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo).

16.2. SOLICITUD DE DECLARATORIA DE NULIDAD. Con la cual se pretendia
alegar la imposibilidad de dar cumplimiento a2 la sentencia alegando que en tanto los
regimenes de carrera de la PGN vy de la Rama Judicial eran diferentes no se podia iniciar la
convocatoria del concurso piblico de méritos ordenado hasta que el legislador no creara un
marco juridico que permita la realizacién del concurso para acceder a los cargos de
Procurador Judicial, en condiciones de igualdad, acorde a lo preceptuado por el articulo 280
C.P. Solicitud que fue denegada mediante Auto 255,13 de fecha 6 do soviembe: de 7013
(Magistrado Ponente: Mauricio Gonzélez Cuervo), explicando que Ios sistemas de carrera
de la PGN y de la Rama Judicial son diferentes, aclarando ademds que ng procede la
modificacién del fallo ni el cuestionar la validez de la sentencia, en tanto se perseguia
reabrir un debate concluido.

11. Respecto de la carrera administrativa la Corte Constitucional en sentencia C — 049
de 2006, ensefio:

“La Carrera Administrativa ha sido eniendida como aquel * sistema técnico de administracion de
personal de los organismos y entidades del Estado cuyo fin es, ademds de la preservacion de la
estabilidad y del derecho de promocion de los trabajadores, garantizar la excelencia en la calidad
del servicio y la eficiencia de la administracion piiblica, y er general de las actividudes estatales,
ofreciendo igualdad de oportunidades para el ingreso, capacitacion Yy ascenso del servicio priblico,
con base exclusiva en el mérito y en las calidades de los aspirantes™. Negrilla y subrayado fuera del
zexto,

12. Que el Decreto 263 de 2000, por el cual se establecen los requisitos de jos empleos
- -de’la Procuraduria General de la Nacion, titula su Capitulo IV “EQUIVALENCIAS
- “ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA™ y dispone:




“ARTICULO 20. Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decr
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elo rno podrdan ser

disminuidos. Sin embargo, de acuerdo con la Jerarquia, las funciones y las responsabilidades de

cada empleo, podrdn hacerse las siguientes equivalencias:
Para los empleos pertenecientes a los niveles divectivo, asesor, ¢jecutivo y profesi
{. Titulo de formacidn avanzadg o de postgrado por:

§ Tres (3) afios de experiencia profesional espectfica o relacionada, siempre

onal.

ane se_acredite ol

Htulo universitario; o la expedicion de la tarjeta profesional de periodista.”
Negrilla y subravado fuera de texto.

()

Y mas adelante el pardgrafo del mismo articulo 20 ordena:

“PARAGRAFO. Las equivaiencias deberdn establecerse, de conformidad con

lo_sehialadp en ef

presente articulo, directamente en el manual especifico de funciones y de requisit,
igualmente deberdn sefialarse en las respectivas convocatorias.
Negrilla y subrayado fuera de texto.

13. Que con fundamento en la norma arriba sefialada, en fecha 09 de Agg
misma Procuraduria General de la Nacién habia adoptado por Resolucion n
el Manual Especifico de Funciones y de Requisitos por Competencias
concordaba las equivalencias del articulo 20 del Decreto 263 de 2000, alli se
el cargo Procurador Judicial 1 (3PJ-EG) — Procuraduria Delegada para la |
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia la siguiente equivalenc

“W. EQUIVALENCIAS

En el andglisis de los reguisifos para ingreso a la Procuraduria General en ¢
se tendrdn en
experiencia, contempladas en

empleos, a excepcion de los sefialados por la Constitucion y la Ley,
equivalencias que fueren necesarias entre estudios ¥
Decreto Ley 263 de 2000, *

Equivalencias legales que se nota fueron implementadas facilitando la labor
de Procuradores Judiciales I (3PJ-EG) de confianza del nominador en
continuaban siendo empleos de libre nombramiento y remocidn.

14, La citada Resolucién n.° 253 de 2012 que modificd el Manual

Funciones y de Requisitos por Competencias Laborares, ademas de tener u

extensa, explica:

“Que el efercicio del emplec pitblico constit
consagrada en la Constitucion Politica, la cual estdg s
¢ficacia, economia, celerided, imparcialidad Yy publicidad "

Que acogiendo el desarrollo contemporaneo y las politicas
administracién del talento al servicio de los Estados, ac
colombiano en la Ley 109 de 2004, “resulta necesariu i
Funciones por Competencias Laborales
que identifique cada empleo de acuerdo con el
incluyendo los requisitos de estudio ¥ experien

uye el desarrollo esencial de la funcid
ufeta a los principios de igua,

internaci
ogidas para el rég
eXpieaicion del nueve M
¥ Requiisitos de los empleos de la planta de personal
perfil de competencias que se requiceren parg
cia, {0 que no resuliu excluyente, ni desnatur,

05 que se adopte e

sto de 2012, la
2253 de 2012
Laborales que
consigné para
Defensa de los
b

walguiera de sus
cuenta lodas las
el articulo 20 del

de designacion
el tiempo yue

Especifice de
na motivacion

»n administrativa
ldad, moralidad

onales sobre
imen general
we Copectfieo de
en esta entidad,
3 su desempeiis,
aliza el régimen




especial de administracion de personal previsto en la Constitucion Politica y en la Ley par.
General de la Nacion.”

“Que con base en lo anterior, la entidad suscribié el contrato No. 179-101

universided Nacional, cuyo objeto es la prestacicn del servicio de levantamier
Juncionales con su respectiva elaboracidn de 388 perfiles de cargos tipo, adicional,

mds la elaboracidn del Diccionaric de Compeiencias Laborales.

13

¢ la Procuraduria

de 2010 con la
wto de los mapas
es a los existentes

Que en consecuencia de lo anterior, este Manual fue elaborado y validado con fandamento en los

perfiles y competencias funcionales entregadas por ia Universidad Nacional
confrato antes referido, por las oficinas de Seleccion v Carrera y de Planeacion.
mia)

Fruto del andlisis técnico y del contrato celebrado con la Universidad Na
determinacién de los perfiles profesionales y de la competencias funcionales
n.® 253 de 2012 mantuvo de forma explicita el régimen de equivalencias

articulos asi:

“drticulo Tercero. Componentes de los Iperfiles de los cargos en la Procuradur
Nacién. Para todos los efectos, los perfiles de los cargos de la planta de personal de
General de la Nacicn 'y del Instituto de Estudios del Minisierio Piblico se integra por
estudio y de experiencia, las equivalencias, el propdsiio principal, las competencia:
compelencias comportamentales, las demandas ocupacionales y los factores de ries

es mia)

en ejecucion def
. "(La negrilla es

cional para la
la Resolucidon
en diferentes

ia General de la
la Procuraduria
los requisitos de
s funcionales, las
g0. " {La negrilla

“Articulo Quinto. Requisitos determinados en normas especiales. Para el desempeiio de los empleos

correspondientes a los diferentes niveles jerdrquicos que tengan requisitos esi

Constitucion Politica o en leyes especiales, se deberdn acreditar los que alli se

perjuicio de lo previsto en el régimen de equivalencias aplicable ¢ la Procuradur

Nacign.” (La negrilla es mia)

I15. Que estando en mora para dar cumplimiento a la Sentencia C- 1

ablecidos en la
especifiguen, sin
fe Greneral de i

01 de 2013, Ia

Procuraduria General de Nacién, previe a convoear el concurso piblico ordenado,

tras sus fallidos intentos de obtener la nulidad y/o el incidente de impaceo

fiscal que le

permitiera evitar y/o dilatar el proceso, medificé el manual de funciones sin metivar la
razon de la eliminacién de las equivalencias dispuesta por el articule 20 de! Decreto

263 de 2000 para el cargo de Procurador Judicial I (3PJ-EG) ~ Procuraduria
la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia.

Situacién que contraviene el referido Decreto Ley 263 de 2000 y lo dispuesto

de 2004.

16.

Entonces mediante Resolucién n.° 413 de 2014, se modificé el Marm
de Funciones y de Requisitos por Competencias Laborales de la Procuraduria
Nacion (publicado en pagina web de la entidad en versién del 04 de ago

Delegada para

en la Ley 931

1al Especifico
General de la
sto de 20135),

eliminando sin motivacién alguna la consonancia que existia con articulo 20 del Decreto
263 de 2000, quedando el titulo de equivalencias del cargo Procurador Judicial I (3PJ-EG)

— Procuraduria Delegada para la Defensa de 10 Derechos de la Infancia, la A

ia Familia, asi:

dolescencia y




“V. EQUIVALENCEAS

No aplican. ~

17.

cuadro:

Lo anterior evidencia que fueron ecliminadas sin motivacién alg
arbitrariamente, las equivalencias legales que se venian implementando para
de Procuradores Judiciales I (3PJ-EG) de confianza en el tiempo que estos er
libre nombramiento y remocidn, sin que hubiera ninglin cambio trascende
funciones ni de los requisitos del cargo a desempefiar, asi se puede observa

i4

una, es decir
la designacién
an empleos de
ntal ni de las
T en siguiente

Resolucion n.® 413 de 2014

Resolucién n.° 253 de 2012

PROCURADOR JUDICIAL I 3PJ-EG) -
PROCURADURIA DELEGADA PARA
LA DEFENSA DE LOS DERECHOS

DE L4 INFANCIA, LA
ADOLESCENCIA Y LA FAMILIA

I IDENTIFICACION

Denominacicn del empleo:

PROCURADOR JUDICIAL I (3PJ-EG)
Ubicacién del empleo: PROCURADURIA
DELEGADA PARA LA DEFENSA DE
LOS DERECHOS DE LA INFANCIA, LA
ADOLESCENCIA Y LA FAMILIA

Nivel jerarquico: PROFESIONAL

Cargo del jefe immediato: Procurador
Delegado

Personal a cargo: Eventualmente

PROCURADOR JUDICIAL I

(3PJ-EG) -

PROCURADURIA DELEGADA PARA
LA DEFENSA DE LOS DERECHOS

DE LA INFANCIA, L4
ADOLESCENCIA Y 1A FAMILIA

L IDENTIFICACION

Denominacién del empleo:

PROCURADOR JUDICIAL I (3PJ-EG)
Ubicacién del empleo: PROCURADURIA
DELFEGADA PARA LA DEFENSA DE
LOS DERECHOS DE LA INFANCIA, LA
ADOLESCENCIA Y LA FAMILIA

Nivel jerdrquico: PROFESIONAL

Cargo del jefe inmediato: Procurador
Delegado

Personal a cargo: Si

II. REQUISITOS

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
280 de la Constitucion Politica, los
procuradores  judiciales  tendrdn las
mismas calidades de los magistrados y
Jueces de mayor jerarquia ante gquienes
gierzan el cargo. Esas calidades son las
contenidas en la Ley 270 de 1996.

Il. REQUISITOS DE ESTUDIO

Titulo de abogado expedido o revalidado
conforme a ley.

IV. REQUISITOS DE EXPERIENCIA
Experiencia profesional por lapso no
inferior a cuatro (4) afios.

La experiencia indicada, prevista en el
articulo 128 de la Ley 270 de 1996,
| deberd ser adquirida con posterioridad a

Il. REQUISITOS DE ESTUDIO

Tirulo de abogado expedido o revalidado
conforme a ley
III. REQUISITOS DE EXPERIENCIA
Experiencia profesional por lapso no
inferior a cuatro (4) afios.
La experiencia de que trata el articulo 128
de la Ley 270 de 1996 indica que serd la
adgquirida _con  posterioridad a la
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la obtencion del titulo de abogado en
actividades juridicas, va sea de manera
independiente o en cargos publicos o
privados o en el efercicio de la funcion
Judicial.

En  todo caso, para estos efecios
computard como experiencia profesional
la actividad como empleado judicial que
se realice con posterioridad a la obtencicn
del titulo de abogado, de conformidad con
lo previsto enla Ley 270 de 1996.

obtencion del titulo del abogado en
actividades juridicas ya sea de manera
independiente o en cargos publicos o
privados o en el ejercicio de la funcion
Judicial.
En todo caso, para estos efectos
computard como experiencia profesional
la actividad como empleado judicial que
se realice con posterioridad a lg obiencion
del titulo de abogado.

V. EQUIVALENCIAS
No aplican

V. EQUIVALENCIAS
£n el andlisis de los requisitos para
ingreso « la Procuraduria General en
cualquiera de sus empleos, a excepcion de
los sefialados por la Constitucion y la Ley,
se tendrdn em cuenta todas las
equivalencias que fueren necesarias enire
estudios y experiencia, contempladas en el

articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000
VI. PROPOSITO PRINCIPAL V. PROPOSITO PRINCIPAL
Intervenir como agente del Ministerio | Actuar como agente del Ministerio

Piblico ante los jueces que conozcan
asuntos de familia, y en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes
ante los fueces penales competentes y
demds  autoridades  judiciales  y
administrativas que sefiale la ley, para
defender el orden juridico, el patrimonio
publico, los derechos y garantias
Jfundamentales;  especialmente en los
procesos que puedan resultar afectadas la
institucion familiar v los derechios y
garantias fundamentales de la mujer, los
menores de edad, la familia y las personas
en situacion de discapacidad, y ejercer las
funciones preventivas, de control de
gestion y disciplinarias que le sean
asignadas;  segun  las  directrices
institucionales, daodas por el Procurador
General de la Nacion o su Delegado.

Publico en los procesos de familia, ante
los juzgados de familia, promiscuos de
familia y de menores y demds autoridades
que sefiale la ley, cuando sea necesario

para defender el orden juridico, el
patrimonio  publico, las garantias y
derechos fundamentales, individuales,

colectivos o del ambiente; especialmente
en los proceses que puedan resultar
afectadas la institucion familiar y los
derechos y garantias fundamentales de los
menores o los incapaces.

VII. COMPETENCIAS FUNCIONALES
Funciones esenciales:
1. Ejercer funciones preventivas y de

VI. COMPETENCIAS FUNCIONALES
Funciones esenciales:
1. Ejercer funciones preventivas y de
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VII. COMPETENCIAS FUNCIONALES
Funciones esenciales:

1. Ejercer funciones preventivas y de
control de gestidn, disciplinarias, de
proteccion 'y defensa de los derechos
humanos y de intervencion ante las
autoridades administrativas y judiciales,
de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica, las leyes y cuando
lo determine el Procurador General de la
Nacién o  su  Delegado,  segun
corresponda.

2. Intervenir como agenie del Ministerio
Publico ante los jueces que conozcan
asuntos de familia, y en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes
ante los jueces penales compelentes y
demds autoridades  judiciales ¥
administrativas, tales como los Defensores
de Fomilia adscritos al  Instituio
Colombiano de Bienestar Familiar, los
Centros Zonales y las Comisarias de
Familia, de  acuerdo  con  los
procedimientos  establecidos 'y la
normativa vigente, para defender el vrden
Juridico, el patrimonio publico, los
derechos vy garantias fundamentales, en
especial, los de los nifios, las nifias, los
adolescentes, los derechos de la mujer, la
familia y las personas en siluacion de
discapacidad.

3. Interponer acciones populares, de
tutela, de cumplimiento y las demds que
resulten conducentes para asegurar la
defensa del orden juridico, en especial las
garantias y los derechos fundamentales de
la infancia, la adolescencia, la juventud,
las  mujeres, las  personas  com
discapacidad y la familia.

4. Intervenir en el trdmite especial de
tutela que adelanten las autoridades
Jjudiciales ante quienes actuan, cuando sea
necesario, en defensa del orden juridico,
del patrimonio publico o de los derechos y
garantias  fundamentales, sociales,
econdmicos, culturales, colectivos o del

control de gestion, disciplinarias, de
proteccion vy defensa de los derechos
humanos v de intervencion ante las
autoridades adminicrativas v judiciales,
de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica, las leyes y cuando
lo determine el Procurador General

2. Intervenir como Agente del Ministerio
Publice ante las autoridades
Jurisdiccionales (Juzgados de [Familia,
Promiscuos de Familia y del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes)
v administrativas, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion y la ley,
cuando sea necesario defender el orden
Juridico y los derechos fundamentales en
especial los de los nifios, las nifias, los
adolescenics y en general la institucion
Jamiliar.

3. Elaborar ¢ inierponer ccciones
popiilares, de nuela, de cumplimiento y lus
demds que resulten conducentes para
asegurar la defensa del orden juridico, en
especial las garantias y los derechos
fundameniales de la  infancia, la
adolescencia, la juventud. las mujeres, las
personas con discapacidad y la familia.

4. Efectuar seguimiento, en ejercicio de la
vigilancia superior, a los organismos e
instituciones encargados de los progromas

a favor de los derechos y garantias
Jundameniales, de la infancia,
adolescencia, Juventud, mujer

discapacitados y familia, de acuerdo con
los procedimientos y normas vigenies.

5. Ejercer las funciones de
vigilancia, control y seguimi
politicas publicas de la i
adolescencia, la juventud, las
personas con discapacidad y ¢
acuerdo con los procedimient
vigentes.

6. Revisar los procesos J
hacerse parte como Ministe
ante los Juzgados de Familia
en materia de Familia y

inspeccion,
ento de las
nfanciu, la
mujeres, las
1 familia, de
OS v ROFMAS

udiciales y
rio Publico
v Tribunai
en Penal
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ambiente, de conformidad con lo previsto
en la Constitucion Politica, la normativa
vigente y las competencias asignadas a la
procuraduria judicial.

5. Intervenir y adelantar los trdmites de
conciliacion cuando sea procedente, de
conformidad con lo previsto en la
Constitucion y en la ley o cuando se le
asigne la funcion, de acuerdo con lo
establecido en la normativa vigente.

6. Efectuar seguimiento a los organismos
¢ instituciones encargados de los
programas a favor de los derechos y
garantias fundamentales, de la infancia,
adolescencia, juventud, la mujer, las
personas en situacioén de discapacidad , la
Jfamilia, de acuerdo con los
procedimientos 'y normas vigentes, y
ejercer las funciones de inspeccion,
vigilancia, control y seguimiento de las
politicas  publicas 'y procedimientos
administrativos que refieran a estos temas.
7. Ejercer la vigilancia y control en los
procesos administrativos relacionados con
el restablecimiento y la garantia de
derechos de la infancia y la adolescencia,
de acuerdo con la ley, los procedimientos
establecidos y respecto de los asuntos de
su competencia.

8. Realizar seguimiento a las autoridades
competentes con responsabilidad en la
imposicion y en la ejecucion de las
medidas y de las sanciones que se le
imponen «a los menores de edad en
conflicto con la ley penal, de acuerdo con
la ley y los procedimientos vigentes.

9. Notificarse y revisar los procesos de
adopcién de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, en cumplimiento de los
procedimientos  establecidos 'y la
normativa vigente.

10. Intervenir en las homologaciones de
los procesos administrativos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ante
los jueces de familia, de acuerdo con la
ley y la normativa vigente.

Audiencias con los Juzgados de
Garantias, de conocimiento y| tribunal y
procesos administrativos ante el ICBF,
Centros Zonales y Comisarias de Familia
de acuerdo con los procedimientos
establecidos y la normatividad vigente.

7. Producir informacion sobre llus rulas de
los procedimientos relacionados con las
dreas de jamilia y penal en los cuales el
cargu amerite  su  asistencia como
Ministerio Publico de acuerds con las
politicas establecidas y la normatividad
vigentes. |
8. Ejercer la vigilancia y control en todos
los procesos administrativos réelacionados
con restablecimiento y garuntia de
derechos de acuerdo con la |Ley y los
procedimientos establecidos. |

9. Realizar seguimiento a las medidas que
se le imponen a los menores inﬁractores de
la Ley Penal de acuerdo con lg Ley y los
procedimientos vigentes. |

10. Adelantar el tramite conciliatorio en
cumplimiento al requisito de
procedibilidad de acuerdo con|la ley y la
normatividad vigente.
11. Verificar el cumplimiento de los
requisitos de la solicitud de conciliacion
de acuerdo con la normatividad|vigente
12.  Celebrar las audiencias de
conciliacion de acuerdo |con las
solicitudes admitidas.

13.  Hacer seguimiento, cl'ontrol ¥y
recomendaciones de mejora al proceso
misional segiin procedimientas' y metas
establecidos
14. Hacerse parte en las homologaciones
ante los jueces de familia, de los procesos
administrativos del ICBF de acuerdo con
la Ley y la normatividad vigente.
15. Recibir notificacién y revisar los
procesos de adopcion de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en cumpllimiemo de
los procedimientos establecidos y la
normatividad vigente.

16. Garantizar el

adecuado
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11. Dirigir y evaluar las actividades dzi
personal a su cargo, de acuerdo con los
procedimientos e instrumentos
establecidos, y ejercer las atribuciones
disciplinarias cuando haya lugar, segiin lo
dispuesto en la normativa vigente.

12. Responder adecuada y oportunamente
los derechos de peticion que sean
presentados ante el despacho respectivo,
en el marco de sus competencias, y
atender oportunamente las solicitudes de
informacion que sean presentadas por la
Procuraduria Delegada encargada de las
Junciones de coordinacion.

13. Participar en la definicién de politicas
institucionales y proyectos de la respectiva
Procuraduria  Delegada;  apoyar la
preparacion, elaboracién o intervencion
Jrente a proyectos de ley que tengan
relacion  con las materias de su
competencia, asi como la organizacion y
realizacion de eventos, foros, seminarios,
capacitaciones,  encuestas, mesas de
trabajo y las demds que se les asignen, de
acuerdo con las metodologias establecidas
por la Oficina de Planeacién y las
directrices del Procurador Delegado.

4. Garantizar el adecuado
Juncionamiento de la dependencia, en
cumplimiento de los sistemas integrados
de gestion, los procesos definidos en
materia de administracién del recurso
humano y los bienes a disposicién de lu

dependencia, de acuerdo con los
procedimientos  establecidos en la
Institucion, 'y realizar los registros

oportunos en los sistemas de informacion
institucionales.

15, Participar en la preparacion

S
ejecucion del  plan estratégico
institucional, de acuerde con los

procedimientos establecidos, y presentar
los informes de gestién solicitados.

16. Responder por la aplicacion de los
métodos y procedimientos al igual que por

" |lacalidad,_eficiencia y eficacia del control

| Juncionamiento de la dependencia, en

cumplimiento de los sisiemas integrados
de gestion, los procesos y procedimientos
definidos en materia de administracion del
recurse humano y los bienes a disposicion
de la dependencia, de acuerdo con los

procedimientos  establecides en la
institucion.

I7. Participar en la preparacion y
efecucion del  plan estratégico

Institucional de la Procuraduria General
de la Nacién de acuerdo con los
procedimientos establecidos
18. Dirigir y evaluar las actividades del
personal a su cargo conforme a los
procedimientos ¢ instrumentos definidos
para tal fin.
19. Responder por la aplicacién de los
métodos y procedimientos al igual que la
calidad, eficiencia y eficacia del control
interno de acuerdo con los procedimientos
establecidos
20. Desempefiar las demds funciones
establecidus por lu ley, los estatutos o
reglamentaciones internas o las que le
Sean asignadas, encargadas o delegadas
por instancia compelente para ¢llo y que
sean acordes con el nivel, tipo, grado y
proposito del cargo.
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interno, de  acuerdo con  los
procedimientos establecidos. y apoyar el
Jortalecimiento del sistema de gestion de
la calidad de la Entidad.

17, Desempefiar las demds funciones
establecidas por la ley, los estatutos o
reglamentaciones internas o las que le
sean asignadas, encargadas o delegadas
por instancia competente para ello y que
sean acordes con el nivel, fipo, grado v
propdsito  del cargo; asi como las
Junciones de apoyo, articulacién /o
coordinacion de procuradurias judiciales
en las distintas sedes territoriales que se le
asignen por parte del Procurador General
Yo el Procurador Delegado.

Contribuciones individuales - Criterios de
desemperio:

a. Las actividades preventivas, de control
de gestion 'y tramites disciplinarios
realizados estdan de acuerdo con la
normativa  vigente, las metas y
procedimientos internos.

b. Las actividades preventivas, de control
de gestién y trdmites disciplinarios son
realizados en la oportunidad respectiva y
segun las facultades asignadas, para lo
cual se debe hacer un andlisis detallado
del asunto, incluyendo el material
probatorio, el régimen aplicable, Ia
competencia de la  Entidad ¢l
procedimiento, la jurisprudencia y demds
aspectos relevantes para garontizar la
eficiencia y efectividad de la gestion.

¢. Los conceptos son emitidos con
oportunidad y calidad, teniendo en cuenta
la normativa aplicable, la jurisprudencia,
el material probatorio, el tramite procesal
v los demds aspectos relevantes para la
defensa del patrimonio piblico, el orden

Juridico, los derechos y garantias
Jundamentales, asi como el cumplimiento
de los fines estatales y de la

administracion de justicia,

"\ d_ Las intervenciones ante autoridades

Contribuciones individuales:
a. Conceptos emitidos

b.  Intervencién ante las
Judiciales que le corresponda
¢. Acciones presentadas

d. Informes de gestion

e. {ramites conciliatorios
Criterios de desempefio:

a. Conceptos emitidos con oportunidad y

autoridades

calidad,  temiendo en  cuenta la
normatividad y jurisprudencia vigente y la
celeridad procesal

b. Intervencion ante las autoridades
Judiciales que le corresponda de acuerdo
con la normatividad y la jurisprudencia
vigente, con oportunidad y calidad

c. Acciones presentadas con oportunidad y
calidad
d. Informes de gestion presentados de
acuerdo con los criterios establecidos y el
sistema de gestion de calidad de I entidad
e. Tramites conciliatorios de acuerdo con
el requisito de procedibilidad cun
oportunidad y calidad
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Judiciales y  administrativas ~ son
presentadas con la debida
fundamentacion, desarrollando  una
argumentacion juridica que incluya, entre
otros aspectos, la identificacién precisa de
los problemas juridicos, el andlisis
riguroso de la normativa y jurisprudencia
aplicable, la correspondiente valoracion
probatoria y del trdmite procesal. Para las
intervenciones orales se wusardn las
técnicas de argumentacion oral.

e. Los acuerdos conciliatorios son
tramitados, de acuerdo con la normativa
que los regula y en cumplimiento de los
términos respectivos.

f  Las acciones son presentadas
oportunamente, debidamente
Jundamentadas, con andlisis de la
normativa, jurisprudencia y profocolos
institucionales establecidos para el efecto,
determinando los problemas juridicos a
resolver, las pruebas y el marco procesal
correspondiente.

g. Los informes de gestion, de bienes, de
los asuntos a su cargo, de actividades
preventivas, de control de gestion,
disciplinarias, conciliatorias, de
intervencién, las administrativas y de
apoyo asociadas a los cargos de
procuradores judiciales o de las labores
que se le asignen son presentados en los
formatos  solicitados;,  siguiendo  los
procedimientos  internos;, en  forma
oportuna; a través de los medios fisicos ¢
electronicos dispuestos para tal fin;
debidamente soportados y fundamentados
en las evidencias, actas de visita
normativa y jurisprudencia aplicable,
segun el caso.

Conocimientos esenciales:

Especificos

O Derecho constitucional

00 Derecho de familia

[1 Derechos de la infancia la adolescencia
y la juventud

Conocimientos esencigles:
Especificos
O Derecho Constitucional

O Derecho de Familia
0 Derecho Pernal
O Derechos Humanos




(0 Derecho penal .

O Derecho procesal penal

L) Derecho civil

O Derecho administrativo general

0 Derechos humanos -~ Derecho
internacional de los derechos humanos

U Derecho procesal

(1 Derecho probatorio

(3 Derecho disciplinario

U Conciliacion

0 Jurisprudencie, docivina y normativa
relacionada con los temas de su
competencia y con las funciones y misidn
de la Procuraduria General de la Nacion
[ Sistema Integral de Prevencion de la
Procuraduria General de la Nacién
Comunes

) Herramientas ofimdticas

01 Atencidn al usuario

1 Elaboracion de documentos de oficina
O Estructura y funciones de la PGN

O Sistemas de gestion, de calidad, de
planeacién, proyectos y gestion de
politicas publicas

O Gestion documental vy métodos de
organizacion de los asuntos « su cargo

O Interpretacion y argumentacion juridica
0O Técnicas de oralidad y de redaccion de
textos juridicos

O Gestion publica, funcion publica y
administrativa y estructura del Estado

O Derecho Internacional
O Derecho Procesal

O Derecho Civil

O Derecho Administrativo

Comunes
O Herramientas ofimdticas

O Atencion al usuario _
O Elaboracion de documentos de oficing
O Estructura y funciones de la PGN

O Sistemas de Gestion
00 Gestion Documental

0} Gestion publica y funcionamiento del
Estado

VIIL COMPETENCIAS | VILI. COMPETENCIAS
COMPORTAMENTALES COMPORTAMENTALES
TRANSVERSALES: TRANSVERSALES:

[ RESPONSABILIDAD CON LA| 0  RESPONSABILIDAD CON LA
ORGANIZACION NIVEL B ORGANIZACION NIVEL B

0 ORGANIZACION DEL TRABAJO |0 ORGANIZACION DEL TRABAJO
NIVEL B NIVEL B

POR PERFIL DEL CARGO: POR PERFIL DEL CARGO:

1 INVESTIGACION NIVEL B

0O PENSAMIENTO  CONCEPTUAL
NIVEL 4

O INVESTIGACION NIVEL B

1 PENSAMIENTO  CONCEPTUAL
NIVEL 4

21
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0 ORIENTACION 4 RESULTADOS
NIVEL C

[1 PENSAMIENTO ANALITICO NIVEL B
O IMPACTO E INFLUENCIA NIVEL 4

00 ORIENTACION A4 R
NIVEL C

ESULTADOS

IX. FACTORES DE RIESGO

Fisico

Biolégico

Psicosocial

Biomecdnico

OBSERVACIONES

Modificado mediante Resolucion 413 del
11 de diciembre de 2014

VIII. DEMANDAS OCUPA
Postura sedente prolongada.
Movimientos repetitivos
Concentracién y atencion

Habilidad para solucionar problemas.

Andlisis de informacidn.
Recibir y producir inform
escrita.

Percepcion visual y auditiva
Integracion sensorial

IX. FACTORES DE RIESG
Transito
Psicolaborales (contenido a
organizacion del tiempo de ¢
OBSERVACIONES

CIONALES

acion oral y

O

le lo tarea y
abajo)

18.

Notese ademas que, en la motivacién de la Resolucién n.° 4

13 de 2014 se

especifican los motivos o razones y el sentido de las modificaciones del Manual Especifico
de Funciones y de Requisitos por Competencias Laborales de la Procuraduria General de 1a

Nacion, asi:

“Que ern atencion a las facultades asignadas a la Oficina de Planeacion en el
numeral 7° del articulo 11 de del Decrero Ley 262 de 2000, se ha revisado el manual

actual con las correspondientes dependencias, y se ha determinado
actualizar y modificar algunos aspectos respeto de los cargos de pro
(I-3EPJ EG y II-3PJ EC), con el fin de incluir en él todas las func
por virtud del titulo VI, capitulo Il del precitado Decreto y las dem:
que regulan sus competencias y de actualizar los requisitos, conocim
competencias comportamentales previstos, de acuerdo con las solicit
por las respectivas procuradurias delegadas.

{-r)

Que se debe actualizar la vision y misién en el Manual Especifico
Requisitos por Competencias Laborales segiun el nueve Plan Es
Entidad”

la necesidad de
curador judicial
jones asignadas
ds disposiciones
lentos, riesgos y
udes efectuadas

de Funciones y
traiégico de la
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19.  Conforme lo anterior salta de bulto la ruptura del principio de la igu:aldad entre la

Resolucion n.° 253 de 2012 y la Resolucion n.° 413 de 2014, ya que no hay ningiin cambio
sustancial de las funciones de Procurador Judicial I , como se observa len el cuadro
comparativo arriba transcrito, y tampoco existe ninguna motivacién ni a1%gumento que
justifique la supresion del sistema de equivalencias que se venia aplicando e:ntre estudio y
experiencia profesional especifica o relacionada, estableciendo una discriminacién
injustificada y por ende arbitraria contra los concursantes del concurso abierto de méritos,
frente a los Procuradores Judiciales I que han sido nombrados “a dedo™ |(tal como lo
registro el peridédico El Espectador) como funcionarios de libre nombramiento y remocién
utilizando las equivalencias. '

20. En conclusién, al no existir ningin motivo técnico, resulta palmaria la
discriminacién para acceder al mismo cargo existente entre quienes aspiramos ocuparlo a
través del concurso de méritos y los profesionales que actualmente lo ocupan, quienes si
han podido ser beneficiarios del sistemas de equivalencias por el hecho notorio de ser
personas de confianza del Procurador General. '

21.  Asi mismo la Resolucion n.° 040 (20 de enero de 2015) por medio df:: la cual se da
apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de seleccién para proveer los cargos

de carrera de Procuradores Judiciales de la Procuraduria General de la Nacilén, replico la
eliminacién de las equivalencias sustrayéndose y eliminando las equivalencias dispuestas

por el articulo 20 del Decreto 263 de 2000.

“ARTICULO 20. Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podrdn ser
disminuidos. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones y las respénsabi[idades de
cada empleo, podrdn hacerse las siguicnies equivalencias:
Para los empleos pertenecientes a los niveles directivo, asesor, ejecutivo y profesioniai.
1. Titulo de formacidn avanzada o de posigrade por:
§ Tres (3) afios de experiencia profesional especifica o relacionada, siempre que se acredite el
titulo universitario; o la expedicion de la tarjeta profesional de periodista.”
(-:)

Y mas adelante el pardgrafo del mismo articulo 20 ordena:

“PARAGRAFO. Las equivalencias deberdn establecerse. de conformidad con lo sefialado en el
presente articulo, directamente en el manual especifico de funciones y de requisitos que se adopte ¢
igualmente deberdn sefialarse en las respectivas convocatorias.” '

Negrilla y subrayado fuera de texto.

Esto peses a que como lo dispone el paragrafo del articulo 20 del Decreto 263 de 2000 tales
equivalencias estin normadas para ser aplicadas en las convocatorias y resultan obligatorias
pues de la palabra “deberdn” no resulta posibilidad alguna de interplf'etarlas como

facultativas.
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2L1. En contravia del articulo 20 del Decrete 263 e 2000 yue s la norma legal aplicable
por mandato del articulo 279 de ia Constitucion Politica, el articulo Décimo Séptimo de
la Resolucion n.° 040 (20 de enero de 2015) que norma la convocatoria del concurso
Procurador Judicial I (3PJ-EG) ~ Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, establece en el analisis de
antecedentes unos valores de puntuacién arbitrarios de los titulos de posgrado frente a la
experiencia profesional relacionada adicional, como sigue:

“ARTICULO DECIMO SEPTIMO: CRITERIOS Y VALORES DE PUNTUACION EN LA PRUEBA
DE ANALISIS DE ANTECEDENTES. Dentro de esta prueba se valorardn dos criterios:

1. Titulos de posgrado
2. Experiencia profesional relacionada adicional y publicaciones de Iibros

I Titulos de posgrado
Por el criterio de titulos de posgrado se puede obiener un maximo de 40 puntos len la prueba de
andlisis de antecedentes.
Se otorga puntafe a cada titulo de posgradoe del nivel profesional en las modalidades de
especializacion, maestria, doctorado y posdoctorado, para lo cual es necesario adjuntar copia del
diploma o del acta de grado y del acto de convalidacién cuando se trata de titulos obtenidos en el
exterior. Los puntajes se asignan de la siguiente manera:

g} Por cada titulo de especializacion 7 puntos”
(J

En la prueba de andlisis de antecedentes iunicamente se otorga punmaje a los posgrados
(especializaciones, maestrias, doctorados o posdoctorados en derecho) que sean especificos
respecto de la convocatoria y empleo correspondiente, para lo cual se aplicard la siguiente rabla:

()

CARGOS POR

AREA DE TITULOS DE POSGRADOS PARA PUNTAJE POR AREA DE TRABAJO

TRABAJQ ¥

CONVOCATORY
AS

{..)
PROCURADORE
s DERECHO DE FAMILIA o EN PROCESOS DE FAMILIA o EN
JUDICIALES PROCEDIMIENTOS EN DERECHO DE FAMILIA; DERECHO DE FAMILIA,
PARA LA INFANCIA, JUVENTUD Y VEJEZ: DERECHO DE FAMILIA. INFANCIA ¥
DEFENSADE | ADOLESCENCIA; DERECHOS DE LA INFANCIA ¥ LA ADOLESCENCIA:
LOS LEGISLACION DE FiMILIA ¥ DE MENORES: DERECHO DE O EN
DERECHOS DE | MENORES; DERECHO DE LOS NINGS: DERECHO DE FAMILIA
14 COMPARADO; JUSTICIA PARA LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA ¥ LA
INFANCIA, LA | PROTECION FAMILIAR; JUSTICIA PARA LA FAMILIA: DERECHO CIVIL:
ADOLESCENCIA | DERECHO CIVIL o PRIVADO EN EL AREA DE FAMILIA- DERECHO
Y LA PRIVADO: DERECHO . ADMINISTRATIVO: DERECHO PUBLICO:
FAMILLA GESTION JURIDICA PUBLICA; DERECHO PENAL; ESTUDIOS PENALES:
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TRANSICIONAL (Nacional)

(Comvocatorias CIENCIAS PENALES; SISTEMA PENAL ACUSATORIC; INSTITUCIONES
007 y JURIDICQ  PENALES; JUZGAMIENTO EN EL SISTEMA PENAL
O0l4 de 2015) ACUSATORIO; DERECHO PENAL Y CIENCIAS FORENSES; CIENCIAS

FORENSES Y TECNICA PROBATORIA; PROCEDIMIENTO PENAL
CONSTITUCIONAL; DERECHO PROCESAL o DE PROCEDIMIENTO
PENAL; DERECHO PROBATORIO PENAL; DERECHO PENAL Y JUSTICIA

" La negrilla con subravado es mia.

Mas adelante respecto de la experiencia profesional relacionada regula:

2. Experiencia profesional relacionade adicional
Por experiencia profesional adicional relacionada « la exigida como requisito minin
experiencia docente y publicaciones de libros), los concursantes pueden obtener mdximo

La experiencia praofesional se cuenta con posterioridad a la expedicion del titulo profes
relacionada, es decir, adguirida en el ejercicio de funciones o en actividades juridicas
empleo que se va a desempefiar. En el criterio de experiencia profesional reiacion
valoran las publicaciones de libros y la experiencia docente.

Los aspectos a evaluar son los siguientes:

ne (que incluye
60 puntos.

fonal y debe ser
afines a las del
wla iambidn se

EXPERIENCIA PROFESTONAL RELACIONADA ADICIONAL PUNTAJE

Por cada afio completo de experiencia profesional adicional relacionadu 5 Puntos

22.  Elefecto de desconocer la norma superior en mi caso concreto es el siguiente:

22.1. En el concurso aporte copia de mis diplomas de grado de dos (2) Especializaciones,
la primera Especializacién en Derecho Administrativo de la Universidad Nacional de
Celombia, y la segunda Especializacion en Derecho de Familia de la Universidad

MNacional de Colombia.

22.2. En tanto que cada especializacion sdlo aporta 7 puntos la calificacion ¢

otai fue de 14

puntos por posgrados, conforme la arbitraria asignacidn de valores de la Resolucién n.°

(40 de 2015.

22.3. Por el contrario si se aplica en la convocatoria la equivalencia ord

enada por el

pardgrafo del articule 20 del Decreto 263 de 2000, acorde con el artic

ulo 279 de la

Constitucién Politica y con la Ley 931 de 2004 “Por la cual se dictan normas sobre el
derecho al trabajo en condiciones de igualdad en razén de la edad”, mientras que cada
afio de experiencia adicional relacionada puntiia 5 puntos, un posgrado debers puntuar o
correspondiente a tres (3) afios de experiencia profesional especifica o relacionada.
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Es decir que cada pesgrado, incluido tanto en la norma del concurso como en el aparte

de conocimientos esenciales del careo de Procurador Judicial I (3PJ-EG),

debe puntuar

minimeo 15 pumtes esto es lo equivalente a tres (3) afios de experiencia profesional

especifica o relacionada.

Asi de una correcta suma de las dos especializaciones de Derecho Administrative y
de Derecho de Familia que presente en el concurso debo obtener entonces el puntaje
equivalente a seis (6) afios de experiencia de experiencia profesional especifica o

relacionada, esto es 30 puntos. Que redundarian en un puntaje total en
71,63, esto es superior al 70% que me permitiria estar en la lista de elegib}

el concurso de
es,

CONOCIMIENTOS COMPETENCIAS ANTECEDENTES
55% 25% 20% TOTALES
85,75 47,1625173,88 18,47 |30 &, 71,6325

22.4. Asi mismo si se hublera computado correctamente mi experiencia adicional de un
(1) afio y veintitrés (23) dias hubiera subido mi puntaje otros 5, 31 puntos, considerando
que por cada afio se obtienen 5 puntos. Que redundarian en un puntaje total en el

concurso de 72,69 esto es superior al 70% que me permitiria estar

en la lista de

elegibles.
CONOCIMIENTOS COMPETENCIAS ANTECEDENTES
55% 25% 20% TOTALES
85,75 47,1625|73,88 18,47 135,31 7,062 72,6945

22.5. Conforme lo expuesto resulta arbitrario que el sistema de equivalencias dispuesio

por el articulo 20 del Decreto 263 de 2000 si fuera aplicade por la Procur
de la Nacién mientras han sido de libre nombramiento y remocion
Procurador Judicial 1 (3PJ-EG) — Procuraduria Delegada para la D
Derechos de la Infancia, la Adolescencia vy la Familia.

Resultando discriminatorio que respecto de las personas de confianza
General nombradas como bajo el régimen de libre nombramiento y

aduria General
los cargos de
efensa de los

del Procurador
remocion que

actualmente ocupan ¢l cargo si se haya aplicads el sistema de equivalencias y que se
deje de aplicar la misma norma legal cuando s¢ ordena abrir concurso piblico para la
designacion de tales cargos, ello pese a que ¢i Decreto Ley 263 de 2000 no ha perdido

fuerza vinculante maxime cuando el paragraio del articulo 20 arriba ano
deber de incluir el sistema de equivalencias en los concursos por lo que s
el concurso resulta obligatoria y no simplemente facultativa.

22.6. Notese ademas que el Decreto Ley n.° 262 de 2000 en su articulo

tado expresa el
1 aplicacion en

207, aborda el

concurso de méritos estableciende que, en la construccidén de las pruebas ademéas de
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definir el objetc de evaluacién deben considerarse las normas y parametros de
construccién, como también las normas v patrones de calificacién utilizados.

Luego, no es de recibo la libertad y arbitrariedad con la que la Procuraduria considera
que puede estructurar los porcentajes y patrones de calificacién de las pruebas, maxime
cuando si existe una norma especial que regula la equivalencia entre estudios de
posgrado relacionados con el cargo y la experiencia especifica, en este sentido la
Procuraduria viene desconociendo la norma legal que regula el concurso de méritos v
que le otorga unas funciones especificas y limitadas como director de tal concurso de
mérito.

22.7. Frente a tales motivos y observando que no hay una variacién trascéndental en los
aspectos funcionales del cargo entre las modificaciones del manual de funciones
efectuadas en los afios 2012 y 2014, lo que se desprende del reciente desconocimiento
de las equivalencias legales dirigido a causar efectos en el actual concurso de méritos
{pues siendo de libre nombramiento y remocion si se aplicaban las equivalencias de Ley)
es una discriminacion contra las personas que en razén de la juventud 4 pesar de cumplir
los requisitos minimos exigidos y a pesar de superar con éxito las prucbas de
conocimientos y de competencias comportamentales, demostrando tener las habilidades
necesarias para desempefiar el cargo, dada la sefialuda condicion de juventud no
poseemos los mismos afios de experiencia que oiros concursantes resultando castigados
de forma arbitraria en el puntaje a obtener en el analisis de antecedentes, pese a que en
contraprestacién de la experiencia adicional hemos buscado adquirir conocimientos y
experticia a través de estudios de posgrado que deben sér valorados en condiciones de
equidad bajo la norma legal del articulo 20 del Decreto 263 de 2000 cuyo
desconocimiento conlleva a la desigualdad frente a la Ley y la discriminacion respecto
de las personas jévenes, arbitrariedad sancionada por la Ley 931 de 2004, “por la cual
se dictan normas sobre ¢! derecho al trabajo en condiciones de igualdad en razén de la
edad”™.

Asi el desconocimiento de Ja norma de equivalencias implica desconocer la Constitucion
Politica y las Leyes que la desarrollan siendo lesivos tales actos administrativoes de la
Procuraduria General de la Nacién que vulneracién I ignaldad y pluralismos que busca
amparar el concurso piblico de méritos para el acceso a ios empleos de carrera
administrativa. -

23.  Toda vez es posible que se indique que una vez iniciado el concurso resulta
imposible varias las condiciones del mismo, es de rigor observar que el Decreto Ne. 262
de 2000 si prevé tal situacién en su articulo 195 que dispone:

“ARTICULO 195. Convocatoria. La convecatoria es la norma reguladora de
todo concurso y obliga tante a la administracién como a los participantes. No
podrdn cambiarse sus bases una vez iniciada la inscripcién de aspirantes, salvo
que se incurra en violacion g lg ley...”
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24.  Asi mismo, anoto que pese a haber solicitado en mi reclamacion y apelacion
conocer: no solo el modo en que fue calificado cada uno de los aspectos de mi experiencia
y estudios, si no a demas conocer los puntajes obtenidos en la prueba |de analisis de
antecedentes de los otros concursantes y conocer si se aplicé la teoria de respuesta al item
bajo el modelo de Rasch que ya se utilizé en las pruebas escritas de Cono\.lmlentos y
Psicotécnicas u otra férmula estadistica que busque obtener una puntuacién convalidada de

acuerdo a las caracteristicas reales de los integrantes del concurso, tal 1r|1f0rmac1on fue

negada o resuelta de forma evasiva. Desconociendo en este punto que el “principio de
transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico, por consiguiente, toda persona puede

conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal” (numeral 8° de! Artzculo! 3°de lu Ley 1437
de 2011), norma consonante con la publicidad de los resultados de las pruebas que ordena el

parrafo 3° del articulo 211 del Decreto Ley 262 del afio 2000.

IV. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Principio de legalidad. La norma especial, ¢l articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000 y su
paragrafo Unico, trae un tipo claro y preciso de equivalencias entre estudiq y experiencia
profesional especifica y/o relacionada, y define como deber su aplicacién a los concursos
de la Procuraduria General de la Nacién. Al realizar una reglamentacion de ciarécter inferior
y actuando sin competencia para desconocer la norma superior, se crea una amb1guedad en
la formulacién de las equivalencias que genera dudas y abre el campo al arbitrio de la
autoridad, particularmente indeseable cuando se trata de establecer el acceso a la funcién
publica de los individuos afectando severamente bienes fundamentales, como la legalidad,

la igualdad, el acceso al trabajo y la participacién ciudadana.

Principio de igualdad. En la Sentencia C-474 de 1999 se analizd [la facultad
reglamentaria del legislador para establecer para distintos empleos diferencias de trato
en cuento a los requisitos del empleo y de aplicacién de los sistemas de eq'uivalencias
entre estudio y experiencia. En esta sentencia se analizé el principio de la igualdad

como SIgue

“DERECHO A LA IGUALDAD DE ACCESO A LA FUNCION PUBLICA |

En efecto, “el juicio de constitucionalidad respecto del trato desigual que en un momento adopte el

Justifique o de lo contrario, ante su ausencia lo torne en discriminatorio e maceptable por desconocer

legislador, pretende verificar la vigencia, en su expedicion, de un sustento objetivo y raz onable que lo
reglas, valores o principios constitucionales.”[20] Por lo tanto, ante la tnq:stencm de una
Justificacion en las condiciones precitadas, no puede predicarse nada diferente a una discriminacion,
no avalada por la Constitucién. En este sentido, este principio de igualdad le impide a los organos
del poder piiblico establecer exigencias o condiciones desiguales a quienes s¢ encuentran en
circunstancias idénticas, salvo que el (rato diferente en las actuaciones de |las autoridades
adminisirativas, reinan una suerte de caracteristicas que claramente indiquen| la ausencia de

discriminacion y justifiquen la razonabilidad del trato distinio. |
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Ahora bien, la "primera condicion para que un trato desigual sea constitutivo de una diferenciacion
admisible es la desigualdad de los supuestos de hecho. La comparacion de las situaciones de hecho, v
fa determinacion de si son o no idénticas, se convierie, asi, en el criterio hermendutico bisico para
concluir si el tralo diferente es constitutivo de una diseriminacion constitucionalmente vetada o de
una diferenciacion admisible."(2]JAdicionalmente se requiere determinar si el trato diferenciador
persigue una finalidad concreta y constitucional, si la diferenciacion establecida es razonable v si
ademas la relacion emre los anteriores faciores es proporcional. Por ende. teriends en cuentu las
normas v los cargos de la demanda. lo preocupacion fundamental seva (o e determinar la
razonabilidad o no de la decision del legislador. bajo las consideraciones v presupuestos sefialados

anteriormente. "’

De la jurisprudencia de la Corte Constitucional, contrastada con el caso concreto, salta de
bulto la ruptura del principio de la igualdad entre la Resolucién n.° 253 de 2012 v Ia
Resolucion n.® 413 de 2014, ya que no hay ningln cambio sustancial de las funciones de
Procurador Judicial I y tampoco existe ninguna motivacién ni argumento que justifique la
supresién del sistema de equivalencias que se venia aplicando entre estudio y experiencia
profesional especifica o relacionada, estableciendo una discriminacién injusiificada contra
los concursantes del concurso abierto de méritos frente a los Procuradores Judiciales I que
han sido nombrados, en libre nombramientc v remocién y/o por encargo, utilizando las
equivalencias.

Lo anterior muesira que la PGN ha actuado contra la garantia de Jos principios
democréticos del acceso a la carrera adminisirativa en condiciones de igualdad y por
merito, y en satisfaccién de los requerimientos de cficacia y moralidad de [a funcién
publica. Desconociendo principios fundamentales del Estado como son la democracia
participativa y pluralista, el respeto de la dignidad humana, el acceso| al trabajo en
condiciones dignas y justas, y la solidaridad de las personas que la integran para la
prevalencia del interés general. f

Asi mismo la PGN ha limitado arbitrariamente, ¢l ejercicio libre de una profesién, y el
derecho a participar en el control del poder politico médiante el desempefio de fiuiciones vy
cargos publicos bajo el sistema de carrera administrativa, cuyo ingreso sea producto de un
concurso de publico de méritos que desarrolle criterios de legalidad, debido proceso,
planificacién y eficacia.

LA EDAD COMO CRITERIODIC DISCRIMINATORIO

El articulo 1° de la Ley 931 de 2004 define el siguiente OBJETIVO: “La presgnte ley tiene por

objeto la proteccion especial por parte del Estado de los derechos que tienen los ciudadarios a ser tratadns
en condiciones de igualdad, sin que puedan ser discriminados en razén de su edad para geceder of trabagjo.”

El articulo 4° de la Ley 931 de 2004 dispone que “a partir de la vigencia de lalp: o ente ley, los
reglamentos que contemplen restricciones de edad para acceder a un cargo o empleo o un trabujo deberdn
ser modjficados, con el propésito de efiminar esta o cualguier otra limitante que no garantice condiciones de
equidad, razones que deberdn ser promovidas entre todos los trabajadores. De igual forma, las




convocatorias publicas o privadas no podran contemplar limitantes de edad, sexo, raza, o
familiar, lengua, religion u opinién politica o filoséfica”. Para garantizar el cumplis
obligacién, el articulo 5° de la misma ley encomienda al “Ministerio de la F

ejercer la vigilancia y sancionar a quienes violen las presentes disposiciones, con
equivalentes a cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes, a través de Iq jurise

mediante procesos sumarios, con las garantias de la ley”. Asi mismo la sentencia C
defini6 los criterios sospechosos de discriminacion como aquellas categori
fundan en rasgos permanentes de las personas, de las cuales éstas no pueden
voluntad propia a riesgo de perder su identidad; (ii) han estado sometidas, his
patrones de valoracion cultural que tienden a menospreciarlas; y, (iil) no c¢

30

rigen nacional o
miento de esa
roteccion Social
nultas sucesivas
liccion laboral v
-481 de 1998
as que "(i) se
prescindir por
toricamente, a
nstituyen, per

se, criterios con base en los cuales sea posible efectuar una distribucién o reparto racional y

equitativo de bienes, derechos o cargas sociales”

Sobre este respecto, la Sentencia C-811 de 2014, conceprud:

“2.1.5. La Ley 931 de 2004, “por la cual se dictan normas sobre el derecho ol irabg

de igualdad en razon de la edad™, busca evitar que las personas puedan ser discrimin

su edad para acceder a un trabajo[21]. A fin de lograr este proposito establece

ordena modificar otras normas y faculta al Ministerio de Proteccién Social -entonca

vigilancia y sancionar a quienes violen esta ley.

2.1.5.1. La prohibicion, que estd prevista en términos amplios, ne prevé ninguna exce

al tenor de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 931 de 2004,

o en condiciones
adas en razon de
una prohibicion,
s-paira gjercer la

spcion. En efecto.

Ninguna persona natural o juridica, de derecho publico o privado, podrd exigir d los aspiramres o
ocupar un cargo o ejercer un trabajo, cumplir con un rango de edad determinado para ser tenido en

cuenta en la decision que defina la aprobacidn de su aspiracion laboral.

Los requisitos para acceder a un ¢argo que se wivuentre vacante o a ejercer unm trabajo deberdn
g Y

referirse a méritos o calidades de experiencia, profesion w acupacion.

2.1.5.2. De manera acorde con la antgrior prohibicion, en el articulo 3 ibideni se or

de equidad, modificar los reglamentos que contemplen restricciones de edud para ac

o empleo o trabajo, para eliminar esta o cualquier .ira limitante. De igual manera,
las convocatorias piiblicas o privadas ro se puede contemplar limitantes de edad, .
nacional o familiar, lengua, religidn u opinidn politica o filosdfica,

2.1.5.3. Por wltimo, se faculta al antedicho ministerio para vigilar el cumplimiento de
caso, sancionar o guienes la violen “con multas sucesivas equivalentes a cincuenta
legales mensuales vigentes, a través de la jurisdiccién laboral y mediante procesos
garantias de ley "{22].

2.1.6. Para establecer 2l alcance de la Ley 931 de 2004, debe considerarse la Se
2007. En esta providencia la Corte se inhihié de pronunciarse de fondo sobre la ¢
del articulo I de la Ley 15 de 1958, por carencia actual de objeto, ya que este a
derogada por la Ley 931 de 2004, que “'reguld, de manera general ¢ imperariva, ¢l g
en condiciones de igualdad en razén de la edad”. De este andlisis vale la penq
aspectos, como se hace enseguida.

denc, por razones
zceder a un cargo
se dispone que en

(BN, PHIG, OFiZen

2 la ley y, 51 es del
salarios minimos
sumarios, con las

ntencia C-724 de
onstitucionalidad
‘ticulo hablia sido
erecho al rabajo

7 destacar varios
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2.1.6.1. Si bien la Ley 931 de 2004, no derogé de manera expresa ninguna normd, sino gue se limita a
sefialar en su articulo 6 que rige a partir de su promulgacion, esta circunstancia .-:10 impide que se
configure la derogaroria tdcita o la derogatoria orgdnica de otras normas. Por ello, en la referida
sentencia “la Sala concluye que se presenta el fendmeno de la derogatoria técita de la Ley 15 de 1958

por regulacion integral de la materia”.

2.1.6.2. Al interpretar el articulo | de la Ley 931 de 2004, este tribunal advirricé gque, “‘por regla
general, la edad no puede ser consideradu wn [actor relevante ni suficiente plara Justificar la
desigualdad de trato juridico. Para el legislad. .ictual, las condiciones de acceso al empleo no
pueden estar determinadas por la edad, pues se excluye de las consideraciones o politicas de la
empresa’, |

2.1.6.3. Luego de transcribir el articulo 2 de la Ley 931 de 2004, se pone de presente que:

(...) esa disposicion también sefiala unu regla imperativa/23] para el empleador piblico y privado
que limita su capacidad de libre escogencia de los trabajadores, puesto que le prohibe tener en cuenta
la edad como criterio determinante para la seleccion del personal. De hecho, el legislador considerd
que los unicos criterios relevantes para acceder al empleo son los méritos, las calidades, la
experiencia, la profesion o la ocupacion del aspirante, pues expresamente excluye la l‘edad como factor
de evaluacion en el desempefio laboral. Esta norma, entonces, no sélo establece criterios razonables
para la escogencia de los trabajadores, sino que excluye uno que, a pesar de que no se encuentra
enumerado en el articulo 13 de la Carta como “criterio sospechoso”[24], ha sido considerado
tradicionalmente como discriminatorio.

2.1.6.4. A partir de los anteriores elementos de juicio, este tribunal conc!uye diciend}r “la Ley 931 de
2004 excluye de manera clara y enfitica la razon de edud como criicrio relevanic fli ara ¢l acceso al
empleo, pues no sélo prohibe exigir, por reglu geaeral, a todos los aspiranies que czzmplan un rango
de edad determinada, sino que excluye la edad como criterio de seleccion o defi HIC'IO!F de la aspiracidn
laboral”. Y, en la parte final de su andlisis, reitera que: “en la actualidad, el cr rrc‘no de edad resullu
irrelevante a la hora de distinguir los aspirantes a desempeiiar trabajos publicos y p/ ivados, puesto

que el requisito de edad para acceder al empleo estd vedado legalmente .

Del anterior recuento legal y jurisprudencial es claro que la PGN buscé! entorpecer el
desarrollo del concurso abierto de méritos para proveer los cargos de' Procuradores
judiciales I y II que histéricamente habian sido de libre nombramiento y remocién, y de
forma arbitraria elimino el régimen de equivalencias existente entre estudio y experiencia
profesional relacionada, creando una nueva calificacién para la convocatoria en los
términos de la Resolucién n.° 040 de 2015, desconociendo las equivalencias |dispuestas por
el articulo 20 del Decreto 263 de 2000, situacién que produjo que los participantes mas

jovenes como en mi caso no obtuviéramos los puntajes que correspondilan a nuestros
estudios de especializacién y/o maestrias, que son los unicos elementos objletivos con los
cuales podemos concursar en términos de igualdad contra otros profesionalels con 10 o0 20

afos de experiencia.

Por ello, y observando que la supresién del régimen de equivalencias fue una decisién
carente de motivacion, tomada de forma previa a abrir la obligada coqwocatona del
concurso de méritos, contraviniendo la costumbre que en este sentido temia arraigada la
PGN y que habia sido refrendada por la misma administracién a través de la Resolucién n.°

253 de 2012, y viendo que en efecto de 1.388 abogados inscritos en la com;vocatoria 014-
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2015 para proveer 14 cargos de Procurados Judicial I, sélo quedaron en la lisw J elegibles
11 personas, resulta inaceptable el cambio de criterio de la PGN que conllevé hacer inocuos
los esfuerzos de quienes adelantamos estudios de posgrados que no fueron calificados de
forma armoénica con el pardmetro legal y que pese a obtener buenos resultados en las
pruebas eliminatorias, resultamos excluidos por razén de nuestra juventud , falta de afios de
experiencia que no pudieron ser compensados por nuestros estudios de posf;rados, por una
decisién arbitraria de la PGN de inaplicar el régimen de equivalencias legalmente
instituido, lo cual redundo en que al menos un 30% de los cargos puestos a concursos de
méritos quedaran vacantes, favoreciendo con ello a las personas de confianza nombradas
previamente por el anterior Procurador General quienes si fueron beneficiarias del régimen
de equivalencias.

Se observa entones que a partir de una l6gica aparentemente legalista la PGN desarrollé
criterios sospechosos de discriminacion, que en este caso son fruto de unajadministracién
que en todo momento se mostr6 resistente a cumplir la orden de la Corte Constitucional.

LA SUPRESION ARBITRARIA DE LAS TABLAS DE EQUIVALENCIA

El articulo 53 de la Constitucién Politica establece los siguientes pringipios minimos
fundamentales del trabajo:

“Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de lo realidad scrbre Jormalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garaniiu a la s.gwridad social o
capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion espec;al a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad. -

El estado garantiza el derecho of pago oportuno y al reajuste periédico de las pensic?nes legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna,

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabayo no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Luego, el articulo 54 de la Constitucion Politica, refiere que es obligacién del Estado
ofrecer formacién y habilitacion profesional a quienes lo requieran, especificando que el
Estado debe propiciar la ubicacién laboral de las personas en edad de trabajar.

Respetando la orientacién de garantias laborales dispuesta en la Constxtucxon Politica, la
aplicacién de tablas de equivalencia entre educacién y experiencia tiene apoyo
constitacional en el los articulos 67 y siguientes de la misma Constitucién Pohuf‘a toda vez
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la educacidn es un servicio ptblico que cumple la funcién social de permitir el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura, como
son el respeto de los derechos humanos, la paz y la democracia; asi como el avance en el
desarrollo de conocimientos y destrezas para el trabajo, lo que permite el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico. Siendo un servicio vigilado por el Estado procurando con
ello, garantizar el cumplimiento de sus fines y la mejor formacién moral, intelectual v fisica
de los educandos. Motivos por los cuales el Estado ticne la obligacién de crear wicentivos y
de ofrecer estimulos para las personas ¢ instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia
y la tecnologia y las demés manifestaciones culturales.

Asi se tiene que, el desempefio de una determinada profesién podra cumplirse por quien
acredite el titulo de pregrado respectivo y cumpla los requisitos que en las leyes se tengan
establecidos para el ejercicio profesional respectivo. Las especializaciones permiten 2 los
profesionales desempefiarse en la respectiva profesién con un grado de perfeccionamiento
y/o profundizacién segin la clase de programa, y las Maestrias y los Doctorados tienen por
objeto fundamental la formacién de investigadores.

Como ya se habia explicado, la PGN aplicé de forma reiterada el sistema de equivalencias
dispuestas por el articulo 20 del Decreto 263 de 2000, el cual estuvo plasmado inclusive en
anterior Manual Especifico de Funciones y de Requisitos por Competencias Laborares
dispuesto por la Resolucién n.° 253 de 2012, que entre sus motivaciones reféria haber sido
realizade de forma técnica especificando “Que en comsecuencia de lo anterior, este Manzal Jue
elaborads y validado con fundamento en los perfiles y competencias Juncionales enétregadas por ia
Universidad Nacienal en ejecucitn del contrate antes referido...”, N0 obstante pregonar el elemento
técnico y hacer extensas las motivaciones de diche manual de funciones, previo a cumplir
la orden de la Corte constitucional la misma administracion de la PGN en menos de 2 afios
vuelve a modificar el Manual de  Funciones, sin motivacién politica vy sin argumentacién
técnica, eliminando de forma arbitraria el sistema de equivalencias mediante la Resolucién
n.° 413 de 2014, lo cual redunda en el desconocimiento del andlisis técnico y del contrato
celebrado con la Universidad Nacional para la determinacién de los perfiles profesionales y
de la competencias funcionales que habia sido celebrado para ¢l desarrolio del Manual de
Funciones instituido a través de la Resolucién n.® 253 de 2012 que mantenia de forma
explicita el régimen de equivalencias. '

Asi las cosas, la Gltima modificacién del manual de funciones efectuado con la Resolucién
n.° 413 de 2014, conlleva 2 preguntar si porque la PGN desconocié los resultados del
contrato celebrado con la Universidad Nacional, por qué en solo dos afios la misma
administracién de la PGN vuelve a modificar algo que habia actualizadd a través del
soporte de un estudio técnico, por qué la PGN no celebré un nuevo estudio para realizar la
nueva modificacion, o por qué tras la excusa de actualizar funciones y perfiles de los cargos
se hizo una modificacién de fondo sin ningtin argumento politico ni técnico respecto a la

supresién del sistema de equivalencias previo a expedir la Resolucién n.° 40 de 2015 con la
cual se comvocé y se reguld la realizacién del concurso ordenado por la
Corte Constitucional.

Situaciones todas que llevan a concluir que la PGN en su resistencia respecto a la
obligacién de adelantar un concurso de méritos para proveer los cargos de Procurador
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Judicial I, anteriormente cargos de libre nombramiento v remocidn, incurrié en decisiones
encaminadas a obstruir la implementacién del concurso y finalmenie a cerrarlo logrando

mantener como interinos de forma indefinida en estos cargos a un 30%
posesionados bajo el esquema del libre nombramiento y remocién y/o
quienes si aplicaron las normas de equivalencias entre posgrados y experi
dispuestas por el articulo 20 del Decreto 263 de 2000, por el cual se
requisitos de los empleos de la Procuraduria General de la Nacién. Log:
como interinos a por lo menos un 20% o 30% de los funcionarios

=%
.

En conclusién, al no existir ninglin motivo técnico, resulta palmaria la disc
acceder al mismo cargo existente entre quienes aspiramos ocuparlo a través
méritos y aquellos profesionales que actualmente lo ocupan, quie
beneficiarios del sistemas de equivalencias por el hecho notorio de s
confianza del anterior Procurador General'.

Finalmente, el régimen de equivalencias establecido de forma especial por el

de funcionarios

encargos, para
ncia especifica
establecen los

rando mantener

riminacion para
del concurso de
nes si
er personas de

fueron

articule 20 del

Decreto 263 de 2000 que es norma de rango legal v superior a los actos administrativos de

la PGN, era de obligatoria observancia y aplicacion para el concurso de méri

va que la misma establece:

“ARTICULO 20. Equivalencias. Los requisitos de que tratu el presente decre
disminuidos. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones y las res
cada empleo, podrdn hacerse las siguientes equivalencias:
Para los empleos pertenecientes a los niveles directivo, asesor, ejecutivo ¥ profesic
L Titnlo de formacidn avanzede o de postgrado por:
§ Tres (3) afios de experiencia profesional especifica o relacionade, siempre
fitulo universitario; o la expedicion de la tarjeta profesional de periodista.”
()

Y mas adelante el pardgrafo del mismo articulo 20 ordena:

: Sentencia C-811/14 {Bogota D.C.. 5 de noviembre de 2014}

“4.7.7.1, Si se trata de medir ¢ valorar el mérito del aspirante, el mecanismo idoneo para tal propdsito
esta carrera administrativa especial, ¢s ¢l curso de formacion y los resultados del mismao, Luego, si ¢l

tos adelantado,

to no podrin ser
ponsabilidades de

wel.

que se acredite el

. segin el disefio de

aspirante aprueba el

curso y lo hace con calificaciones destacadas. no ¢s posible afirmar que no tenga Jos méritos o las ealidades requeridas
para aceeder al desempefio del cargo. Por lo tanto, Ia expresién demandada hace que 2 un aspirante que ha demostrado sus
méritos y cahidades, ¥ que ha cumplido también con ¢l requisito establecido para ingresar al curso de seleccion, no se le

permita acceder al cargo correspondiente, por motivos ajenos a su mérito y que, menester es reite
control ¥ a su voluntad, fo cual vulnera ¢l principio constitucional de la carrera administrativa, 4
principio constitucional s vulnera porque la seleccion no se basa exclusivamente en ¢l mérito
profesional del aspirante; porque en realidad no se parantiza una igualdad de oportunidades a todos
complen los requisitos para ser admitidos al curso de seleccién ¥ porque esta situacion genera un g
se admite a una personz al proceso de seleceién, se fa considera en razén de su mériu como clegible
expectativa legitima de ser nombrado y un derecho 2 ser elegido segin el estricto orden descend
clegibles, pero a la postre no se la elige porque hubo una demora en su nombramiento. Por tanto, al ests
demandada, el legislador desbordé su margen de configuracién en materia de carrera administrativa.™

rarlo, escapan 4 su
7.7.2. El amedicho
¥ ¢n e capacidad
los ciudadanos que
v+ i sentido, pues
, o que genera una
ente de la lista de
ablecer la expresion
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“PARAGRAFO. Las equivalencias deberdn establecerse, de conformidad con
presente articalo, directamente en el manual especifice de funciones y de requisitos que se adopte ¢

igualmente deberdn seficlarse en las respectivas convocatorias.”

Negrilla y subrayado fuera de texto.

Esto es que, si bien hipotéticamente la PGN pudo haber eliminado las equivalencias para
evaluar el cumplimiento de los requisitos minimos, al momento de establecer una
calificacién de la experiencia y de los estudios de postgrado adicionales a los establecidos
como requisitos mininos, la misma PGN no tenia potestad reglamentaria pues debia
someterse. a lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 263 de 2000. Asi Io dispone el
pardgrafo del articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000, donde tales equivalencias estén
normadas para ser aplicadas en las convocatorias, resuitando por ello obligatorias, toda vez
que la lectura del paragrafo: “Las equivalencias deberdn establecerse, de conformidad con lo sefiglado
en el presente arficulo, directamente en el manual especifico de funciones y de requisitas que se adopte ¢
igualmente deberdn sefialarse en las respectivas convocetorias” no resulta posibilidad alguna de
interpretarlas como facultativas.

V. NORMAS VIOLADAS POR LA PGN

Conforme lo expuesto la PGN ha inaplicado y violado de forma grave el obligatorio régimen de
equivalencias del concurso de méritos dispuesto en el pardgrafo del articulo 20 del Decreto
Ley 263 de 2000, norma donde se impone el deber de aplicar en todas las convocatorias ¢l
régimen de equivalencias en ella reglado.

Ante la inaplicacién de la norma de equivalencias, la PGN ha viclado de forma

concomitante otras las garantias constitucionales de la legalidad como son: el debido proceso,
participacion, accesc a la carrera administrativa, y al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad.

Tgualmente, la PGN ha violado 1a Ley 931 de 2004, toda vez desconocid, la costumbre
institucional, derogd sin motivacién alguna las propias actualizaciones del mamual de
funciones antes modificadas bajo criterios y asesorfa externa de caricter técnico,
eliminando el régimen de equivalencias del manual de funciones de forma previa a abrir Ja
obligada convocatoria del concurso de méritos, afectando la conformacién de la lista de
elegibles, ocasionando que quedarén vacantes el 30% de los cargos de la convocatoria 014
2015, dejando por fuera de la lista a las personas que a pesar de ser jovenes teniamos
derecho a la correcta puntuacion de nuestros curso de postgrado y experiencia profesional
relacionada para ¢! cargo.

Asi mismo por la negativa de publicar los resultados parciales de la valoracién de
antecedentes del total de inscritos en la convocatoria 014-2015, de forma previa a la
publicacién de los resultados definitivos, la PGN ha violado la regulacion contenida en el
parrafo 3° del articulo 211 del Decreto Ley 262 del afio 2000, que obliga a la PGN a
publicar en los procesos de seleccién todos los resultados de las pruebas de los
concursantes en cartelera piiblica, afectando los principios de transparencia y publicidud de
la actividad administrativa.
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Vi. PRUEBAS
Respetuosamente solicito ordenen y practiquen como pruebas las siguientes:

1 Se oficie a la PGN para que allegue copia de los expedientes que corresponden a los

hechos y documentos enunciados en la presente accién de tutela.
2. Se practique inspeccién a la pagina web del concurso abierto de méritos convocado

para proveer los cargos de Procuradores Judiciales I y I, gestionada a través de la direccion
web: https://www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co/

~

3. Solicito se tengan como pruebas las documentales que aporto en un (1) cd con los
siguientes documentos en formato pdf de los siguientes documentos, que se encuentran en
mi poder:

3.1.  Decreto Ley 263 de 2000.

3.2, Decreto Ley 262 del afio 2000.
3.3. Sentencia C- 101 de 2013 de la Corte Constitucional mediante (Magistrado
Ponente: Mauricio Gonzélez Cuervo), que ordena a la PGN adelantar concurso abierto de
méritos para proveer bajo el régimen de carrera administrativa especial de la PGN las
vacantes de Procurador Judicial 1y IL.
3.4. Resolucién n.° 253 de 2012 que mantenia de forma explicita gl régimen de
equivalencias, el soporte técnico de la Universidad Nacional que fue utilizado para realizar
la actualizacidon del manual de funciones y anexo el anterior Manual de Funciones.

3.5. Resolucién n.° 413 de 2014, que suprime sin fundamento el régimen de
equivalencias. y anexo el nuevo Manual de Funciones
3.6. Resolucion n.° 40 de 2015 con la cual se convocd y se reguld la realizacion del
concurso de méritos bajo el régimen de carrera administrativa especial de la PGN para
proveer las vacantes de Procurador Judicial I y I1.

3.7.  Copia de la convocatoria identificada con el nniero (014-20173, para p1 oveer catorce
(14) cargos de Procurador judicial I para la Procuraduria Delegada para los Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Famﬂxa,

3.8. Copia de mi expediente con inscripcién n.° 791085, en la PGN, para proveer el
cargo denominado Procurador Judicial I asignado a la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y 1a Familia, en Ia convocatona
identificada con el niimero 014-2015.

3.8. Copia de los resultados obtenidos por mi en las prucbas de Conocumemos
Competencias comportamentales y de Andlisis de antecedentes aphcadas por las
accionadas.

3.10. Copia de mi reclamacién y en subsidio la apelacién contra los resultados del analisis
de antecedentes de fecha 26 de febrero de 2016.d

3.11. Copia de la Resolucién 1276 del 27 de junio de 2016 la PGN resolvid
desfavorablemente mi reclamacién contra la valoracién del andlisis de antecedentes sin
realizar una valoracion profunda de mis consideraciones juridicas, confirmando el puntaje
obtenido. 5

3.12. Copia de la Resolucién n.° 337 del 8 de julio de 2016, la PGN publicé la lista de
clegibles, dentro de la convocatoria 014-2015, con los once (11) comcursantes que
obtuvieron un puntaje total igual a superior al 70 %.
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3.13. Copia de mi tarjeta profesional, certificaciones de estudio y experiencia, para
demostrar el cumplimiento de los requisitos minimos y de tener condiciones académicas y

de experiencia adicionales a la exigidas que no fueron debidamente calificac
mi exclusion dela lista de elegibles.

3.14.

Aporto como anexos en un (1) cd las copias documentales en formato pdf de
documentos que se encuentran en mi poder:

1.
2.
3.

10.

11.

12,

Copia de mi cédula de ciudadania.

VIL. ANEXOS

Decreto Ley 263 de 2000.
Decreto Ley 262 del afio 2000.

Sentencia C- 101 de 2013 de la Corte Constitucional mediante

las, generando

los siguientes

(Magistrado

Ponente: Mauricio Gonzédlez Cuervo), que ordena a la PGN adelantar concurso
abierto de méritos para proveer bajo el régimen de carrera administrativa especial de

la PGN las vacantes de Procurador Judicial Ty I1. -
Resolucién n.® 253 de 2012 que mantenia de forma explicita e
equivalencias, el soporte técnico de la Universidad Nacional que fue
realizar la actualizacién del manual de funciones y anexo el anteri
Funciones. :
Resolucion n.® 413 de 2014, que suprime sin fundamento el
equivalencias. y anexo el nuevo Manual de Funciones
Resolucién n.° 40 de 2015 con la cual se convocd y se reguld la 1
concurso de méritos bajo el régimen de carrera administrativa espec
para proveer las vacantes de Procurador Judicial I y IL.

1 régimen de
utilizado para

'_or Manual de

régimen de

ealizacion del
ial de la PGN

Copia de la convocatoria identificada con el nimero 014-2015, para proveer catorce
(14) cargos de Procurador judicial I para la Procuraduria Delegada para ios Defensa

de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia v 1a Familia.
Copia de mi comprobante de inscripcién n.°
denominado Procurador Judicial I asignado a
Defensa de los Derechos de la infancia, la Adolescencia y la
convocatoria identificada con el ntumero 014-2015.

Copia de los resultados obtenidos por mi en las pruebas de Cor
Competencias comportamentales
Copia de los resultados obtenidos por mi en la prueba de Analisis de
aplicadas por las accionadas.

791085, para proveer el cargo
la Procuraduria Delegada para la

Familia, en la
ocimientos v

e antecedentes

Copia de mi reclamacién v en subsidio la apelacién contra los resultad_os del analisis

de antecedentes de fecha 26 de febrero de 2016.d
Copia de la Resolucién 1276 del 27 de junio de 2016 la 1

PGN  resolvio

desfavorablemente mi reclamacién contra la valoracién del analisis de antecedentes
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sin realizar una valoracién profunda de mis consideraciones jurfdica?s confirmando

el puntaje obtenido.

13. Copia de la Resolucion n.° 337 del 8 de julio de 2016, 1a PGN pubhco la lista de
elegibles, dentro de la convocatoria 014-2015, con los once (11) con‘.ursantes que

obtuvieron un puntaje total igual a superior al 70 %o.

14. Copia de mi tarjeta profesional, certificaciones de estudio y cxpenenma, para
demostrar el cumplimiento de los requisitos minimos y de tener condiciones
académicas y de experiencia adicionales a la exigidas que no fueron debidamente

calificadas, generando mi exclusion dela lista de elegibles.
15. Copia de mi cédula de ciudadania.

Viil. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 1382 de 2000, las acciones éie tutela que se

interpongan contra cualquier autoridad publica del orden nacional deben ser
su conocimiento, en primera instancia, a los tribunales superiores de d
administrativos y consejos seccionales de la judicatura.

iX. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de! juramento que no he interpuesto otfra a

repartidas para
istrito judicial,

ccion de tutela

contra las entidades demandadas y vinculadas por los hechos y derechos aqui expuestos.

X NOTIFICACIONES

A la Procuraduria General de la Nacidén en la Carrera 5 # 15 - 60, de Bogotd, y en los
COITens electrénicos: seleccionvearrerai@procuraduria. gov.co:

procesosiudiciales@procuraduria.gov.co.

A la. Universidad de Pamplona en los COITens
notificacionesjudiciales@unipamplona.edu.co; ofijuridii@unipampiona.edu.

electrénicos:

co

El suscrito, en la Direccion Carrera 19 B # 159 — 80 apartamento 208 de Bogota D.C_, y/o a

través de mi Correo electrénico: arramirezgu(@gmail.com, Celular: 3222187

Atentamente

< 4 =

Andrés Rolando Ramirez Guacaneme
C.C.n° 80.113.016 de Bogotd




