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TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE BOG( FA - Sala Laboral
ES.D.

Proceso: Accion de Tutela

Demandado: CARLOS ALBERTO CABALLERO OSORI ) - Jefe Oficina
Seleccion y Carrera de la Procuraduria General de la Nacion.
Demandante: RAMON ESTEBAN LABORDE RUBIO.

RAMON ESTEBAN LABORDE RUBIO, mavor v vecino de ' t@iudad de Bogota,
D.C., actuando en mi propio nombre v representacion, acud » @ su despacho en
ejercicio de la Accion de Tutela dispuesta en el articulo 8¢ dé [a Constitucion
Politica, con el proposito de hacer efectivo el cumplimiento {el articulo 218 del
Decreto ley 262 de 2000, por parte de CARLOS ALBE!'TO) CABALLERO
OSORIO - Jefe Oficina Seleccion y Carrera de la Procura utia General de la
Nacion, de conformidad con las siguientes:

HECHOS

|- La Corte Constitucional mediante la sentencia C - 101 d¢ 2003 determind que
era inconstitucional la disposicion que excluia los carg s dde Procuradores
Judiciales del régimen de carrera administrativa dentro de la | «ocuraduria General
de la Nacién, v ordeno a la entidad convocar y llevar has! st culminacion un
concurso pablico para proveer dichos cargos a través de un wreceso de seleccion
por méritos, asi:

“RESUELVE:

jor

e !
Primero.- Declarar Ta INEXEQWIBILIDAD de la expresion “Procurador Ju. i¢id

del numeral 2), del
articulo 182, del Decreto Ley 262 de 2000, por la vulneracién del articu + 280 de la Constitucion
Politica. o

Segundo .- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion que en ui #@fnino maximo de seis
meses, contados a partir de la notificacion de este fallo, convoque a un « gmgurso pablico para la
provision en propiedad de los cargos de Procurador Judicial, que deber. -ubninar a mas tardar en
un anio desde la notificacion de esta sentencia.”

2.- En cumplimiento de lo dispuesto por la Corte Constitucional, ¢! Procurador General de
la Nacion expidio la Resolucion 040 de 2015 “Por medio de la ¢1 s dio apertura v se
reglamenté la convecatoria del proceso de seleccion para proveer 8§k argos de carréra de
procuradores judiciales de Ia Entidad”, v en la cual se establecen L siguientes etapas:

a. Convocatoria.

b. Reclutamiento: inscripcidn v lista de admitidos v no admitidos.
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¢. Aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion.
d. Conformacion de lista de elegibles.

e. Periodo de prueba.

f. Calificacion del periodo de prueba.

3.- En mi caso particular, surti todas las etapas del proceso de selvccion de manera
satisfactoria v en particular quisiera resaltar que:

- Mediante Resolucion 348 del 8 de julio de 2016 se conforma | lista de elegibles en
la Convocatoria 002-2015 en la cual ocupé el puesto 2 con u  puntaje de 86,81 /
100,

- Mediante Decreto 3187 del 8 de agosto de 2016 fui noml ado en el cargo de
Procurador 29 Judicial 11 Agrario, tomando posesion del aismo el dia 1° de
septiembre de 2016 con sede en Bogota, D.C., en periodo de | tueba por cuatro (4)
meses, es decir, hasta el 1° de enero de 2017.

- De acuerdo con las instrucciones v normatividad correspo: diente se acordaron
los aspectos v metas objeto de la Evaluacion de Desempen puora el periodo de

prucba.

- El dia 19 de enero de 2017 fui notificado de la aprobacior de la Evaluacion de
Desempeno del periodo de prueba por parte del Procur dér Delegado para
Asuntos Ambientales y Agrarios, con lo cual adquiri los [erechos de Carrera
Administrativa, tal como lo dispone la lev y lo certifica! la ent {agl.

4.- Con estricta sujecion al inciso 2° del articulo 218 del Decrc alcy 262 de 2000, el
Jefe de la Oficina de Seleccion v Carrera de la Procuraduria ieperal de la Nacion
esta en la obligacion de realizar inmediatamente mi RE I§RO UNICO DE
INSCRIPCION DE CARRERA en la Procuraduria General de la Nacion ¢como
Procurader 29 Judicial II para Asuntos Ambientales v Agraric 5, @»mo consecuencia
de haber superado satisfactoriamente la evaluacion de desen seno para el periodo
de prueba comprendido entre el 1° de septiembre de 2016 v ¢! 1°«e enero de 2017.

A esta conclusion se llega si se lee el inciso segundo (2°0 de! articulo 218 del
Decreto Ley 262 de 2000, pues la norma indica textualmente  Aprobado el periodo
de prueba, el empleado debera ser inscrito en el Registro U: €@ de Inscripcién en
Carrera de la Procuraduria General”

5.- En efecto, de los participantes de la Convocatoria 002 - 2015 de la que hago
parte, seis (6) nos encontramos en la sede de Bogota, D.C., tv 108 los cuales fuimos
calificados de manera satisfactoria el mismo dia, v la evaluac nde desempenio fue

! Certificacion de 28 de febrero de 2017, suscrita por el Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera de la procuraduria General
de la Nacién, Dr. Carlos Alberto Caballero Osorio.
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remitida en conjunto a la Oficina de Seleccion v Carrera

remisorio, sin embargo, dicha dependencia no ha realizado

registro en lo que a mi caso corresponde, mientras que si a mi

en franca violacion al orden de prelacion establecido en la lis

vulneracion del derecho fundamental a la igualdad.

1 un mismo oficio
a inscripcion en el
lernas companeros,

L doe C|L'§:ih]v!~: vV con

RAMON LABORDE PUESTO2 | NO INSCRITO

ALBA ROCIO AVILA PUESTO 3 | INSCRITA - 2 DE MARZO 2017
RUTH NUNEZ PUESTO 6 | INSCRITA -9 DE MARZO 2017
MAURICIO PENARETE | PUESTO 7 | NO INSCRITO

GIOVANNI PADILLA PUESTO 11 | INSCRITO - 27 ENERO 2017
MARTHA CARVAJALINO | PUESTO 13 | INSCRITA - 9 MARZO 2017

6.- El Dr. CARLOS ALBERTO CABALLERO OSORIO Je
Seleccion vy Carrera de la Procuraduria General de la Naci

obligacion impuesta en la norma arriba trascrita, consistente

Registro Unico de Carrera de la Procuraduria General de la N

El dia 22 de marzo de 2017, mediante comunicacion via «

dirigi al mencionado funcionario con el proposito de requeri

la norma objeto de la presente accion, tal como se establece «

Lev 393 de 1997, v el incisa 3¢ del articulo 144 de la

constituvendo la renuncia del mismo.

/.- El

Oticina de Seleccion v Carrera en el cual se verifica la renu

dia 6 de abril siguiente, recibi respuesta al requerin
accionado para cumplir con su deber legal v funcional.

En la respuesta se anexa el oficio - circular 00606 del 3 de abr

| Dr. CARLOS ALBERTO CABALLERO OSORIQO, en el cual
el incumplimiento de la obligacion legal de inscribir a los ¢
obtenido la evaluacion satistactoria del periodo de pri
justificacion legal, que hay:

(1) Una la limitacion de personal de la entidad para «

trabajo que implicé el nombramiento de
procuradores judiciales v otros cargos v concursos.
(11) La determinacion de suspender la inscripcion en

Nﬂfi\ L

judiciales, mientras no se resuelva el recurso de s

Carrera de la Procuraduria General de la

interpuso contra el auto del Magistrado Gabriel Va

la seccion segunda del Consejo de Estado, en el

entidad, como medida cautelar de urgencia, sus:

doe la
, bha incumplido la
‘N inscribirme en el
1001

QOtficina de

Ten electronico me
el cumplimiento de
e] articulo 8° de la
@ 1437 de 2011,

nto Jde pc‘.l'tlf de la

el del funcionario

de 2017 suscrito por
@ pretende justificar
pliados que hemos

ba aduciendo sin

ibrir el volumen de
as de setecientos
| Registro Unico de
a los procuradores

ica que la entidad

wena Hernandez de

ual se ordeno a la

ncer el proceso de
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EVALUACION

judiciales que se encuentren en periodo de prueba «

su participacion en el concurso publico dispuesto .

de 2015, dictado el 15 de marzo de 2017.

8- El dia 19 de abril pasado, me dirigi nuevamente al Dr

CABALLERO OSORIO, solicitindole me notificara del acto admin:

cual se habia decidido SUSPENDER la inscripcion en el

Administrativa de los funcionarios que participamos de la Convoca

objeto de poder interponer los recursos de ley v agotar la via

obtenido respuesta alguna.

CONSIDERACIONES

las razones esgrimidas por el Jefe de Seleccion y Carrera I»
vista justifica la evidente vulneracion de los derechos
proteccion aqui se persiguen con la presente accion constitucis

En el primer caso, la entidad al momento de dar apertura
manitestod contar con todos los medios v recursos para dar cal
orden expresada en la sentencia C - 101 de 2013 de la Corte
termino que alli se establecio de un ano, pero ademas, se cu:
presupuesto para atender la contratacion de personal tempo:
tareas a funcionarios de la entidad para solventar el desborda
en el volumen de trabajo actualmente.

De otra parte, la medida cautelar de urgencia dispuesta por
se encuentra dirigida unica v exclusivamente a que la Procu:

Nacion debe abstenerse de realizar la EVALUACION

LABORAL de quienes se encuentren en periodo de pr

INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE CARRERA de
sido evaluados y superado satisfactoriamente esta etapa, co
lo infirio el accionado, con lo cual se extralimito en el ejercicis
franco desconocimiento de la orden impartida por la Corte ¢
dispuesto por el mismo Consejo de Estado de manera cautela:

ks mas senora Magistrada, la evaluacion de mi desempeno |
prueba fue el 19 de enero de 2017, es decir, DOS MESES

cautelar decretada por el Consejo de Estado; pero lo mas gr.
tuvo en cuenta, que el proceso de seleccion culminaba
periodo de prueba, que reitérese; fue totalmente satisfactoria «

EL DESEMPENO LABORAL

los  procuradores
me consecuencia de
n 1o Resolucion 040

CARLOS ALBERTO
trative por medio del
legistro de Carrera
stk 002 - 2015, con el

dministraliva. No he

@ ningtn puntoe de
melamentales cuva

al

 concurso publico
il eumplimiento a la
“orstitucional, en el
1ta con el suficiente
1 e la asignacion de
iento que dice tener

[ Consejo de Estado
duria General de la
DI DESEMPENO
1eba; v no, la
ienes ya habiamos
10 cquivocadamente
de sus funciones, en
mstitucional v de lo

de

baral en periodo de
NTES de la medida
‘e .aun, es que no se
1 la evaluacion del
Lmi caso personal.



tanto, ninguna de las circunstancias que esgrime ac 1onado tiene la
potencialidad uridica para impedir la debida inscripcion en | Registro Unico de

3 | Y S | ay o= - \ - | «~ 3
Inscripcion en Carrera de la Procuraduria General de la Naci

Segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la carrera administrativa como
regla general para el ingreso al servicio publico, es “razon de ser en un Estado
Social de Derecho”, por consiguiente, la vinculacion de los servidores publicos a
los empleos en los 6rganos y entidades del Estado por el sistema de carrera,

“preserva la eficiencia y eficacia de la funcién publica, asi como garantiza a los
trabajadores del Estado la estabilidad en sus cargos v la posibilidad de promocién

v ascenso, previo el lleno de las condiciones y requisitos que para el efecto exija la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. En todo caso, el
proposito fundamental del sistema de carrera es garantizar el ingreso y ascenso en
los cargos publicos en condiciones de igualdad a fin de hacer efectivos los
principios en que se funda el Estado Social de Derecho”2.

Por otra parte, la Sentencia T-850-99, establecio las reglas de la facultad
discrecional del nominador, en la cual se sefala que la carrera administrativa tiene
su origen en Colombia, a partir de una practica que se pretende proscribir: “la
Constitucion de 1991 culmina una tendencia juridico-politica que estuvo presente
en los acuerdos bipartidistas en los que se baso el plebiscito de 1958, y luego fue
desarrollada a nivel legal a partir del acto legislativo de 1968: habia que terminar
con la practica de hacer depender la estabilidad laboral de los empleados publicos
de su filiacion partidista; el interés general reclama que el acceso al desemperio de
funciones publicas y la permanencia en el cargo respondan a los méritos de las
personas y no a sus lealtades personales o de partido. Asi, en la Carta Politica
vigente no solo se proscribié toda discriminacién basada en las opiniones politicas
de las personas (C.P. art. 13), sino que se establecié como regla general para el
logro de ese objetivo, en lo que hace a los empleados publicos, el mecanismo de la
carrera administrativa y judicial; y como excepcién, que debe estar previa y
expresamente consagrada en la Constitucion y la ley”3.

En cuanto a la discrecionalidad de la administracion, frente a los empleos de
carrera administrativa, la Corte Constitucional determiné que esta “se agota en la

* Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-284-11. Magistrada Ponente: Maria Victoria ¢« alle Correa
' Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-850-99. Magistrado Ponente: Carlos Gaviria iaz
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. evaluacion de si se requiere o no proveer el cargo. Esa decision, por lo demas,

*  tampoco es completamente discrecional, ya que sé6lo se debe adoptar cuando la
necesidad objetiva de la prestacion del servicio lo justifique; ¢s decir, no se debe
llenar la vacante s6lo porque ella se produjo; es necesario que para la adecuada
prestacion del servicio se requiera el efectivo desempefio de ese cargo. Pero una
vez establecida la objetiva necesidad de proveer la vacante, y publicada la
convocatoria a concurso, las reglas vigentes atan a la entidad convocante hasta
culminar la actuacion administrativa”™.

La jurisprudencia constitucional evidencia que la inscripcion en carrera
administrativa no es un asunto sujeto a la discrecionalidad y al plazo que
determine la entidad nominadora. Mas alla del margen de la voluntad de la
entidad nominadora, se encuentran vulnerados mis derechos fundamentales, ya
que pasé todas las fases del concurso y aprobé el periocdo de prueba con
calificacion excelente. Por lo cual desde el 24 de enero de 2017 a la fecha, la
negativa de la Oficina de Seleccion y Carrera a proceder a realizar la
correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Inscripcion en Carrera de la
Procuraduria General, vulnera mi derecho a que se realice la inscripcion en el
Registro Unico de Inscripcion en Carrera de la Procuraduria General de la Nacion,
dentro de un plazo razonable.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del articul » 12 del Decreto ley
262 de 2000, le corresponde a la Oficina de Seleccion v Carre a llevar el Registro
Unico de Inscripcion en Carrera de la Procuraduria General do la Nacion, la cual se
encuentra en cabeza del jefe de la misma Dr. CARLOS ALBI RTO CABALLERO
| »

OSORIO, v quien por tanto se constituve en la autorid. que im:'.lml‘slr

materializacion de la norma legal objeto de la presente accion ¢ nstitucional.

4

“"RESOLUCION No. 040
(20 de enero de 2015)
Por medio de la cual se da apertura v se reglamenta la convocatori. del proceso de

seleccion para proveer los cargos de carrera de procuradores judicio 28 €'e la Entidad
EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En cumplimiento de la orden judicial impartida por la Corte Constitucion. | ep sentencia C- 101 de

2013 v en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 7°¢ del Decreto | ey 262 de 2000 procede

* Corte Constitucional de Colombia. Ob. Cit.




a dar apertura v reglamentar la convocatoria del proceso de seleccion pa
carrera de procuradores judiciales 1 (3P]-E() Y 11 (3P]-EC), de acuerdo cor

CONSIDERANDOS:

()
Que para dar cumplimiento a esta orden, se realizaron todas las ¢
inherentes al Subproceso de Seleccion de Empleados de Carrera de la Pr
Nacion, certificado bajo la norma ISO 9001 2008, tales como la planea:
recursos financieros, técnicos y humanos, tramite precontractual orientado
que brindara el apoyo técnico, logistico y funcional requerido para el «
demas actividades internas para la convocatoria, de lo cual se ha inform
Corte Constitucional.
(-.)
Que por lo anterior, es necesario establecer, a través del presente
condiciones generales de las convocatorias y del proceso de seleccion de e
ocupar los cargos de procuradores judiciales I (3PI-EG) Y 11 (3PJ-EC) .
asignados a las Procuradurias Delegadas de: Restitucion de Tierras,
Agrarios, Asuntos Civiles, Ministerio Publico en Asuntos PPenales, A-
Seguridad Social, Conciliacion Administrativa v Defensa de los Der
Adolescencia y la Familia; asi como ordenar la apertura del concurso abiert

.
b) Adicionalmente, el tramite administrativo que en este mon
realizar a la dependencia a cargo del funcionario accionado n.
estuerzo intelectual o fisico de parte suya o de sus dependien
desempeno fue realizada con anterioridad por el Procur.
Asuntos Ambientales y Agrarios en formatos y paral

establecidos, lo que constituye v consolida el derecho de inscri)

Real v materialmente lo que corresponde realizar al funciona:

mera y simple constatacion de aprobacion de la calificacion v
informacion al sistema de registro de la entidad, consistente «
de nombramiento que aparece en PERIODO DE PRUEBA, po
lo cual por muche demoraria 10 minutos en realizar pa:
inscribir, es decir que en 7000 minutos (117 horas = 15 di.
tuncionario se lograria evacuar tal labor, es decir, en 7,5 dia
personas que dice tener dispuestas para el efecto, es inauditce
después de haber recibido la mayoria de las evaluaciones
procuradores judiciales no se hubiere podido realizar eficient:
en el registro de carrera administrativa, lo cual atenta con los |
funcion administrativa (Articulo 209 C.P. y articulo 3 Ley 142
el debido proceso administrativo. Bajo ninguna circunstancia
retraso de mi inscripcion en el Registro Unico de Carrera

incumplimiento de la disposicion cuya materializacion se bus

(ii) la determinacion de suspender la inscripcion en el Registro
la Procuraduria General de la Nacion a los procuradores judic
resuelva el recurso de suplica que la entidad interpuso

bt
A proveer los cargos de
assiguientes

atrollo del concurso y
1l P T
do periddicamente a la

L,;‘I administrativo, las
;ﬁudns de carrera para
‘o Entidad, que estén
ngm itos Ambientales y
ks del Trabajo v la
de la Infancia, la
meéritos. (...)"

ento le corresponde
réquiere cel menor
¢s, la evaluacion de
lor Delegado para
etros  previamente

¢i6n en CARRERA.
|

10 «ccionado es una
a introduccion de la
1reemplazar el tipo
el de PROPIEDAD,

¢ada empleado a
) de trabajo de un
de trabajo de las 2
jae mas de 3 meses
desempeiio de los
nente la inscripcion
I‘i‘j-‘:ipi(}ﬁ que rige la
“de 2011) v vulnera
€ justifica la mora o
dniinistrativa, ni el
en este proceso.

Jnico de Carrera de
ales, mientras no se
conitra el auto del



Magistrado Gabriel Valbuena Herndndez de la seccion segt nda del Consejo de
Estado, en el cual se dispuso como medida cautelar de urge: ¢ia la abstencion de
EVALUAR EL DESEMPENO LABORAL de los procurador 8 judiciales que se
encuentren en periodo de prueba como consecuencia de st participacion en el
concurso publico dispuesto en la Resolucion 040 de 2015, dicte 1ol 15 de marzo de
2017.

a) Se reitera, la orden dispuesta por el Consejo de Estado - @ gefiere exclusiva v
particularmente a suspender la realizacion de la 3IMALUACION DE
DESEMPENO de quienes se encuentren en periodo de pricba, no asi de la
INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE CARRF XA, como lo decidié
el accionado y con lo cual se extralimito en el ejercicic: 1@ sus funciones, en
franco desacato a la orden de la Corte Constitucional « de lo dispuesto por
el mismo Consejo de Estado de manera cautelar.

Corfe Constitucional sentencia C - 101 de 2013:

un fermine maximo
OQUe d un congurso
Judicial, que deberd

“Segundo.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion qu
de seis meses, contados a partir de la notificacion de este fallo, «
publico para la provision en propiedad de los cargos de Procur.
culminar a mds tardar en un ano desde la notificacion de esta sent.

Auto del 15 de marzo de 2017, seccién segunda Consejo de Estado M.P. i GABRIEL VALBUENA
HERNANDEZ - Radicado: 11001-0325-000-2015-00366-00 (0740-2015) Actor: Heéctor Alfonso
Carvajal Londofio - Demandado: Nacion, Procuraduria General de la N« 6n (Subrayas fuera del
texto);

“2. La medida cautelar de urgencia en el caso concreto

El Despacho, al efectuar la valoracion de la urgencia de la med
reglas de procedencia de las medidas cautelares (art. 229) y
contenido y alcance (art. 230) considera que la medida cautelar du
como quiera que de llevarse a cabo la evaluacién del desempen:
de los sujetos designados en los cargos de procurador judicial 1
luego de ser calificados superarian el periodo de prueba al que s
la Resolucion 040 de 2015, lo que darfa paso a la consolidacién
particular y conereta al quedar, de manera definitiva inscritos ¢
Carrera de la Procuraduria General de la Nacién.

a,l on armonia con las
M| la norma sobre su
wrgencia es procedente,
errearia que algunos

rocurador judicial 11
ofiere el articulo 22 de
€ su situacion juridica

| Sistema Especijé_l de

Esta situacién pone en evidencia la necesidad de suspender dich: '! mite administrativo
{evaluacién del desempeno laboral) a fin de conjurar la situacio &
cumplimiento de la sentencia ya que, de ser declarada la nulidad i
2015, no podrian verse afectados quienes tengan consolidada -
decir, quienes hayan superado la referida evaluacién e ingres:
administrativa, resultado inane el control objetivo de legalidad pr

que dio origen al proceso.

ela Resolucion 040 de
_siluacién juridica, es
‘al sistema de carrera
0 «lel medio de control




b)

Lo anterior quiere significar que es urgente adoptar una medida ¢
proceso y la efectividad de la sentencia como quiera solo asi es dal
eventualmente declare la nulidad del acto acusado surta efectos.

evidente v activa la proteccion cautelar en los términos ya explicac
providencia, para asi cumplir con el cometido legal de asegurar la |

Deviene relevante senalar que la proteccion del ordenamiento ju
del medio de control de nulidad, no puede limitarse a una mera
del acto censurado, ya que por esa via se conseguiria la consolidac
fuente normativa es contraria al orden constitucional y legal, cii
indeseable en un Estado social v democratico de derecho.

Ademas, no puede pasarse por alto lo esgrimido por la parte actor.
estudio, en cuanto a los efectos nocivos que tendria la posible decl.
Resolucion 040 de 2015 frente a la pérdida de fuerza ejecutoria
inescindible dependencia juridica con ésta, circunstancia que
conceder el amparo cautelar solicitado.

En este orden de ideas, se impone grdenar a la entidad dema

realizar la evaluacién del desempeiio laboral de guienes se en

@ garantice el objeto del
eevitar que el fallo que
te presupuesto resulta
n el acapite 1 de esta
i judicial efectiva.

lice en abstracto, objeto
ealaracion de invalidez
né prerrogativas cuva

ntlancia a todas luces

m |a solicitud objeto de
toria de nulidad de Ia

prueba como consecuencia de su participacion en el proceso d:

los cargos de carrera de procuradores judiciales I v I de la Pro: .

Nacién.
En meérito de lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

Decretar la medida cautelar de urgencia consistente en ordenar a
de la Nacion, que se abstenga de realizar la evaluacién del desen:

se encuentren en periodo de prueba como consecuencia de su pa
de seleccion para proveer los cargos de carrera de procuradores
alude el articulo 22 de la Resolucion 040 del 20 de enero del 201
sentencia definitiva en el presente asunto.”

Adicionalmente vy en mi caso particular, no se e
limitacion, o relacion alguna entre lo dispuesto por el C.
cumplimiento del deber legal de realizar la inscripcion
de la carrera administrativa de la entidad donde lal
especiales siguientes circunstancias:

- De acuerdo con la ley los derechos de carrer.
adquieren a partir de la calificacion o evaluaci
periodo de prueba, lo cual tuvo lugar en mi caso
2017 fecha en la cual fui notificado personalm
funcionario competente (cfr. Formulario de Calificac

uentra restriccion,
nsejo de Estado v el
en ol registro dnico
To. en razon a las

administrativa se

n satisfactoria del
dia 19 de enero de
nk por parte del
e Servicios).



El articulo 31 numeral 5% de la Lev 909 de 2004° estable. =

“5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa qi * i va sido seleccionada

por concurse sera nombrada en periodo de prueba, por el término de sei- (6) meses, al final de los
(]

cuales le sera evaluado el desempeno, de acuerdo con lo previsto en el reg! mento.

re los derechos de la
“ablico de la Carrera
, ol nombramiento del

Aprobado dicho periodo al obtener ¢valuacion satistactoria el empleado ac
carrera, los que deberdn ser declarados mediante la inscripcion en el Regr:
Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de pru.
empleado serda declarado insubsistente.

Ll empleado inscrito en el Registro Piblico de Carrera Administrativa qu:
nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le actualizard su 1
Piiblico, si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacion del desempern
fuera del texto)

Apere Wn concurso sera
nncion en el Registro
oral, (...)" (Subrayas

Igualmente el articulo 224 del Decreto ley 262 de 201 1 e~ suficientemente
explicito al respecto:

“ Articulo 224. FINES DE LA CALIFICACION DE SERVICIOS. La calific, ﬁ\ de servicios debera
tenerse en cuenta para: (

1)  Adgquirir los derechos de carrera il
(...)"(Subrayas fuera del texto)

- Tampoco la decision del Consejo de Estado me es « ronible, ni afecta mi
situacion en particular, la evaluacion de desemp Ao es anterior a la
decision judicial en cuestion v la misma solo puede encr efectos frente a
quienes no han superado el periodo de prueba, es « iy, aquellos que no
han obtenido una evaluacion satisfactoria, caso en el cual
definitivamente no me encuentro, va que desde ¢l [9 de enero de 2017
obtuve una evaluacion satistactoria del periodo d. prueba en el cargo
que actualmente ejerzo y al cual accedi en virtu. de la convocatoria
publica dispuesta mediante la Resolucion (40 e la Procuraduria
General de la Nacion, cuando, como se reitera, ne @ habia expedido el
auto de medidas cautelares del Consejo de Estac aludido, el cual se
materializo juridicamente el 15 de marzo de 2017.

En consecuencia con lo anterior, ninguna de las causales jus! ficativas esgrimidas
por la entidad accionada tienen la virtualidad de exonerarla le cumplir la norma
arriba referida, por el contrario queda claramente demostrad. la negligencia, mora
v retardo injustificado de las funciones a su cargo

? Conforme lo dispone el numeral 2° del articulo 3° de la Ley 909 de 2004, las disposiciones de sta ley se aplicaran de manera
supletoria, en caso de presentarse vacios en la normatividad de carreras especiales tales como la Procuraduria General de la
Nacion.



proceso del concurso v seleccion dispuesto ds m ormidad cor

dispuesto en  la Resolucion 040 de 2015 de la Procur duria General de la
Nacion, en mi caso, culmino el dia 19 de enero de 7, fecha en la cual
adquiri los derechos de carrera administrativa, existe ¢ eonsecuencia en mi
cabeza un DERECHO ADQUIRIDO v SITU CION URIDICA
CONSOLIDADA, los cuales deben ser respetados por ¢ agcionado

En cuanto al derecho a la igualdad, el articulo 13 de la Constitucion Politica
incorpora, en términos generales, dos mandatos de igualdad que condicionan la
actividad de las autoridades: “Del alcance del principio de igualdad que la
doctrina y la jurisprudencia se han esforzado en precisar, se desprenden dos
normas que vinculan a los poderes publicos: por una parte un mandamiento de
tratamiento igual que obliga a dar el mismo trato a supuestos de hecho
equivalentes, siempre que no existan razones suficientes para otorgarles un trato
diferente al igual que un mandato de tratamiento desigual que obliga a las
autoridades publicas a diferenciar entre situaciones diferentes”".

Como salta a la vista, la igualdad es un concepto de caracter relacional y, no una
cualidad de una persona, un objeto o una situacién, por lo cual para realizar el
examen constitucional de la medida adoptada por la Oficina de Seleccion y Carrera
consistente en negar mi inscripcion en el Registro Unico de Carrera Administrativa
de la Procuraduria General de la Nacion, implica el cumplimiento de los siguientes
presupuestos:

a. Examinar si quienes fueron inscritos en carrera administrativa son destinatarios
de un determinado trato.

b. Identificar la inscripcién en carrera administrativa

¢. Cual fue el criterio relevante para brindar un trato diferenciado en mi caso,
respecto de los funcionarios que ya fueron inscritos en carrera administrativa.

Los mencionados companeros sefialados en los hechos de la presente accion de
tutela que recibieron la notificacion de haber sido inscritos en el Registro de
Carrera Administrativa de la Procuraduria General de la Nacién, tomamos
posesion del cargo, pasamos el periodo de prueba de manera satisfactoria y se
reporto este hecho el mismo dia y hora.

* Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C- 1125-08 Magistrado Ponente: Humberto Sierr. Porto
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Segun la norma que regula la Carrera Administrativa de la Procuraduria General
de la Nacién, “la inscripcion en la carrera de la entidad consiste en la declaracion
expresa de que un empleado adquiere derechos de carrera. Se realiza mediante la
anotacion, en el Registro Unico de Inscripcion en Carrera de la Procuraduria
General de la Nacion del nombre, sexo y documento de identidad del servidor, el
empleo en el cual se inscribe, el nombre de la dependencia de la entidad, el lugar
en el cual desempena las funciones, la fecha de posesion y el salario asignado al
empleo al momento de la inscripcion””. Esta declaracion expresase ha realizado
respecto de algunas personas y en mi caso ni siquiera me ha sido otorgada la
certificacion de que el proceso se encuentra en tramite, a pesar de haberlo
solicitado via correo electrénico desde el 15 de marzo de 2017 a la Oficina de
Seleccion y Carrera de la Procuraduria General de la Nacion.

La Oficina de Seleccion y Carrera de la Procuraduria General de la Nacién, no ha
reportado ninguin argumento para determinar cudl fue el criterio relevante para
brindar un trato diferenciado en mi caso, respecto de los comparieros que ya
fueron inscritos en carrera administrativa.

PETICION

Con todo respeto solicito a los Honorables Magistrados, que mediante sentencia se
tutelen mis derechos fundamentales al debido proceso administrativo, a la
igualdad y acceso a cargos publicos en condiciones de estabilidad laboral, asi como
los principios constitucionales establecidos en los articulos 52 v 125 Constitucional
v a la buena fe, junto con la seguridad juridica como pilares esenciales del Estado
Social y democratico de Derecho.

En consecuencia de lo anterior, se ordene al Dr. CARLOS Al ERTO CABALLERO
OSORIO, o quien haga sus veces, en su condicion de Jefe Oficina de Seleccion y
Carrera de la Procuraduria General de la Nacién, que de manera INMEDIATA
proceda a realizar mi Inscripcion en el Registro Unico de Inscripcion en Carrera de
la Procuraduria General.

PRUEBAS

|- Anexo 1. Resolucion 040 de 2015, por medio del cual se « w0 convocatoeria a

ncurso de méritos de los cargos de Procuradores Judiciales 1 - 1L

7 Articulo 221 del Decreto 262 de 2000
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2.- Anexo 2. Resolucion 348 de 2016, por medio del cual s establece la lista de
elegibles de la convocatoria No 002-2015

3.- Anexo 3. Acta de Posesion No 01299 del 01 de septiembr: de 2016, en el cargo
de Procuradora 29 Judicial Il Agrario por el término de wuatro (4) meses en
periodo.

f.- Anexo 4. Certificado expedido por la Oficina de Seleccion  Qarrera, que senala
la superacion del periodo de prueba dentro del proceso de « leecion v estipula la
adquisicion de los respectivos derechos de carrera, pen. eme el tramite de

REGISTRO UNICO DE CARRERA.

2.-Anexo 5. Constancia v listado de Procuradores Judiciales y Il inscritos en el
registro de carrera administrativa de la Procuraduria General . e ki Nacion.

6.- Anexo 6. Solicitud de cumplimiento por parte del sus. -ite a la oficina de
seleccion v carrera, teniendo en cuenta el articulo 218 del Decr: woidev 262 del 2000.

/.- Anexo 6. Respuesta a solicitud de cumplimiento a la of dina de seleccion vy
carrera de la Procuraduria Generald e la Nacion. Oficio No 01 06 del 3 de abril de
2017.

8.- Anexo 8. Solicitud de notificacion del acto administrativo porimedio del cual se
SUSPENDIO la inscripcion en el Registro de Carrera Ad ninhistrativa de los
funcionarios que participamos de la Convocatoria 002 - 20 3, con el objeto de
poder interponer los recursos de ley v agotar la via administra: va

COMPETENCIA

Honorable Magistrada PIEDAD DORIAN ALVAREZ  S.D. TRIBUNAL
SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA - Sala | boral

Es de su conocimiento la presente accion constitucional, por ¢/ antecedente dentro
de la accion de Tutela 2017-00766-01, accionante PIEDAD G RAIL.DO JIMENEZ;
teniendo en cuenta el articulo 1 del decreto 1834 de 2015, que . diciond al Capitulo
1 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto numero 1069 de 2015, que
contempla la asignacion al despacho judicial que avoco conocimiento de la accion
de amparo que: ‘persign la proteccion de los mismos derechos fundamentales,
presuntamente amenazados o vulnerados por una sola y misma accion u omision de una
autoridad piiblica o de un particular.”
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