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ADMITE TUTELA

La presente accion fue inicialmente asignada por reparto al despacho del Magistrado
Victor Marmolejo Roldan del Consejo Seccional de la Judicatura, tal como consta del
acta de reparto de fecha 23 de junio de 2016 (folic 33), quien a su vez avocé el
conocimiento mediante auto del 24 de junio del afio en curso (folio 34).

Surtido el tramite correspondiente y efectuado la notificacion a las entidades accionadas
Procuraduria General de la Nacién y la Universidad de Antioquia, el Magistrado Victor
Marmolejo Roldan, dicté auto del 5 de julio de 2016 por el cual ordend la remision del
proceso a este despacho en virtud de [o previsto en el Decreto 1834 de 2015, tras
considerar que esta Corporacidon con ponencia del suscrito se pronuncié mediante
sentencia del 9 de diciembre de 2015 dentro de la accién de tutela radicada No 2015-
01440-00, en un asunto de idénticas pretensiones a las solicitadas por el ahora
accionante (folio 184 a 185). En consecuencia, el asunto fue asignado mediante acta de
reparto del 6 de julio de 2016 y recibido en la Secretaria de esta Corporacion el 7 de
julio de 2016.

Verificado lo anterior y de acuerdo con lo previsto en el articulo 138" del C.G.P,,
corresponde avocar el conocimiento del presente asunto, conservando plena validez las
actuaciones surtidas y las pruebas allegadas por las partes hasta antes de la remision.
Esta decisién se comunicara a las partes y se ordenara su PUBLICACION en |a pagina
web del Tribunal Administrativo del Valle para el conocimiento de todos los terceros
interesados?.

En consecuencia, se dispone:

1 Articulo 138. Efectos de la declaracion de falta de jurisdiccién o competencia y de la nulidad declaradua.

Cuando se declare Ta falta de jurisdiceién, o la falta de competencia por el factor funcional o subjetivo, lo actuado conservara su
validez y el proceso se enviard de inmediato al juez competente; pero si se hubiere dictado sentencia, esta se invalidara,

La nulidad solo comprenderd la actuacién posterior al motivo que la produjo y que resulte afectada por este. Sin embargo, la
prueba practicada dentro de dicha actuacién conservaré su validez y tendra eficacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de
controvertirla, y se mantendran las medidas cautelares practicadas.

E! auto que declare una nulidad indicara la actuacién que debe renovarse.

2 Articulo 13 del Decreto 2591 de 1991.




Tribunal Administrativo del Valle del Cauca

Proceso No. 76-001-23-33-009-2016-01015-00

Tutela de primera instarcia

Jonathan Gallego Villanueva vs. Procuraduria General de la Nacidn y ofros

1. AVOCAR el conocimiento de la presente accion de tutela interpuesta por el sefior
JONATHAN GALLEGO VILLANUEVA, representado por apoderada judicial en
contra de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION- OFICINA DE
SELECCION y CARRERA, y como vinculado la UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA.

2. De la preserite decision se comunicara a las partes y vinculados. Asi mismo, se
PUBLICARA en la pagina web del Tribunal Administrativo del Valle esta

providencia para el conocimiento de todos los terceros interesados.

3. La Secretaria dara tramite preferencial a la presente accion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15 del decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAGISTRADO
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Honorables:
MAGISTRADOS TRIBUNAL DEL VALLE DEL CAUCA.
E . S . D

REF: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JONATAN GALLEGO VILLANUEVA

ACCIONADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - OFICINA DE
SELECCION Y CARRERA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

ANGELA MARIA VILLALBA VILLEGAS , identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.144.063.520 expedida en Cali (Valle del Cauca) y licencia
Temporal No. 8270 expedida por el C.S. de la J., actuando en representacion del
sefior JONATAN GALLEGO VILLANUEVA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.107.052.790, acudo ante su despacho con el fin de interponer
ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA, contra LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION - OFICINA DE SELECCION Y CARRERA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, con el objeto de que se protejan
mis derechos fundamentales al debido proceso - egjercicio del derecho de
contradiccion y defensa —, buena fe, trabajo, acceso a cargos publicos y peticion,
con fundamento en los siguientes:

HECHOS

1.- El Decreto Ley 262 de 2000 enuncia la clasificacion de los empleos al interior
de la Procuraduria General de la Nacién.

2.- El articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000, enuncia los empleos de libre
nombramiento y remocion de la Procuraduria General de la Nacion, donde se
encuentran incluido el cargo de sustanciador.

3.- Mediante Resolucion No. 332 del 12 de agosto de 2015, la Procuraduria
General de [a Nacién dio apertura y reglamentd la convocatoria del proceso de
seleccidn para proveer los cargos de carrera de pertenecientes a los niveles
asesor, ejecutivo, profesional, técnico, administrativo y operativo, de Ila
Procuraduria General de la Nacion.

5.- El ariiculo Décimo Segundo de la Resolucion 332 del 12 de agosto de 2015,
consagra las pruebas o instrumentos de seleccion y establece que en el concurso
se practicarian, entre estas, la de conocimientos, cuyo caracter es eliminatorio y
tendria una calificacidn aprobatoria de 75 puntos sobre 100 y un valor porcentual
del 55%.

6.- Para la realizacion de dicha prueba, la Procuraduria General de la Nacion
contratd a la Universidad de Antioquia.

7.- Mi representado fue aceptado para presentar la prueba, segin inscripcion
No. 136547, para el cargo de SUSTANCIADOR relacionado en la convocatoria
108-2015.

8.- La Universidad de Antioquia convocd para la presentacion de la prueba de
conocimientos para el dia 06 de marzo de 2016 sefialando como [ugar de
presentacion del examen la Universidad de Santiago de Cali. La prueba de

conocimientos constaba de 100 pregunias.

9.- El 25 de mayo de 2016 fueron publicados en la pagina web de la Procuraduria
General de la Nacion los resultados de la prueba de conocimientos, obteniendo el

sefior JONATAN GALLEGO VILLANUEVA un puntaje APROBATORIO de 75.99;
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otorgandose 2 dias habiles siguientes a la publicacién, para hacer las
reclamaciones pertinentes. Este tiempo vencié el 27 de mayo de 2016.

10.- Encontréndose dentro del término legal establecido, el 26 de mayo de 20186,
mi representado presentd la reclamacion contentiva la cual dispone una atencién
prioritaria de peticiones mediante la pagina antes mencionada, en el aplicativo
dispuesto en la pagina web del concurso
www.concursoempleosdecarrrerapgn.org.co.cuande hay de por medio la
causacion de un perjuicio irremediable al peticionario, para el efecto me permito
transcribir lo pertinente a lo pedido:

“SANTIAGO DE CALI VEINTISEIS (26) DE MAYQ DE DOS MIL DIECISEIS (2016).
ASUNTO:

-RECLAMACION DEL RESULTADO DE PRUEBAS BASICAS Y FUNCIONALES.
-SOLICITUD PREVIA DE CONSULTA DE PREGUNTAS Y RESPUESTA, ACUERDO 545
DE 4 DE AGOSTO DE 2015.

JONATAN GALLEGO VILLANUEVA, IENTIFICADO CON N LA CEDULA DE CIUDADANIA
No. 1107052790,

SOLICITUD PREVIA:

ANTES DE ADENTRARNOS A LA EXPOSICION DE MOTIVOS FACTICOS DE
INCOMFORMIDAD, SEA ESTA LA OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR DE
CONFORMIDAD CON LA SENTENCIA T-108 DE 2015 EXPEDIDA POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL, SE SIRVA PONER EN CONOCIMIENTO DEL SUSCRITO DENTRC
DE LA OPORTUNIDAD LEGAL EL CUADERNILLO DE LA PRUEBA PRESENTADA
POR EL SIGNATARIO, ASI COMO LA RESPECTIVA HOJA DE RESPUESTAS
PRESENTADA POR _EL MISMO Y ILAS RESPUESTAS QUE PARA ESTE CASO EN
PARTICULAR Y EL NUMERO DE EMPLEOC.

LO ANTERIOR CON EL FIN DE COMPLETAR LA PRESENTE RECLAMACION,
OTORGANDOSE LA OPORTUNIDAD DE CONSULTAR LIBROS, NORMATIVIDAD
VIGENTE Y SERVICIO DE INTERNET PARA CONSULTAR CON M! PORTATIL, Y
CONTROVERTIR, SI HAY LUGAR A ELLO, LA MISMAS.

EN TODO CASO, MANIFIESTO QUE LA ANTERIOR SOLICITUD ES CON EL FIN DE
COMPLEMETAR LA PRESENTE RECLAMACION, SIENDO ESTE UN COMPLEMENTO
O ADICION A LA PRESENTE (...)" (Subraya el suscrito)

10.- Posteriormente el 08 de junio de 2016 publican la Resolucién 1174 del 08 de
junio de 2016 (link:https://www.concursoempleosdecarrerapgn.org.co/portal/#), Por
medio de la cual se resuelven de forma general las reclamaciones contra los
resultados de las pruebas de conocimientos, indicandose sobre el particular, lo
siguiente:

“(...) se procede a denegar fales solicitudes, ademas, por las siguientes
razones: Frente a los aspirantes que solicitaron el suministro de los
cuademillos de preguntas y las hojas de respuestas de sus pruebas, es
pettinente resalfar que la prueba escrita de conocimientos, aplicada el
pasado 6 de marzo, fue construida bajo un riguroso profocolo de seguridad
y su contenido es reservado.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo
décimo segundo de la Resolucion 332 de 2015, en concordancia con el
articulo 208 del Decrefo Ley 262 de 2000, en cuanito refieren que las
pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccién ‘fienen
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caracter reservado y solo seran de conocimienfo de los empleados
responsables de su elaboracion y aplicacion, de los concursantes al
momento de su aplicacion o de la Comision de Carrera cuando requiera
conocerlas en desarroflo de las investigaciones que adelante. Por lo anterior
el suministro de los cuadernillos de preguntas o las hojas de respuesta
constituye la contravencion de un mandato legal que no puede ser
franqueado por las auforidades publicas, en este caso la Procuraduria
General de la Nacion, Enfidad que debe velar por que la reserva que abarca
las pruebas de sus procesos de seleccion sea efectivamente cumplida.”

11. Con lo sefialado en la mentada respuesta, realizada a través el aplicativo
dispuesto en la pagina web del concurso
www.concursoempleosdecarrrerapgn.org.co, se evidencia la grave afectacion a los
derechos fundamentales sefialados en la presente, dado que no se permitié el
acceso al cuaderno con las preguntas elaboradas por la Universidad de Antioquia,
las respuestas dadas por el aspiranie y las respuestas consideradas como
acertadas, para posteriormente poder fundamentar mi reclamacion.

DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

DERECHO AL DEBIDO PROCESO - EJERCICIO DEL DERECHO DE
CONTRADICCION Y DEFENSA —, BUENA FE, TRABAJO, ACCESO A CARGOS
PUBLICOS Y PETICION.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al Magistrado disponer y
ordenar a las partes accionadas y a favor de mis derechos, [o siguiente:

PRIMERO: Tutelar [os derechos fundamentales del aspirante al debido proceso —
gjercicio del derecho de contradiccidn y defensa — buena fe, frabajo, acceso a
cargos publicos y peticion, PERMITIENDO EL ACCESO A LOS DOCUMENTOS
PROPIOS DEL EXAMEN DE CONOCIMIENTO, verbigracia, cuaderno con las
preguntas elaboradas por la Universidad de Antioquia, las respuestas dadas por el
aspirante, las respuestas consideradas como acertadas por la mentada
Universidad y el nimero de personas que superaron la prueba de conocimiento
para los cargos junto con los puntajes por ellos obtenidos, seguin convocatoria 108
de 2015.

SEGUNDO: Que se ordene a las entidades accionadas, una vez el aspirante
tenga acceso a los documentos referidos, ESTABLECER UN TERMINO
PRUDENCIAL Y RAZONABLE CON EL FIN DE QUE EL ASPIRANTE PUEDA
PRESENTAR LA RECLAMACION O RECURSO DE REPOSICION CONFORME
A SU REALIDAD MATERIAL Y CONCRETA y no como se pretende en este
momento, con meros recuerdos del dia del examen.y sin elementos de juicio que
le permitan realizar un comparativo para controvertir, pues aquello no resulta
idoneo o equitativo, mucho menos justo para ingresar a un cargo deniro de un
Sistema de Carrera Administrativa.

TERCERO: Como peticién subsidiaria, solicitc que se ordene a la entidad
accionada brindar todas las condiciones adecuadas para que el cuadernillo y la
hoja de respuestas se muestren en el mismo lugar de la presentacion de las
pruebas (Cali — Valle del Cauca) o en su defecto otorgar los viaticos (transporte,
alimentacién, entre otros) para dirigirse al lugar donde reposan estas.




PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracién de nuestros derechos fundamentales,
solicitamos se sirva tener en cuenta las siguientes pruebas:

1. En tres (3) folios, copia del resumen de inscripcidén del suscrito No. 136547.

2. En uno (1) folio, copia del resultado obtenido por el suscrito

3. En uno (1) folio, copia comprobante de reclamacion.

4. La Resolucion 1174 del 08 de junio de 2016 “Por medio de la cual se resuelven
reclamaciones contra los resultados de las pruebas de conocimientos dentro del
concurso abierto de meritos para proveer empleos de carrera de la Procuraduria
General de la Nacidn, regulado por la Resolucion 332 de 2015" se encuentra
plenamente disponible en el link: .
https./www.concursoempleosdecarrerapgn.org.co/portal/resources/pdf/Res1174-
16.pdf (sustitucion de los flujos documentales en papel por soportes y medios
electrénicos)

5. Como precedente jurisprudencial aporto en frece (13) folios, copia de un reciente
pronunciamiento proferido por el Consejo de Estado, donde resolvidé un caso de idénticas
caracteristicas al referido en el presente escrito (Rad: 2015-001440-01 del 7 de abril de
2016) conocido en primera instancia por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca.

FUNDAMENTOS DEDERECHO

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucién politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente en los articulos 4, 23, 29, 53 y 83
de la Constitucidn Politica. Sentencia de tutela T-180 de 2015 referencia
expediente T-4416069; sentencia de tutela resuelta por la Subseccion “A” Seccién
Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro del expediente con
referencia 2500023360020150253100 de 9 de noviembre de 2015, presentada en
contra de la Procuraduria General de [a Naci6én y la Universidad de Pamplona; asi
como la sentencia de tutela resuelta por la Sala Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Tunja dentro del radicado T- 2015-0668 €l 26 de octubre de
2015, presentada en contra de la Procuraduria General de la Nacién y la
Universidad de Antioquia.

¢ Procedencia de la accion de tutela frente a calificacion de pruebas,
acceso de los documentos del examen de conocimientos.

La Corte Constitucional ha determinado que la accién de tutela es procedente para
controvertir los puntajes asignados en la pruebas realizadas en los concursos de
meritos, en la medida que en dichos procesos son esas instancias las que
permiten [a clasificacion de los concursantes y ademas que las posibles acciones
ordinarias no son eficientes para la solucién y proteccion de los derechos
fundamentales por cuanto los cronogramas de [os concursos tiene tiempos de
definicion de listas de elegibles, que conllevan al hombramiento y posesion en el
cargo, que harian mas gravosa la situacion. Asi en la sentencia T-800 de 2011, se
sostuvo:

"Aun cuando para este caso no hay otro medio de defensa judicial susceptible de ser
gfercido ante la justicia contencioso-administrativa, lo cierto es que no puede asegurarse
que sea eficaz, pues la terminacion del proceso podria darse cuando ya se haya puesto
fin al concurso de mérifos, y sea demasiado tarde para reclamar en caso de que ef
demandante tuviera razon en sus quejas. Ciertamente, el peticionario podria reclamar
ante el Juez Contencioso la suspension provisional del acto de asignacion de puntajes
que cuestiona como irrequiar, pero incluso si se le concediera esta decision no tendria fa
virtualidad de restablecer de inmediato los derechos del accionante y, en cambio, podria




dejarlo en una situacion de indefinicion perjudicial en el tramite de las etapas
subsiguientes def concurso”,

En el escrito de reclamacion cite las sentencias de la Corte Constitucional, frente
a la constitucionaiidad de la reserva de las pruebas y derecho constitucional de
acceso al concursante en las mismas condiciones, esto es, al cuademillo de
pregunias, hoja de respuestas marcadas por el aspirante vy las repuestas
correctas de la evaluacion segun la Universidad de Antioguia.

En cuanto a las condiciones de acceso, existe todo el fundamento factico,
constitucional y legal para ello, en la medida que tengo un interés legitimo como
concursante o aspirante y existen claros pronunciamientos jurisprudenciales que
lo permiten.

Al respecto, en sentencia T-180 de 2015, referencia: expediente T-4416069, Corte
Constitucional, Magistrado ponente: JORGE IVAN PALACIO PALACIO, sefialod:

“3.2. No obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales
en las cuales el caréacter subsidiario de la accién de tutela no impide su utilizacion a pesar
de existir mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del inferesado. Esas
subreglas se sinfelizan en que procede excepcionalmente la tutela contra actos
administrativos que regufan o ejecutan un proceso de concurso de méritos (i) cuando ef
accionante la ejerce como mecanisimo transitorio para evitar un petjuicio irremediablef14],
el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes, de
ser grave y de ser impostergable[15]; y, (ii) cuando el medio de defensa existe, pero en la
practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccién se invoca y que
en caso de no ser garantizado, se fraduce en un claro perjuicio para el actor.

La Corte ha aplicado ésta ditima subregla cuando los accionantes han ocupado el primer
lugar en la lista de elegibles y no fueron nombrados en el cargo publico para ef cual
concursaron, circunstancia ésta en la que ha concluido que el medio idéneo carece de la
eficacia necesaria para proveer un remedio pronto e integral y, por ende, ha concedido la
proteccion definitiva por via tutelar{16]. En este titimo caso, corresponde al juez de tutela
evaluar si el medio alternativo presenta la eficacia necesaria para la defensa def derecho
fundamental presuntamente conculcado.

Cenfrando nuestro estudio en la primera subregla antedicha, esto es, cuando la tutela
procede excepcionalmente como mecanismo firansitorio para evitar un perjuicio
irremediable, esta Corporacion ha sido constante en afirnar que, tratandose de la
provision de cargos publicos mediante el sistema de concurso de méritos, el tnico
perjuicio que habilita el amparo es aquel que cumple con las siguientes condiciones: “(i)
se produce de manera cierfa y evidente sobre un derecho fundamental; (i} de ocurrir no
existiria forma de reparar el dafio producido; (iii) su ocurrencia es inminente; (iv) resulta
urgente la medida de proteccion para que el sujeto supere la condicién de amenaza en fa
que se encuentra; v, (v} la gravedad de los hechos, es de tal magnitud que hace evidente
{a impostergabilidad de fa tutela como mecanismo necesario para la proteccion inmediata
de los derechos constitucionales fundamentales’{17]. Si el accionante no demuesira que
el perjuicio se enmarca en las anteriores condiciones, la tutela deviene improcedente y
debera acudir a las acciones contencioso-~administrativas para cuestionar la legalidad def
acto administrativo que le genera inconformidad.

3.3. En este orden de ideas, podemos concluir que en materia de accion de tutela contra
actos administrativos, la regla general es la improcedencia, o cual no obsta para que, en
casos excepcichales, cuando se demuesire la existencia de un perjuicio irremediable, el
juez pueda conceder la proteccion fransitoria en forma de suspension de los efectos del
acto administrativo, mienftras la jurisdiccion competente decide de manera definitiva sobre
la legalidad del acto.

Quiere eflo decir que si el afectado no demuestra fa ocurrencia de un perjuicio
irremediable que afecte o amenace algun derecho fundamental, la accion de tulela se




torna improcedente aun cuando fuere invocada como mecanismo fransitorio, toda vez que
en afencion al caracter subsidiario, residual y proteccionista de derechos fundamentales
que la Constitucion asigné a la tutela, no es posible pasar por alto u obviar los ofros
medios de defensa con que cuenta el interesado, maxime cuando se frata de acciones
contenciosas administrativas en las cuales se puede solicitar como cautela la suspensién
del acfo cuestionado en procura de halfar idoneidad y eficacia suficiente para evitar la
consumacion de un posible dafio.

4. El derecho fundamental al debido proceso administrativo en los concursos de méritos:
la convocaforia como ley del concurso. Reiteracion de  jurisprudencia.

4.1. De acuerdo con el articulo 125 de fa Constitucion Politica, los empleos en 6rganos y
entidades del Esfado son de carrera, salvo los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remaocion, fos de los trabajadores oficiales y los demas que determine
expresamente la ley. ElI mismo articulo sefiala que los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o /a ley, seran nombrados
por concurso publico.

4.2. El Constituyente de 1991 al repensar el sistema de carrera administrativa para la
provision de los empleos ptblicos en Colombia, busco privilegiar el mérito para contar con
servidores pliblicos cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen mejores
indices de resultados, al punto que colaboren con el desarroffo econdémico del pais{18].
Asi mismo, al implementar el sistema de mérito, apunté a garantizar la igualdad de
oportunidades entre los parficipanies para que se cumpla la seleccion de forma objetiva y,
de esta forma, se consoliden la democracia y los principios de la funcion piblica en el
marco de un Estado social de derecho.

Sobre el tema, la jurisprudencia constitucional{19] ha reconocido que el concurso pablico
es una forma de acceder a los cargos de la administracion, constituyéndose el mérito en
un principio a través del cual se accede a la funcion publica, por ello, se acude a esfe
sistema a fin de garantizar el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos de las
personas que demuestren las mejores capacidades para desempefiar el cargo y, de esta
forma, puedan optimizarse los resultados que se obtienen con el ejercicio del cargo de
carrera. Precisamente, el criterio del mérito debe ser tenido en cuenfa al momento de
hacer la designacién de un cargo en todos los 6rganos y entidades del Estado, tal como lo
consideré en su oportunidad la sentencia SU-086 de 1999, ulilizando las siguientes
palabras: :

“‘La Constitucion de 1991 exaité el mérito como criterio predominante, que no puede ser
evadido ni desconocido por los nominadores, cuando se trata de seleccionar o ascender a
quienes hayan de ocupar los cargos al servicio del Estado. Entendido como factor
determinante de la designacion y de la promocion de lfos servidores piblicos, con las
excepciones que la Constitucion contempla (art. 125 C.P.), tal criterio no podria fomarse
como exclusivamente reservado para fa provisién de empleos en la Rama Administrativa
del Poder Publico, sino que, por el contrario, es, para todos los érganos y entidades del
Estado, regla general obligatoria cuya inobservancia implica vuineracion de las normas
constitucionales y violacion de derechos fundamentales.”

En este orden de ideas, el concursc publico es el mecanismo establecido por la
Constitucion para que en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se fenga en
cuenta ef mérito como criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector
publico, a fin de que se evaliien las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales
y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre
ellos al que mejor pueda desempefiario, dejando de lado cualquier aspecto de orden
subjetivo.

4.3. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccion
fundada en la evaluacién y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante
para desempeifiar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una
actuacién adminisirativa que debe cefiirse a los postulados del debido proceso
constitucional (articulo 29 Superior){20].




Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos
elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que deben
reunir Jos aspirantes a los cargos para los cuales se efectia el concurso, sino que también
debe contener los pardmetros segin los cuales la misma entidad administrativa debe
someterse para realizar las etapas propias del concurso[21], asi como la evaluacion y la
foma de la decisién que concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso
omiso a las normas que ella misma, como enfe administrador expida, o sustraerse al
cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe enconirarse
siempre sometida la administracion, asi como también contra los derechos de los
aspirantes que se vean afectados con tal situacion.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de esta Corporacion al asumir el estudio de
varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico de méritos que se
adelanto para proveer los cargos de notarios en el pais, mediante sentencia SU-913 de
2008 (MP Juan Carlos Henao Pérez), sefiald que (i) las reglas sefialadas para las
convocatorias son las leyes del concurso y son inmaodificables, salvo que elflas sean
contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violaforias de derechos fundamentales; (ii) a
fravés de las reglas obligatorias del concurso, la administracién se aufovincula y
aufocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se
encuenira previamenie regulada; (iii) se quebranta el derecho al debido proceso y se
infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de
juego aplicables y sorprende al concursanfe que se sujeté a elfas de buena fe. En este
punfo, esta Sala de Revisién estima que si por factores exdgenos fas reglas del concurso
varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones que hacen parte integral de
la convocatoria inicial, deben ser plenamente conocidas por las participes para que de
esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir las
actuaciones de la adminisiracion y no se menoscabe la confianza legitima que los
participantes han depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo de
carrera administrativaf22]; vy, (iv) cuando existe una lista de elegibles que surge como
resultado def agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la personas que
ocupa en ella el primer lugar detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58
Superior, que no puede ser desconocido.

4.4. Entonces, a manera de sintesis, la Sala concluye que la resolucion de convocatoria
se convierte en la norma del concurso de méritos y, como tal, tanto la entidad
organizadora como los participantes deben cefiirse a la misma. En caso de que la enfidad
organizadora incumpla las etapas y procedimientos consignados en la convocaforia,
incurre en una violacion del derecho fundamental al debido proceso que les asiste a los
administrados participes, salvo que las modificaciones realizadas en el trémite del
concurso por factores exégenos sean plenamente publicifadas a los aspirantes para que,
de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la convocaloria para
proveer los cargos de carrera administrativa.

“Es evidente que con ello se garantiza el derecho de contradiccion y defensa contenido
en ef artfculo 29 Superior, como lo refirié el juez de segunda instancia: ‘no permitirsele a
la reclamante conocer la evaluacion y sus respuestas, equivale a impedirle controvertir las
pruebas con fas cuales fundamenta su descontento a fa calificacion, y en consecuencia la
transgresion el debido proceso, pues no puede olvidarse que este dltimo es de rango
Constitucional, y dicha prohibicion establecida en un decreto no puede vulnerario, pues de
acuerdo con el articulo 4° de la Carta Constitucional se debe dar prevalencia a la primera-.

La reticencia de los organizadores de un proceso de seleccion a permitir el conocimiento
de las hojas de respuestas y las pruebas adelantadas por cualquier aspirante, claramente
desconoce fas mencionadas garantias superiores, como quiera que con elfo se impide
que pueda corroborar sus calificaciones a fin de efectuar las reclamaciones judiciales y
extrajudiciales que considere necesarias.

En consecuencia, esta Corporacion colige que las entidades accionadas lransgredieron
los derechos fundamentales al debido proceso, a la defensa y al acceso a los documentos
publicos de la sefiora Zorayda Martinez Yepes al impedirfe el conocimiento del examen




presentado y su resulfado. En esa medida, se confirmard el amparo concedido en la
decision de segunda instancia”,

Asi mismo, esta linea jurisprudencial constitucional coincide con la tesis juridica
desarrollada por el Consejo de Estado sobre el tema, al tener, que en sentencia
del 31 de enero de 2013, radicacion N° 19001-23-33-000-2012-00582-01(AC)
Consejero ponente, Gerardo Arenas Monsaive, adujo:

“‘Se resalta que fa anterior argumentacion no es la primera vez que la parte
accionada la invoca para negar las peticiones de los concursanies de fa
Convocatoria 128 de 2009, consistentes en obtener copia del cuestionario aplicado
y de sus respuestas, a fin de contar con los elemenfos de juicio necesarios para
controvertir los resultados de las pruebas y por consiguiente las decisiones
mediantes las cuales fueron excluidos del proceso de sefeccion.

En efecto, en olras oportunidades, como en los casos a los que se hizo referencia
en las sentencias del 25 de octubre y 15 de noviembre de 2012 proferidas por esta
Subseccion, la parfe accionada también expuso los anteriores argumentos, que
fueron desestimados por esta Sala Decision por las siguientes razones:

“En criterio de la Sala, con las respuestas anfes descritas se resuelve de manera
fotalmente evasiva a la peticion del accionante consistente en que se revise la
validez de una de las preguntas del cuestionario, pues simplemente se le informa
que no es posible acceder a su solicitud porque las pruebas fienen caracter
reservado, es decir, no le expuso como se esperaria de una respuesta de fondo y
congruente con lo solicitado, las razones por las cuales dicho interrogante esté o no
correctamente formulado.

Se aclara que en garantia del derecho de peticion no significa que la parte
accionada debfa acceder sin mayor analisis a la peticidon de rectificar una de Jas
preguntas del cuestionario, pero si pronunciarse de fondo frente a los presuntos
errores que se cometieron, exponiendo fas razones por las cuales acepta o rechaza
fos argumentos expuesto por el actor, y no simplemente manifestando que no
puede resolver dicha peticion, invocando una reserva legal frente a la cual esta
Seccion se ha pronunciado en anteriores oportunidades, considerado que no es
oponible a los concursantes que presentan reclamacione;

Aunado a lo anterior, y frente a la reserva establecida en los articulos 31 de la Ley
909 de 2004 y 34 del Decreto 765 de 2005, se reitera que la Subseccion A de esta
Seccion, en la sentencia del 13 de septiembre de 2012, senalé que los
concursantes ftienen acceso a su propia prueba, mas no respecfo a las
pruebas de los demas aspirantes, en ofras palabras, que la reserva
consagrada es oponible solamente a ferceros”.

Esta linea jurisprudencial ya venia siendo aplicada por el Consejo de Estado,
es el caso de la sentencia del 23 de octubre de 2012, Consejero ponente,
Gerardo Arenas Monsalve, donde sefialo:

“Para la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad de San Buenaveniura,
el demandante no puede tener acceso a las pruebas practicadas, en atencion a'que
los articulos 31 de la Ley 909 de 2004 y 34 del Decreto 760 de 20085, establecen
que dichos documentos son reservados.




Sobre el particular, la Sala también acoge la interpretacién establecida por la
Subseccion A de esta Seccion, en la_sentencia_del 13 de septiembre de 2012
respecto a los articulos 31 de la Ley 909 de 2004 v 34 del Decreto 765 de 2008, en
la que se sefialé que los concursantes tienen acceso a su propia prueba. mas no
respecto a las pruebas de los demas aspiranies, en ofras palabras, que la reserva
consagrada es oponible a terceros.

De conformidad con la anterior providencia, las disposiciones en comento, cuando
establecen que las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion
s0lo seran de conocimiento de fas personas que indiquen la Comisién Nacional del
Servicio Civil v la Comisién del Sistema Especifico de Carrera en desarrollo de los
procesos de reclamacion, hacen referencia a los aspirantes respecto a sus propias
pruebas, y solo cuando éstos pretenden reclamar frente a los resultados de las
mismas.

Aunado a lo anterior, la Sala resalta que no autorizar el acceso de los
concursantes a sus propias pruebas, cuestionarios y respuestas, bajo Ia
interpretacion esbozada por la CNSC y la Universidad de San Buenaventura,
vulnera el derecho al debido proceso de los interesados, pues al no
permitirsele al aspirante que reclama fener acceso a las preguntas y
respuestas, se restringe considerablemente su derecho a controvertir las
pruebas que son materia de su inconformismo”.

En conclusion, por las razones expuestas se evidencia que la parte accionada af
resolver la reclamacion del accionante contra fa decision de excluirfo del proceso de
seleccion, vulnero sus derechos de peticion y al debido proceso, pues respondio de
forma evasiva a sus solicitudes y motivos de inconformidad, y porque invocando el
numeral 3° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, se negé a brindarle la
oportunidad de conocer las pruebas aplicadas y sus respuestas para ejercer
en debida forma su derecho a la defensa, aun cuando como fo ha establecido
esta Seccidn, la norma antes senalada debe entenderse en el sentido de que
cada participante tiene derecho acceder a su propia prueba, més no a la de
los demds aspirantes.”

En consideracion a que 10s concursantes gue pretendian controvertir las decisiones
en su contra le fueron negados los documentos necesarios para ejercer su defensa,
que constituye un elemento esencial del derecho al debido proceso, esta Sala
decision le ha ordenado a la Comisién Nacional del Servicio Civil y a la Universidad
San Buenaventura - Seccional Medellin (Rector y Equipo de Reclamaciones), que
le permitan a los interesados el acceso a sus pruebas asi como a sus respectivas
respuestas, para que con fundamenfo en ellas, formulen dentro de los dos dias
siguientes las reclamaciones respectivas.

Por lo tanto, en el caso de autos en aras de garantizar el derecho al debido proceso
del actor, que al parecer de la respuesta proferida por la parte accionada a su
reclamacion del 12 de julio de 2012 (FIs. 84-89), y a los informes rendidos por ésta
en el presente tramite, no ha tenido acceso efectivo a las pruebas que le fueron
practicadas como a sus respuestas, a fin de controvertir con todos los elementos de
Jjuicio necesario la decision que lo excluyé del proceso de seleccion, se le ordenara
a las entidades demandadas que le hagan enirega de dicha documentacion, para
que con la misma el actor tenga la posibilidad de presentar con todas las garantias
la reclamacion correspondiente.”

' Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B. Sentencia del 15 de noviembre de 2012, expediente 2012-00492-01.
C.P. Gerardo Arenas Monsalve. En similar sentido también puede apreciarse [a sentencia emitida por esta Subseccidn ef 1°
de noviembre de 2012, expediente 2012-00117-01, C.P, Gerardo Arenas Monsalve.




En cuanto a las condiciones constitucionales de acceso a las respuestas, como de
la posibilidad de contar con elementos necesarios para la consulta, en providencia
del 23 de mayo de 2013, radicacion N° 25000-23-42-000-2013-01114-01(AC), el
Consejo de Estado, determind:

“No obstante lo anterior, informa la demandante en esta instancia, que en ejecucion
de la orden antes sefialada sblo se le permitié tener acceso al cuestionario
realizado y a sus respuestas, pero no le suministré _la_informacidn_necesaria
para establecer cudles de las opciones que marcé fueron consideradas
correctas y cuales incorrectas, motivo por el cual seguia sin contar con los
elementos de juicio necesarios para ejercer su derecho a la defensa.

Frente a dicha situacion se observa, que si bien es cierto en los fallos de tutela que
ha proferido esta Seccion frente a casos similares, se le ha ordenado a la parte
accionada que le entreque a los concursanies el cuestionario y sus preguntas, sin
que se indique expresamente que ésfos tengan conocimiento de los aciertos y
desaciertos que tuvieron, dichos pronunciamientos han sido totalmente claros
en precisar gue el sentido de la proteccién es gue los participantes del
concurso de méritos tengan la posibilidad de conocer como fueron
calificados, a fin de que puedan presentar las recfamacrones que estimen
pertinentes con los elementos de juicio necesarios. !

Por fa anterior circunstancia, si la parte demandada no le suministra a los
concursantes, y en el caso objeto de estudio a la sefiora Ruth Mabel Olivera Arce,
fa_informacidn necesaria para que Ia misma conozca las prequntas gue en
principio resolvio incorrectamente, la peticionaria no puede ejercer en debida
forma su derecho a la defensa, en tanto se reitera, no se le esta indicando
cudles fueron los errores que cometié, ni cudl de las opciones que podia
seleccionar era la correcta frenfe a cada interrogante.

En ese orden de ideas estima la Sala que /a actitud de Ia parte accionada para
dar cumplimiento al fallo de primera instancia es contraria al derecho a la
defensa de fa peticionaria, y aiin mds, desconoce las razones por las que se
concedié el amparo solicifado, en tanfo no puede alegar que le brindé a Ia

accionante la oportunidad de conocer los documentfos necesarios para que

presentara la reclamacion contra fa calificacion que le fue asignada, si no le

indico_a la misma qué prequntas resolvié_incorrectamente, y frente a las

mismas cual es la opcién correcta, toda vez que sin esa informacion, la
demandante no puede exponer las razones por las cuales no comparte ef puntaje
que ohtuvo.

Por fo tanto, en aras de garantizar que a la peticionaria se le brinde material y no
sélo formalmente la oportunidad de controvertir los resuliados que obtuvo, se
modificard la orden emitida por el A quo, relacionada con la oporfunidad de
permitirle acceder a las pruebas que presenté ef 29 de abril de 2012 y a sus
respuestas, en el sentido de adicionar que también debe permitirsele conacer
los errores cometio v cuales son en criterio de las entfidades demandadas las
opciones correctas. Lo anferior, para que después de que se le brinde dicha
oportunidad, en el término de 2 dias presente la reclamacion que estime pertinente.

En relacién con las condiciones en que [a parte accionada en cumplimienfo de la
sentencia de primera instancia le permitid a la demandante fa revision de las
pruebas presentadas, se observa de la citacion que le hizo lfegar a ésta, que se le
prohibid ingresar o manipular elementos distintos a los de consulta (como lapices,
esferos y hojas), por lo que se infiere que la peticionara no pudo tomar apunfes.




Frente a dicha situacién estima la Sala, que si bien es razonable que la parte
demandada adopte algunas medidas de seguridad para impedir que las pruebas
aplicadas y sobre sus respuestas sean alteradas, también lo es que el concursante
que pretende revisar la calificacion que le fue asignada, debe tener la posibilidad
de realizar la_anotaciones personales gue estime pertinentes, a fin de que
posteriormente si lo estima necesario, presente de manera fundada, clara v
precisa su reclamacion, de lo contrario implicaria exigirle gue debe memorizar
las preguntas frente a las cuales estima que se cometié un error, sobre todo
cuando para la revision de dichos documentos se le concedié un tiempo
limitado.

En efecto, no se frafa simplemente que a los concursantes se les garantice
formalmente la oportunidad de apreciar las pruebas con las que estan inconformes,
sino que en ejercicio pleno del derecho a la defensa puedan analizar con
detenimiento éstas, circunstancia que estima la Sala no se le garantizé a la
demandante, a quien se le concedieron 2 horas para analizar los referidos
documentos, y al parecer se le impidio realizar sus anotaciones personales, a partir
de las cuales se reitera, eveniualmente puede susfentar su reclamacion.”
(Resaltado propio)}

Por la anterior circunstancia, se le ordenara a las entidades accionadas, gue
al brindarle la oportunidad a la peticionaria de revisar las pruebas que se le
aplicaron con sus correspondientes respuestas, asi_como las que ella
selecciono, se le permita realizar las anofaciones personales que estime
pertinentes, adoptado las medidas de sequridad que consideren pertinenfes.”
(Resaltado propio)

En aplicacion a precedentes jurisprudenciales, se trae a colacidn el aparte
indicado por el Consejo de Estado del 7 de abril de 2016 donde indicd: “el no
permitirsele al concursante que reclama tener acceso a las preguntas y respuestas,
es tanto como impedirle controvertir las pruebas que son materia de su
inconformismo, y ello se traduce en la trasgresion del derecho al debido proceso,
situacion que contraviene la constitucion politica, por fanto la sala concluyo en la
decision reiterada en esta oportunidad, que la efectividad del derecho aludido, se reflejaba
en la posibilidad del acceso al cuestionario y a las respuestas de su propio examen, a fin
de presentar una adecuada reclamacion, que a su vez, encuentre una ajustada respuesta
por parte de las entidades regentes del concurso.

En efecto, la desacertada decisién de no permitir el acceso a cada concursante a sus
propias preguntas y respuestas, no va en coniravia de la reserva, que aducen las
entidades, pesa sobre [os cuestionarios y sus respuestas, pues tal como estan formuladas
las reclamaciones, la Unica forma de conocer si se materializé la correspondencia que
debe existir entre preguntas y respuestas y entre preguntas y ejes tematicos sefialados
por las normas del concurso, es efectuando una confrontacion de los documentos en

resefia (...)"

* Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A; Conssjero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero,
actor: Aurelio Enrique Rodriguez Guzmén vs Procuraduria General de la Nacién- Accién de Tutela-
Radicacion; 76001-23-33-000-2015-01440-01.
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COMPETENCIA

Por la naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccidon en el lugar donde el
aspirante presenté el examen y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
2591 de 1991 y Decreto 1382 de 2000, es usted competente para conocer de la
presente accidn de tutela.

JURAMENTO

Manifiesto Honorables Magistrados, bajo la gravedad del juramento, que no he
interpuesto otra accion de tutela por los mismos hechos y derechos aqui
relacionados, ni contra [a misma autoridad.

ANEXOS

Tres copias para surtir el traslado respectivo.
Los documentos que relaciono como pruebas

NOTIFICACIONES

La parte accionada, estos es, LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
OFICINA DE SELECCION Y CARRERA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, en la carrera 5§ No. 16 — 80 Oficina de Seleccién y Carrera en la
ciudad de Bogota.

La suscrita recibira notificaciones en el correo electronico Direccion: Carrera 97B
No. 42-58 Barrio Valle del Lili (Teléfono: 3165137547) correo electrénico:
anlivio310@hotmail.com y mi poderdante recibira las notificaciones en el correo
electronico jonatangallego02@hotmail.com.

Atentamente,

Argela Yiona villatko
ANGELA MARIA VILLALBA
C.C. 1.144.083.520

L.T. 8270 expedida porel C.S. de la J.
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Concurso de empleos de carrera
Procuradurfa General de |a Nacién

e

. ‘Numero de inscripeion: 136547
BOCUMENTOS ANEXADOS CERTIFICADOS DE TIPO-GENERAL
Nombre del documento: D_IDENTIDAD
Tipo del documento: DOCUMENTO DE IDENTIDAD ks
Fecha de cargue: 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015

‘Resumen de la inscripcion 16 @ Junio de 208

Nombre del documento: T_PROFESIONAL : S o e
Tipo de! documento; TARJETA PROFESIONAL ' '
Fecha de carguer 14 DE SEPTIEMBREDE 2015

_.MWW._.,M-,
.
»
N

~

DOCUMENTOS ANEXADOS-CERTIFICADOS DE EDUCACION FORMAL
Nombre del documento: MATERIAS

Tipo del documento: EDUCACION PROFESIONAL.

Fecha de grado y/o terminacién de materias: |5 DE MAYO DE 2010

Fecha de cargue: 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015

Nombre del documento: ABOGADO

Tipo del documento: EDUCACION PROFESIONAL

Fecha de grado y/o terminacion de materias: 2 DE JUNIO DE 2011
Fecha de cargue: 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015

Nombre del documento: ESPSEGSOCIAL e
Tipo del documento: EDUCACION POSTGRADOS

Yecha de prado y/o terminacién de matérias: 19 DE OCTUBRE DE 2012

Techa de cargne! 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015

Nombre del documento: ESPDECCONST .
Tipo del documento; EDUCACION POSTGRADOS R %
i Fecha de grado y/o terminacion de materias: 13 DE ABRIL DE 2015. o

Fecha de cargue: 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015

Nombre del decumento: ESPDECADM,

Tipo det documento: EDUCACION POSTGRADOS

Fecha de grado y/o ferminacion de materias: 13 DE ABRIL DE 2015
Fecha de cargue; 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015

DOCUMENTOS ANEXADOS CERTIFICADOS DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL.DESARROLLO HUMANO
En este tipo de documentos no se ha enviado anexos,

AR A A g i e AR SN s

Procuraduria General de 1a Macién - Oiicina de Seleccion y Carrera
Carrera 5 Nro. 15 - 80 Bogotd D.C. PBX: {571} 5878750 Extensiones. 10960-10968-10953-10951
Corree eleciénico: seleccionytarera@procuraduria.gov.co
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Concurso de emipleos de carrera
Procuraduria General de [a Nacién

Resumen de la inscri pcmn | 16 de junio de 2016
‘Numero de inscripcion: 136547 A A

{ DOCUMENTOS ANEXADOS CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA

5 Nombre del documento: OFICIALMAYOR

! Nombre del documento: SECRETARIO

Fecha de cargue: 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015
¢

" Fetha de cargue: [4 DE SEPTIEMBRE DE 2015

. Nombre del documento: PROFESIONALU

, Fecha.de cargue: 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015

. Nombre del documénto: AUXILIAR

Fecha de carguc: 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015

Nombre dei documento: TOTAL

Fecha de cargue: 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015

¥

TOTAL DOCUMENTOS ANEXADOS: 12

Procuraduria General de la Nacidn - Oficina de Seleccidn y Carrera

Carrera 5 Nro. 15-- 80 Bogoté D.C. PBX: {571) 5878750 Extensiones. 10960-10968-105853-10951
Carreo electrénico: seleccionycarrera@procuraduria.gow.co




23/6/2016 Inscripciones - PGN - Caneurso de empleos de carrera.

Concurso de empleos de carre
Procuraduria General de la Nacién

Fecha y hora oficial en Colombia:  23/66/281% 1(:05:01

—i Informacioén del concursante y el emplec

Nombre y apellidos: JONATAN GALLEGO VILLANUEVA
Namero de

identificacion: 1107052750
Numero de inscripcidén: 136547
Ndamero de convocatona:108-2015

Emplgo: Sustanciador
Cédigo/Grado: 485U -11
Nivel: Técnico

1 Resultado prueba de conocimientos

Puntaje prueba de conocimientos:75.99
Estado:APROBO
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reclamacion

Carpetas

Bandeja de entrada 3
Correo no deseado
Borradores 28

Enviados

Eliminados

Unwanted

Resultados de blisqueda

Nueva carpeta

Ouitlock.com - jonatangallega02@hotmail.com

Nuevo  Responder Eliminar

Concurso Universidad de
Antioguia — PGN 2015 - Resumen de

2 1

jonatan gallego villanueva

reclamacion
e

Concurso de em
Procuraduria General de la Nacion

-

INFORMACION DE INSCRIPCION
Numero de Inscripcion: 136547

Nombre y apellidos: JONATAN GALLEGO
VILLANUEVA

Tipo de documento de identificacién: CEDULA D
CIUDADANIA

Deocumento de identificacion: 1107052790
Convocatoria inscrita: 108-2015

Empleo: SUSTANCIADOR

\

" INFORMACION DE LA RECLAMACION
REALIZADA

o A e e

Fecha y hora de aceptacion de términos:
26/05/2016 03:45:28 PM

Fecha y hora de envio de la reclamacion:
26/05/2016 03:50:07 PM

Contenido de la reclamacion:

Comsm

L

SANTIAGO DE CALI, VEINTISEIS (26) DE MAY

ASUNTG:
. RECLAMACION DEL RESULTADO DE PRUE
. SOLICITUD PREVIA DE CONSULTA DE

JONATAN GALLEGO VILLANUEVA , IDENTIFICADO

SOLICITUD PREVIA:
ANTES DE ADENTRARNOS A LA EXPOSICION DE M
EN TODO CASO, MANIFIESTO QUE LA ANTERIOR

v o %

Por favor no responda a este mensaje. La cuenta
noresponderconcursopgn@udea.edu.co no es monitoread
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO
Bogota D.C., siete (7) de abril de dos mil dieciséis (2016)

RADICACION Ne. 76001-23-33-000-2015-01440-01

ACTOR: AURELIO ENRIQUE RODRIGUEZ GUZMAN .
ACCIONADO: NACION ~ PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS
ACCION DE TUTELA - IMPUGNACION

Corresponde a la Sala resolver la impugnacién presentada por la parie accionada
en contra de la sentencia del 9 de diciembre de 2015, proferida por el Tribunal

Administrativo del Valle del Cauca.
I. ANTECEDENTES

El ciudadano Aureliano Enrique Rodriguez Guzman, quien actia en nombre propio,
presentd accion de tutela para lograr la proteccion de sus derechos fundamentales
al debido proceso, contradiccién, defensa, buena fe, trabaje, peticién v acceso a
cargos publicos, presuntamente vulnerados por la Procuraduria General de la
Nacion — Oficina de Seleccion y Carrera, y la Universidad de Pamplona, segtn lo

manifestado en los siguientes hechos:

1°. Por Resolucion N° 020 de 20 de enero de 2015, la Procuraduria General de a
Nacion dio apertura y reglamentd la convocatoria de seleccion para proveer los

cargos de carrera de Procuradores Judiciales | y Il.

2°. Dicho proceso contempla la practica de una prueba de conocimientos de
caracter eliminatorio cuyo aprobado requeria de un minime de 75 puntos sobre 100,
y un valor porcentual del 55%. Por contrato, la prueba estuvo a cargo de la

Universidad de Pamplona.
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3° Mediante solicitud N® 7803401, el sefior Rodriguez Guzman se inscribié a la
mencionada convocatoria para el cargo de Procurador Judicial I, y el 13 de
septiembre de 2015 se presentd a la prueba de conocimientos.

4° E| 7 de octubre de 2015, la Procuraduria General de la Nacién hizo piblicos los
resultados de la prueba de conocimientos en su pagina web. Y en la misma informo
que concedia dos (2) dias habiles para la presentacién de reclamaciones, término
que concluyd el nueve (9) de octubre de 2015.

5°  El nueve (8) de octubre de 2015, el accionante presenté reclamacién en
ejercicio del derecho de peticion donde solicito: (i) la suspensidn o aplazamiento de
los términos para sustentar el recurso de reposicion; y (ii) el cuaderno con las
preguntas elaboradas por la Universidad de Pamplona, las respuestas dadas por el
aspirante v las respuestas consideradas como acertadas, de manera que tuviera los
elementos de juicio suficientes para ejercer con efectividad su derecho de
contradiccion. [gualmente, dentro de la misma reclamacion, solicito; “EN
EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION Y PARA CONTAR CON MAYORES
ELEMENTOS DE JUICIO QUE ME PERMITAN CONTRADECIR Y SOPORTAR EL
DISENSO, REQUIERO ME CERTIFIQUEN EL NUMERQO DE ASPIRANTES QUE
SUPERO LA PRUEBA DE CONOCIMIENTOS EN LA CONVOCATORIA 006-2015,
ESPECIFICANDO EL NUMERO DE PERSONAS QUE GANARON LA PRUEBA.
IGUALMENTE REQUIERO ESTA INFORMACION CON RELACION AL RESTOQ DE
CONVOCATORIAS, ESTO ES DEL 001 AL 014 DE 2015”.

B8°. El 4 de noviembre de 2015, mediante Resolucion N° 001407 de 3 de
noviembre, se publicaron las respuestas a las reclamaciones presentadas conira el
resultade de [a prueba de conocimiento; pero alega el accionante que omitieron dar
contestacion a sus peticiones para tener acceso al cuaderno de preguntas de la
Universidad de Pamplona, como a su solicitud sobre el nimero de aspirantes

aprobados en las convocatorias def concurse 008, como de las 001 al 014,




ll. OBJETO DE LA TUTELA

“PRIMERA: En atencibn a la garantfa consagrada en el numeral 7 del Decreto 2591
de 1991, se soficita de manera URGENTE, se ordene la SUSPENSION DEL
CONCURSO ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER CARGOS DE
PROCURADORES JUDICIALES CONVOCATORIA 006-2015, para evitar que
contintien surtiéndose decisiones que afecten mis derechos fundamentales al
debido proceso —ejercicio del derecho de conftradiccion y defensa-, buena fe,
trabajo, acceso a los cargos publicos y peticién, pues la Resolucién 001407 def 03
de noviembre de 2015, que resolvié las reclamaciones presentadas contra los
resultados de las pruebas de conocimientos en bloque, es abiertamente conlraria a
estos derechos, en la medida en que no se pronunciaron sobre las peticiones
realizadas, impidiendo el acceso a los documentos propios del examen de
conocimientos, verbigracia, al cuadernoc con las preguntas elaboradas por la
Universidad de Pamplona, las respuestas dadas por el aspirante y las consideradas
como acertadas por la Universidad.

La suspension del concurso debe ordenarse hasta fanto obfenga el acceso a los
documentos referidos, mediante la entrega respectiva y de manera personal en la
ciudad de Santiago de Cali donde presenté la prueba.

SEGUNDO: Tutelar los derechos fundamentales del aspirante al debido proceso,
gjercicio def derecho de contradiccion y defensa —buena fe-, frabajo, acceso a los
cargos publicos y peticion, PERMITIENDO EL ACCESO A LOS DOCUMENTOS
PROPIOS DEL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS, verbigracia, cuaderno con fas
preguntas elaboradas por la Universidad de Pamplona, las respuestas dadas por el
aspirante, las respuestas consideradas como acertadas por la Universidad y el
numero de personas que superaron la prueba de conocimientos para los cargos
junto con los puntajes por elfos obtenidos, segtin convocatoria del 001 al 014 de
2015.

TERCERA: Que se ordene a las entidades accionadas, una vez el aspirante fenga
acceso a los documentos referidos, ESTABLECER UN TERMINC PRUDENCIAL Y
RAZONABLE CON EL FIN DE QUE EL ASPIRANTE PUEDA PRESENTAR LA
RECLAMACION O RECURSO DE REPOSICION CONFORME SU REALIDAD
MATERIAL Y CONCRETA y no como se prefende en este momento, con meros
recuerdos del dia delf examen y sin elementos de juicio que le permitan realizar un
comparativo para controvertir, pues aquelffo no resulfta idéneo o equitativo, mucho
menos justo para ingresar a un ocargo dentro de un Sistema de Carrera
Administrativa”.




lil. LA SENTENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrative del Valle del Cauca, mediante sentencia de 9 de
diciembre de 2015, tutelé los derechos fundamentales al debido proceso, la
defensa, y al acceso a los cargos publicos del accionante, y en consecuencia,
ordend al Jefe de la Oficina de Seleccidn y Carrera de la Procuraduria General de la
Nacion y a la Universidad de Pamplona, que permitieran al accionante conocer ef
contenido de las pruebas por él presentadas y sus resultados; todo ello dentro de
los diez (10} dias siguientes a la notificacién de la providencia para que, con
fundamento en dicha informacion, pudiera formular dentro de los dos (2) dias
siguientes a la puesta en conocimiento de dichos documentos, la reclamacion
correspondiente. Asimismo, ordend que le permitieran realizar ias anotaciones
personales que estimara pertinentes, adoptando.en todo caso las medidas de
seguridad necesarias.
V. LA IMPUGNACION

Inconforme con la anterior decisidon, mediante correo electronico enviado el 18 de
diciembre de 2015, el apoderado de la entidad accionada, Dr. Alvaro Andrés Torres
Andrade, impugné el fallo del nueve de diciembre de 2015 del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca {fs. 117-118). No se encuentra sustentacion
adicional.

V. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica y el
articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, en cuanto estipula que “Presentada
debidamente la impugnacion el juez remitira el expediente dentro de los dos dias
siguientes al superior jerarquico correspondiente, ésta Sala es competente para
conocer de la impugnacidn interpuesta conira la decision del Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca de 9 de diciembre de 2015.
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5.2. De las generalidades de la accion de tutela

En relacién con ia procedencia de la accién de tutela, el articulo 5° del Decreto 2591
de 1991, establece:

“Articulo 5°. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA. La accién de
tutela procede contra toda accion u omision de las auforidades piblicas,
que haya violado, viole o amenace violar cualquiera de los derechos de
que trata el articulo 2 de esta ley. También procede contra acciones u
omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido en el
Capitulo Il de este Decrefo. La procedencia de la tufela en ningan caso
esta sujeta a que la accion de la autoridad o del pariicular se haya
manifestado en un acto juridico escrito”.

Asi pues, la accion de tutela se erige como un mecanismo excepcional que faculta a
toda persona (natural o juridica) a reclamar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, cuando estos
resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad
plblica, vy en ciertos casos de Jos particulares en los casos que asi se encuentre

autorizado.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 86 de [a Constitucidn y 6° del
Decreto 2591 de 1991, la Corte Constitucional ha sostenido que, dado el caracter
subsidiario y residual de la accién de tutela, solo es posible acudir a ella cuando no
exista otro medio de defensa judicial para la proteccién del derecho invocado, toda
vez que esta accidén constitucional no puede sustituir los recursos o medios
ordinarios previstos por el legislador para el amparo del respectivo derecho’.

Lo anterior, sin embargo, de conformidad con el reiterado criterio de [a Sala,
tratandose de acciones de tutela en las que se invoque la vulneracion de derechos
fundamentales al interior de un concurso de méritos en desarrollo, su procedencia
es viable a pesar de la existencia de otros medios de defensa, teniendo en cuenta la
agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a [as cuales el medio de defensa

! Corte Constifucional, sentencias T-871 de 1999, T-069 de 2001, T-1268 de 2005, T-972 de 2006, T-074 de 2009,
T-954 de 2010, T-177 de 2011, T-595 de 211, T-8%0 de 2011 y T-205 de 2012, entre muchas oiras.
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dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas
que llegaran a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a los intereses
de quien acude en futela si llegare a demostrarse la violacion de los derechos
reclamados.

5.3. Problema juridico

De acuerdo con la situacién factica planteada y las decisiones adopiadas en sede
de tutela, corresponde a la Sala determinar si _efectivamente la Procuraduria
General de la Nacidn y la Universidad de Pamplona, vulneraron los derechos
fundamentales del actor al debido proceso, defensa y acceso a los cargos publicos,
al impedirle tener acceso al cuadernillo de preguntas y a la hoja de respuestas del
examen presentado por aguel el 13 de septiembre de 2015.

5.4. Caso concreto

En Ja presente accion constitucional, el accionante solicita que se ordene a las
entidades demandadas, en particular a la Procuraduria General de la Nacién, la
suspensién del concurso abierto de méritos para proveer los cargos de
Procuradores Judiciales (Convocatoria 006-2015), debido a que inicialmente por
Resolucién N° 001407 de 3 de noviembre de 20152 se omitié dar respuesta a la
rectamacion formulada por éste el 9 de octubre de 2015°, mediante la cual solicitaba
tener acceso a las pruebas que presentd el 13 de septiembre de 2015, de manera
gue pudiera acopiar los elementos suficientes para fundamentar el respectivo
recurso de reposicidén. Asimismo, se tiene que mediante Oficio N° 002037 de 27 de
noviembre de 2015, el Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera de la Procuraduria
General de la Nacion®, negé expresamente la solicitud del accionante.

2 “Por medio de la cual se resuelven unas recfamaciones confra los resulfados de las pruebas de
conocimientos del concursc para proveer los emplecs de procurador judicial, regulado por la
sResolucién N° 040 de 2015".

Folios 45 a 47.
4 En folios 94 a 98, el oficio que tiene como referencia: “Respuesta a fa peticion mediante fa cual
soficita la enirega del cuadermnifio de la prueba de conocimiento”,
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El Tribunal Administrativo del Valle del Cuaca ampard los derechos fundamentales
al debido proceso, defensa, y al acceso a los cargos puUblicos del accionante, pues
entendid que la negativa por parte del Jefe de la Oficina de Seleccién y Carrera de
la Procuraduria General de la Nacion respecio de la solicitud presentada por aquél
para acceder al cuadernillo de preguntas y a la hoja de respuestas de su examen,
constituia una clara vulneracion al dereche al acceso a los documentos ptiblicos; el
cual, dijo, es esencial para objetar la calificacion a fin de que el actor pueda llevar a
cabo las reclamaciones que considere necesarias y ejerza en plenitud su derecho a
la defensa y contradiccion. En ese sentido, ordend al Jefe de la Oficina de Seleccidn
y Carrera de la Procuraduria General de la Nacion y a la Universidad de Pamplona,
gque permitieran al accionante conocer el contenide de las pruebas que presentd y
sus resultados {f. 107-108).

5.5. Andlisis de la Sala

En primer lugar, destaca la Sala que en el fallo impugnado, el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, luego de una correcta exposicién sobre Ia
jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional acerca de la procedibilidad de la
accion de tutela en concursos de mérito, como de esta Corporacién sobre el tema
relativo al derecho de acceso a los documentos publicos -cuando una entidad dentro
de uno de tales concursos se niega a prestar los cuadernillos de las pruehas y sus
respuestas-, acertadamente, en consonancia con el precedente establecido por esta
Seccion®, ordené a las entidades demandadas que le hicieran entrega al peticionario
de la referida documentacién, de manera que con su acopio pudiera presentar

eficazmente la reclamacién correspondiente.

5.5.1. Pues hien, es preciso sefialar, que la Sala sobre el acceso de los
concursantes a sus propias pruebas, cuestionarios y respuestas, en sentencia de 17

5 C. de E. Seccion Segunda, Subseccion B. CP. Gerardo Arenas Monsalve, Sentencia de 23 de mayo
de 2013. Radicacion: 2013-01114-01.
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administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercera
las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la Ley y los reglamenios, los
lineamientos generales con gue se desarrolfaran los procesos
de seleccién para la provision de los empleos de carrera
administrativa de las entidades a las cuales se aplica la
presente ley;

¢) Elaborar fas convocatorias a concurso para el desempefio
de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y
condiciones que establezcan fa presente ley y el reglamento;
(--)

i} Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo
publico a través de las universidades publicas o privadas o
instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin;
(...

Articulo 12.- La Comision Nacional del Servicio Civil en
ejercicio de las funciones de vigilancia cumplira las siguientes
atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocalorias a concursos, la
Comision podré en cualquier momento, de oficio o a peticion
de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la
gestion de los procesos con ef fin de observar su adecuacion o
no al principic de mérito; y, dado el caso, suspender
cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucion
motivada;

b) Dejar sin efecto fotal o parcialmente los procesos de
sefeccion cuando se compruebe la ocurrencia  de
irregularidades, siempre y cuando no se hayan producido
actos administrativos de contenido particular y concreto
relacionados con los derechos de carrera, salvo que la
irreqularidad sea atribuida al seleccionado dentro del proceso
de seleccion impugnado;

c) Recibir las quejas, reclamos y peficiones escritas,
presentadas a través de medios auforizados por la Ley y, en
virtud de ellas u oficiosamente, realizar las investigaciones por
violacion de las normas de carrera que esfime necesarias y
resolverias observando los principios de celeridad, eficiencia,
economia e imparcialidad. Toda resolucién de la Comision
seré motivada y contra las mismas procederd el recurso de
repasicion;

(-]

g) Poner en conocimiento de las autoridades competentes los
hechos constitutivos de violacion de las normas de carrera,
para efectos de establecer las responsabilidades disciplinarias,
fiscales y penales a que haya lugar;




h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la
correcta aplicacion de los principios del mérito e igualdad en ef
ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
puablicos, de acuerdo a lo previsto en la presente Ley; (...}"

Ahora, segun el Decreto 765 de 2005, articulo 34, que establece
de manera general las etapas del proceso de seleccion, en cuanto
a las pruebas e instrumentos de seleccion indica:

“ARTICULO 34. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION.
El proceso de seleccion del Sistema Especifico de Carrera
comprendera las siguientes etapas:

(---)

34.4 Pruebas o instrumentos de seleccion. Las pruebas o
instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar las
competencias, actitudes, habilidades y potencial del aspirante
y establecer una clasificacion de los ‘mismos respecifo a las
calidades requeridas para desempefiar con eficiencia el perfil
del rol del empleo. La valoracion de estos factores se
efectuaréd a través de medios técnicos, que respondan a
criterios de objetividad e Iimparcialidad con parametros
previamente determinados.

El reglamento determinara el minimo de pruebas que deberan
aplicarse en los concursos, las cuales evaluaran la idoneidad
para el cumplimiento de los requerimientos del perfil def rol def
empleo y la valoracion de fas potencialidades de los aspirantes
para el cabal desempefio del empleo.

Cuando se realice enirevista en el proceso de seleccion, no
sera necesaria la grabacion magnefofonica de esta, siempre
que sus objetivos y estructura, asi como los aspectos
relevantes de las respuestas dadas por el entrevistado,
queden consignados en formularios previamente aprobados
por el empleado que se desempefie en la jefatura de la
dependencia que ejerza las funciones de Gestion Humana. En
el caso de asignarse puntaje no aprobatorio se dejara
constancia escrita y motivada de las razones por las cuales se
asigno dicho puntaje. Estos formularios deberan conservarse
por el término de seis (6) meses.

[...]

Las pruebas aplicadas o a ulilizarse en los procesos de
seleccion ftienen cardcter reservado, Ssolo seran de
conocimiento de las personas que indiquen la Comision




Nacional del Servicio Civilt y la Comision del Sistema
Especifico de Carrera en desarrolfo de los procesos de
reclamacion y de acuerdo con las competencias de cada una.

(---)"

Se concluyd, que la norma frascrita es diafana en cuanto a que la
evaluacion tiene como finalidad apreciar las competencias,
actitudes, habilidades y potencial del aspirante y establecer las
calidades requeridas para desempenfiar con eficiencia el periil del
rol del empleo, asimismo, que el reglamento determinara el minimo
de pruebas que deberan aplicarse en los concursos, las cuales
evaluaran la idoneidad para el cumplimiento de los requerimientos
del perfil del rol del empleo y la valoracion de las potencialidades
de los aspirantes para el cabal desemperfio del mismo.

En el caso de asigharse puntaje no aprobatorio se dejara
constancia escrita y motivada de las razones por las cuales se
asignoé dicho puntaje y los formularios deberan conservarse por el
término de seis (6) meses. También sefiala, que las herramientas
de evaluacidon con finalidades de seleccion para ingreso o
ascenso, deben soportar técnica y efectivamente una comparacion
entre el perfil del rol y [as condiciones y el potencial del candidato,
a fin de establecer su grado de adecuacion.

ljgualmente, que las pruebas aplicadas o a utilizarse en los
procesos de seleccion tienen caracter reservado, y sélo seran de
conocimiento de las personas que indiquen [a Comisién Nacional
del Servicio Civil y la Comisidn del Sistema Especifico de Carrera
en desarrollo de los procesos de reclamacion y de acuerdo con las
competencias de cada una.

A partir de la norma en comento, la Sala dejé sentado que: “a
reserva de las pruebas aplicadas en los procesos de seleccion
establecida en la norma transcrita, no puede interpretarse como lo
hizo la Comision Nacional del Servicio Civil, porque precisamente
la norma sefala que seran de conocimiento de las personas que
indiquen la Comision Nacional del Servicio Civil y la Comision del
Sistema Especifico de Carrera “en desatrollo de los procesos de
reclamacion”, donde el afectado con la calificacién puede tener
acceso al cuestionario que se formuld, asi como a las respuestas
que le dio, mas no a los cuestionarios-y respuestas de otros
aspirantes.”.

A juicio de esta colegiatura, el no permitirsele al concursante
gue reclama tener acceso a las preguntas y respuestas, es
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tanto como impedirle controvertir las pruebas que son materia
de su inconformismo, y ello se traduce en la trasgresion del
derecho al debido proceso, sifuacion que confraviene la
Constitucién Politica, por tanto, la Sala concluyé en la decisién
reiterada en esta oportunidad, que [a efectividad del derecho
aludido, se reflejaba en la posibilidad del acceso al cuestionario y a
las respuestas de su propio examen, a fin de presentar una
adecuada reclamacién, que a su vez, encuentre una ajustada
respuesta por parte de las entidades regentes del concurso. Dijo
expresamente |a Sala frente a este respecto:

“El no permitirsele a la reclamante conocer la evaluacion y sus
respuestas, equivale a impedirle controvertir las pruebas con
las cuales fundamenta su descontento a la calificacion, y en
consecuencia la transgresion el debido proceso, pues no
puede olvidarse que este dltimo es de rango Constitucional, y
dicha prohibicion establecida en un decreto no puede
vulnerarlo, pues de acuerdo con el articulo 4° de la Carta
Constitucional se debe dar prevalencia a la primera.

Al no haber obtenido la actora respuesta precisa y concreta a
la reclamacién en los términos que la formulo, como tampoco
la oportunidad de controvertir el contenido de la prueba
atendiendo los ejes tematicos sobre los cuales debia versar, y
las demas irregularidades que denuncié relacionadas con la
evaluacién de las competencias funcionales y de apfitud,
encuentra la Sala probada la vulneracion al derecho al debido
proceso en virtud de los principios de objefividad,
imparcialidad, mérito y accesibifidad a la administracién
publica”.

[...]

En efecto, la desacertada decision de no permitir el acceso a
cada concursante a sus propias preguntas y respuestas, no
va en contravia de la reserva, que aducen las entidades, pesa
sobre los cuestionarios y sus respuestas, pues tal como estan
formuladas las reclamaciones, la Unica forma de conocer si se
materializé la correspondencia que debe existir entre preguntas y
respuestas y entre preguntas y ejes tematicos sefialados por las
normas del concurso, es efectuando una confrontacién de los
documentos en resefia. (...)". [Negrillas fuera del texto]

Conforme con la jurisprudencia transcrita, estima la Sala que, en el presente caso,
tal como considerd el a quo, al actor le asiste el derecho a acceder a los
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documentos que solicitd, a fin de que pueda controvertir en forma objetiva los
resultados que obtuvo en la prueba de conocimientos; razén por la que se
confirmara la sentencia impugnada en cuanio se ampararon los derechos
fundamentales del accionante, vulnerados a partir de la negativa de [as accionadas
de darle acceso al cuadernillo de preguntas y a la hoja del examen que presentara

el 13 de septiembre de 2015.

En mérito de lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “"A” administrando justicia en nombre

de la Republica y por la autoridad que le confiere la ley,

FALLA:

CONFIRMASE el fallo de tutela de 9 de diciembre de 2015, proferido por el Tribunal

Administrativo del Valle del Cauca.

Dentro de los 10 dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia remitase el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Copiese, Notifiquese y Camplase.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por [a Sala en sesién de la fecha.

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO




Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca
Sala Jurisdiccional Disciplinaria

Santiago de Cali, veinticuatro (24) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Exp. No.2016-001110

Por llenar los requisitos del Art. 14 del Decreto 2591 de 1991, razon por la cual
se dispone AVOCAR el conocimiento de la presente accion de tutela
interpuesta por el sefior JONATAN GALLEGO VILLANUEVA, identificado con
cedula de ciudadania No. 1.107.052.790 de Cali, Valle, a traves de Ila
apoderada la doctora ANGELA MARIA VILLALBA VILLEGAS, contra la
Procuraduria General de la Nacion- Oficina de Seleccion y Carrera-,
vinculandose ademas a la presente accion constitucional a ia Universidad de
Antioguia, al considerar vulnerados los derechos fundamentales al debido
proceso, derecho a la defensa, buena fe, trabajo, peticion y acceso a cargos
publicos, en consecuencia:

NOTIFIQUESE por Secretaria a la: PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION- OFICINA DE SELECCION Y CARRERA- y UNIVERSIDAD DE
ANTIOQUIA, y enviese via fax copia del escrito de tutela, para que se
pronuncien con relacion a la accién de tutela dentro del término perentorio de
48 horas, igualmente comuniquese al accionantes a través de su apoderada

sobre la admisidon de [a misma,
CUMP@
El Magistrado, f
VIOLEJO ROLDAN 4

| —1
XIMENA PAREDES LADINO

-+

La Secretaria,

=\
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
. Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca
- deinndicoturn Sala Jurisdiccional Disciplinaria

Santiago de Cali, 24 de junio de 2016

Oficio No. C8JV-SD-00611- VHMR

Sefiores

Procuraduria General de la Nacidn
-Oficina de Seleccién y Carrera-

Carrera & Nro. 15 - 80

PBX: (671) 5878750

Extensiones. 10960-10968-10953-10951
seleccionycarrera@procuraduria.gov.co.
Bogota D.C.

De manera comedida me dirijo a usted con el fin de comunicarte que por auto
de [a fecha se admitié accidén de tutela radicada bajo partida No., 2016-001110,
interpuesta por el sefior JONATAN GALLEGO VILLANUEVA, identificado con
cedula de ciudadania No. 1.107.052.790 de Cali, Valle, a través de la
apoderada la doctora ANGELA MARIA VILLALBA VILLEGAS, contra [a
Procuraduria General de la Nacion- Oficina de Seleccion y Carrera-,
vinculandose ademas a la presente accion constitucional a la Universidad de
Antioguia, al considerar vulnerados los derechos fundamentales al debido
proceso, derecho a la defensa, buena fe, trabajo, peticion y acceso a cargos
publicos, por lo cual le solicito que en el término de 48 horas, se sirva dar
contestacion a la misma, para tal efecto se remite copia del escrito de tutela.

Al contestar cite el niumero de radicacion.

-
MEJO ROLDAN
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Reptblica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca
Sala Jurisdiccional Disciplinaria

de Ja Judicoturg

Santiago de Cali, 24 de junio de 2016

Oficio No. CSJV-SD-00611- VHMR

Sefiores

Universidad de Antioquia
Calle 70 No. 52 — 21

Tel. 219 8332

Medellin, Antioquia

De manera comedida me dirijo a usted con el fin de comunicarle que por auto
de la fecha se admitié accion de tutela radicada bajo partida No. 2016-001110,
interpuesta por el sefior JONATAN GALLEGO VILLANUEVA, identificado con
cedula de ciudadania No. 1.107.052.790 de Cali, Valle, a través de la
apoderada la doctora ANGELA MARIA VILLALBA VILLEGAS, contra la
Procuraduria General de la Nacion- Oficina de Seleccion y Carrera-,
vinculandose ademas a la presente accidn constitucional a la Universidad de
Antioguia, a! considerar vulnerados los derechos fundamentales al debido
proceso, derecho a la defensa, buena fe, trabajo, peticién y acceso a cargos
publicos, por lo cual le solicito que en el término de 48 horas, se sirva dar
contestacion a la misma, para tal efecto se remite copia del escrito de futela.

Al contestar cite el niumero de radicacion.

Afenta

IC LEJO ROLDAN

Ma rapd [




Reptublica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Seccional de la Judicatura dei Valle del Cauca
Sala Jurisdiccional Disciplinaria

Santiago de Cali, 24 de junio de 2016

Oficio No. CSJV-SD-00611- VHMR

Sefiores

Universidad de Antioquia
Calle 67 No. 53 - 108
Tel. 219 8332

Medeltin, Antioquia

De manera comedida me dirijo a usted con el fin de comunicarle que por auto
de la fecha se admitié accidn de tutela radicada bajo partida No. 2016-001110,
interpuesta por el sefior JONATAN GALLEGO VILLANUEVA, identificado con
cedula de ciudadania No. 1.107.052.790 de Cali, Valle, a través de la
apoderada la doctora ANGELA MARIA VILLALBA VILLEGAS, contra la
Procuraduria General de la Nacion- Oficina de Seleccién y Carrera-,
vinculandose ademas a la presente accion constitucional a la Universidad de
Antioguia, al considerar vulnerados los derechos fundamentales al debido
proceso, derecho a la defensa, buena fe, trabajo, peticidén y acceso a cargos
publicos, por lo cual le solicito que en el término de 48 horas, se sirva dar
contestacion a la misma, para tal efecto se remite copia del escrito de futela.

Al contestar cite el niimero de radicacion.

Atentament

0 .I\/A l]EJO ROLDAN
Magistr dolv ¥ 7
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca
Sala Jurisdiccional Disciplinaria

Santiago de Cali, 24 de junio de 2016

Oficio No. CSJV-SD-00611- VHMR

Doctora

ANGELA MARIA VILLALBA
Carrera 97B No. 42-58

Barrio Valle del Lili

Tel, 316-5137547
anlivi9310@hoimail.com
jonatangallego02@hotmail.com
La Ciudad

De manera comedida me dirijo a usted con el fin de comunicarle que por auto
de la fecha se admitié accién de tuiela radicada bajo partida No. 2016-001110,
impetrada por usted en representacion del sefior JONATAN GALLEGO
VILLANUEVA, identificado con cedula de ciudadania No. 1.107.052.790 de
Cali, Valle, contra la Procuraduria General de la Nacion- Oficina de Seleccion y
Carrera-, vinculandose ademas a la presente accion constitucional a la
Universidad de Antioquia, al considerar vulnerados [os derechos fundamentales
al debido proceso, derecho a la defensa, buena fe, trabajo, peticidn y acceso a
cargos plblicos.

Atentamente,

Vi : M
Magistrado [/ / '




Repiblica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca
Sala Jurisdiccional Disciplinaria

Consejo Siperior
de Ya Tndieatpca’

Santiago de Cali, veinticuatro (24) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Exp. No.2016-001110

Por llenar los requisitos del Art. 14 del Decreto 2591 de 1991, razén por la cual
se dispone AVOCAR el conocimiento de la presente accion de tutela
interpuesta por el sefior JONATAN GALLEGO VILLANUEVA, identificado con
cedula de ciudadanfa No. 1.107.052.790 de Cali, Valle, a través de la
apoderada la doctora ANGELA MARIA VILLALBA VILLEGAS, contra la
Procuraduria General de la Nacion- Oficina de Seleccion y Carrera-,
vinculandose ademas a la presente accion constitucional a la Universidad de
Antioguia, al considerar vulnerados los derechos fundamentales al debido
proceso, derecho a la defensa, buena fe, trabajo, peticion y acceso a cargos
publicos, en consecuencia:

NOTIFIQUESE por Secretaria a la: PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION- OFICINA DE SELECCION Y CARRERA-, y UNIVERSIDAD DE
ANTIOQUIA, y enviese via fax copia del escrito de tutela, para que se
pronuncien con relacion a la accién de tutela dentro del término perentorio de
48 horas, igualmente comuniquese al accionantes a través de su apoderada
sobre la admision de la misma.

El Magistrado,

VI H. MARMOLEJO ROLDAN

La Secretaria,

Xl A PAREDES LADINO
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Repiiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Piblico
Consejo Seccional de la Judicatura del Vaile del Cauca
Sala furisdiccional Disciplinaria

Santiago de Cali, Junio veintiocho (28} de dos mil dieciséis (2016)

Se informa al magistrado VICTOR HUMBERTO MARMOLE]O ROLDAN, que a efectos de
notificar el avocamiento de la accién de tutela bajo la radicacién No. 2016-01110
promovida por la sefiora ANGELA MARIA VILLALBA, se procedié de la siguiente

manera:

. ACCIONANTE: Por correo certificado 4-72 y electrénico. Acusé el recibido del
correo electronico.

- PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -OFICINA DE SELECCION Y
CARRERA-: Por correo certificado 4-72 y electrénico.

- UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA: Por correo certificado 4-72 y electrénico.
Anexo la planilla de envio por correo certificado y mensajes del correo electrénico.
o M
ELIANA MINA IDROBO

Sala Jurisdiccional Disciplinaria
Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca

U
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L ktine-flevtloak office.comiowaviewmodel=ReadMessageltem&ltem D= AAMKAG Iy YW YAN]JILWJ YZki

RE: ACCION DE TUTELA 2016-01110 VHMR

ANGELA MARIJA VILLALBA VILLEGAS <anlivi9310@hotmail.com>

mar 28/06/2016 12:25 p.m.

Bandeja cle entrada

para:Secretaria Sala Disciplinaria Consejo Seccional Valle ~ Cali <ssdisvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co>;

recibida, gracias.

Angela Maria Villalba V.

28/6/2016 RE: ACCION DE TUTELA 2016... - Secretaria Sala Disciplinaria Consejo Seccio...

e

From: ssdisvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co
To: anlivi9310@hotmail.com; jonatangallego02@hotmail.com
Subject: ACCION DE TUTELA 2016-01110 VHMR

gte: Tue, 28 Jun 2016 16:31:18 +0000

FAVOR ENVIAR ACUSE DE RECIBIDO. jGRACIAS!

ATENTAMENTE,

SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL VALLE DEL CAUCA
RRERA 4 No: 1204 OFICINA 105 PALACIO NACIONAL
LEFONOS: 8809098-8893330

CALJ VALLE

NDNhYS1iOTeyLWY3NjdkMDYwYmJKZABGAAAAA. ..
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28/6/2016 ACCION DE TUTELA 2016-011... - Secretaria Sala Disciplinaria Consejo Seccio... \)Z}

ACCION DE TUTELA 2016-01110 VHMR

Secretaria Sala Disciplinaria Consejo Seccional Valle - Cali

mar 28/06/2G716 11:10 am,

para:notificacionesjudiciales@udea.edu.co <notificacionesjudiciales@udea.edu.co>; seleccionycarrera@procuraduria.gov.co
<seleccionycarrera@procuraduria.gov.co>;

@ 2 archivos adjuntos (2 MB)
2016-01110 AVOCA TUTELA VHMR parte 1.pdf; 2016-01110 AVOCA TUTELA VHMR parte 2.pdf;

ACCIONANTE: ANGELA MARIA VILLALBA

FAVOR ENVIAR ACUSE DE RECIBIDO. GRACIAS!

ATENTAMENTE,

LA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA
ONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL VALLE DEL CAUCA
CARRERA 4 No: 1204 OFICINA 105 PALACIO NACIONAL
TELEFONOS: 8809098-8893330
CALI VALLE

L bttne-dintlooke office. com/owa/viewmodel=ReadMessageltem &ltem 1D=AAMKAGly YW YAN[JILWJIYZKINDNhYS1 iOTeylWYBNjdkMDYWYmJKZABGAAAAA. .. 1/t
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Repdbiica de Colombia
Rama Judicial del Poder Piblico
Sala Adminisirativa del Consejo Superior de Iz Judicatura
Consejo Seccional de ta Judicatura del Valle dei Sauca
Presidencia .

Consejo:Superior

de-lq Judicatura

i

Resolusifn Mo.- 24
{24 de junic de 2018)

“Por medio de la cual e consede un permisg”

El PRESIDENTE DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL VALLE DEL
CAUCA, en uso de las facultades legales y en especial la conferida en ef articulo 144 de
fa Ley 270 de 1996 - Estatutaria de Administracién de Justicia,

CONSIDERANDO:
Que el mediante Oficio de fecha 24 de junio de 2016, el doctor VICTOR HUMBERTC

MARMOLEJO ROLDAN, Magistrado de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, ha solicitado
permiso para ausentarse de sus funciones durante los dias 27,28, 29, 30 de junio y 1 de

julio'de 2016, en razon as que debe atender asuntos de orden personal . A _
' B - e g
Por [o anterior - . e

RESUELVE:

. - - _;:‘i{ I L
ARTICULO PRIMERQ: Conceder permiso al doctor VICTOR HUMBERO T2ARHOLE e
ROLDAN, Magistrado de la Sala Jurisdicciona Disciplinaria, para ausentarse d& su
despacho los dias 27, 28, 29 y 30 de junio y 1° de julio de 2016, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDOQ: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

; COMUNIQUESEY CUMPLASE

Dado'en Sénﬁago de Cali, a los veinticuatro (24) dias del mes de junio del afic dos mil
dieciséis (20186).

™ y
%ﬁ?ﬁ < é,a,v}"lqp a0 | Jnevoa® i
L)

SE EUDORO NARVAEZ VITERI
Prezidente




’ 30/6/2016 RITA TUTELA JONATAN GALLE... - Secretaria Sala Disciplinaria Consejo Seccio...

¢ UDEA

mié 25/06/2016 5:17 p.m.

Bandeja de entrada

para:Secretaria Sala Disciplinaria Consejo Seccional Valle - Cali <ssdisvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co>;

1

Buenas tardes, enviamos respuesta accion de tutela del asunto. Magistrado Ponente VICTCR H. MARMOLEJO ROLDAN.

Tan amable nos canfirman el presente correo y para efectos de notificaciones se reciben también

en notificacionesjudiciales@udea.edu.co

Universidad de Antioquia ‘ JQE@V@

Muchas gracias,

s 67 53108 .j LA DISCIPLINGRTA
Madellin, Colombia ggig \EHNSQ At Elig

“La informacién aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esté
estrictamente prohibida su utillizaclén, copia, descarga, distribucién, modificacién y/o reproduccién
total o parcial, sin el permiso expreso de Universidad de Antloquia, pues su contenido puede ger
de cardcter confidencial y/o coniener material privilegiado. Si usted recibié esta informacion por
eror, por favar contacte en forma Inmediata a quien la envio y barre este material de su
computador. Universidad de Anfieguia no es responsable por la informacién contenida en esta
comunicacion, el directa responsable es quien la firma o ei autor de la misma."

Marinela Zapata Vilfada
Abogada

Unidad de Asesoria Juridica
Universidad de Antioquia

‘9 50 40- 219 50 49

Universidad de Antioquia
www.udea.edu,co

Sede Principal; Calle 67 # 53 -108
Medellin, Colombia

1

- - e e ms w e B e e wor — we - o e

"La informacion aqui contenida es para uso exclusivo de |a persona o entidad de destino. Esta
estrictamente prohibida su utilizacién, copia, descarga, distribucién, modificacién y/o reproduccién
total o parctal, sin el pemiso expreso de Universidad de Antioguia, pues su contenido puede ser
de caracter confidencial y/o contener material privilegiado. Siusted recibid esta informacién por
strot, por favar contacte en forma inmediata a quien [a envié y borre este material de su
computador. Universidad de Antioguia no es responsable por la informacion contenida en esta
comunicacion, el directo responsable es quien Ia firma o el autor de la misma.”

NIt
5.R/TA TUTELA JONATAN GALLEGO VILLANUEVA vs PROCURADURIA Y

i1

Mmerirttrstirtionkefficecomiowaiviewmedel=ReadMessaceltem SitemIDz AAMKAGIY YWY AN ZKINDNDYSTIOTey W YN dhMD YWY MJKZABGAAAA. .




Universidad de Antioquia Contestacién Accion de tutela 2016-1110 1

Medellin, 29 de Junio de 2016.

Doctor

VICTOR H. MARMOLEJO ROLDAN

Magistrado

Consejo Seccional de la judicatura del Valle del Cauca
Sala Jurisdiccional Disciplinaria

Referencia: ACCION DE TUTELA

Accionante: JONATAN GALLEGO VILLANUEVA

Accionados: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA,

Radicado: 2016-001110

Asunto: Contestacion de tutela

MARINELA ZAPATA VILLADA, abogada titulada y en ejercicio,
portadora de la tarjeta profesional Nro.159.081 del Consejo Superior de
la Judicatura, en calidad de APODERADA GENERAL DE LA
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA, ente universitario autdnomo con
régimen especial, cuya creacion fue determinada por [a ley 71 de 1878
dei entonces Estado Soberano de Antioquia; segun poder otorgado por
el Representante Legal, doctor MAURICIO ALVIAR RAMIREZ, en su
calidad de Rector, conforme consta en la escritura publica 856 del 8 de
abril de 2015, protocolizada en la Notaria Veintitrés del Circulo de
Medellin, el cual se encuentra vigente, por medio de este escrito doy
respuesta a la accién de tutela impetrada por el sefior JONATAN
GALLEGO VILLANUEVA, en los siguientes términos:

L CUESTION PREVIA - REGIMEN ESPECIAL DE CARRERA

1. La Procuraduria General de la Nacion goza de un Régimen Especial
de Carrera Administrativa segtn lo establece el articulo 272 de la
Constitucién Politica, el cual se ha desarrollado y reglamentadoe por
medio de diferentes normas y actos administrativos, tales como los
Decretos Ley 262 y 263 de 2000, asi como las Resoluciones internas
253 del 9 de agosto de 2012, 203 de 2013, 413 de 2014, 321 de
2015, 380 de 2015, 381 de 2015 que establece el Manual de
Funciones y Requisitos.

2. Que la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-147 de
2013, que ordend a la Procuraduria General de la Nacion convocar
a concurso de méritos los cargos de carrera vacantes y en
provisionalidad, regulado mediante la Resolucién 332 de 2015.

b
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Universidad de Antioguia Contestacion Accién de tutela 2016-1110 1

3. Consecuentemente, mediante la Resolucion 332 de 2015 se
convocH el presente Concurso Abierto de Méritos para proveer los
empleos de carrera 2015 - 2016, con cargos 739 empleos a proveer,
a través de las convocatorias 015-2015 a 128-2015.

4. De acuerdo al articulo 206 del Decreto Ley 262 de 2000, el
Procurador General ¢ quien éste delegue podra suscribir contratos
con personas publicas o privadas para la elaboracion, calificacion o
aplicacion de las pruebas de seleccion. Partiendo de esta
autorizacion legal, la Procuraduria General de la Nacién suscribio
con la Universidad de Antioquia el contrato interadministrativo N°
179 de 2015 con el objeto de prestar los servicios de apoyo técnico,
funcional y logistico en el disefio, construccion y aplicacidn de las
pruebas escritas de conocimientos, ademas de la gestidon de las
otras etapas del concurso.

5. La Resolucion 332 de 2015 contiene la convocatoria al proceso de
seleccién por lo cual se constituye en la norma reguladora del
concurso y obliga a ta Entidad convocante, a los participantes y a la
Universidad de Antioquia como operadora del proceso de seleccion.

6. Adicionalmente, el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 909 de 2004,
reafirma el caracter especial del sistema de carrera de la
Procuraduria General de la Nacion al indicar que:

“...) 2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran,

igualmente, con caracter supletorio, en caso de presentarse

vaclos en la normatividad que los rige, a los servidores publicos

de las carreras especiales tales como:

- Rama Judicial del Poder Pablico

- Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del
Pueblo.

- ()

7. Asi mismo, articulo 183 del Decreto Ley 262 de 2000, establece que
el objeto de la carrera de la Procuraduria General de la Nacién es
garantizar la eficiencia de la entidad y ofrecer igualdad de
oportunidades para el acceso a ella, al igual que la estabilidad en los
empleos y la posibilidad de ascender, como también establecer la
forma de retiro de la misma y que para alcanzar esos objetivos, se
hara exclusivamente con base al mérito, sin que las consideraciones
de raza, religion, género, filiacion politica u otro caracter puedan
influir sobre los procesos de seleccidn.

8. El Concurso Abierto de Méritos para proveer los empleos de carrera
de la Procuraduria General de la Nacion, propende por la inclusién
de ciudadanos iddneaos, para ostentar cargos de carrera convocados
a concurso por la Entidad, razén por la cual, todos los términos,
bases y condiciones fijados previamente para el desarrollo del
proceso de seleccion, tienen como objetivo, contar con un talento
humano altamente calificado en virtud del mérito, segtin las normas,
reglas, requisitos y etapas del concurso.
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8. lLa procuraduria General de la Nacién suscribidé el contrato inter
administrativo 179-018 de 2015 con la Universidad de Antioquia,
cuyo objeto es: “SELECCIONAR AL CONTRATISTA QUE PRESTE
LOS SERVICIOS DE APOYO TECNICO, FUNCIONAL Y
LOGISTICO EN LA CONVOCATORIA, RECLUTAMIENTO
(INSCRIPCION Y ASPECTOS TECNICOS DEL PROCESO, Y
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS), DISENO
CONSTRUCCION Y APLICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS
DE CONOCIMIENTOS, DE COMPETENCIAS Y LA DE ANALISIS
DE ANTECEDENTES, HASTA LA DETERMINACION DE LAS
PERSONAS QUE INTEGRAN LAS LISTAS DE ELEGIBLES EN EL
CONCURSO ABIERTO PARA EL INGRESO DE PERSONAL
IDONEO A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION A
NIVEL NACIONAL EN CARGOS DE NIVELES JERARQUICOS:
ASESOR, PROFESIONAL, TECNICO, ADMINISTRATIVO Y
OPERATIVO.”

Il LOS FUNDAMENTOS DE HECHO

1. Frente a los hechos primero y segundo, el régimen de carrera de la
Entidad esta contenido principalmente en el Decreto Ley 262 de 2000.
No es cierto como lo afirma el demandante, que el cargo de sustanciador
haga parte de los empleos de libre nombramiento y remocion segin el
articulo 182 de la citada norma, ya que por el contrario éste corresponde
a un empleo de carrera de la Procuraduria General de [a Nacion razén
por la cual se convoca dentro del concurso; en este sentido, el hecho
segundo relacionado en el escrito de futela es impreciso.

2. Tal como lo afirma el accichante en el hecho tercero, mediante la
Resolucion 332 de 2015 se dio apertura y reglamenté la convocatoria a
concurso abierto de méritos para ocupar los cargos de carrera
pertenecientes a los niveles asesor, ejecutivo, profesional, tecnico,
administrativo y operativo de la Procuraduria General de la Nacion.

3. Frente al hecho cuarto (marcado como quinto en el escrito de tutela)
es preciso aclarar que el puntaje aprobatorioc de la prueba de
conocimientos es de setenta (70) puntos sobre cien (100) posibles y no
de setenta y cinco (75) tal como lo afirma el demandante. Adicionalmente
el articulo décimo tercero de la Resolucion 332 de 2015, estipula que [a
prueba de conocimientos correspondera al cincuenta y cinco por ciento
(55%) frente al valor total del concurso de acuerdo a lo sefialado por el
tutelante.

4, De acuerdo a los hechos sexto, séptimo y octavo, relacienados en el
escrito de tutela, el aspirante Jonatan Gallego Villanueva se presento a
la convocatoria 108-2015, siendo admitido al procesc de seleccion al
cumplir los requisitos minimos por lo cual fue convocado a presentar las
pruebas escritas de conocimientos y competencias comportamentales el
dia 6 de marzo de 2016. La prueba de conocimientos, motivo de
impugnacién de la presenta accién, estuvo a cargo de la Universidad de
Antioquia y constd de cien (100) preguntas en totat.

%
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5. Tal como lo afirma el tutelante en el hecho noveno, su puntaje en la
prueba de conocimientos fue de setenta y cinco puntos con noventa y
nueve centésimas (75.99), el cual fue publicado &l 25 de junio de 20186,
disponiéndose de los dos dias habiles siguientes para interponer
reclamacién en contra del resultado obtenido.

6. De acuerdo a lo relacionado en el escritc de tuiela en los hechos
décimo y décimo primero (marcado como décimo de forma repetida), el
26 de mayo de 2015 a las 15:45, el aspirante Jonatan Gallego
Villanueva interpuso reclamacidn en contra del puntaje obtenido en la
prueba de conocimientos, solicitando le fuera suministrado el cuadernillo
de la prueba presentada, asi como la hoja de respuestas y las claves de
respuesta, entendiendo gue son indispensables para el ejercicio de la
reclamacion.

El 8 de junio de 2018 se publicd la Resoluciéon 1174 del mismo ario,
expedida por el Jefe de Seleccion y Carrera de la Procuraduria General
de la Republica, por medio de la cual se dio respuesta a la solicitud del
aspirante, denegando la solicitud a partir de argumentos que seran
ampliados a continuacion.

7. Frente al hecho décimo segundo (marcado como décimo primero en
el escrito de tutela), en el cual se afirma que con la negativa a suministrar
los documentos solicitados se estan vulnerande derechos
fundamentales, se trata de una valoracion personal del concursante, por
lo cual sera analizada en los fundamentos juridicos del presente escrito.

. FRENTE A LAS PETICIONES

1. Frente a la primera pretension se solicita, no acceder a la peticion del
tutetante en cuanto con la negativa a suministrar el cuadermillo de
preguntas, la hoja de respuestas y las claves de respuesta, no se esta
incurriendo en afectacidén alguna de derechos fundamentales por dos
motivos; el primero de ellos radica en que el tutelante contaba con un
recurso efectivo para hacer esta solicitud que era el recursc de
insistencia, dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1755 de 2015, porlo cual
la accién de tutela interpuesta no es subsidiaria; de ofra parte los
documentos solicitados tienen caracter reservade por lo cual no es
procedente su suministro, por las razones que mas adelante se
expondran.

Ha si lo ha entendido la jurisprudencia de los tribunales en los siguientes
fallos:

La Seccion Primera Sala de lo Contencioso Administrativo Consejo de
Estado, Tramite de impugnacién fallo de tutela con radicacién num.:
25000 2336 000 2015 02530 01, accionante: HERNANDO ANIBAL
GARCIA DUENAS, accionados: PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION y UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, Consejero Ponente:
GUILLERMO VARGAS AYALA, dijo:

“(...)

En orden a resolver el asunto sub examine se observa, en

primer lugar, que de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 86 de la Constitucion Politica: "Toda persona

N
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tendré accién de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actte a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la
omision de cualquier autoridad publica” o de Jos
particulares, en los casos sefialados por el Decreto 2591
de 1991, reglamentario de la accién de tutela.

En los términos de la citada norma, la accion de tutela sélo
procede cuando ef afectado no disponga de otros recursos
o medios de defensa judicial, salvo que se la utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
Ef caracter subsidiario de la accion, predica las causales de
improcedencia de la misma que a la luz de lo previsto en el
Decreto 2591 de 1991 citado (articulo 6°, numeral 1°),
indica que:

“‘Cuando existan otros recursos 0 medios de defensa
judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitoric para evitar un pertjuicio jrremediable. La
existencia de dichos medios sera apreciada en concrelo en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que
se encuentra el solicitante.”

En el asunto sub examine se tiene que la solicitud elevada
por el hoy demandante en tutela, en ejercicio del derecho
fundamental de peticion, fue absuelta mediante oficio
001705 de fecha 4 de noviembre de 20151, allf se informé
al actor que la documentacion requerida tiene el caracter
de reservada, de conformidad con lo previsto en el articulo
208 del Decreto Ley 262 de 2000.

Lo anterior es indicativo de que la respuesta brindada al
actor fue clara, de fondo y comunicada en oportunidad, es
decir, que no se ha vulnerado el derecho de peticion del
actor y como consecuerncia de lo anterior que se tiene que,
no se han vulnerado los demas derechos fundamentales
invocados por el actor en su escrito de tutela.

Asfi las cosas la Sala observa que lo pretendido por el
actor es tener acceso a documentacion reservada, para
lo cual el ordenamiento juridico ha dispuesto del
recurso de insistencia

Adicionalmente, la Sala destaca que conira los actos
administrativos proferidos en el tramite del concurso procede
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
para lo cual deben agotarse los recursos contra las
resoluciones pertinentes, situacion que no ha sido acreditada
en el trémite del expediente.

1 Folios 40 a 44 del expediente, respuesta remitida via e-mail af correo suministrado por &l sefior
Garcia Duerias..
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Bajo estas reflexiones, de acuerdo a lo examinado en esta
providencia, se concluye que la situacion aqui debatida se
subsume en la primera causal de improcedencia de la accion

de tutela, pues es claro que ésta accion constitucional no es
por tanfo, un medio alternativo, ni menos adicional o
complementario para acceder a las prefensiones elevadas
por el demandante.

Ante la existencia de un mecanismo de defensa judicial eficaz
para la defensa del derecho que invoca como vulnerado y no
observando fa ocurrencia de un perjuicio irremediable,
condicién a la que la Corte Constitucional se ha referido en
varias oportunidades, indicando que:

“El perjuicio ha de ser inminente, las medidas para corregirio
deben ser urgentes, el dafio debe ser grave y su proteccion
impostergable®.

Ademas debe recordarse que la situacion féctica que legitima
ia accién de tutela por la existencia de un perjuicio
irremediable, supone la necesidad de conferir un amparo
transitorio, 0 en ofras palabras, de adoptar una medida
precautelativa, para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales que se invocan. De suerte que, la prueba de
su configuracion debe recaer necesariamente sobre el posible
dafio o menoscabo que sufriria el derecho fundamental objeto
de proteccion y no en relacién con las consecuencias
econdmicas que se derivarfan de los efectos nocivos de un
acto de la Administracion.

Esta posicion jurisprudencial se complementa con otras
sentencias de tutela, en las que se negdé el amparo transitorio
a pesar de invocarse por los accionantes la existencia de
desequilibrios econdmicos o pérdidas materiales, por la falia
de demostracion de la ocurrencia de un mal grave e inminente
sobre un derecho fundamental. Precisamente, a manera de
ilustracion, en sentencia T-569 de 1998°% como ya se djjo,
este Tribunal se pronuncio acerca de una accion de tutela
promovida por el club de fatbol Independiente Santa Fe, a
quien se le declaré la caducidad de un contrato estatal
suscrito con la Alcaldia de Bogota para la administracion,
cuidado y explotacion de una porcion de terreno dentro del
Parque Simén Bolivar. A pesar de la imposicion de la
inhabilidad para contratar por el término de cinco (§) afios y
de la exigibilidad de muitas y garantias, la Corte considero
que existia otro mecanismo de defensa judicial para resolver
la controversia planteada y que, ademds, no estaba
acreditada la existencia de un perjuicio irremediable.

Por consiguiente, es claro que ante la falta de demostracion
de un perjuicio irremediable que fenga la virtualidad de
comprometer o amenazar los derechos fundamentales
invocados, la accidn de tutela como mecanismo transiforio de

2V/éase, sentencias T-225 de 1993 y T-015 de 1995,
2M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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defensa judicial, no esta llamada a prosperar. Esta conclusion
se complementa, por lo deméas, con dos (2} argumentos
adicionales que impiden la procedencia del amparo futelar,
por una parte, el caracter de estricta legalidad de las razones
invocadas en la demanda, y por la otra, la posibilidad de
solicitar, en el tramite de las acciones contenciosas y
contractual, la suspension provisional del acto administrativo
que se considera lesivo de los derechos alegados, como
medida cautelar con la idoneidad y eficacia suficiente para

evitar un dafio contingenie sobre los mismos."?.

Como consecuencia de lo anterior la Sala concluye, al igual
que lo hizo el a quo, que la solicitud de amparo constitucional
desconoce el principio de subsidiariedad por cuanto el actor
cuenta con un mecanismo de defensa judicial idoneo y
principal para la proteccion de sus derechos fundamentales y,
no observandose la ocurrencia de un perjuicio irremediable
que haga posible estudiar un amparo transitorio la Sala
confirmara la providencia impugnada.

..y
{...)”

En este mismo sentido, la Sala de Casacién Laboral, Corte Suprema de
Justicia, tramite de impugnacion fallo de tutela Radicado 63807,
STL2212-2016 del 17 de febrero de 2016, Accionante: SILVIA WALTER
VILLAREAL, accionados: Procuraduria General de [a Nacién y
Universidad de Pamplona, Magistrada ponente: CLARA CECILIA
DUENAS QUEVEDO, manifestd:

1.

Al respecto, resulta relevante sefialar, que el paragrafo del

art. 12 de la Res. 040 de 20 de enero de 2015, por medio

de la cual se dio apertura y se reglamenté la convocatoria

del proceso de seleccion para proveer los cargos de

carrera de Procuradores Judiciales |y Il de la entidad

convocada, dispuso:

“De acuerdo con lo previsto en ef articulo 208 del Decreto

Ley 262 de 2000, las pruebas aplicadas o a utilizarse en los

procesos de seleccion tienen caracter reservado.”

Se tiene entonces, que desde el inicio del proceso le fue

informado a los aspirantes inscritos en la referida

convocatoria, que los documentos relacionados con las

pruebas tenian el caracter de reservado y solo serias de

conocimiento de los empleados responsables de su

elaboracién y aplicacion, asi como de los concursantes al

momento de su aplicacion o de la Comision de Carrera en

caso de investigaciones.

Bajo este panorama, se tiene que los documentos

contentivos de las pruebas de concurso de méritos,

mantienen un sigiloso control de reserva y, por tanto, no

pueden los concursantes acceder a ellos. Asi las cosa, no

se configura vulneracion de derecho fundamental alguno,

en la medida que la Procuraduria General de la Nacion,

acredité que la causa por la cual no entregé los

4 Core Constiudonal, Sentencia SU-713 de 2006

ST
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documentos requeridos por la tutelante, obedecié a que
estaban sometidos a reserva legal,

Lo descrito, evidencia la improcedencia de esta accion
constitucional por carencia del presupuesto de
subsidiariedad, puesfo que si la peticionaria no se
encontraba conforme con el caracter de reservado dado a
la informacion pedida, contaba con el recurso de insistencia
ante la jurisdiccién Contenciosa Administrativa para que
decidiera sobre la peticion formulada, por lo que la accién
de tutela no es el mecanismo idéneo para definir si dicha
informacion tienen que ser suministrada en las condiciones
pretendidas, pues para ello se ha contemplado un tramite
especial en la L. 1755/20185, razén por la cual, se declarara
fa improcedencia de la accién en relacion con la
informacion que se predica en estado de reserva legal, al
existir ofro mecanismo judicial idéneo para que se decida
fo pertinente.

(---)"

En este punto se aclara que las pruebas escritas de conocimientos
aplicadas tienen caréacter reservado, de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo décimo segundo de la Resolucion 332 de 2015,
que dice:

“Parégrafo: De acuerdo con lo previsto en el articulo 208
del Decreto Ley 262 de 2000, el material de pruebas
aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tiene
caracter reservado.”

Por otra parte, el articulo 208 del Decreto Ley 262 de 2000, sefiala:

“ARTICULO 208. Reserva de las pruebas. Las pruebas
aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen
cargcter reservado y solo serdn de conocimiento de los
empleados responsables de su elaboracién y aplicacion, de
los concursantes al momento de su aplicacion o de la
Comisién de Carrera cuando requiera conocerlas en
desarrolio de las investigaciones que adelante.”

Seguidamente, el articulo 212 ibidem, establece:

“"ARTICULO 212. Reclamaciones. Dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes a la publicacion de los resuitados
de las pruebas, los concursantes sélo podran formular
reclamaciones por escrifo, debidamente sustentadas, en
caso de inconformidad con los puntajes obftenidos en las
pruebas con pregunta abierta, o con la estructura y el
contenido de las pruebas con pregunta cerrada. Contra los
resultados de la entrevista no podrén presentarse
reclamaciones. Cuando se trate de reclamaciones por
errores aritméticos, se presentaran ante el jefe de la Oficina
de Seleccion y Carrera, quien resolverd de plano, en tnica
instancia, dentro de los cinco (5} dias héabiles siguientes.

ins ,
(...)(Subrayas y énfasis fuera de texto)




Universidad de Antioquia Contestacién Accion de tutelg 2016-1110 1

De acuerdo con los textos citados, se concluye que las pruebas escritas
de conocimientos tienen reserva legal, de manera que el participante sélo
tendra acceso a estas Unicamente al momento de su aplicacion, asi
mismo, las reclamaciones en contra de los resultados de las pruebas
escritas, solo tendran un Gnico momento para interponerse (26 y 27 de
mayo de 2016) y estas por mandato legal fueron resueltas en Unica
instancia

2. En consecuencia de lo anterior, solicito no se acceda a la peticion del
aspirante orientada a ampliar el término de presentacion de la
reclamacion en tanto ya tuvo oportunidad no sélo para controvertir el
contenido de la prueba al momento de su aplicacién sino ademas, para
controvertir el resultado obtenido con la interposicién del recurso de
reclamacion.

3. Adicionalmente debe negarse la pretension subsidiaria de suministrar
el cuademillo de preguntas y hojas de respuesta en el domicilic del
tutelante, pues valga reiterar, son documentos reservados en virtud de
un mandato legal y ademas no se agoté la totalidad de los recursos
efectivos para habilitar la accién extraordinaria de tutela. Ademas de lo
anterior, debe negarse la pretension de que se paguen viaticos y gastos
de desplazamiento para dirigirse al lugar donde reposan las pruebas
escritas, pues esto resultaria un gasto desproporcionado en la gestion
del concurso, como se pasara a explicar a continuacién.

IV. FRENTE A LOS FUNDAMENTOS LEGALES

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente de manera respefuosa
solicito a la Honorable Magistrado, se sirva pronunciarse sobre la
improcedencia de la Tutela interpuesta por el Sefior Jonatan Gallego
Villanueva en contra de la Procuraduria General de la Nacidén y la
Universidad de Antioquia, dado que del escrito de tutela y de las
pruebas aportadas no se logra evidenciar la vulneracion de los derechos
fundamentales que afirma el tutelante.

En primer lugar, la accidén de tutela es un recurso subsidiario y solo
procede “cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo gue aquelia se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable” de acuerdo al articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia. En el caso bajo estudio, el
concursante Jonatan Gallego Villanueva disponia del recurso de
insistencia dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1755 de 2015; esta
disposicion estipula un término de diez (10) dias para resolver el recurso
por parte del Tribunal Administrativo con jurisdiccién en el lugar donde se
encuentren los documentos.

En esta medida no es posible afirmar que no se contaba con otro recurso
para lograr las pretensiones aqui invocadas o que éste era ineficiente,
puesto que el recurso de insistencia cuenta con un término de decision
de diez {10) dias a! igual que ia accidn extraordinaria de tutela. Por lo
anterior, acceder a las pretensiones del tutelante implica necesariamente
una interpretacion antijuridica de la Constitucién y la ley, puesto que lo
regulado en estas normas sobre la tutela enfatiza que ésta es un recurso

S9N
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excepcional y se permite cuando no se cuente con un recurso efectivo;
en este sentido ha sido interpretado por la Corte Constitucional en
Sentencia T-800A de 2011:

“3.1. En mdiltiples oportunidades esta Corporacion ha
precisado que la accién de tutela es improcedente, como
mecanismo principal y definitivo, para proteger derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con
ocasion de la expedicion de actos administrativos, ya que para
controvertir ta fegalidad de effos el ordenamiento juridico preve
las acciones contencioso-administrativas, en las cuales se
puede solicitar desde la demanda como medida cautefar la
suspension del acto. Dicha improcedencia responde a los
factores caracteristicos de residualidad y subsidiariedad que
rigen esta accion de origen constitucional.

3.2. No obstante, fa jurisprudencia constifucional ha trazado
dos subreglas excepcionales en las cuales el caracter
subsidiario de la accion de tutela no impide su utilizacion a
pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial al
alcance del interesado. Esas subreglas se sintefizan en que
procede  excepcionalmente la tutela confra actos
administrativos que regulan o egjecutan un proceso de
concurso de méritos (i) cuando ef accionante la egjerce como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el
cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de
requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser
impostergable; y, (i} cuando ef medio de defensa existe, pero
en la préctica es ineficaz para amparar el derecho fundamental
cuya proteccion se invoca y que en caso de no ser
garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.

(...)

Centrando nuestro estudio en la primera subregla anfedicha,
esto es, cuando la tutela procede excepcionalmente como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,
esta Corporacion ha sido constante en afirmar que, tratandose
de la provisién de cargos publicos mediante el sistema de
concurso de méritos, ef tnico perjuicio que habilita el amparo
es aquel que cumple con las siguientes condiciones: *(i) se
produce de manera cierta y evidente sobre un derecho
fundamental; (i) de ocurrir no existiria forma de reparar el dafio
producido; (i} su ocurrencia es inminente; (iv} resulta urgente
la medida de proteccion para que el sujeto supere la condicion
de amenaza en la que se encuentra; y, (v) la gravedad de los
hechos, es de tal magnifud que hace evidente la
impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario
para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales”s. Si el accionante no demuestra que el
perjuicio se enmarca en las anteriores condiciones, la tutela
deviene improcedente y deberé acudir a las acciones
contencioso-administrativas para cuestionar la legalidad del
acto administrativo que le genera inconformidad.
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3.3. En este orden de ideas, podemos concluir que en materia
de accion de tutela contra actos administrativos, la regla
general es la improcedencia, lo cual no obsta para que, en
casos excepcionales, cuando se demuesire la existencia de
un perjuicio irremediable, el juez pueda conceder la proteccion
transitoria en forma de suspension de los efectos del acto
administrativo, mientras la jurisdiccion competente decide de
manera definitiva sobre la legalidad del acto.

Quiero ello decir que si el afectado no demuestra la ocurrencia
de un perjuicio irremediable que afecte o amenace algin
derecho fundamental, la accién de tutela se torna
improcedente aun cuando fuere invocada como mecanismo
transitorio, foda vez que en atencién al caracter subsidiario,
residual y proteccionista de derechos fundamentales que la
Constitucién asigné a la tutela, no es posible pasar por alto u
obviar los otros medios de defensa con que cuenia el
interesado, méxime cuando se trata de acciones confenciosas
administrativas en las cuales se puede solicitar como cautela
fa suspension del acto cuestionado en procura de hallar
idoneidad y eficacia suficiente para evitar fa consumacion de
un posible dafio.”

Analizando el caso concreto a partir de la jurisprudencia antes citada, no
se logra evidenciar en primer lugar que se esté causando un perjuicio
iremediable, ya que esto no pasa de ser una mera afirmacion del
tutelante; en segundo lugar si se cuenta con’un recurso efectivo para
invocar las pretensiones aqui solicitadas, como lo es el recurso de
insistencia. En vista de lo anterior la tutela resulta abiertamente
improcedente.

Adicionalmente la tutela es improcedente pues los documentos que
solicita el tutelante tienen un caracter reservado de acuerdo al articulo
208 del Decreto Ley 262 de 2000. Esta reserva se fundamenta en las
siguientes consideraciones:

1. La prueba aplicada el 6 de marzo de 2016 en el marco del concurso
abierto de méritos convocado por la Procuraduria General de la Nacidn
fue construida por la Universidad de Antioquia y luego aplicada a los
aspirantes; sin embargo, esta prueba y los ftems que [a componen hacen
parte del patrimonio de la Entidad convocante ya que en vista de que su
construccion resulta de un proceso técnico y cientifico de gran
complejidad y alto costo, esta puede ser usada en el futuro nuevamente
para un proceso de seleccion. Es por ello que suministrar copia del
cuadernillo de prueba y hoja de respuestas inutilizaria totalmente la
prueba construida para el futuro pues [a haria publica y en esta medida
no podria ser usada en una futura convocatoria publica.

2. Una muestra de.!a complejidad que implica la construccion y custodia
de las pruebas, es la necesidad de contratar una empresa de valores
quien se encarga de recepcionar las preguntas construidas por la
Universidad, imprimirlas de forma personalizada, entregarlas en el sitio
de aplicacién y una vez finalizada la prueba, recepcionarlas, calificarlas

46




Universidad de Antioquia Contestacidn Accion de tutela 2016-1110 1

y custodiarlas en un lugar bajo un estricto protocolo de seguridad y
finalmente destruirlas una vez transcurride un tiempo luego de la
finalizacién del concurso. Este protocole de seguridad obedece a la
necesidad de que las pruebas no sean conocidas antes de su aplicacién
por razones evidentes, ni después por las razones enunciadas en el
primer punto.

3. Este protocolo de seguridad frente a las pruebas, no implica que no se
pueda controvertir el contenido de las preguntas cuando los
concursantes consideren que contienen errores en su formulacion ya que
durante la aplicacion de la prueba, los aspirantes podian dejar por escrito
en el acta de saldn en aquellos casos en que afirmaran que un ifem
estaba formal o materialmente mal construido. El acta de la totalidad de
los salones a nivel nacional fue analizado por expertos y posteriormente
se procedié a excluir a las preguntas en que se evidencié que asistia
razén a los concursantes. Al analizar el acta de salén del concursante
Jonatan Gallego Villanueva se logrd evidenciar que éste no hizo uso de
este recurso para reclamar por preguntas que considerara inidéneas por
ser formal o técnicamente mal construidas, ni aun alguna persona de su
salon realizé objeciones de este tipo, de lo cual se aporta prueba con el
presente escrito. En contraste con” esta situacion, a partir de las
solicitudes ciudadanas de excluir preguntas dudosas, se excluyé un (1)
ftem de la prueba presentada por el tutelante. Con esto se quiere
enfatizar, que el no suministrar los documentos solicitados por el
accionante no constituye una vulneracién de derechos pues éste tuvo la
oportunidad de controvertir el contenido de la prueba y no lo hizo en el
momento indicado para ello.

4. Un argumento adicional que no debe ser pasado por alto y que
fundamenta por igual la reserva de las pruebas es el costo que implica
su difusion. Cada suministro del cuadernillo de preguntas y hoja de
respuestas implica un costo adicional de $2.194.654 + VA, tal como se
puede corroborar en [a prueba aportada, por ello el suministrar los
documentos solicitados implica un gasto desproporcional e insostenible
para cualquier concurso de méritos, ya que este costo no esta incluido
dentro de lo confratado por ambas entidades.

5. Para finalizar debe enfatizarse que el concurso de méritos no es un
proceso de formacién académica, por lo cual no se brinda la posibilidad
de retroalimentar fas preguntas bien o mal diligenciadas por guienes
presentaron la prueba. El discutir con cada uno de los ciudadanos
inscritos, cada una de las preguntas analizadas carece de toda
posibilidad practica y hace inviable cualquier intento de desarrollar un
concurso publico. Para hacer que esta imposibilidad de conocer las
pruebas posteriormente a su aplicacién no sea una violacion de
derechos, se garantiza que éstos puedan levantar observaciones en
contra del contenido de la prueba al momento de su aplicacién y ademas
dentro del proceso de validacién posterior de la prueba, se inician analisis
psicométricos que permiten corroborar la calidad de los ftems o
descartarla y en esa medida excluir algunos por no cumplir los requisitos
técnicos y/o formales necesarios.
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Por lo anterior, solicito Sr. Magistrado no amparar estos derechos
invocados por el accionante, en razén a que los mismos no han sido
violados, y este no allega prueba atguna que asi mismo lo demuestre.

V. FRENTE A LAS PETICIONES

Por los argumentos tanto de hecho como de derecho anteriormente
expuestos, solicito negar por improcedente la Accion de Tutela
promovida por el sefior Jonatan Gallego Villanueva en contra de la
Procuraduria General de [a Nacién y la Universidad de Antioquia.

V. ELEMENTOS PROBATORIOS

Le solicito Honorable Magistrado, sean tenidas como pruebas de lo
sefialado anteriormente [os siguientes documentos:

¢« Convocatoria 108-2015.

» Resolucion 332 de 2015.

« Acta de sesidn de prueba de conocimientos del salén de Jonatan
Gallego Villanueva.

¢ Informe de jefe de saldén en que presentd la prueba Jonatan
Gallego Villanueva ceon el formato de preguntas dudosas.

¢ Informe de presentacion de la prueba del aspirante Jonatan
Gallego Villanueva.

¢ Contrato suscrito entre la empresa Cadena S.A y la Universidad
de Antioquia

e Cotizacion del costo de suministro de cuadernillos y hojas de
respuesta por parte de Cadena S.A dirigida a la Universidad de
Antioguia

VIl. NOTIFICACIONES
Se recibiran en la Oficina de Asesoria Juridica de la Universidad de
Antioquia, Calle 87 Nro 53-108, Blogue 16 (Administrativo), Oficina 104,
Medellin, Teléfono (4) 219 50 40 — 219 50 46, 219 50 49 Fax 219 50 45,
correo electronico: notificacionesjudiciales@udea.edu.co
marinela.zapata@udea.edu.co

Atentamente,
MARINELA ZAPATA VILLADA

C.C, Nro. 43.875.324 de Envigado
T.P. Nro. 159.081 del C.S. de la Judicatura
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Formato de Convocatoria {Subproceso de Seleccion de Empleados de Carrera)

CONCURSO ABIERTO DE MERITOS PARA Fecha de fijacién: 14 de agosto de 2015

PROVEER CARGOS DE CARRERA

Término para [as inscripciones: 14 al 18 de septiembre de 2015

Medic de divulgacion: El aviso de convocatoria se publica en el Diario Oficial, el Diario El Nuevo Siglo, en las sedes de
las Procuradurias Regionales/Provinciales y en las paginas web www.concursoempleosdecarrerapgn.orq.co ¥y’
www. procuraduria.gov.co, vinculo Carrera y Concursos. A partir de la publicacién de la convocatoria, toda la informacion de
este proceso de seleccion de empleados, [as comunicaciones y notificaciones se realizaran a través de publicaciones en
las paginas web serfialadas.

CONVOCATORIA No. 108 — 2015

1. Identificaci6n del empleo

Denominacién del empleo

Sustanciador

Cédigo y grado

48U - 11

Nivel jerarguico

Técnico

Asignacién

$3.204.163

béasica

’,

No. de cargos convecados

Ciento setenta y ocho {178)

Ubicacidn  iniclal{fes) vy
dependencia(s} inicial{es)
del cargeo

Procuraduria Judicial Il Penat Medellin (2), Procuraduria Judicial | Administrativa Medeliin (1), Procuraduria Judicial I Administrativa Medellin (4), Procuraduria Judiciaf [l Familia |
Medellin {2), Procuradusia Judicial I Agraria Medellin {1), Procuraduria Judicial )| Restitucion Medellin {1}, Procuraduria Judicial | Penal Arauca (1), Procuraduria Judicial |
Administrativa Arauca (1), Procuraduria Judicial If Administrativa Arauca (1), Procuradusia Judicial Il Penal Baranquilla (5), Procuradurta Judicial | Administrativa Barranquilla (3),
Procuraduria Judicial Il Administrativa Barranquilla {3), Procuraduria Judicial il Penal Bogota (19), Pracuraduria Judicial | Administrativa Bogota (8), Procuraduria Judicial |l
Administrativa Bogota (21), Procuraduria Judicial [| Familia Bogota (3), Procuraduria Judicial 1l Restitucion Bogota (1}, Procuradusia 1° Delegada ante ef Consejo de Estado (2),
Procuraduria 4° Delegada ante el Consejo de Estado (1), Procuraduria 6° Delegada ante el Consejo de Estado (1), Proguraduria Delegada para |z Conciliacidn Administrativa
{2), Procuraduria Judicia! || Administrativa Cartagena (3), Procuraduria Judiciat || Familia Cartagena (2), Procuraduria Judicial Il Penal Cartagena (2), Procuradusia Judicial | |
Administrativa Cartagena {2), Procuradurta Judicial 11 Penal Tunja (1), Procuraduria Judicial 1l Familia Tunja (1), Procuraduria Judicial il Penal Manizales (1), Procuraduria
Judicial | Administrativa Manizales (2), Procuraduria Judicial Il Administrativa Florencia (1), Procuraduria Judiciat [l Penal Florencia (1), Procuraduria Judicial | Administrativa |
Yopal (1), Procuraduria Judicial {| Administrativa Yopal (1), Procuraduria Judicial || Familia Yopal (1), Procuraduria Judicial | Restitucién Popayén (1), Procuraduria Judicizal ||
Administrativa Popayan (1), Procuraduria Judiclal Il Penat Valledupar (3), Procuraduria Judicial ! Administrativa Valledupar (2}, Procuraduria Judicial Ii Administrativa Valledupar
(1), Procuraduria Judicial | Penal Istmina (1), Procuraduria Judicial I Penal Monteria {1), Procuraduria Judicial { Administrativa Monteria (2), Procuraduria Judicial i
Administrativa Monteria (2), Procuraduria Judicial | Restitucién Monteria {1), Procuraduria Judicial | Administrativa Zipaquira (1), Procuraduria Judicial | Administrativa Facatativa
(1), Procuraduria Judicial || Administrativa Neiva (2), Procuradurta Judicial 1| Administrativa Riohacha (1), Procuraduria Judicial II Penal Riohacha (1), Procuraduria Judicial |
Administrativa Richacha (1), Procuraduria Judicial 11 Penal Santa Marta (1), Procuraduria Judicial | Penal Santa Marta (1), Procuradusia Judicial | Administrativa Santa Marta (2),
Procuraduria Judicial | Penal Vitlavicencio (1), Procuraduria Judicial 1 Penal Villavicencio (1), Procuraduria Judicial | Administrativa Villavicencio {3), Procuraduria Judicial il
Administrativa Villavicencio (1), Procuraduria Judicial | Administrativa Pasto (1), Procuraduria Judicial B Administrativa Paste {1), Pracuraduria Judicial | Administrativa Cicuta
{2}, Procusaduria Judicial || Administrativa Cicuta (1), Procuraduria Judicial 1i Familia Ctcuta (1), Procuraduria Judicial Il Administrativa Armenia (1), Procuraduria Judicial |l
Administrativa Pereira (2), Procuraduria Judicial | Administrativa Pereira {1) Procuraduria Judicial 11 Penal San Gil (1), Procuraduria Judicial |l Penal Barrancabermeja (1},
Procuraduria Judicial i1 Penal Bucaramanga (3), Procuraduria Judicial | Administrativa Bucaramanga (3), Procuraduria Judicial | Administrativa Barrarcabermeja (1),
Procuraduria Judicial | Administrativa San Gil (1), Procuraduria Judicial 11 Administrativa Bucaramanga (3), Procuraduria Judicial |l Familia Bucaramanga {1), Procuraduria
Judicial Il Agraria Bucaramanga (1), Procuraduria Judicial Il Penal Sincelejo (1), Procuraduria Judicial [{ Familia Sincelejo (1), Procuraduria Judicial | Administrativa Ibagué (2),
Procuraduria Judicial !{I Penal Cali -(2), Procuraduria Judicial (| Penal Buga (2), Procuraduria Judicial il Penal Tulua (1), Procuraduria Judicial 1 Administrativa Cali (4),
Procuraduria Judicial || Administrativa Cali (2), Procuraduria Judicial Il Familia Cali (1), Procuraduria Judicial Ii Familia Buga (2).

Lugar de Archivo: Oficina de Seleccifin y Carrera - Archive Central
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| 2. Requisitos -
Estudios Aprobaciédn de un (1) afio de educacién superior en Derecho.

Experiencia

Un afio y medio (1.5) de experiencia relacionada con las funciones del carga.

Equivalencias
entre estudios y
experiencia

En caso de no cumplir can los requisitos se tendran en cuenta las equivalencias que fueren necesarias entre estudios y expetiencia, contempladas en el articulo 20 de! Decreto Ley
263 de 2000. Las equivalencias previstas en dicha norma solo seran aplicadas para acreditar los requisitos, cuando éstos no se cumplan directamente.

3. Perfil del empleo -

Propésito
principal
del empleo

Sustanciar y dar impulso a los procesos en o contencioso administrativo y en Io judicial, con el propssito de cumplir Jos ohjetivas propuestos, de acuerdo con 1a normatividad vigente y
los plazas esiablecidos para tal fin.

Funciones
esenciales

1. Sustanciar y proyectar para la firma del competente conceptos, providencias, solicitudes, constancias, recursos y todo aquello que guarde refacion con el cumplimiento de las
funciones de la dependencia, de acuerdo con la normalividad vigente y los plazos establacidos.

2. Solicitar informacion conducente y pertinente que se requiera dentro de los procesos en los cuales intervenga la dependencia, e incorporar a ellos la correspondencia recibida, de
acuerdo con los procedimientos establecidos.

| 3. Mantener actualizado el sistema con el estado de fos procesos, relacion de consuitas, conceplos y demas actos de conocimiente de ta dependencia, de acuerde con los

requerimientos establecidos.

4. Vigilar el desarrollo de los procesos designados de acuerdo con las normas vigentes.

5. Apoyar el framite de expedientes de competencia del Despacho de acuerdo con ia normatividad y procedimientos vigentes.

6. Responder actos administrativos con el fin de impulsar los procesos, de acuerdo con la normatividad vigente y los procedimientos establecidos.

7. Proyectar respuesta a los derechos de peticion y solicitudes que !e sean asignadas por el jefe inmediato, dentro de los términos establecidos y de acverdo con [a normatividad
vigente.

8. Controlar el vencimiento de los términos y las fechas para las diligencias que se requieran en las distintas eiapas de los procesos, conforme a a normaftividad vigente y a los plazos
establecidos.

9. Dar a conocer los expedientes a quien legalmente pueda examinarlos, vigilando gue no se extravien documentos ni se hagan alteraciones a su contenido, de acuerdo con los
procedimientos establecidos.

10. Recibir las notificaciones correspondientes, de acuerdo con la normatividad y los procedimientos vigentes.

11. Llevar el conirol de las audiencias programadas, de acuerdo con las instrucciones del jefe inmediato y los procedimientos establecidos.

12. Elaborar citaciones a las partes deniro de las diferentes audiencias de conciliacion, de acuerdo con fa normatividad vigente.

13. Organizar y manejar el archivo de la dependencia referente a los procesos, de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos.

14, Atender (as solicitudes del usuario inteino y externo en relacion con las actividades realizadas en ia dependencia, de acuerdo con Ios procedimientos establecidos.

15. Desempefiar las demas funciones establecidas por la ley, los estatutos o reglamentaciones intemas o las que ie sean asignadas, delegadas o encargadas por instancia
gompetente para ello que estén acordes con el nivel, fipo, grado y propdsito del cargo.

Lugar de Archive: Oficina de Seleceldn y Carreva - Archivo Central
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Competencias comportamentales

Transversales

Por perfil del cargo

1. RESPONSABILIDAD CON LA ORGANIZACION
2. ORGANIZACION DEL TRABAJO

1. GESTION DE LA INFORMACION
2. CUMPLIMIENTO DE PARAMETROS DE TRABAJO
3. OBJETIVIDAD

4 Lista de admitidus ¥ no admitidos - Rac!amaclones

A, Lista de
admitidos y no
admitidos

En fa primera semana de nowembre de 2015 se mformaré
ja fecha de publicacion de la lista de admitidos y no
admifidos mediante avisc en las péginas web
WWW.concursoempigosdecarrerapgn.org.co y
www.procuraduria.gov.co, vinculo Carrera y Concursos. La
lista se publicard en estas mismas direcciones. En todo
caso, segln las necesidades del servicic y la capacidad
institucional, las fechas del concurso podran ser
modificadas a través de aviso que se publique en los sitios
web indicados.

aspirantes no admitidos podran presentar reclamaciones motivadas ante el Jefe
de Ia Oficina de Seleccién y Carrera, de acuerdo con lo establecido en €l articulo
B. Reclamaciones | 202 del Decreto Ley 262 de 2000. Conira la decision del Jefe de la Oficina
contra la lista de|procede recurso de apelacién que debera presentarse gebidamente sustentado,
admitidos y nolamas tardar el dia habil siguiente a la fecha en que termine la publicacion, para

ser formuladas a traves del aplicativo web dispuesto para tal fin. Sl LA
RECLAMACION ES PRESENTADA EN FORMA EXTEMPORANEA SERA

Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion de Ia lista, 108

admitidos ser resuelto por [a Comisién de Carrera. Las reclamaciones y apelaciones deben |

RECHAZADA.
5. Pruebas a aplicar
Tipo de prueba Caracter Callficacian aprobatoria Porcentaje
Conccimientos Eliminatorio Esta prueba se supera con 70 sobre 100 puntos 55%
Competencias comportamentales Clasificatorio No aplica 25%
Analisis de antecedentes Clasificatorio No aplica 20%
Lugar de Archlva; Oficina de Seleccién y Carrera - Archivo Gentral Tiempo de Retencidn: Quince (15) aftos Disposicion Final: Microfilmacian y eliminacion
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| 6. Notas generales da la convocatoria

Este concurso abierto de méritos se rige por las disposiciones contenidas en [a Resolucion gue da apertura al proceso, en este farmato de convocatoria y en jos avisos que se publiquen
en las paginas web www.concursoempleosdecarrerapgn.org.co y www.procuraduria.gov.co, vinculo Carrera y Concursos. Es respansabilidad de los participantes conocer las reglas del

praceso de seleccion. Los interesados deben revisar permanentemente ias direcciones electronicas sefialadas; también podran acudir a las Procuradurias Regionales o Provincigles del
pals para su consuita.

Mdﬂ#

ALEJANDROC ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacién

Lugar de Archiva: Oficlna de Selecclén y Carrara « Archiva Central Tiempo de Refencién: Quince (15) afas Dispaslcién Final: Microfilmacion y eliminacién
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CONTRATO 21702401-026-2015 DE 2015 DE PRSETACION DE SERVICIOS
CELEBRADO ENTRE CADENA S.A.Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
(FAGULTAD CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS)

Entre los suscritos JUAN FERNANDO MONTOYA MONTOYA, identificado con
cédula de ciudadania 8.432.202, expedida en Itagli (Ant), quien obra en calidad
de representante legal de CADENA S.A con nit 890.930.534-0 y quien en
adelante se denominara EL CONTRATISTA, de una parte, y de otra GLORIA
PATRICIA PELAEZ JARAMILLO, mayor de edad con domicilio en la ciudad de
Medellin, identificado con cédula de ciudadania 43.027.922 de Medellin y con
autorizacion del comité técnico de contratacién seglin acta 56 del dia 10 de
Noviembre de 2015, que en su calidad de decana, debidamente facultada por €l
articulo 8 del Acuerdo Superior 418 de 2014, obra en nombre de LA
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA ente universitario autdnomo con régimen
especial, vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, sin animo de lucro, cuya
creacién fue determinada por la Ley 71 de 1878 del Extinguido Estado Soberano
de Antioquia, y cuya personeria jurfdica deriva de la Ley 153 de 1887, regida por
la Ley 30 de 1992 y demas disposiciones aplicables de acuerdo con su régimen
especial, quien en adelante se denominara LA UNIVERSIDAD, hemos
convenido celebrar el contrato de prestacion de servicios que se consigna en
las siguientes clausulas:

Manifestaciones de EL CONTRATISTA. EL CONTRATISTA, bajo ia gravedad
de juramento, el cual se entiende prestado con la firma del presente contrato,
manifiesta:

1. Conocer y aceptar la nommativa que rige a LA UNIVERSIDAD v los
documentos del proceso,

5 Realizar todas las actividades necesarias para dar cumpiimiento a cada uno

de los requerimientos que surjan durante la ejecucion del contrato.

Estar facultado para suscribir el presente contrato..

Apovar fa accién de LA UNIVERSIDAD para fortalecer la {ransparencia; se

compromete a no ofrecer y no dar dadivas, sobornos o cualquier forma de

halago, retribuciones o prebenda a servidores ptiblicos o asesores de la LA

UNIVERSIDAD, ni directamente ni por interpuesta persona, y

5. No se encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad
o conflicto de interés, sefialadas en la Constitucion, la Ley y en el Acuerdo
Superior 395 del 21 de junio de 2011 o normas que fo modifiquen o
adicionen; y que en caso de que sobreviniere alguna se obliga a informar
por escrifo inmediatamente a LA UNIVERSIDAD.

8. Informar a LA UNIVERSIDAD de cualguier situacion de la que tenga
conocimiento, que pueda poner el riesgo la ejecucion del presente contrato.

7, Informar a LA UNIVERSIDAD de cualquier\ situacién de la gque tenga
conocimiento, que pueda generar desequilibrio contractual &l aras de
adoptar las medidas.

Hw

PRIMERA. Objeto: Prestar el servicio integral de impresién, alistamiento -
personalizacién, empaque, transporte, distribucion, recoleccion, desempaque,
lectura, relectura, custodia y posterior destruccion de cuadernillos y hojas de
respuesta bajo condiciones de confidencialidad y seguridad, garantizando la




cadena de custodia, para la aplicacion de pruebas escritas del Concurso de
meritos de empleos de Carrera de la Procuraduria General de 12 Nacién.

SEGUNDA. Duracién: El términc de duracion del presente contrato sera de
nueve (9) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio; plazo que
podré ser prorrogado por muiiio acuerdo entre las partes,

TERGERA. El valor total dej contrato sera de hasta mil millones de pesos M/L
($1.000.000.000) incluidas todas las tasas, impuestos y contribuciones. Este
valor se encontrara sujeto a las cuentas de cobro o facturas que presentara el
contratista conforme a las acciones que adelante para la giecucion de sus
obligaciones contraciuales cuyo cobro sera deducido del valor total del contrato.

CUARTA. Obligaciones de EL. CONTRATISTA!
Obligaciones del contratista;

1. Realizar un cronograma de actividades junto con el supervisor del contrato,
deniro de los DIEZ (10) dias siguientes a 1a tegalizacién del contrato.

9. Prestar el servicio objeto del confrato para las pruebas escritas del
concurso de méritos de empleos de Carrera de la Procuraduria General de
la Nacién, garantizando condiciones de calidad, seguridad
confidencialidad y con personat calificado, debidamente entrenado, con los
equipos y demas especificaciones ofrecidas en la propuesta.

3. El contratista se compromete a cumplir el objeto del presente contrato
conforme a la oferta presentada la cual forma parte integral del presente
contrato,

4. Recibir de la Universidad, con mecanismos de seguridad las pruebas
diagramadas y ensambiadas, listas para su impresion y base de datos con
toda la informacion relativa a la citacion, sitios de aplicacion, distribusion
de salones y aplicacion de las pruebas escritas, dicha entrega se realizara
con 15 dias calendario de anticipacion a la fecha en que se deba aplicar la
prueba.

No obstante, en caso de pactar entregas parciales éstas seran
coordinadas con el contratista y la Universidad, una vez se examine su
conveniencia y pertinencia

5. Prestar el servicio de Impresion, personalizacion, empaque, distribucion,
recoleccion, desempaque, destruccién y custodia del material de
evaluacion de tas pruebas que aplicara fa Universidad de Antioguia en la
fecha prevista.

6. Realizar prusbas de las hojas de respuesta previo a su impresion
definitiva, para que se garantice que la lectura éptica se realice sin
inconvenientes.

7. Guardar y custodiar con toda la seguridad requerida el material de
evaluacion.




8. Elaborar un acta, finalizado el proceso de impresion y distribucidn, en la
cual conste el ntimero de cuadernillos solicitados, impresos y distribuidos.

9. Transportar los cuadernillos a cada sitio de aplicacion en fas 32 ciudades
capitales en donde se apliquen las pruebas, con todas las medidas de
seguridad y entregarlos a cada unc de los jefes de sitic o delegados para
el efacto designados por la Universidad.

10, Tenet a disposicién, para ser revisadas y entregadas a la Universidad, las
hojas de respuesta de todos los aspirantes citados, dentro de los dos {2)
dfas calendario siguientes de haber aplicado la prueba, salvo en casos
gxcepcionales previamente identificados en conjunto antes de la
aplicacion.

11, Efectuar en presencia de dos (2) delegados de ia Procuraduria General de
ia Nacion y Ja Universidad, en la fecha que se determineg, la diligencia para
el desempaque, verificacién y canteo de las hojas de respuesta y su
posterior empaque y traslado a las oficinas que se indique.

Se deberan adoptar las medidas de seguridad que garanticen ia
confidencialidad y seguridad de las hojas de respuesta y dispondra de
personal suficiente para realizar el proceso en el menor tiempa posible a
fin de efectuar la entrega de manera inmediata a fa Universidad.

12.Devolver a la Universidad, previa a la finalizacion del contrato, cinco (5)
ejemplares de cada prueba, fos demas cuadernillos deben ser destruidos
antes de la finalizacidn del contrato,

13.El desempaque, conteo y destruccion de los cuadernilios se haréd en la
fecha que se determine, en las instalaciones del contratista y con ia
presencia de dos delegados designados por la Procuraduria General de la
Nagcidn y la Universidad.

14.Contar con un departamento de disefio que esté en condiciones de
asesorar en la diagramacion e impresién de cuadernilios, hojas de
respuesta, manegjo y control de la informacian y otros aspectos requeridos
para €l buen cumplimiento del objeto sontractual.

15,Vincular y proporcionar el talento humano idoneo requerido para la
ejecucion del objeto contractual, de acuerdo con lo dispuesto en ia oferia

Yy sU$ anexos.

16.Mantener en forma permanente altos niveles de eficiencia iécnica vy
profesional para atender sus obligaciones.

17, Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia al supervisor
del Conftrato

18. Acatar las Instrucciones que durante el desarrolio del contrato le imparta
la Universidad de Antioquia a través de los funcionarios gue ésta delegue

19. Guardar siempre estricta reserva y confidencialidad durante la ejecucion
del contrato y postetior a su terminacion u liguidacion, lo que implica que
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la informacion y documentos suministrados no pueden ser divulgados a
persona alguna, sin autorizacion escrita de la Universidad de Antioquia ©
salvo requerimiento de autoridad competente.

20.No ceder a peticiones 0 amenazas de quienes actué por fuera de ia ley
con el fin de obligarlos a hacer y omitir acte o hecho, debiendo informar
inmediatamente a la Universidad a través del funcionario responsable dei
control de ejecucién, acerca de la ocurrencia de tales peticiones ©
amenazas y a las demas autoridades competentes para que se adopten
las medidas y correctivos que fueren necesarios,

21. Asumir los costos de los procesos de elaboracion de los items, aplicacion
de en el evento de pérdida de los originales de las pruebas, del extravio o
pérdida de las hojas de respuestas yio cuadernillos, el contratista asumira
fos costos en que incurra la Universidad de Antioguia,

22, Después de la aplicacion de la prueba escrita, responder por la integridad
de las hojas de respuestas y cuadernillos, en caso de encontrarse
diferencias, tachaduras o epmendaduras que no esten debidamente
refrerdados por el delegado de la Universidad, o al comprobarse faltante
de una o varios hojas de respuesta y/o cuadernillos o de presentarse
extravio o pérdida de las tulas o empaques de seguridad gue contienen
las hojas de respuesta o cuadernillos, el coniratisia debera correr con
todos los costos de aplicacién para la persona afectada.

23, Presentar opertunamente los informes para ios pagos € informes que le
saan requeridos.

24. Aténder en debida forma las peticiones y solicitudes que efectie la
Universidad, adoptando las medidas inmediatas para correccion de fallas.

25. Cumplir con cualquier modificacion que pof necesidades del servicio
establezca la Universidad; para tal efecto, las partes acordaran gl término
para que el contratista adopte las medidas pertinentas.

26. Diligenciar y suscribir el acuerdo de confidencialidad, que hace parte
integral del contrato,

27.Cumplir con todas las obligaciones que se deriven de la oferta y de la
gjecucién del presente contrato de prestacion de servicios.

£n todo caso y no obstante las obligaciones descritas anteriormente, el
Contratista se obliga a ejecutar todas ias actividades inherentes y
asociadas para el logro de los resultados, de los productos y servicios que
corresponda para el adecuado y eficaz cumplimiento del contrato y sus
alcances.

QUINTA. Obligaciones de LA UNIVERSIDAD:

1. Exigir del Contratista la ejecucion idonea del objeto de! conirato.

(G




2. Pagar el valor del presente contrato conforme a las cuentas de cobro que
presente en oportunidad EL CONTRATISTA.

3. Aprobar la Garantia Unica que en debida forma constituya el contratista.

4. Vigilar la debida y oportuna ejecucidn del contrato y el cumplimiento de
todas las obligaciones contractuales.

5. Suministrar Jos elementos necesarios para la ejecucion del objeto
contractual, si a elio hubiere lugar.

6. Liguidar el contrato.

SEXTA. Fondos v apropiaciones presupuestales: LA UNIVERSIDAD atendera
el pago del presente confrato, con cargo a la unidad ejecutora 21702401 de la
actual vigencia fiscal. La entrega de las sumas de dinero a que se obliga EL.
CONTRATISTA se subordina a Jas apropiaciones que se hagan en &l respectivo
presupuesto.

SEPTIMA. Prohibicion de cesion del contrato: EL CONTRATISTA no podra ceder
o traspasar en todo o en parte el presente contrato a persona natural o jurfdica y
a ningun titulo, sin permiso previo y escrito de LA UNIVERSIDAD.

OCTAVA. Causales de terminacion. El contrato terminara:
» Por el cumplimiento del plazo o duracion pactada,
e Por fuerza mayor o caso fortuito.
» Por el incumplimiento de las obligaciones del contrato.
« Porlas causales estipuladas en la ley.

NOVENA. [ndependencia laboral, Es entendido que &l personal suministrado por
EL CONTRATISTA son sus trabajadores por ser el empleador, respecto de los
cuales estd obligado mediante contrato de trabgjo y por lo tanto tiene la
responsabilidad y los derechos propios del empleador contenidos en la ley 50 de
1890 y demas normas laborales aplicables. En consecuencia EL CONTRATISTA
se sujetara a lo dispuesto por la ley para efectos del pago de salarios, prestaciones
sociales, etc. Paragrafo: No existira régimen de solidaridad entre las partes
suscribientes de este contrato, cada una respondera frente a terceros por las
obligaciones que especificamente asume en razon del mismo.

DECIMA Interventoria: EL INTERVENTOR cumplird ias funciones establecidas
en el articulo 25 del Acuerdo Superior 419 del 28 de abril de 2014 y en el Titulo
VI {articulos 52 al 58) de la Resolucion Rectoral 38,475 del 14 de noviembre de
2014 o demas normas que la modifiquen. Estaré a cargo del servidor Fredy
Alonso Giraldo Vasquez identificado con Cédula de Ciudadania 98.572.736

DECIMA PRIMERA. Clausula penal pecuniaria: En caso de incumplimiento total
o parcial de las obligaciones por parte de EL. CONTRATISTA, éste debera pagar
a titulo de pena pecuniaria una suma de dinero equivalente al DIEZ POR
GIENTO (10%) del valor total del conirato, Esta clausula se hara efectiva
directamente por LA UNIVERSIDAD. EL CONTRATISTA manifiestan
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expresamente su autorizacién para el cobro de esta cldusula penal, renunciando
a todo requerimiento judiciai o extrajudicial para la constitucién en mora o para su
declaracion. Este contrato mas ia prueba del incumplimiento por cualquier medio
idéneo, servira de titulo ejecutivo (artlculo 1592 def Codigo Civil},

DEGIMA SEGUNDA. Merito Ejecutivo. EL. CONTRATISTA acepta y entiende
que el presente contrato presta merito ejecutivo por el incumplimiento en
cualquiera de sus clausulas y lleva la condicién resolutoria tacita, renunciando
al requerimiento en mora, dejando en libertad a LA UNIVERSIDAD para
eiecutar por el incumplimiento.

DECIMA TERCERA Solucion de conflictos: LAS PARTES acuerdan que de surgir
diferencias en el desarrollo dei presente contrato, buscaran sofuciones agiles y
directas para afrontar dichas discrepancias. Para tal efecto acudirén
preferentemente al empleo de los mecanismos de solucién directa de
controversias contractuales, tales como la conciliacion extrajudicial, la amigable
composicién y fa transaccion.

DECMA CUARTA. Indemnidad: EL CONTRATISTA se compromete, en forma
irrevocable, a mantener Indemne a LA UNIVERSIDAD de obligaciones y dafios
patrimoniales que tengan fundamento exclusivo en su causa u origen y/o
vinculacién directa o indirecta los actos u omisiones de EL. CONTRATISTA o
su personal, durante la ejecucion del contrato, cualquier pérdida, reclamo,
responsabllidad, dafo, impuesto o gastos cualguiera fuere su naturaleza
(incluyendo ésta pero no limitando: honorarios y gastos de abogados,
contadores y sumas de dinero necesarias para arribar a futuros acuerdos). En
caso de que se formule reclamo, demanda 0 accion legal contra LA
UNIVERSIDAD por asuntos, gue segun el contrato sea de responsabilidad EL
CONTRATISTA, se le comunicara lo mas pronto posible de ello para que por
su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la fey para mantener
indemne a LA UNIVERSIDAD y adelante los tramites para liegar a un arreglo
del conflicto.

DECIMA QUINTA. Autorizacién de deducciones: EL CONTRATISTA autoriza
expresamente a LA UNIVERSIDAD para deducir de los saldoe a su favor: a) la

suma de dinero que por error le haya pagado; b) ias sumas de dinero a gue se
refiere el articulo 50 de la ley 789 de 2002.

DECIMA SEXTA, Gastos de jegalizacion: Los gastos que requiera la legalizacion
del confrato, seran por cuenta de EL. CONTRATISTA,

DEGIMA SEPTIMA Liquidacion: LAS PARTES vy el interventor, suscribiran acta
de liquidacién del contrate dentro de los cuatro (4) meses siguientss a la fecha de
terminacion del contrato por cualquier causa.

DEGCIMA OCTAVA Régimen juridico, En lo no pactado, se regira por fas normas
del derecho privado {articulos 905 y siguientes del Cédigo de Comercio); el
Acuerdo Superior 419 de 2014 (Estatuto General de Contratacion de ia
Universidad de Antioquia); la Resolucién Rectoral 39.475 de 2014 (Por medio




de la cual se reglamenta el Acuerdo Superior 418 de 2014); a Ley 1480 de 2012
(Estatuto del Consumidor), entre otras.

DECIMA NOVENA Perfeccionamiento y gjecucion: Se perfeccicna con la firma de
LAS PARTES y probacion de la péliza presentada por EL CONTRATISTA. Para
su ejecucién, se debe obtener el certificado de registro presupuestal.

VIGESIMA. EL CONTRATISTA acepta [a condicién de que el contrato termine
anticipadamente, siempre y cuando LA UNIVERSIDAD le notifigue tal hecho por
escrito, o por correo certificado en la siguiente direccion Gra 50 n® 97 A SUR -
150, con una antelacién no inferior a quince (15) dias calendario, renunciando
al cobro de los canones Pendiente para el vencimiento del plazo maximo
sefialado.

VIGESIMA PRIMERA Domicilio. Para todos los efectos, se tendréa como
domicilio de las partes, el municipio de Medellin.

VIGESIMA SEGUNDA POLIZAS: EL CONTRATISTA a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones que en virtud del contrato adquiere, prestara
garantfa a favor de LA UNIVERSIDAD, que avale:

Cumplimiento; 15% del monta total del contrato y la vigencia sera igual a su
duracidn y cuatro meses mas,

Calidad de! servicio: 15% del monto total del contrato y su vigencia sera igual a
s duracién y cuatro meses mas. .

Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: 7% del monto total
del contrato y deberé tener una vigencia igual a su duracion y 3 afios mas.

Responsabilidad civil extracontractual: 15% del monto total del contrato ¥ la

vigencia sera igual a su duracion del mismo.

Para constancia sk firma/gn Medellin, a los 02 dias del mes de diciembre de
2015
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Bogota D.C., 28 de junio de 2016.

Sefior

JONATAN GALLEGO VILLANUEVA

Email: jonatangaliego02@hotmail.com

Direccién de residencia: Calle 33b # 24a-08 Apto 302
Celular: 3217754942 - 3105067177

Asunto: informe para respuesta de la soligitud enviado por el aspirante, referente del
Concurso de Carrera Cargos Procuraduria General de la Nacién.

® Cordial saludo,

En atencién a la soficitud referente a la citacidn del 06 de marzo de 2016, se brinda el
siguiente informe:

El aspirante identificado con cédula de ciudadania ndmero 1.107.052.790, nimero de
inscripcion 136547, convocatoria  108-2015, cuadernillo  de  conocimiento 52 vy
comportamental C, fue citado en la ciudad de Cali, en la Universidad Santiago De Cali,
ubicado en la Calle 5 Carrera 62-00 Barrio Pampalinda - Sede Centro; Bloque 1, Salon
1206.

Seguin acta de sesidn e informe del Jefe de salén de la Universidad Santiago De Cali,
Blogue 1, Saldn 1206, se registré lo siguiente:

Hora Acta de Sesién Conocimiento; 10:30 am
Hora Acta de Sesion Comportamental: 11:46 am

Hora Inicio del salén: 8:05 am
. Hora Final del salon: 13:05 p.m

Presentes: 30
Ausentes: 5

La aspirante se encuentra Presente, firmé el registro de firma - huella, y firmo el acta de
sesion.

Sin otro motivo,

PCC
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Maria Trinidad Hernandez Burgos
Coordinadora de Reclutamiento
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
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1SiTI0: - UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI
CiuBaD: CALI SALON: 1206 BLOQUE: BLOQUE 1
—~
Paeyio: otz Campleie Cuaderniiing Fvvea Asgingrie o
1 Jonatan Gallege Villanueva 52 L 1C: 3T
2 Cesar Augusto Serna Ortiz 49 (fvérﬁ‘:lo E)&-vxof)g\ 9.5%
3 Diana Carolina Mogollon Lora 19 s o/t&_q(" M::Q;;‘)\(% 1010% |-
4 Diego Fernando Barcenas Rodriguez 39 1QOL2Y,
5 Juan Esteban Pineda Caicedo , 39 ﬁ LURO)
6 Maria De! Socorro Luna Cardenas 19 e A
7 Claudia Patricia Moreno Perez 48 G \Q\_\Q\C} P Norno  [10135T ]
0 8 Nelson Felipe Puerto Salazar 49 ., ‘%&M@%—f VO o6
<t 9 Carlos Artura Boniila Viveros 39 PGy
['(E 10 Vanessa Mejia Quintera 39 \}m (YOO
% 1 Juana Yolanda Rodriguez Quinones 52 0o . A
o 12 Julieth Paulin Saenz Quintero 53 k £ 10405
0 13 | Diego Alejandro Suarez Granades 4 s N 2 20
o 14 Jarge Andres Rosero Pineiro ’ 39 m e te ;200
% 15 Washington Andres Cortes Ferrin 39 [ X T e, e D 127D
(73] 16 Jairo Hernando Caiceda Bolaios 29 7 W/{ /&’ &0
g 17 Carol Eliza Valencia Ruiz 19 e M 10 Y6
% 18 Jose Antonio Gomez 39 < f‘f k l TelRa &)
19 Harold Panesso Mendez 19 s ., Fa
20 [Jose Oswaldo Zufiiga Hernandez T 48 e Cdaldey Awian, [ Q20
21 Anderson Becerra Garcia 52 » e ~ ' p 3,,5
22 Emma Yolanda Ramirez Mayano 53 e . s
23 Roymers Valderrama Ibarguen 49 b Ay qu:(m WM 4.50
24 Natalia Almansa Guzman ' 52 AN F\A\W@(Q . (W22
25 Maria Patricia Rosera Cuatin 19 J e [T FE2AD
26 Andrea Gonzalez Osorio 39 JiN &
27 Lina Marcela Gaviria Delgado ' 53 e .\}g‘__.rg:(_ k_} e;(_:;u‘ o ie %O :
28 | Miguel Mauricic Vasquez Acosta 39 p[hq‘_,l,{_], Yo J A f1h20
29 Yuly Alexandra Mejia Montoya 39 Yo LY VIS
30 Manue] Fernando Ceron Mufioz 56 il 30
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de identidad vaiido

ely sy salon

No. de usuarios a jos que se les tomo fa impresion

SITUACICNES ESPECIALES

7

[ ] CON CUADERNILLOS

[] CON HOJAS DE RESPUESTAS

Mo. de Registro Primer Apeilido Segundo Apellido Nombres
Motivo
| Solucién
"] con CUADERNILLOS |1 CON HOJAS DE RESPUESTAS
o, de Registre Primer Apellido Segundo Apellide Nombres
Motivo
Selucion

INFORME DETALLADO DE LAé SITUACIONES ESPECIALES CON ANULADDS, FRAUDE, COPIA U OTRAS SITUACIONES QUE AFECTO DE

CUALQUIER MODO, EL DESARBOLLO NORMAL DE LA PRUEBA
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UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

FACUL 'IAD Dh Cll NCLAS
SQCIALES ¥ HUNANAS

PROCHRADURIA GENEBAL DE LANACION

WHIVERSINAD BE ANTIOOWA

Concursos te Empleoas de barrera

Fecha

REORME DF SES

 IDENTIFICACION

Cédula

HYYz47 53

Celutar

313633734

DATOS! DEI.SITIO DEAPLICACION

R

DATOS DEAPLICACION DE I.A PRU EBA ESCRITA

I

TIEMPO DE LA PRUEBA
HORA DE TERMINACION
HORA DE INICIO (La horaenque nos entrega el ultimo

HORARIO __ espiranteenefsaidn)
305 A 1705k~

RESUMEN DECONCURSANTES A

PRESENTES AUSENTES CITADOS

30 5 35

T tabtero

indique la ubicacion de la puerta conla lelra {P)
Indique la ublcacién del tableso conla letra (T)
Indique los ausentes con laletia (A)

26

UBICACION DELOS coNcuRSANTEs DENTRO DEL SALON

_[j:aHeYD [

! [ e | 2% |79 | —

z Iz |16 | 1% | 30 |—

3 e |wa | A | al |—
P 4 A 1 8 S | 32 |
puerta 5 JO A % 3% | ——
A 4 70 23 | 2% |——
Y g 2 A 35 | —

Indigue a contipuacion Itisc})uesios delos Ausentes. (B, Pueslos: 3, 15,22}
ZZ, :

Sefior Jefe de Saldn: Por favor diligencie este formato con esferoy entréguelo al
final de la aplicacién de la prueba escrita al Coordinador de Salones designado.

G
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UNIVERSIDAD
DI ANTIOQUIA
)Pt
FACGULTAD BE CIENCIAS
SOGCIALES Y HUMANAS

SERIALES DE LOS CUADERNILLOS A CARGO

SERIALINICIAL SERIAL FINAL
{PRIMERQ DEL ACTA DE SESION) {ULTIMO DEL ACTA DE SESION}

~ PROBLEMAS DE IDENTIFICACION
(MargueconunaXalarespectivacasilladelainconsistenciayaseaDocumento de
identificacion{CC} y nombres o apellidos (Nombre) del aspirante)

DOC. IDENTDAD cc | o ERRO CORRECCION

PREGUNTAS DUDOSAS
(Repetidas, malformuladasy demas queindicaelaspirante)

No. CUADERNILLO No. de OBSERVACIONES
Tipo deCuademilic PREGUNTA {escribaagquitalcualnos indica ol aspirants)

Sefior Jefe de Saldn: Por favor diligencie este formato con esfero y entréguelo al
final de la aplicacién de la prueba escrita al Coordinador de Salones designado.




) AR
UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA
Ve
FACLILEAD DE CILNUCIAY
SOCIALES ¥ LILINMANAS

CUADERNILLOS DEFECTUOSOS POR  IMPRESION

No, de ) <
No. CUADERNILLO PREGUNTA DEFECTO SOLUCION DADA

TOMADEHUELLAS DECADACTILARES
Cantidad Cantidad

Relacién de personal que se le toma decadactilar:

#C.C. NOMBREYAPELLIDO MOTIVO

NOMBRE DEL DACHLOS?OPISTA_";; \&e\ (Q\/g@fb (gw'\-}/o

FRMA, DEL DAGTLOSCOPSTA *+%:

Sefior Jefe de Saldn: Por favor diligencie este formato con esfero y entréguelo al
final de a aplicacién de la prueba escrita al Coordinador de Saiones designado.
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LINIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA
P Ful
FACULTAD DE CIENCIAS
SOCTALES VITLUMANAS

L g7 g

irma del Jefe de Sal

“irmadel Coardinadorde Salones

Sefior Jefe de Salén: Por favor diligencie este formato con esfero y entréguelo al
final de la aplicacidn de la prueba escrita al Coordinador de Salones designado.
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1.

RV

PAGO DE DELEGADOS

1.1 Propuesta técnica

Descripcién General del proceso.

Se realizara el pago en efectivo de los delegados dispuestos por la universidad de
Antioquia en cada uno de los puntos de aplicacion de la prueba.

Lugar de ejecucién.

Sitio de aplicacién de ia prueba de cada una de Ias 32 ciudades principales.

Flujo del proceso.

h.

Recepcidén de la nomina total en la cuenta bancaria de Cadena S,A. ($ 480 millones
de pesos)

Distribucién de nomina segun dispersién de delegados por ciudad.

Transporte de dinero a sitio de aplicacion de la prueba.

Instalacién del staff en el lugar facilidado por ia UdeA segtin de personal requerido
por punto variable entre (1 y 90 personas, el sitio de pago debe contar con las
condiciones minimas para funcionar.)

Alistamiento del efectivo segiin rol del delegado definido por la UdeA.

Pago al delegado segtn informacién entregada por la UdeA en la base de datos de
honorarios.

Diligenciamiento de planilla de control de pagos.

Envié de planilla de control de pagos al administrador del proceso.

Reporte de gestién al encargado de la UdeA

Nota: |a realizacidn de esta tarea en cada sitio de aplicacidn tardara entre 3y 4 horas.

1.2 Propuesta Econdmica

Valor total del servicio $ 65.646.169 +IVA
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2, ENVIO DE CUADERNILLOS (REEXPEDICION)
2.1 Propuesta técnica.

Descripcién general del proceso.

Envié del cuadernillo al aspirante que lo requiera segtin solicitud de la UdeA.

Flujo del proceso.

La universidad envia los datos de contacto y autorizacién del aspirante.

a.

b. Cadena contacta al aspirante y concreta una cita.

¢. Se realiza alistamiento del cuadernillo y hoja de respuesta usando: sobre de
manila, bolsa de seguridad y rotulo de identificacién.

d. El encargado de transporte realizara [a apertura de la bolsa de seguridad en
presencia del aspirante.

e. El aspirante solo contara con 2 horas para lectura y estudio del material. (no se
permitirén fotografias, realizacién de enmendaduras u otro tipo de actividad que
permita la reproduccidn o alteracién del material).

f. lalectura y estudio del material solo se realizara en presencia del transportador
enviado por cadena.

g. El delegado realizara el empaque nuevamente del material y lo regresard ala

custodia de Cadena.

Nota: para el proceso en Bogota el aspirante se debera desplazar a las
instalaciones de cadena para evaluar el material, con previa autorizacidn de la
UdeAy Cadena S.A

2.2 Propuesta Econdmica:

1, Para la consulta de los estudiantes en las instalaciones de cadena Bogota no se
tendrd cargo adicional. (acordando los horarios de visita entre la UdeAy Cadena)

2. Para el envid y gestién en el resto de ciudades la actividad tendrd un precio de:
$ 2,194.654 HVA
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3. ALMACENAMIENTO DE MATERIAL.

Como complemento a la propuesta enviada con fecha del 7 de noviembre a la universidad
de Antioquia se confirma que Cadena estarfa dispuesto a almacenar el material de examen
por los siguientes tiempos sin ningtin costo adicional:

Tiempo Material
6 meses de almacenamiento | cuadernillos
para 10 Meses HR

La anterior propuesta econdmica estara sujeta a modificaciones en los procesos que se
Veran reflejados en las tarifas.

Vigencia de precios: 30 dfas
IVA: 16%

Forma de pago: 30 dias fecha factura
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CONDICIONES COMERCIALES

1. EN CASO DE QUE ESTA PROPUESTA SEA APROBADA, SE PROCED ERA A LAFIRMA DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS ENTRE LAS PARTES.

2. Los precios mostrados en esta cotizacién, son solamente una referencia clave para el
cliente, estos pueden cambiar sin previo aviso o en algunos casos podrfan tener variaciones,
CadenaS.A. Podri afiadir, cambiar, interrumpir, eliminar o suspender cualquier contenido
incluido en esta catizacién, incluyendo los precios, caracterfsticas y especificaciones de los
artfculos aquf cotizados, temporal o permanentemente, en cualquier momento, sin previo
aviso y sin responsabilidad alguna.

3. Esta es una propuesta integral, no es posible sostener precios por pedidos parciales de
los ftems aquf ofrecidos.

4. Validez de la propuesta 30 dfas.

5. Los precios anteriores no incluyen [VA.

6. Estd prohibido su uso, utilizacién, explotacién o reproduccion total o parcial, su
traduccidn, inclusién, transmisién, almacenamiento o acceso a través de medios analdgicos,
digitales o de cualquier otro sistema o tecnologia creada o por crearse, sin autorizacién
previa y escrita de CADENA S.A,

7. Cadena S.A. sélo procederd con base en una orden de compra de bienes y/o servicios
expedida por el cliente con sujecidn a las condiciones de esta oferta, suscrita por un
representante autorizado de Cadena S.A. Se entiende que quien suscriba la orden de
compra con el sello del cliente tiene [a calidad de representante autorizado de éste, sin que
CadenaS.A. esté obligada a verificar tal representacion.

8. Una vez expedida la orden de compra de bienes y/o servicios por parte del cliente, el
objeto de la misma sélo podra modificarse por acuerdo escrito de las partes. Todo acuerdo,
promesa, garantia o especificaciones diferentes a las de la oferta deberdn constar por
escrito proveniente de ambas partes.

9. Si dentro del plazo de la ejecucién de esta cotizacién se presentan aumentos,
previamente de mostrados, en més de un cinco por ciento (5%) en el costo de las materias
primas o los materiales de produccién, en relacién con los que fueron tenidos en cuenta al
momento de presentar la oferta, el precio total establecido se reajustara en un porcentaje
igual al del respectivo incremento.

10. Los bocetos, dibujos y todo trabajo de arte elaborado por Cadena S.A. en ejecucidén de
esta cotizacién, son de exclusiva propiedad de Cadena S.A.y no podrén ser utilizados con
fines diferentes sin la debida autorizacidn.

1. Cadena S.A. no serd responsable de los errores que se cometan si el trabajo ha sido
elaborado de acuerdo a las muestras, disefios o pruebas aprobados por el cliente con su

visto bueno.
12. Las condiciones de pago son inmodificables. Por ef solo hecho del retardo empezardn a

Q¢
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Causarse intereses de mora a la maxima tasa legal comercial permitida, sin necesidad de
Constitucién en mora. Cadena S.A. se reserva el derecho de suspender la ejecucién y
entrega de un pedido en cualquier momento, si [a capacidad econdmica del cliente se
modifica, a juicio de Cadena S.A,, salvo que e[ cliente cancele inmediatamente el valor total
def mismo.

13, Si es necesario elaborar proyectos, pruebas, originales o cualquier otro trabajo
preliminar, Cadena S.A. entregard previamente al cliente un programa para ejecutarlos en
fechas determinadas, que incluird aquellas en que el cliente debe aprobarlos. Cualquier
variacién en este programa afectard la fecha de entrega del trabajo, la cual sera
nuevamente pactada por escrito entre ambas partes.

14. El tono de los colores y de los materizles estd sujeto a la variacién normat de las materias
Primas utilizadas

15. Si el cliente debe utilizar los impresos que le entregue Cadena S.A. para cumplir sus
propias obligaciones legales o contractuales con terceros, el cliente asume [a obligacién de
verificar si dichos impresos se ajustan a los términos de tales obligaciones, y Cadena S.A. no
tendrd responsabilidad alguna por las eventuales reclamaciones de esos terceros.

16. En caso de que el producto entregado por Cadena S.A. al cliente no sea conforme a lo
pedido, la responsabilidad de Cadena S.A. se limitard a la repeticidn del trabajo que se
requiera, sin otra indemnizacién. Si ello no fuere posible, la indemnizacién a cargo de
Cadena S.A. no exceders, en ningln caso, del valor del pedido.




Santiago de Cali, veintinueve (29) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Honorable Magistrado:

Dr. VICTOR H. MARMOLEJO ROLDAN.

Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca
Sala Jurisdiccional Disciplinaria

E . S . D

REF: ACCION DETUTELA.

RADICADO: 2016-001110

ACCIONADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - OFICINA
DE SELECCION Y CARRERA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION Y UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

Referencia: Solicitud de notificacion de tutela a terceros interesados.

En virtud de la notificacion electronica recibida por ésta profesional del derecho el
dia 28 de Junio de la presente anualidad (Oficio No. CSJV-DS-00611-VHMR),
donde se me comunica la admision de la acciéon constitucional de referencia y [a
consecuente vinculacion oficiosa a la Universidad de Antioquia, me permito poner
en conocimiento, salvo su respetable decisién, que se omitid en el referido
proveido ordenar a la Procuraduria General de la Nacion - OFICINA DE
SELECCION Y CARRERA, publicar el escrito de accion de tutela, como el auto
admisorio de la misma, en la pagina WEB de la entidad.

Lo anterior, tiene como finalidad la proteccion del derecho fundamental de! debido
proceso y derecho de contradiccién, donde los terceros interesados pueden
intervenir y/o ejercer el derecho de defensa al existir la probabilidad de resuitar

afectados con las decisiones que se tomen en ésta accidn de tutela.

L a presente se eleva de forma respetuosa, en aras de prevenir una posible causal
de nulidad, ya que como bien lo ha anotado la jurisprudencia de los 6rganos de
cierre, la notificacién de la iniciacion del proceso de tutela, no solamente debe
surtirse respecto a la parte demandada sino también a los terceros, determinados
o determinables, cuyos intereses legitimos puedan verse afectados por la decision
que el juez constitucional adopte en relacién con la solicitud de proteccion
presentada’; esto atendiendo lo establecido segln los Decretos 2591 de 1991 y
1382 de 2000, en donde ha estipulado que cuando se omite notificar a una parte o

a un tercero con interés legitimo, la iniciaciéon de! procedimiento originado en la

1 Corte Constitucional, Auto No. 318A de 2006.

™




solicitud de tutela se genera una irregularidad que vulnera el debido proceso, pues

no tienen la posibilidad de ejercer todas las garantias del debido proceso.

Por Ultimo y con el fin de fundar ain mas la presente solicitud, me permito
indicarle que en casos analogos al sub-juice, se ha ordenado las plurimencionadas
publicaciones; al respecto ver la pagina web del concurso

hitps://www,concursoempleosdecarrerapgn.org.co/portal/navegacion/avisos.html.

Sin otro partictlar. Atentamente, ((D/

Arercls o vikllo .
ANGEL.?MAR?A VIII_LALBA | 2@@@-7\—@ ]

C.C. 1.144.063.520
L.T. 8270 expedida por el C.S. de la J.

LA
f\m
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Consulta de Procesos

+Consulta de Procesos:: Pégina Principal

(@) Consulta De Procesos

Q6

AYUDA

Seleccione donde esta localizado el proceso

Ciudad: { CALI

Entidad/Especialidad: | TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE (ORAL)

Aqui encontrard la manera mas facil de consultar su proceso,

Selaccione la opcidn de cansulia que desee:
[Consyita por Nombre ¢ Razon sogial M

Sujeto Procesal
* Tipo Sujeto: ; Demandante ¥ !

* Tipo Persona: 'LN_aiural Y

* Nombre(s) Apellidos o Razén Social: jAurelio enrique

“Consultar | [ Nueya Gonsuita |

Niimero de] Pracese consultado; 760012333009201 50144000
[ Regresar a los resultados de fa consulta ]

Detalle del Registro

viernes, 01 de julio de 2016 - 10:44:55 a.m.

“Datos del Proceso

T

Informacian Radicacion del Pr

Despacho

Ponente

" ooo Trlb'unal Adminfslrativo - Oralidad Conlencioso Administraﬂ\)o

DSCAR SILVIO NARVAEZ DAZA

Clasifleacidn del Proceso

Tipo Clase T " Recurso

"Ubicacion del Expediente

Especialas AGCIONES DE TUTELA Sin Tipo de Recursa

Secretarla

Contenido de Ragizaclén

Demandante(s)

Demandada(s)

- AURELIO ENRIQUE RODRIGUEZ GUZMAN ;ﬂ:‘g:%\:\iiROCU RADURIA GENERAL DE LA NAC [ON-UNIVERSIDAD BE

E— — - — e '_ . " — '... . 1.. COntBI‘IIdD

——————

T

Actuaciones del Proceso

Facha de

Actuacion Actuacion

I Anotacién

‘Fecha Inicla
Témino

Fecha Finaltza
Término

Fecha de
Registra

CONSTANGIA ' '
02 May 2018 SAIRETARAL ANAQUEL-PTE DE ARCHIVAR

02 May 2016

-

JUDICIAL (3 FLS.)

TELEYX ‘14318-1439-1440 - COMUNICA AUTO DE ABRIL 27 /2016 - SE
28 Apr 2016 TELEGRAMA ABSTIENE DE IMPONER SANCION POR DESACATO AFALLO

28 Apr2016

27 Apr 2018 SECRETARIAL

GONSTANGIA FASA A FABIO PARA COMUNICAR A LAS PARTES

27 Apr2016

T

' AUTODECIDE | ap ' '
27 Apr2016 e SE ABSTIENE DE IMPONER SANCION.

27 Apr 2016

http:/lprocesos.ramajudicial.gov.co!consuli@procesos/

12
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14 Apr2016 A DESPACHO PARA
or CONTINUAR TRAMITE 14 Apr2016
TELEX 1181 - 1182 - COMUNICA A LAS PARTES AUTO DE ABRIL 7
DE 2016, QUE ABRE INCIDENTE DE DESACATO POR
08 Apr 2016 TELEGRAMA INCUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA SENTENCIA NO, 142 DE 08 Apr2016
DICIEMBRE 9 DE 2015. TERMING; 2 DIAS.
N CONSTANCIA ' j
07 Apr 2016 il 4] PASA A FABIO PARA COMUNCIAR A LAS PARTES 07 Apr 2016
T | ORDENA NOTIFICAR AL JEFE DE LA OFICINA DE SELECCION Y
AYTO ABRE TRAMITE -
07 Apr2016 | SYTOABRE TRAMIE | CARRERA DE LA PROGURADURIA Y SE OTORGAN 2 DIAS DE 07 Apr 2016
TRASLADO
OFICIO QUE DA OFICIO 0802 - ACCIONANTE - SE PONE EN GONOCIMIENTO
04 Apr2016 | CUMPLIMIENTOA UNA | INFORME RENDIDO POR EL APODERADO JUDIGIAL DE LA PARTE 04 Apr 2016
PROVIDENCIA ACCIONADA (8 FLS.).
CONSTANCIA ) ) ’
01 Apr 2016 AL PASA A FABIO PARA OFICIAR 01 Apr 2016
) | PONE EN CONOGIMIENTO DEL ACCIONANTE EL ESCRITO
01Apr2016 | AUTOQUERESUELVE | poeseNTADO POR LA ACIONADA VISIBLE A FOLIOS 47-53. 01 Apr2016
ADESPACHO PARA o ’
31 Mar 2016 CONTINUAR TRAMITE 31 Mar 2016
" [ GFICIO 664 - JEFE OFICINA DE SELECCION Y CARRERA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - INFORME DETALLADO
16 Mar2016 | OFICIO REQUIRIENDO | gonie B GUMPLIMIENTO AL FALLO DE TUTELA DEL 9 DE 16 Mar 2016
DIGIEMBRE DE 2015, TERMINO: 1 DIA,
CONSTANGIA ' ) X
15 Mar 2016 AL PASA A FABIC PARA REALIZAR REQUERIMIENTO PREVIO 15 Mar 2016
AUTO REQUERIMIENTO '
i5Mar2016 |  PREVIOTRAMITE | REQUERIR-TERMINO 1 DIA 15 Mar 2016
INCIDENTAL
. 11 Mac 2016 | RECIBE MEMORIALES | CONTENTIVO DE INCIDENTE DE DESAGATO. 14 Mar 2016
' VIO CONSEJODE | OFICIO 0066 - IMPUGNAGION CONTRA SENTENCIA 142 DE
25 Jan 2016 ESTADO DICIEMBRES DE 2015 (1 CDNO. GON 124 FLS.). 07 Mar 2016
TELEX 125-126-127-128 - NOTIFICA AUTO DE ENERO 22 DE 2016,
25 Jan 2016 TELEGRAMA QUE GONCEDE LA IMPUGNACION GONTRA LA SENTENCIA 142 DE 07 Mar 2016
DE DICIEMBRE 9 DE 2015.
CONSTANCIA
22 Jan 2016 it PASA A VANESSA PARA REMITIR AL CONSEJO DE ESTADO 22 Jan 2016
AUTO CONGEDE
22 Jan 2016 IMPUGNACIGN TUTELA 22 Jan 2016
' | TELEX 6485-6487-6486-6485 A LAS PARTES COMUNICANDOLES LA
11Dec2015 | PORTELEGRAMA | ppovipENGIA DEL @ DE DICIEMBRE DE 2015 11 Dec2015
TUTELAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO
09 Dec 2015 SENTENCIA T Eat: n DEFENGA 11 Dec 2015
' ADESPACHO PARA
27Nov2015 | J T AR TRAMITE 27 Nov 2015
TELEX 6150-6149-6148-6147- A LAS PARTES COMUNIGANDOLE
25Nov2015 { PORTELEGRAMA | g/'A peoVIDENGIA DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2015 QUE AVOCA 25 Nov 2015
CONSTANCIA PAGA A VANESSA PARA COMUNICAR A LAS PARTES EL AUTO QUE
25 Nov2015 SECRETARIAL AVOCA EL CONOCIMIENTO 25 Nov 2015
AUTO AVOCA
. 25 Nov2015 | CONOCIMIENTODE | Y NIEGA SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL. 25 Nov 2015
TUTELA
24 Nov2015 | PROCESO ABONADO ﬁg‘j@g;‘_’g‘sﬁ PROCESO ABONADO REALIZADOEL 2411112015 A | 54 oy 2015 | 24 Nov 2016 | 24 Nav 2015
CADICACIONDE | ACTUACION DE RADICACION DE PROGESO REALIZADA EL '
24 Nov 2015 Aty i ALRS 1ot 24 Nov 2015 | 24 Nov2015 | 24 Nov 2015
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» RESPUESTA ACCION DE TUTELA 2016-01110

4

L)
Alvaro Andres Torres Andrade <atorresa@procuraduria.gov.co>

vie 01/07/2016 947 am,

para:Tutela juridica <tutelajuridica@procuraduria.gov.co>; Secretaria Sala Discipiinaria Consejo Seccional Valle - Cali
<ssdisvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co>;

& 2 archivos adjuntos (7 MB)
resolucién 332 - 2015.pdf; RESPUESTA TUTELA pdf: LA prorse

Bogota D.C. 30 de junio de 2016

Sefiores:

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL VALLE DEL CAUCA - SALA JURISDICCIONAL
DISCIPLINARIA.

E. S. D.

REFERENCIA: TUTELA

RADICACION: 2016-01110

DEMANDANTE: JONATAN GALLEGO VILLANUEVA
DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Por medio del presente escrito me dirfjo @ Usted para allegar en archivos adjuntos la respuesta a la tutela de la
referencia.

POR FAVOR CONFIRMAR RECIBIDO

ALVARO ANDRES TORRES ANDRADE
Asesor Oficina Juridica
Procuraduria General de la Nacion

@ 5573750 Ext. 11055

wr o w or - . - v [T ———

De: Secretaria Sala Disciplinaria Consejo Seccional Valle - Cali [mailto:ssdisvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co]
Enviado el: martes, 28 de junio de 2016 11:10a. m.

Para: notificacionesjudiciales@udea.edu.co; Oficina de Seleccion y Carrera

Asunto: ACCION DE TUTELA 2016-01110 VHMR

ACCIONANTE: ANGELA MARIA VILLALBA

FAVOR ENVIAR ACUSE DE RECIBIDO. jGRACIAS!

ATENTAMENTE,

SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL VALLE DEL CAUCA
CARRERA 4 No: 1204 OFICINA 105 PALACIO NACIONAL
TELEFONOS: 8809098-8893330

CALL VALLE

wionirr e NOTICIA DE CONFORMIDAD*#*x#+%% Este mensaje (incluyendo cualquier anexo} contiene informacion confidencial de la
Procuraduria General de la Nacién y se encuentra protegida por la Ley. Solo puede ser utilizada por el personal o compafila a la cual esta

L _htins-ioutlook office.com/owai2viewmodel= ReadMessageltem&ltem ID= AAMKAGIY YW YANJ LW I YZKINDNhY S iOTeyLWYSNjdkMDYwYmJKZABGAAAAA...  1/2




dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente, Cualquier retencidn, difus

1712016 RESPUESTA ACCION DE TUTEL... - Secretaria Sala Disciplinaria Consejo Secclo...
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Bogota D.C. 30 de junio de 2018

Sefiores:

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL VALLE DEL CAUCA — SALA
JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA.

E. S. D.

REFERENCIA: TUTELA

RADICACION: 2016-01110

DEMANDANTE: JONATAN GALLEGO VILLANUEVA
DEMANDADQ: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

ALVARO ANDRES TORRES ANDRADE, idenfificado con cédula de ciudadarnia No,
1.026.250.647 de Bogotd y con Tarjeta Profesional No. 186.006 del C.S.4., en mi condicién
de asesor de la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacion, por medic del
presente escrito me dirijo a Usted para presentar el respectivo informe dentro de la aceidn
de tutela de la referencia, en los siguiente términos:

1 PRETENSEO&ES

‘“’Oﬁéira i‘é pante ‘dctora se ofdéne a'la Procuraduna se proceda a explicar 14 Metodoidcf
para evaluar la prueba de conocimiento efectuado dentro del concurso de mentos
adelantado para proveer los cargos de Procuradores Judiciales.

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En cumplimiento a las instruccionas impartigas por fa Corte Consijtucional, en
Sentencia C-147 de 2013, que ordend-a g Frocuraduria General de la Nacién
convocar a concurso publzco de mﬁ;{tps jos cargos de carrera, mediante
Resolucion 332 del 12 de agosto de 2[313‘ g| Procurador General de la Nacién
procedié a dar apertura y reglamentay |a eofjvpeatoria del proceso de seleccion
para proveer 732 empleos de la @rpgg;gﬁthg Genega[ de ia Nacwn acto
adminisirativo que reglamento las conq;c ng;s ;:;g., goncurso de conform[dad con Ias
facultades otorgadas en ei Decreto Ley' grz g% "ODG .
v ", }I

Los concursos de méritos de la Prorgyaf ;,;rg; (:sneral de la Nacion tienen por
objeto garantizar el mgreso de persoggl ; eo( e forma que ia Entidad debe
escoger los aspectos mas relevantes BErE 2 g agcfo de una funcion determinada
y los mayores conocimientos especiﬁpog pa factuar ia seleccién de persanal

(articulo 191 del Decreto Ley 262 de ?OB } ;2(&. 3

k,e

i

El tutelante impetra accid e * i 2 3 e; p /e ésﬁo de obtener ef amparo de las

derechos fundamentales ww-mref el e 'c’; iﬂtmductono los cuales considera
’ 1.
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CERERAL DELANACION
vulnerados por los hechos que enlista en los fundamentos facticos def escrito de
tutela.

3. FRENTE A LOS HECHOS
HECHOS 1 al 10. Son ciertos.
HECHO 11. Cierto. No obstante, la razén para no permitir el acceso al cuadernilio y
a la hoja de respuestas tal como se sefiald en la Resolucién 1174 de 8 de junio de
2016, es porque las pruebas de conocimienio y comportamentales fueron
elaboradas con un riguroso protocolo de seguridad y su contenido tiene reserva.
Asi mismo lo dispone el paragrafo del articulo décimo segurido de la Resolucién
332 de 20186, que se reitera es la norma reguladora del concurso de méritos de
obligatorio cumplimiento tanto para la administracién como para los participantes.

4. ARGUMENTOS DE DEFENSA
- IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA

Basta con leer los argumentos y fas pretensiones de la tutela para cerciorarse de
su improcedencia foda vez gue se cuestiona la legalidad de!l acto administrativo por
el cual se le resolvié una reclamacion formulada contra la prueba de
conocimientos; por tanto, tal reproche no puede hacerse a fravés de este rmedio
sino por el canal juridico destinado para ello es decir, en gjercicio del medio de
controf de nulidad y restablecimiento de| derecho.

Frente a este aspecto se dird que la parte actora tiene a su disposicién el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho para hacer. valer la pretension
que por esta via solicita. Es mas, bien puede con el gjercicio de dicho medio de
control, acudir al catalogo de medidas cautelares consagrado en la Ley 1437 de
2011, tal y como fo dijo en caso similar de un aspirante excluido en un concurso de
meritos el H. Consejo de Estado.

En efecto, en sentencia del 8 de noviembre de 2014, radicado 17001-23-33-000-
2014-00295»}01, con ponernicia de la Dra. Susana Buitrago Valencia, sefialo:

«En primer término, tal y como Jo consideré ‘el a quo, la aclora no demostré fa
ocurrencia de un perjuicio irremediable que tenga la virtualidad de comprometer o
amenazar Jos derechos fundamentales invocados. Tampoco se pronuncié al
respecto en su escrifo de impugnacion.

Ahora bien, la presunta vulneracién que planteé la actora deviene del Oficio
sin ndmeroidel 11 de agosto de 2014 proferido por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, que resolvié el recurso contra el acto administrative de no

A S T 2 T AT. v oAb - o —Tw e . T e A

»
AT -

N g




3 pﬂecumum
o GEKERALDELEMACION
admmdos a las Convocatorias. N°. 256 a 374 de 2013, decisiones que
constituyen un pronunciamiento de !a administracién conira los gue puede
gfercer ofro mecanismo de defensa Judicial ordinario para fa proteccién de
fos derechos fundamentales que invoca como sustenio de la soficitud
constitucional.

En efecto, dichos actos administrativos son susceptibles de ser atacados y
enjwclados ante Ja jurisdiccion de lo contencioso administrativo, mediznite el
ejercicio del medio de confrol de nulidad y restablecimiento def derecho,

En dicho tramife y a litulo de medida cautelar puede pedir la suspensién provisional
de los efectos de dicho acto que considera lesiona el ordenamiento superior. Este
mecanismo cautelar es apto e idoneo para la profeccion de los derechos
fundamentales, y ademés es expedito, toda vez gue la medida de suspension
provisional debe ser resuelfa por el juez de lo contencioso administrativo luego def
auto admisorio de la demanda,

Corresponde enfonces al juez de lo contencicsc adminisiratfivo juzgar Ia
constitucionalidad o la legalidad del acto administrativo, desde la perspectiva de la
posible violacién que invogque la accionante, que puede recaer en la afectacién de
derechos fundamentales tal y como lo presume fa tutelante en esta solicitud.

la accion de tutela no es el mecanismo indicado para ventilar este fipo de
pretensiones, pues, como es sabido, se caracteriza por ser un mecanismo residual
y excepcional. Solamente en el caso de que no exista ofro medio adecuado de
defensa judicial, puede el juez de futela proveer sobre la posible viclacion de
derechos fundamentales, a menos de que se ¢jerza como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable. »

En el presente caso existen tha eventualidad que se asemeja al analizado en el
precedente. jurisprudencial que se cita, a saber: la ausencia de perjuicio
irremediable.

En cuanto a este aspectc se dird que la soliciiud de tutela es desértica en
argumentos que demuestren un perjuicio irremediable en caso de no acceder a las
pretensiones de la tutela, luego es pertinente su rechazo de conformidad con lo
establecido en la jurisprudencia frascrita, que en fo pertinente expuso:

«En este caso, la tutelante no alegd ejercer esta accién por padecer un perjuicio
iremediable, se limité a sefialar que sus derechos fundamentales le fueron
vulnerados porque “mediante oficio del 11 de agosto’ de 2014, donde expresa la
CNSC y la Universidad de Medellin, que no cumplo con la documentacion minima
que se exige para aspirar al empleo 202960 de la oferfa publica de empleos de
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carrera — OPEC — de la Convocatoria N° 263 de 2013". Que tampoco se valoré que
en efecio cargé todos los documentos exigidos, Incluyendo su cédula de
ciudadania, por lo cual alega su inadmisién del concurso fue imegular. ’

De tal sefialamiento ja Sala no logra advertir el padecimienio de un peruicio
iremediable _ que obligue al juez constitucional a superar el requisito de
subsidiariedad que exige la decision de la tutela y analizar de fondo el
planteamiento de la supuesta vulneracién-originada por un acto administrativo.

Entonces, la omisién en alegar la ocurrencia de un perjuicio imemediable y la sola
manifestacién respecto de la vulneracion de los derechos fundamentales por la no
valoracién de un documento Gue arguye la actora haber cargado a la plataforma
web de inscripeién a la convacatotia aludida, no justifica la intervencién del juez de
futela que amerite el pronunciamiento mediante esta accion en relacion con un
aspecto propio del estudio. de legalidad que le corresponde al juez natural, maxime
que el asunto al que debe pronunciarse recae en determinar si la tufelante cargé su
cédula de ciudadania o si como lo manifesté fa CNSC la lutelante subid a la
plataforma web un documento diferente éste, y que en los términos del articulo 20
del Acuerdo N°. 440 del 2 de octubre de 2013 “ Por el cual se convoca a concurso
abierto de méritos para proveer definifivamente los empleos vacantes de la carrera
administrativa de Ja CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS — Convocatoria No.
263 de 2013" comesponde un requisito indispensable para confinuar en la

Convocatoria.»

Adicional a ello se dira que la tutela T-722 de 2074 reiteré como regla excepcional
de procedencia de la tutela confra actos adminisirativos proferidos dentro de un
concurso de méritos limitandose a dos, se recuerda: (i) cuando Ja persona afectada
no cuenta con un mecanismo judicial distinto a la accién de tutela, gue sea
adecuado para resolver las implicaciones constitucionales del caso, y que goce de
suficiente efectividad para la proteccion de sus derechos fundamentales y (i)
cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

En la sentencia que se cita, se dijo que en aquel caso era procedente la excepcion
a la regla en el sentido de conocer Ja tutela contra actos proferidos en el concurso
de méritos, por dos razones que en el caso de autos AUN NO HAN
ACONTECIDO, a saber: que ya se agotaron todas las etapas del proceso y se
haya fijado lista de elegibles :

Dijo el citado fallo:

«3.2. En ef caso concrelo, la Sala considera que debe analizarse la procedencia de
la tutela como mecanismo definitivo de proteccicn, toda vez que (j) ya se agotaron
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todas las etapas def proceso de seleccion para ocupar ef cargo de dragoneante,
codigo 4114, grado 11 en ef INPEC,'y se §ij6 la lisia de elegibles, por fo qus se
necesita una accién de profeccién inmediata...»

Siendo ello asi, como irrebatiblement'e lo es, resulta claro que la situacién descrita
no ha acontecido, pues si bien a la fecha alri se encuentra en tramite ia etapa de
calificacion de las pruebas.

v

-VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, CONTRADICCION Y DEFENSA:

Pese a que es suficiente lo dicho en precedencia para rechazar por improcedente
la tutela interpuesta, se dird que en caso de no aceptar esta tesis se tiene que en &l
presente asunto no se ha vulnerado el debido proceso ni el derecho a la
contradiccidn y defensa, alegado por el actor.

Como bien es sabido el derecho fundamental ai debido proceso se erige como una
garantia a todas las personas segln fa cual su intervencion en una actuacién
administrativa ¢ judicial esta regida por reglas previamente establecidas por el
legislador, que a su vez le permiten defenderse y solicitar las pruebas tendientes a
demostrar lo que afirma, sin que ia voluntad del funcionario ptblico pueda tener
alguna injerencia en (as distintas etapas del proceso.

En sentencia T-857/11 se dijo que:

«La jurisprudencia constitucional ha definido ef derecho al debido proceso “como el
conjunio de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales
se busca la proteccién del individuo incurse en una actuacion judicial o
administrativa, para que duranie sy framife se respeten sus derechos y se logre fa
aplicacion correcta de la justicia®.

Asi mismo, se ha dicho que el debido proceso ha de ser entendido « {...) como “fi)
el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de acfos por parie de Ia
autoridad administrativa, (i} que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iif)
cuyo fin estd previamenie determinado de manera consfifucional y legal’. Lo
anterior, con el objelo de “(} asegurar el ordenado funcionamienfo de Ia
adminjstracion, (i) la validez dé sus propias actuaciones y, (i} resguardar el
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados».”

Basta con enlistar estos pronunciamientos de la Corte Constitucional parg
cerciorarse que en el presente asunto no se wvulherd el aludide derecho

! Ibidem
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fundamental pues se le dio la oportunidad de interponer los recursos .que para ei
efecto procedian y se resolvieron dentro de los términos establecidos en la Ley —

articulo 212 decreto ley 262 de 2000-. . !

En consecuencia, v en eso quiere adverir la entidad demandada, que el
accicnante no presentd derecho de peticidn a través del cual solicitara el acceso 2l
material de reserva, sino que tal solicitud la hizo dentro de la reclamacién
formulada contra el resultado de su prueba de conocimiento, por ello, su respuestd
se dio a través de la Resolucién que tacha, indebidamente, de ilegal por esta via.”

Por lo anterior, mal haria en bredicar una vuineracidon a sus derechos
fundamentales al debido proceso y a la contradiccidon cuande se le garantizé igual
que a los demas participantes el derecho a reclamar y su reclamacion sé resolvia
en los términos establecidos en el articulo 212 del decreto Ley 262 de 20C0.

- SOBRE EL ACCESO A MATERIAL DE RESERVA

Sobre este particular, se dirda que el material que solicitd en su reclamacion, y que
fue denegado por medio de la Resolucién que demanda, goza de reserva de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 208 del Decreta Ley 262 de 2000.

Sobre este aspecto, se recalca lo dispussio por el articule 195 del Decreto Ley 262
de 2000 que establece:

“La convocatoria es la norma reguladora de fodo concurso y obliga tanto a la
administracion como a los parficipantes”.

Igualmente, el articulo 3° de la Resolucion 332 de 2015, Por medio de la cual se da
aperiura y se reglamenta la convocatoria del proceso de seleccidn para proveer los
cargos de carrera de la Entidad, indica:

«La convocaforia es la norma reguladora de fodo concurso y permite
informar a los posibles aspirantes: la fecha de aperiura de inscripciones, la
identificacién y ublcacion inicial de los emplecs, el propésito principal, los
requisitos, funciones esenciales, las pruebas a aplicar, [as condiciones para
el desarrollo de las distintas etapas, los requisitos para la presentacion de.
documenios y demdas aspecios concernienfes al proceso de seleccidn,
reglas que son obligatorias fanio para la administracion como para los
participantes»,

En ese sentido, es menester sefialar que el ariculo décimo segundo de la
Resolucion 332 de 2015 establece: “las pruebas aplicadas o a ulifizarse en los
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procesos de seleccion tienen caracter reservado”. Lo anterior, acorde con el
articulo 208 del Decreto Ley 262 de 2000, que sefala;

«Reserva de las pruebas. Las pruebas aplicadas o a ufilizarse en los
procesos de seleccién fienen carécter regervade vy solo serdm de
conocimiento de Jlos empleados responsables de su elaboracion y
aplicacion, de los concursantes al momento de su aplicacién o de |a
Comisién de Catrera cuando requiera conocerlas en desarrollo de las
investigaciones que adelante».

El anterior articulo sefiala tres puntos bien importantes, a saber: i) las
pruebas son de caracter reservado, ii) pueden ser de conocimiento de varios
sujetos, entre esos los concursantes, vy iii) la reserva respecto de estos sdlo
se levanta “al momento de su aplicacion” por lo que mal haria la entidad en
burlar {a norma que la rige, esto el Decreto 262 de 2000, para permitir en un
momento distinto y posterior, ¢l acceso a material de reserva.

Las anteriores disposiciones, ademas de ser inmodificables, fueron puestas en
conocimiento de todos los interesados antes de efectuar el proceso de inscripcién v
aceptadas por los aspirantes al momento de realizar el registro respectivo,
adicionalmente acceder a la peticidn del accionante de mostrarle el cuademilio y su
hoja de respuesta contraria la citada norma generando la vulheracion del derecho a
la igualdad de los demas participantes quienes realizaron su reclamacion sin tener
en su poder dicho material.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Centencioso
Adminisirative, Seccién Quinta, mediante fallo del 15 de diciembre de 2015,
Radicacion No. 2015-02546-01, C.P. Dra. Lucy Jeannetie Bermidez Bermitdez,
en €l cual el accionante solicitd acceso al cuadernillo de conocimientos, hoja de
respuestas y el formato de evaluacion de la pruebas, manifesto:

«Asi las cosas la Sala observa que lo pretendido por ef actor es ifener
acceso a documentacion reservada, para o cual ef ordenamiento juridico ha
dispuesto del recurso de insistencia.

Adicionalmente, la Sala destaca que conira los actos administrafivos
proferidos en el tramite del concurso procede el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, para lo cual deben agotarse los recursos
contra las resoluciones pertinentes, situacién que no ha sido acreditada en e/
tramite del expediente.

Bajo estas reflexiones, de acuerdo a lo examinado en esta providencia, se
concluye que la situacion aqui debalida se subsume en la primera causal de
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improcedencia de la accion de tutela, pues es claro que ésta decidn
constitucional no es por tanfo, un medio alternativo, ni menos adicional o
complementario para acceder a Jas pretensiones elevadas por e
demandante. ,. , . -
Ante la existencia de un mecanismo de defensa judicial eficaz para la
defensa del derecho que invoca como vulnerado y no observando la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, condicién a la que la Corte
Constitucional se ha referido en varias oportunidades, indicando que: “El
perjuicio ha de ser inminente, las medidas para corregirlo deben ser
urgentes, el dafio debe ser grave y su proteccion impostergable?. ‘

e

Ademés debe recordarse que fa situacion factica que legilima la accion de

tutela por la existencia de un perjuicio irremediable, supone la necesidad de
conferir un amparo transitoric, 0 en otras palabras, de adoptar una medida
precautelativa, para garantizer ia proteccion de los derechos fundamentales
que se invocan. De suerte qus, Ia prusha 'de su configuracion debe racder
necesariamente sobre el posible daiic o menoscabo que sufriria & dergcho
fundamental objefo de protescicn y no en relacidén con las consscuencias
econdmicas que se derivarian de los efectos nocivos de un acto de fg
Adrinistracion. . o
Esta posicién jurisprudencial se complementa con ofras sentencias de futela,
en las que se negé el amparo transitorio a pesar de invocarse por los
accionantes la existencia de desequilibrios econémicos © pérdidas
materiales, por la falta de demostracién de la ocurrencia de un mal grave e
inminente sobre un derecho fundamental. Precisamente, a menera de
ilustracién, en sentencia T-569 de 1998° como ya se dijo, este Tribunal se
pronuncié acerca de una accion de tutela promovida por el club de fatbol
Independiente Santa Fe, a quien se le declaré la caducidad de un contrato
estatal suscrito con la Alcaldia de Bogota para la administracion, cuidado.y
explotacién de una porcion de terreno dentro del Parque Simoén Bolivar. A
pesar de la imposicion de la inhabilidad para contratar por el fémmino de
cinco (5) afios y de la exigibilidad de multas y garantias, fa Corfe consider6
que existia ofro mecanismo de defensa judicial para resolver la controversia
planteada y que, ademas, no estaba acreditada la existencia de un petjuicio
jrremediable.

Por consiguiente, es claro que ante la falta de demostracion de un perjuicic
iremediable que tenga la virlualidad de comprometer o amenazar los

2 \/sase, sentencias T-225 de 1983 y T-015 de 1995.
SM.P. Alfredo Beltran Sierra.
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derechos fundamentales invocados, fa accién de tutela como mecanismo
fransitorio de defensa judicial, no ests llamada a prosperar. Esta conclusion
se complements, por lo demas, con dos (2) argumentos adicionales que
impiden la procedencia del amparo fuiefar, por una parte, el carécier de
estricta legalidad de las razones invocadas en la demanda, y porla otra, /a
posibilidad de soficitar, en ef frémife de las acciones contenciosas y
contractual, la suspension provisional del acto administrativo que se
considera lesivo de los derechos alegados, como medida cautelar con ia
ldoneidad y eficacia suficiente para evitar un dafio confingente sobre los
mismos.”+,

Como consecuencia de lo anterior la Sala concluye, al igual que Jo hizo el a
quo, que la solicitud de amparo constitucional desconoce el principio de
subsidiariedad por cuanto el actor cuenta con un mecanismo de defensa
Judicial idéneo y principal para la profeccién de sus derechos fundameniales
¥, no observandose la ocurrencia de un perjuicio irremediable que haga
posible estudiar un amparo transitorio Ja Sala confirmaré la providencia
impugnada,

lgualmente, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Quinta, mediante sentencia del 28 de enero de 2016, Radicado No., 2015-
02530-01, C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala, sobre la solicitud de acceso al
cuadernillo de examen, hoja de respuestas y clave de repuesta, sefiald:

«Asi las cosas la Sala observa que lo prefendido por e] actor es tener
acceso a documentacion reservada, para lo cuaf el ordenamiento juridico ha
dispuesto del recurso de insistencia. .

Adicionalmente, Ja Sala destaca que contra los actos adminisirativos
proferidos en el trémite del concurso procede ef medio de controf de nulidad
y restablecimiento del derecho, para lo cual deben agotarse los recursos
conlra las resoluciones perfinentes, situacion que no ha sido acredifada en ef
trémite del expediente.

Bajo estas reflexiones, de acuerdo a lo examinado en esta providencia, se
concluye que la situacion aqui debatida se subsume en la primera causal de
improcedencia de Ia accién de tutela, pues es claro que ésfa accién
constitucional no es por tanfo, un medio afternativo, ni menos adicional ¢
complementaric para acceder a las pretensiones elevadas por ef
demandanie.

4 Corta Consiflcond, Sentencia SU-713 de 2006
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Ante la existencia de un mecanismo de defensa judicial eficaz para la
defensa del derecho que invoca como wvulnerado y ho observando Ja
ocurrencia de un perjuicio irremediable, condicin a la que fa Coite
Constitucional se ha referido en varias oporfunidades, indicando que:

“&1 perjuicio ha de ser inminente, las medidas para corregirlo deben

ser
urgentes, el dafio debe ser grave y su proteccion jmpostergable® 3,

Ademdés debe recordarse que la situacion factica que legitima la
accion de tutela por fa existencia de un perjuicio irremediable, supone
ta necesidad de conferir un amparo trapsitorio, o en ofras palabras, de
adoptar una medida precaulelativa, para garantizar la proteccion de
los derechos fundamentales que se invocan. De suerle que, le prueba
de su configuracion debe recaer necesariamente sobre el posible
dafio 0 menoscabo que sufriria el derecho fundamental objeto de
proteccion y no en relacién con las consecuencias economicas gue se
derivarian de los efectcs nocivos de un aclto de la Administracion.

Esta posicion jurisprudencial se complementa con ofras sentencias de
tutela, en las que se neg6 ef amparo transitorio a pesar de invocarse
por Jos accionantes la existencia de desequilibrios econdémicos ©

. pérdidas materiales, por la falta de demostracién de la ocurrencia de
un mal grave e inminente sobre un derecho fundamental.
Precisamente, a manera de ilustracion, en sentencia T-569 de 7 998"
6 como ya se djjo, este Tribunal se pronuncié acerca de una accion
de tutela promovida por el club de futbol Independiente Santa Fe, a
quien se le declaré la caducidad de un contrato estatal suscrito con la
Alcaldia de Bogoté para la administracidn, cuidade y explotacion de
una porcién de terreno dentro def Parque Simon Bolivar. A pesar de fa
imposicién de la inhabilidad para contratar por el término de cinco (5)
afios y de la exigibilidad de multas y garantias, la Corte consideré que
existia ofro mecanismo de defensa judicial para resolver la
controversia planteada y que, ademas, no estaba acreditada la
existencia de un perjuicio iremediable.

Por consiguiente, es claro que anfe la falfa de demostracion de un
perjuicio irremediable que tenga la virlualidad de comprometer ©
amenazar los derechos fundamentales invocados, la accion de tutela
como mecanismo ltransitorio de defensa judicial, no esta llamada a

5 Véase, sentencias T-225 de 1193 y T-015 de 1985
8 M.P, Alfredo Beltran Sierra.
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prosperar. Esta conclusion se complementa, por lo demas, con dos
(2) argumentos adicionales que impiden la procedencia del amparo
tutelar, por una parte, el cardcter de estricta legalidad de las razones
invocadas en la demanda, y por Ia ofra, fa posibilidad de soficitar, en
el tramite de Jas acciones contenciosas y contractual, la suspension
provisional del acto adminisirativo que se considera lesivo de los
derechos alegados, como medida cautelar con la idoneidad y eficacia
suficiente para evitar un dafio contingente sobre los mismos.”,

Como consecuencia de lo anterior la Sala concluye, af igual que o hizo el a
quo, que fa solicitud de amparo constifucional desconoce ef principio de
subsidiariedad por cuanto el actor cuenta con un mecanismo de defensa
Jjudicial idéneo y principal para la proteccion de sus derechos fundamentales
¥, no observéandose la ocurrencia de un perjuicio iremediable que haga
posible estudiar un amparo ftransitorio la Sala confirmaré la providencia
impugnada».

En el mismo sentido la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacidn Laboral,
mediante fallo del 17 de febrero de 2016, expediente ST1.2212-2016, Radicacion
No. 63807, Acta 05, M.P. Clara Cecilia Duefias Quevedo, también en un caso
similar al presente sobre solicitud de exhibicion y acceso ai cuadernillo de examen,
hoja y clave de respuestas, manifestd:

‘Descendiendo al sub [ite, pretendio la petente ef amparo de sus derechos
fundamentales vuinerados con ocasidon de la negativa de fa entidad
convocada de permitir el acceso y consulfa del cuaderniffo de examen, hoja
¥ clave de respuestas denfyo de la convocatoria No. 007-2015.

Concedido el amparo por el a quo, ordend dar a conocer ef confenido de las
pruebas de conocimientos y los respectivos resulftados a fa actora, para que
con fundamento en dicha informacién, formulara dentro de los dos dias
siguientes la reclamacion correspondiente. Por su parte, la Procuraduria
General de la Nacion, impugna tal decision, pues afirma que el contenido de
las pruebas se encuenitra amparado bajo carécfer de <reserva> y que la
peticionaria tiene a su alcance el recurso de insistencia ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

Ahora, rio existe controversia que la peticionaria se inscribié en ef concurso
de méritos para proveer los cargos de Procurador Judicial 1 y 1l de fa
Procuraduria General de la Nacidn, que se presenté al examen de
conocimientos y que una vez publicado su resultade procedié a sclicitar el

7 Corte Constitucional, Sentencia SU-713 de 2006

I1
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<acceso y consulta al cuadernilio de examen, hoja de respuestas def
concursante y clave de respuestas>, peticion que fue denegada por el ente
accionado al considerar que no era posible acceder a €lio, por cuanio esa
documentacién cuenta con caracter de reservado.

Pues bien, resulta claro para fa Sala que no se advierte violacién a garantia
constitucional alguna, pues una vez revisadas las actuaciones dentro def
rémite del concurso de métitos, se observa que la entidad ha dado
aplicacion a las normas constitucionales y legales que reglamentan el
ingreso a carrera administrativa del enfe publico, sin que de su aclfuar se
evidencie Ja vuineracion de los derechos fundamentales de la petente.

Al respecto, resulta relevante sefialar, que el parégrafo del art. 12 de la Res.
040 de 20 de enero de 2015, por medio de la cual se dic apertura y se
reglamenté la convocatoria del proceso de seleccién para proveer fos cargos
de carrera de Procuradores Judiciales | y Il de la entidad convocada,
dispuso:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 208 del Decrefo Ley 262 de 2000,
jas pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccién fienen
caracter reservado.

Se tiene entonces, que desde el inicio del proceso le fue informado a los
participantes inscrifos en Ja referida convocatoria, que los documenfos
relacionados con las pruebas tenian el caracter de reservado y solo serfan
de conocimiento de los empleados responsables de su elaboracion y
aplicacion, asi como de los concursantes al momento de su aplicacién o de
la Comisién de Carrera en caso de investigaciones.

Bajo este panorama, se tiene que los documenios contentivos de fas
pruebas del concurso de méritos, mantienen un sigiloso _control de
reserva v, por ianto, no pueden los concursantes acceder a ellos. Asi
Jas cosas, no se configura vulneracion al derecho fundamental alguno, en la
rnedida en que fa Procuraduria General de la Nacion, acredito que fa causa
por Jd cual no entregé los documentos requeridos por la tutelante, obedecio
a que estaban sometidos a reserva legal,

Lo descrito, evidencia la improcedencia de esta accion constitucional por
carencia del presupuesto de subsidiaridad, puesto que si Ja peticionaria no
se encontraba conforme con el cardcter de reservado dada a fa informacion
pedida, contaba con el recurso de insistencia ante la jurisdiccion
Contenciosa Administrativa para que decidiera sobre la peticion formulada,
por lo que la accion de tutela no es el mecanismo idéneo para definir si dicha
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informacion tienen que ser suministrada en las condrcrones prefendidas,
pues para elfo se ha contemplado un tramite especial en la L.:1755/2015,
razén por fa cual, se declarara la improcedencia de ia accién en felacion con
la informacion que se predica en este estado de reserva legal, al existir ofro
mecanismo judicial idéneo para que se decida lo pertinente”(Resaitado
fuera de texto).

Asi mismo, en reciente fallo la Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacidn
L_aboral, medlante fallo del 18 de febrero de 2016, expediente STC1899-2018,
Radtcacnon 2015-000409-01, M.P. Alvaro Fernando.Garcia Restrepo;-en donde
el accionante solicitd la entrega de la cartilla de preguntas de la- prueba de
conacimientos y la respectiva hoja de respuestas, manifesté:

«4. Ahora bien, la Corfe observa que a través de oficio No. 00201 1 ‘de 26 de
noviembre de 2015, comunicado al accionante a fravés de™su correo
electropico (fls. 56 a 60 cdno. 1), la Procuraduria General de la“Nacién le
deneg6 el acceso del cuademnifio de preguntas, fa hoja de respuestas y la
clave de solucién a las mismas, respecto de la prueba de-condcimientos
aplicada en el concurso atacado, con fundamento en que éstos tienen el
carscter de reservado en virtud de lo dispuesto -en el articulo {12 de la
Resolucion 040 de 2015, en concordancia con el articuio 208 del Decreto
Ley 262 de 2000.

Asfi fas cosas, si el peticionario considera que dichos documentos no tienen
reserva legal, tiene la posibffidad de instaurar el mecanismo de-insistencia
de conformidad con fo establecido en el articulo 26 de la Ley 1755de 2015,
segun el cual «[s]i la persona inferesada insistiere en su peficion de
informacion o de documentos ante la autoridad que invoca 1a*reserva,
corresponderd al Tribunal Administrativo-con jurisdiccion en-ef lugar donde
se encuentren los documentos, - si seé -frata de auforidades nacionales,
departamentales o del Distrito Capital de Bogota, ¢ af juez administrativo si
se trate de autoridades djstritales y municipales decidir en dnica instancia si
se nisga o se acepfa, fotal o parcialmente la peticion formulada». -+

En un caso de similar, la Safa recientemerite estimé:

«[CJumple (sic) sefialar que ef reclamante en tutela no ha agotfadé {'af tramite
consagrado en ef articulo 26 de la referida Ley 1437 de 2011 (vigente para la
época de la formulacidn de la peticion), segin el cual «Si fa*persona
interesada insistiere en su peticién de informacion o de documentos ante ia
autoridad que invoca la reserva, correspondera al Tribunal Administrativo
con jurisdiccion en el lugar donde se encuentren los documentos, si se trata
de autoridades nacionales, departamentales o del Distrito Capital 0e Bogota,
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o al juez administrativo si se trata de auforidades distritales y municipales
decidir en dnica instancia si se niega o se acepfa, fofal o parcialmente, la
peticién formulada; por consiguiente, mal puede acudir a este mecanismo
excepcional cuando omitié hacer uso de la referida facultad, insistiendo en
su soficituds (STC 1489-2016).»

Sobre el mismo tema, solicitud de accese al cuadernilio y hojas de respuestas
(material de pruebas realizadas el 13 de septiembre de 2015, dentro del concurso
de Procuradores Judiciales | y i, adelantado por la Procuraduria General de La
Nacidn), la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia del
06 de abril de 20186, radicacion No. 64559, acta No. 11, dispuso NEGAR (3 {utela
por improcedente y procedié “REVOCAR ef fallo impugnado y en su lugar NEGAR
la tutela de los derechos invocados, por las razones expuestas en precedencia.”,
respecto de los derechos reconocidos por [a Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de San Juan de Pasto, en fallo proferido el 26 de noviembre de
2015, radicade 2015-00257-00.

Por ofra parte, Y MAS IMPORTANTE, se dira due al margen de las decisiones aqui
plasmadas y sin importar si se estd o no de acuerdo, se pone de presente que [a
Corte Constitucional en sentencia de Unificacién 617/13 en lo pertinente manifestd:
«Por oira parte, es importante reiferar, como lo explicé el ICFES en el
comunicado de septiembre 8 de 2009, que el material def examen {cuadernillo
de pregunias y respuestas) empleado en el concurso docente es confidencial
y de uso exclusivo por parfe de los concursantes mientras franscurre a
prueba, reserva que esta consagrada en fa citada Ley 1324 de 2009 (art. 4°), lo
cual justifica que la entidad encargada de suministrar Ia informacién puede
negar la soficitud elevada, situaciones en las cuales es procedente el
mecanismo previsto por la Ley 57 de 1987»

Como se abserva, de este aparte jurisprudencial de obligatorio cumplimiento, la
corte en sentencia de UNIFICACION considerd “importante” reiterar que el material
del examen era de caracter reservado y por tanto se “justificaba” la negativa de la
entidad encargada de suministrar |a informacion, con fundamento en una Ley que
asi lo prohibia, tal como acontece en este asunto que el Decreto Ley 262 de 2000
asi lo consagra y por ende, a voces de la Corte Constitucional, resulta razonable la
negativa de la entrega de dichos documentos.

Para concluir, es menester recordar gue con relacion a las sentencias de
unificacion el Consejo de Estado recientemente dispusd:®

§ Consejo de Estado, sentencia de 18 de mayo de 2616, Exp. 2010000246-02 Conjuez Ponente JORGE IVAN
ACURA ARRIETA.
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«(...) En todo el anterior orden de ideas, estas figuras tanto fa de las sentencias de
Unificacion Jurisprudencial, como las de los precedentes Jurisprudenciales tienen el
alcance de proteger, amparar y salvaguardar el derecho fundamental a la igualdad
y garantizar que los pricipios a la confianza legitima y la seguridad juridica, en
manos de fos usuarios de fa justicia, esten suficientemente garantizados.

La Constitucion de 1991, es la de los derechos fundamentales y Ja de jas acciones
para proteger esos derechos individuales y colectivos, como las tutelas, las
acciones de grupo y las acciones populares. La Ley 1395 de 2010, asi como la
1437 de 2011, constifuyen los gjes legislalivos para que el derecho fundamental a
la igualdad y los principios a la conflanza fegitima y seguridad juridica en cabeza de
los usuarios de justicia, sean debidamente garantizados. Ademés, de por medio
sub-yace la descongestion judicial.»

En este sentido, de acuerdo con los anteriores precedentes judiciales de los
organos de cierre Y LA SENTENCIA DE UNIFICACION CITADA en atencion a
que en la respuesta que se le di6 al actor de cara a la entrega del material de
prueba fue negativa, [o precedente es invocar o elevar el recurso de insistencia y
no una accion de tutela como en este caso sucede.

5. ANEXOS
v/ Resolucion 0332 de 2015.
6. NOTIFICACIONES
Para efectos de fas notificaciones, las recibiré en el correo electrdnico: procesos

judiciales@procuraduyia.gov.co 0 en su defecto en la carrera 5 No. 15-80, piso 10,
de la ciudad de Bogota.

Atentamente,

= : '
ALVARO ANDRES TORRES ANDRADE
Asesor Cficina Jurada
T.P. No. 186008 del Consejo Superior de la Judicatura
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DECRETO No. ™2 1, De 2016

e

Cosermas 7

Por medic del cual se hace un nombramiento ordinario.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Nombrar, a ALVARQO ANDRES
TORRES ANDRADE, quien e identifica con la Cédula de Ciudadania
No. 1.026.250.647, en el cargo de Asesor, Codigo 1AS, Grado 24 del
Despacho del Procurador, con funciones en la Oficina Juridica.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogoté, D.C., a 38 FER M

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
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DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
RESOLUCION NUMERQ 332 DE 2015.

( 12 AGO 2015 )

Por medio de ia cual se da apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de seleccidn para
proveer empleos de carrera de la Procuraduria General de la Nacidn

EL PROGURADOR GENERAL DE LA NACION,

en ejercicio de fas facultades conferidas en ef numeral 45 del articulo 7° del Decreto Ley 262 de 2000,
procede a dar apertura y reglamentar la convocatoria del proceso de seleccion para proveer empleos
de carrera de la Entidad, y .

GONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articula 125, establece "Los emplecs en los drganos y
Entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular, 1os de libre nombramiento
y remocion, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley”. El articulo 279 ibidem,
sefiala frente a la Procuraduria General de la Nacion: "La fey (...) regularé lo atinente af ingreso y
concurso de méritos y al retiro del servicio...”,

Que en consonancia con lo anterior, Ja Ley 908 de 2004, en el numeral 2° del articulo 3°, reafirma el
caracter especial del sistema de carrera de la Procuraduria General de fa Nacién, reguiado en el
Decreto Ley 262 de 2000, el cual sefiala que este régimen especial de carrera' ”...es un sistema
técnico de administracién de personal, que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la Entidad y
ofrecer iqualdad de oportunidades para el acceso a ella, la estabilidad en los empleos y la posibilidad

de ascender, como también establecer la forma de retiro de la misma”.

Que el Decreto Ley 262 de 2000 -mediante el cual se dictaron, entre ofras, normas en materia de
estructura, organizacion, funcionamiento y régimen de carrera para la Procuraduria General de la
Nacién y el Instituto de Estudios del Ministerio Pablico- en el numeral 7° del articulo 7° confiere al
Procurador General de la Nacién la facultad de expedir actos administrativos, ordenes y directivas que
sean necesarias para el funcionamiento de la Entidad y para el desarrollo de los fines institucionales.

Que el numeral 45 del articula 7° ibidem, sefiala como una de las funciones del Procurador General de
ta Nacién la de ejercer la suprema direccion y administracion del sistema especial de carrera, con
fundamento en lo cual debera definir Jas pofiticas para la elaboracién, aplicaciéon y calificacion de las
pruebas que se utilizaran en los concursos de méritos, adoptar los instrumentos necesarios para el
cumplimiente de los fines de cada una de las etapas del proceso de seleccidn, determinar las
condiciones de las convocatorias y suscribirlas, entre otras.

Que el Titulo XIV, Capitulo il del Decreto Ley 262 de 2000 regula o concerniente al proceso de
seleccion y establece que la provisién definitiva de 1os emplecs de carrera debe hacerse con el
personal que integre la lista de elegibles?, después de surtir fodas las etapas del respective concurso
que tiene como objetivo “garantizar el ingreso de personal id6neo a ia Procuraduria General y el
ascenso de Jos empleados con base en el ménito, mediante procedimientos que permitan fa seleccion
objetiva y la pariicipacion en igualdad de condiciones de quienes demuestrén cumplir los requisitos
para desemperiar fos empleos™.

LI

1 Articulo 183. ,
2 8in perjuicio de lo previsto en el artictlo 190 del Decreto Ley 262 de 2000,

3 Artlculo 191 del Decreto Ley 262 de 2000,
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de seleccién para proveer empleos de carrera de la Procuradurfa General de la Nacion®

Que por otra parte, la Corte Constitucional, en Sentencia T-147 de 2013, ordend a la Procuraduria
General de la Nagidén convocar a concurso piblico de méritos para proveer los cargos de carrera
vacantes.

Que en cumplimiento de las disposiciones del Decreto Ley 262 de 2000 y en ejercicio de las facultades
legales para adelantar concursos de méritos para seleccionar personal de carrera, fa Procuraduria
General de la Nacién adelanté en los afios 2012 y 2013 el concurso “Procurando Merito y Rectitud”,
cuyas listas dé elegibles fueron publicadas el 11 de octubre de 2013, con dos (2) afos de vigencia y
que contaron con un nimero de 629 elegibles para los diferentes empleos de los niveles jerarquicos
convocados, cuya utifizacion continlia en tramite, con lo cual se ha avanzado en el cumplimiento de la

citada orden judicial.

Que con el fin de dar inicio a un nueve proceso de seleccion, la Entidad realizé todas las gestiones
administrativas necesarias, inherentes al Subproceso de Seleccion de Empleados de Carrera,
certificado bajo la norma ISC ©001:2008, tales, como la planeacion, consecucion de recursos
financiercs, técnicos y humanos, revisién y utilizacion de listas de. elegibles vigentes, trémite
contractual orientado a seleccionar al contratista que brindara el apoyo técnico, logistico y funcional
necesario para las distintas etapas del concurso y demas trémites internos requeridos para ta
convocatoria, de lo cual se ha informado a la Corte Constitucional.

Que de acuerdo con lo establecido en el articuio 195 del Decreto Ley 262 de 2000, la convocatoria es
la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion como a los participantes; por
lo tanto, es necesario sefialar sus condiciones generales y las del proceso de seleccion para los
empleos de carrera de los niveles asesor, ejecutivo, profesional, técnico, administrativo y operativo que
se indican en ios respectivos formatos de convocatoria®,

©

En razén de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: OBJETO. Dar apertura al concurso abierto con base en el meéritq, para
proveer emplebs de carrera de los niveles asesor, profesional, técnico, adminisirativo y operativo y
reglamentar las condiciones generales de la convocatoria y de las etapas del proceso de seleccidn.

Los empleos objeto de este concurso son 739, los cuales se encuentran distribuidos en la planta de
personal de la Entidad y relacionados en los formatos de las convocatorias nimeros 015 a 128 de
2015, que forman parte integral de la presente Resolucion, ’

Paragrafo primero: L.os requisitos, las competencias Jaborales, la ubicacion geografica inicial, sueido
y ios demas detalies de los empleos, asi como ofros aspectos de las etapas del proceso estan
indicados en los formatos de las convocatorias anexos. Para participar se requiere no haber llegado a

la edad de retirg forzoso.

Paragrafo segundo: De conformidad con lo previsto en articulo 192 del Decreto Ley 262 de 2000, en
este concurso también podran participar quienes se encuentren inscritos en el Registro Unico de
Carrera de la Procuraduria General de {a Nacion.

* No hacen parte de este praceso de seleceidn los empleos de procurador judicial, que pertenecen ai nivel profesional, por cuanto respecto
deéstos se encuentra en trdmite el concursa regulado mediante Resolucién 040 de 2015,
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ARTICULO SEGUNDO: ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 194 y siguientes del Decreto Ley 262 de 2000, el proceso de seleccién comprende las

siguientes etapas:

Convocatoria,

Reclutamiento: inscripcién y lista de admitidos y no admitidos.

Aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion: fase eliminatoria y fase clasificatoria.
Conformacidn de lista de elegibles.

Periodo de prueba.

Calificacion del periods de prueba.

SO Qo T

ARTICULO TERCERO: CONVOCATORIA. La convocatoria es la norma reguladora de todo concurso
y permite informar a los posibles aspirantes la fecha de apertura de inscripciones, identificacion vy
ubicacian inicial de los empleos, propdsito principal, requisitos, funciones esenciales y competencias
de los empleos, prugbas a aplicar, condiciones para el desarrolle de las etapas del concurso,
presentacion de documentos y demés aspectos concernientes al proceso de seleccion, reglas que son
obligatorias tanto para la administracién como para los participantes.

ARTICULO CUARTO: RECLUTAMIENTO. La etapa de reclutamiento comprende dos fases. La
primera es la inscripcidn de los aspirantes a la convocataria respectiva y la segunda corresponde a la
conformacién de la lista de admitidos y no admitidos.

Previo a iniciar la primera fase de esta etapa, es decir, la inscripcién, los interesados deben revisar las
reglas de este proceso de seleccion, las cuales se encuentran publicadas en las sedes electronicas
institucionales www.concurscempleosdecarrerapgn.org.ce o www.procuraduria,gev.co en el vincuio
Carrera y Concursos.

Paragrafo: Las referencias que se hacen en la norma reguladora del concurso a “pagina web
institucional®, “direccién web o electrénica”, “sede electrénica de fa Entidad o institucional®, “pagina o
sitio  web” o similares corresponden a las  siguientes  direcciones  electronicas:
www.concursoempleosdecarrerapgn,org.co 0 www.procuraduria.gov.co en el vinculo Carrera y

Concursos.

ARTICULO QUINTO: INSCRIPCION. La fase de inscripcién tiene por objeto el registro del formulario
electrénico y de los documentos que acrediten los requisitos del empleo al que aspira, con e lienc de
las exigencias establecidas en este acto administrative y se realiza Unicamente en ia sede electronica
institucional, a,través del médulo dispuesto, el cual asignara un nimero de inscripeién®. Para todos los
efectos, se entenderd que no hay inscripcion vélida si no se tiene el nimero asignado por el sistema
durante esta fase, para lo cual es necesario que el aspirante siga el procedimiento de inscripcion
establecido en el instructivo referido en el articulo sexto de esta Resolucion.

El aspirante sole podra inscribirse en una (1) de las convocatorias publicadas, indicando la sede y
dependencia de su preferencia de aquellas ofertadas en la convocatoria seleccionada, En

consecuencia, no_se_permiten inscripciones multiples. El sistema confrontaré automaticamente los
datos registrados por los aspirantes y, en caso de existir multiples inscripciones, todas estas seran

anuladas mediante acto administrative.

La seleccién de la.convocatdria en el proceso de inscripeion es inmodificable.

9 Los requisitos para acceder al empleo a proveer se dehen acreditar con los soportes respectivos en el momento de la inscripcion, de
, conformidad con lo previsto en los. articulos 196 y 200 del Decreto Ley 262 de 2000.
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Con el fin de completar el procedimiento de inscripcion, los aspirantes deben diligenciar, a través del
aplicativo establecido para tal fin, todos los datos solicitados y adjuntar electronicamente los
documentos que acrediten los requisitos que le permitan cumplir con las reglas de este concurso.

Durante ia fase de inscripcién también sera obligatorio aportar electrénicamente, en el mismo modulo,
los documentos que acrediten estudios y experiencia adicionales a los eXigidos para el empleo y que
pretendan ser objeto de evaluacion en la prueba de andlisis de antecedentes®, excepio las
publicaciones. de libros, las cuales se recibiran en fisico en etapa posterior para aquellos concursantes
que superen la prueba de coneccimientos.

Los servidores de la Procuraduria General de la Nacidén deben utilizar el misme médulo de inscripcién
previsto para los demds aspirantes, a fravés de la pagina web, para lo cual deben indicar
expresamente en ef formulario su condicion de servidor de la Entidad. En este caso, no deben anexar
al aplicativo de inscripcidn los documentos para acreditar requisitos ni para la prueba de analisis de
antecedentes que reposen en su hoja de vida laboral. Es responsabilidad del servidor revisar los
documentos en su carpeta laboral y actualizarlos con el llenc de las exigencias establecidas en este
acto administrativo hasta el término previsto para los demas aspiranies.

L.os estudios v experiencia que seran tenidos en cuenta para el cumplimiento de los requisitos de los
empleos ofertados y en la prueba de andlisis de antecedentes son aquelios realizados hasta el dia de
cierre de la fase de inscripcion, siempre que sean acreditados con los documentos y en la forma
exigida en el articulo noveno de este acto administrativo, y de conformidad con ias reglas de este

concurso.

l.os documentos que los participantes adjunten a través de la sede electrénica institucional -médulo de
inscripciones- son los tnicos que se tendrdn en cuenta en la revision de los requisitos y en la prueba
de analisis de antecedentes, salvo lo indicado en este articuio para el registro de los servidores de la

Entidad y lo relacionado con las publicaciones.

Paragrafo primero: Durante la fase de inscripcion, los participantes deben aportar, ademas de los
soportes necesarios para acreditar los requisitos exigidos para el desempefic de los empleos
ofertados, Jos documentos que pueden ser objeto de valoracién en la prueba de analisis de
antecedentes, de acuerdo con lo previsto en los articulos quinto, noveno, décimo sexto y décimo

séptimo de esta Resolucion.

Paragrafo segundo: Las publicaciones de libros que pueden ser objeto de evaluacion en dicha
prueba no se .allegaran en la fase de inscripcion. Para este efecto, la Entidad informara a quienes
superen la prueba de conocimientos la fecha y el sitic de recepcion fisica de las mismas, segin el
aviso que se publique en la pagina web institucional con posterioridad a la evaluacion y resolucion de

las reclamaciones de las pruebas escritas.

Paragrafo tercero: En caso de no haberse inscrito al menos cinco (5) aspirantes en una convocatoria,
el tiempo de inscripcién respecte de aquella serd ampliado por un término igual al inicialmente
previsto, de acuerdo con lo establecide en el articulo 201 del Decreto Ley 262 de 2000.

ARTICULO SEXTO: INSTRUCTIVO VIRTUAL DE INSCRIPCION: Previo al inicio de la fase de
inscripeion, la Entidad publicard en su pégina web un instructivo virtual que detallara las reglas y el
procedimiento -a seguir.para la inscripcién y el cargue de documentos electronicos que el aspirante
desee presentar para el desarrollo del concurso. Antes de iniciar el procedimiento de inscripcion, los

-asplrantes deben revisar este instructivo.

® L.a'prueba de andlisis de an’te'ce'dente's se aplica a los concursantes que hayan superado la prueba de conocimientos y tiene por vhjeto
evaluar los estudios y exgeriencla adicional a [a exigida para el desempefia de los emplecs, seguin las reglas establecidas en este acto

administrativo.

P —. -
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ARTICULO SEPTIMO: TERMING PARA LAS INSCRIPCIONES. Las inscripciones se realizaran en
las sedes elecirénicas de la Entidad, www.concursoemplecsdecarrerapgn.org.co o
www.procuraduria.qov.co en el vinculo Carrera y Concursos, inician el catorce (14) de septiembre de
2015 y culminan et dieciocho (18) de septiembre de 2015, en los siguientes horarios: desde las 8:00
horas def primer dig y hasta las 16:00 horas’ del dltimo dia en forma continua, de conformidad con el
articulo 199 del Decreto Ley 262 de 2000.

ARTl‘CUL‘O‘ OCTAVO: DOCUMENTACION PARA ADJUNTAR DURANTE LA FASE DE
INSCRIPCION. En la fase de inscripcion, los aspirantes deben anexar en el aplicativo, de conformidad
con lo dispuesto en el instructivo y las reglas del proceso de seleccion, los archivos electronicos de los
documentos Yo certificaciones, tanto para acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos para el
empleo al cual se inscriven®, como para demostrar la educacion y experiencia relacionada adicional
que tengan por objeto la asignacion de puntaje en la prueba de analisis de antecedentes.

En el aplicative es necesario diligenciar totalmente el formulario de inscripcion, previa la revision y
aceptacién de las reglas del proceso descritas en la presente Resolucidn, en la convocatoria, avisos,
Instructivos y demas disposiciones que rigen este proceso de seleccion.

Los documentos que se deben adjuntar en este médulo son fos siguientes:

a. Copia de la cédula de ciudadania. Este documento debe ser aportado por ambas caras. En el
evento que la cédula de ciudadania esté en tramite, se debe adjuntar copia del comprobante de
documento en tramite (contrasefia) expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en
la que aparezca la foto e impresién dactilar del aspirante y la firma del funcicnario

correspondiente®.

v

b, Documentos que acreditan los estudios.
¢. Certificados de experiencia relacionada.

ARTICULO NOVENQ: FORMA DE ACREDITAR Y PRESENTAR DOCUMENTOS DE ESTUDIOS Y
EXPERIENCIA PARA LOS REQUISITOS DEL EMPLEO Y LA PRUEBA DE ANALISIS DE
ANTECEDENTES: Los documentos ylo certificaciones necesarias para acreditar el cumplimiento de
requisitos exigidos para el empleo seleccionado, asi como los relativos a estudios y experiencia
relacionada adicionales que tengan por objeto la asignacion de puniaje en la prueba de andiisis de
antecedentes, se deberan adjuntar dnicamente en la fase de inscripcién al concurso y registrarse en el
respectivo aplicativo, teniendo en cuenta el procedimiento establecide para la fase de inscripcién y las

siguientes disposiciones:

1. Estudios:

.
Se entiende por estudios la serie de contenidos académicos adquiridos &n instituciones ptblicas o
privadas debidamente reconocidas, correspondientes a la educacion basica primaria, basica
secundaria, media vocacional, superior en los programas de pregrado en las modalidades de
formacion técnica profesional, tecnolégica y universitaria, y en programas de postgrado'®.

14, Los estudios formales se acreditaran de la siguiente manera:

- Titulos y estudios. Cuando seexige como requisito un titulo o se da puntaje por éste en la prueba
de anélisis de antecedentes, se debe allegar el diploma, acta de grado, tarjeta o matricula profesional

7 Hora legal colembiana. _ o
® Hacen parte de los requisitos:del empleo todas las exigenclas contempiadas en los formatos de convocatarias y en este acto administrativo.

% Gircular 031 del 9 de marzo de 2007, de la Registraduria Nacional del Estada Civil.
10 ey concordancia con &l artieulo 3° Decreto Ley 263 de 2000.
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seglin el caso. En los demés eventos, se deben presentar las certificaciones de esiudios
correspondientes expedidas por la institucion de educacion respectiva en la cual se indiquen los

estudios aprobados.

Para los empleos que exigen coma requisito un titulo en una profesién universitaria, éste no podra ser
compensado por experiencia u otras calidades, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 del

Decreto Ley 263 de 2000.

- Estudios por créditos. Para la acreditacion del cumplimiento del requisitc de estudios y la
valoracién de antecedentes de los empleos de los niveles técnico, administrativo y operativo, cuando
la certificacion sefigle aprobacion de créditos, esta debe evidenciar el nimerc de créditos aprobados
frente al total- del programa para hacer la proporcién del porcentaje de avance y convertirics en

semestres aprobados, segun la siguiente tabla:

ZRESTUDIOSIINIVET ZSTUDIOSITECNOLOGICOS ESTUDIOSITECNICOS
% avance en Equivalencias | % avance en | Equivalente en % avance en | Equivalente en
créditos en semestres créditos semestres créditos semesfres
10% 1 16% 1 25% 1
20% 2 32% 2 50% 2
30% 3 48% 3 75% 3
40% 4 64% 4 100% 4
50% 5 80% 5
80% & > 96% 6
70% 7
80% 8
0% 8
100% 10

La tabla anterior no aplica para la valoracion de requisitos o estudios adicionales para la prueba de
analisis de antecedentes de ios empleos de los niveles asesor, ejecutivo y profesional, toda vez que
respecto de éstos solo se asigna puntaje por titulos, de formacién profesionat o de posgrado, que sean
acreditados segun las reglas previstas para este concurse y no por semestres aprobados.

- Titulos y certificados de educacion obtenidos en el exterior, L.os estudios presentados para este
concurso, tanto para acreditar los requisites exigidos -para el empleo seleccionado, como para Ia
prueba de analisis de antecedentes, que hayan sido obtenidos en el exterior solo serén vaiorados
mediante la presentacién del diploma y el correspondiente acto administrativo de convalidacion
expedido segtn las disposiciones legales aplicables y por las autoridades ptblicas competentes''.

No obstante, si se frata del tituio de posgrado obtenido en ¢ exterior que se exige como requisito para
el ejercicio del empleo, puede acreditarse con Ja presentacion del diploma expedido por la
correspondiente institucion de educacién superior. En este caso, dentro de los dos (2) afios siguientes
a la fecha de posesién, el empleado deberé aportar el titulo debidamente homologado con el acto de
convalidacion respective; si no lo hiciere se aplicaré io dispuesto en el numeral 4° de! articulo 169 del

Decreto Ley 262 de 2000.

- En ningtin caso se aceptan ordenes de matricula, ni recibos de pago de ésta, de derechos de grado,
estudiantiles o similares, ni repories de notas, certificados de asistencia, mencionas académicas ¢
reconocimientes' por el ‘buen desempefio académico, ni los demas documentos irrelevantes o que no
cumplan;con los requisitos exigidos en este acto administrativo,

i3

" winisterio de Educacisn Naciond! = lcfes
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1.2, Los cursos o programas de Educacién para el trabajo y el desarrollo humano y
educacion informal se acreditaran de la siguiente manera:

Los cursos o programas desarroliados en ia educacién para el trabajo y desarrolio humano y en
educacion informal ofrecen complementan, actualizan o suplen determinados conocimientos aptitudes,
habilidades o destrezas y forman aspectos académicos o laborales sin sujecion af sistema de niveles,
titulos o grados que senala la ley.

Para efectos de este concurso, en estas categorias se encuentran los cursos © programas relativos a
formacién laboral, formacion académica y educacién informal dictados o impartidos por instituciones

piblicas o privadas reconocidas oficialmente,

Estos estudios se acreditaran mediante certificaciones claras y legibles, que coniengan Ja siguiente
informacién:

El nombre o razdn social de la institucion;
Datos del concursante;

Nombre y contenido del curso;:
Intensidad horaria;

Fecha de realizacion

P RO oD

Cuando se trate de certificados de competencias laborales, éstos deberan estar vigentes a la fecha de
cierre de la fase de inscripcion y corresponder a una norma técnica de competencia [(aboral

relacionada con las funciones del cargo.

En ningln caso se aceptan cedificaciones expedidas por personas naturales.

2, Experiencia.

Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o
desarrolladas mediante el gjercicio de una profesion, ocupacion, arte u oficio.

Para los efectos de este concurso, la experiencia se clasifica en profesional, docente y relacionada,

Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprebacién de todas. las materias
que conforman el pensum académico de pregrado de la respectiva formacidn profesional o de
especializacién tecnoldgica, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o especialidad
relacionada con [as funciones del empleo al cual aspira.

Con el fin de acreditar la experiencia profesional a partir de la fecha de terminacién de las materias del
pensum académico de la respectiva profesién, se debe aportar el cerificado de la correspondiente
institucién de educacién superior que indique expresamente la fecha de terminacién y aprobacién de
todas las materias del plan de estudios respectivo. Cuando no se aporte dicha certificacién, la
experiencia profesional se contaré a partir de la fecha del grado que se indique en el respectivo
diploma, acta de grado, tarjeta o matricula profesional.

Experiencia docente: Es la adguirida en el ejercicio de actividades como profesor o investigador
adelantadas en instituciones educativas reconocidas oficialmente.

Para acreditar los requisitos exigidos para el desempefio del empleo seleccionado, cuando se trate de
empleos comprendidos en los niveles asesor, ejecutivo y profesional, ésta debe haber sido adquirida
en instituciones de educacidn superior en areas relacionadas con las funciones del empleo que se va
a desempefiar y con posterioridad a la obtencidn del correspondiente titulo de formacion universitaria.
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Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de funciones afines a las del empleo que se
va a desempenar.

Para efectos de los concursos de la Procuraduria General de la Nacidn solo se fendra en cuenta en la
verificacion de los requisitos y en la valoracion en la prueba de analisis de antecedentes, la
experiencia profesional relacionada, docente relacionada y relacionada con las funciones del empleo
ofertado, gue cumpla con los demds requisitos sefialados en este acto administrativo para el empleo

respectivo.
La experiencia se acredita mediante certificaciones que deben reunir los siguientes requisitos:

2.1. Certificaciones de experiencia relacionada y profesional relacionada: Esta se acredita
mediante fa presentacion de constancias escritas, expedidas por ia auteridad competente de las
respectivas entidades, empresas u organizaciones oficiales o privadas y deben contener, como
minimo, los siguientes datos:

a, Nombre o razon social de la entidad, organizacion o empresa.

b. Periodo dentro del cual el participante estuvo vinculado. La certificacion debe precisar la fecha
de ingreso y retiro (dia, mes y afio). También debe indicar la fecha de inicio y terminacion (dia,
mes y afio) del empleo o de cada uno de Jos empleos desempefiados.

¢, Relacién de todos los empleos desempeiiados y de las funciones de cada uno de ellos, cuando
de la denominacién de elios no se infieran.

d. Nombre completo de quien suscribe la certificacion, condicién o empleo que gjerce, firma,
direccion, ciudad y namero telefénico de la entidad, organizacion o empresa, ¥y fecha de

expedicion de la misma.

lgualmente, si la certificacion laboral la expide una persona natural debe cumplir con los requisitos
anteriores y precisar el nombre completo de quien certifica, firma, numero de cédula de ciudadania,

direccion, ciudad y ndmero telefénico de quien la suscribe.

2.2. Certificaciones de litigio: Para efectos de este concurso, el litigio se acredita mediante la
presentacién de certificaciones de los despachos judiciales en las que consten, de manera expresa,
los asuntos o procesos atendidos, las fechas exactas de inicio ¥ terminacion de la gestion del abogado
(dfa, mes y afio). Cuando (a actuacién del abogado en determinado proceso esté en curso a la fecha
de expedicién de la certificacion, ésta debe indicarlo expresamente, precisando ademas la fecha de
inicio de la actuacién (dia, mes y afio), ademés de los otros requisitos sefialados. En este dltimo
evento, la experiencia se valora hasta la fecha de expedicion de la certificacion.

2.3. Certificacién de experiencia relacionada en virtud de [a prestacidn de servicios a través de
contratos: Para demostrar experiencia relacionada a través de contratos de prestacion de servicios se
debe allegar la certificacion o acta de cumplimiento, suscrita por la autoridad competente de la
respectiva entidad, empresa u organizacion, la cual debe precisar el objeto y actividades
desarroliadas, la fecha de inicio y terminacion (dia, mes y afio) y referenciar el cumplimiento del
contrato. No se admiten ni se tienen en cuenta las copias de los contratos, actas de inicio, constancias
de pago de servicios, ni los demas documentos contractuales que no se acompafien con la
certificacion mencionada en este numeral. Cuando el contrato esté en gjecucion, la certificacién debe
expresarlo, precisando igualmente |a fecha de inicio de la gestidn (dia, mes y ano) y los demas datos
requeridos. En este Gitimo evento, la experiencia se valora hasta la fecha de expedicion de la

certificacion.

2 4. Certificaciones de experiencia relacionada o profesional relacionada por horas o con
jornadas inferiores al dia laboral: Si los soportes presentados para acreditar experiencia indican
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jornadas de trabajo inferiores al dia laboral, su validez en tiempo se establecera sumando las horas
certificadas y dividiende el resultado entre ocho (8) horas para determinar el tiempo faborado. '

2.5. Certificaciones de docencia: Las certificaciones para acreditar el ejercicio de experiencia
docente relacionada (como profesor ¢ investigador) deben ser expedidas por las respectivas
instituciones de educacién oficialmente reconocidas y firmadas por la autoridad competente, en las
cuales se debe indicar en forma clara y expresa:

a) Nombre o razén social de la institucién.

b} Si la vinculacién es de tiempo complete, medio tiempo o por hora catedra, indicando en este
ditimo caso el nimero total de horas dictadas por semana, o las horas correspondientes al
mébdulo dictado durante el periodo certificado. :

¢) El drea de investigacion, asignatura o materia dictada.

d) Las fechas exactas de inicic y terminacion de la actividad docente realizada (dia, mes y afio). Si
e participante dictd varias asignaturas o materias o realizé distintas labores de investigacion,
se requiere sefialar las fechas de Inicio y finalizacion de cada una de éstas (dia, mes y ario).

e) Programas de educacion en los cuales se dictd la asignatura o materia o se realizé la labor
investigativa.

Las certificaciones por hora catedra deben precisar el nimero de horas dictadas por semana, de lo
contrario no pueden ser objeto de puntuacion en [a prueba de analisis de antecedentes.

26. Certificaciones de experiencia relacionada o profesional relacionada en forma
independiente: Cuando & interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente,
la experiencia relacionada o profesional relacionada se acredita mediante dos (2) declaraciones de
terceros, que se entienden rendidas bajo la gravedad de juramento, en las cuales se requiere indicar
las actividades realizadas, las fechas de inicio y terminacién (dia, mes y afo). Asi mismo, las
declaraciones deben sefialar el nombre, nimero de cedula de ciudadania, direccion, ciudad y nimero
telefénico de contacto de quienes las suscriben.

2.7. Experiencia relacionada o profesional relacionada de otras entidades de! sector plblico o
privado. Los aspirantes y concursantes que deseen acreditar experiencia rejacionada en otras
entidades del sector publico o privado para el cumplimiento de los requisitos y la prueba de andlisis de
antecedentes deben adjuntar las certificaciones correspondientes al momento de la inscripcion en el
respectivo médulo, con el fleno de [as exigencias establecidas en este acto administrativo.

2.8. Certificaciones de experiencia por un mismo periodo: Cuando se presenien distintas
certificaciones de experiencia acreditando el mismo periodo éste se contabilizara por una sola vez. 8i
se allega una certificacién de experiencia de medio tiempo ésta solo podra ser concurrente con otra de
medio tiempo por un mismo pericdo, con el fin de sumar un tiempo completo.

El tiempo de experiencia docente por hora catedra puede ser concurrente con el periodo de otras
certificaciones de experiencia para la asignacién de puntaje en [a prueba de analisis de antecedentes,
segln las condiciones y puntajes establecidos para dicha prueba.

2.9, Las publicaciones de libros para obtener puntaje en la prueba de analisis de antecedentes
para los empleos de fos niveles asesor, ejecutivo y profesional se deben presentar en original y
fisico, por quienes superen la prueba de conocimientos, en la fecha v lugares que se establezcan
mediante aviso en a pagina web institucional. Solo se valoraran aguellas que se hayan publicado con
posterioridad. a la fécha de gradc o la terminacién de materias, cuande se allegue la certificacion
respectiva; y-hasta la fecha de cierre de la fase de inscripcidn prevista en este acto administrativo,
siempre: que cumplan con las condiciones establecidas en el articulo décimo séptimo de esta

Resolucion.
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2.10. No se deben adjuntar actas de nombramiento o posesién, desprendibles de némina ni los demas
documentos irrelevantes para demostrar la experiencia o que no relinan las exigencias de este acto
administrativo.

Paragrafo primero: Para efectos de este concurso solo se tendran en cuenta, para acreditar los
requisitos exigidos para el empleo seleccionado y para puntaje en la prueba de analisis de
antecedentes, los estudios (titulos o certificaciones, segln sea el caso) y la experiencia relacionada
adquirida (incluida la profesional, docente y publicaciones) realizados hasta la fecha de clerre de la
fase de inscripcién prevista en este acto administrativo, siempre que sean acreditados con los
documentos y en la forma establecida en esta Resolucién, de lo contrario no seran valorados en este
proceso de seleccidn ni podran ser objeto de posterior complementacion.

Paragrafo segundo: Todos los documentos que se carguen en el médulo de inscripcion para
acreditar los requisitos y para obtener puntaje en la prueba de analisis de antecedentes deben ser
claros, legibles, sin tachaduras ni enmendaduras de lo contrario no serén valorados en este proceso
de seleccidn, ni podrén ser objets de posterior complementacion y no deben adjuntarse en forma

repetida.

ARTICULQO DECIMO: LISTA DE ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS. Finalizada la inscripcion al proceso
de seleccion, se inicia la segunda fase de la etapa de reclutamiento, en ia cual la Entidad'? verificara
que los aspirantes hayan acreditado directamente ¢ por equivalencia, los requisitos sefialados en la
convocatoria seleccionada y determinara la lista de admitidos y no admitidos al concurso, indicando en
este Gltimo caso las causales por las cuales no se rednen ios requisitos exigidos, lista que se publicara

en la pagina web institucional.

ARTICULO DECIMO PRIMERQ: RECLAMACIONES Y RECURSO DE APELACION CONTRA LA
LISTA DE NO -ADMITIDOS. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a {a publicacién de a lista de
admitidos v no admitidos, los aspirantes que no fueron aceptados podran presentar reclamacion
motivada y dirigida al Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera, Gnica y exclusivamente a través del
aplicativo gue se habilitard para tal fin. Las decisiones de estas reciamaciones se notificaran al dia
habil siguienta a su expedicién, mediante publicacién durante dos (2) dias habiles en la sede

electronica institucional.

A mas tardar el dia habil siguiente a que termine [a publicacion de las respuestas a las reclamaciones,
el aspirante podra interponer recurso de apelacién contra el acto administrativo expedido por el Jefe de
la Oficina de Seleccién y Carrera que resuelve la reclamacion.

La apelacidn debe sustentar en forma expresa los motivos de inconformidad frente a la decision de la
Oficina de Seleccion y Carrera, y corresponde a la Comisidn de Carrera de la Entidad decidir sobre ios
argumentos del recurso y revisar el cumplimiento de los requisitos exigidos para el empleo
seleccionado, seglin las reglas de la convocatoria. La respuesta al recurso de apelacion se notificara
con la publicacién durante dos (2) dias habiles, en la misma pagina y contra esia decision no procede

recurso alguno.

Paragrafo primero: Para interponer la reclamacién y el recurso de apelacion se habilitara un vinculo
en la direccion web de la: Procuraduria General de la Nacién, a través del cual se solicitaran unos
datos al aspirante que deberan ser diligenciados en su totalidad para registrar el recurso respectivo.

Paragrafo segundo: De conformidad con lo previsto en el articulo 202 de! Decreto Ley 262 de 2000,
si ia reclamacidn o apelacién no es formulada en el término establecido se rechazaréa por
extemporanea, con acto expedido por el Jefe de la Oficina de Seleccién y Carrera ¢ la Comision de
Carrera, segin el caso, decisiones contra las cuales no procede recurso alguno. Para resolver las

12 Articulo 240 del Decreto Ley 262 de 2000.
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reclamaciones y apelaciones contra la lista de no admitidos solo se tendran en cuenta los documentos
que hayan sido adjuntados en el aplicativo de inscripciones o a la hoja de vida laboral en el caso de
los servidores de la Entidad en el término establecido.

ARTICULO DECIMO SEGUNDOQ: LAS PRUEBAS O INSTRUMENTOS DE SELECCION. Las pruebas
tendran como finalidad evaluar las competencias laborales definidas por Ia Procuraduria General de la
Nacion, las aptitudes, habilidades, conocimientos y experiencia para determinar que las condiciones
de los aspirantes correspondan con la naturaleza y el perfil de los emplecs a proveer, de acuerdo con
lo previsto en el Manual Especificos de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales. Asi
mismo, permiten la clasificacion de los aspirantes para integrar la lista de elegibles.

En el concurso se aplicaran las siguientes pruebas, cuyo caracter y valor porcentual es el siguiente;

¥ < At CALIFICACION
PRUEBAS CARACTER APROBATORIA VALOR PORCENTUAL
; - : Esta prueba se supgra con 70
CONOGIMIENTOS Eliminatorio ountos sobre 100 puntos 55%
COMPETENCIAS . .
COMPORTAMENTALES Clasificatotio N/A 25%
ANALISIS DE R .
ANTEGEDENTES Clasificatorio N/A 20%
100%
Solo los concursantes que obtengan
TOTAL un puntaje final total igual o superior a

70% integrarn la lista de elegibles’

Las pruebas de conocimientos y competencias comportamentales serén escritas, aplicadas ef mismo
dia para todos los aspirantes y evaluadas en una escala estandar de cero (0) a cien (100) puntos. Los
resultados se obtendran mediante lectora optica y seran valoradas estadisticamente, ulilizando
métodos y herramientas idéneas para obtener la calificacién normal estandar de cada una de éstas. La
prueba de andlisis de antecedentes se calificara entre cero (0) y cien (100) puntos, teniendo en cuenta
los documentos adjuntadoes en el aplicativo web de inscripcion al concurso y las publicacicnes de libros

aportadas en original y en fisico en la etapa correspondiente.

3

Formaran parte de la lista de elegibles quienes logren un puntaje final igual o superior al setenta por
ciento 70% del maximo posible dei concurso, de conformidad con lo sefialado en el articulo 216 del
Decreto Ley 262 de 2000, Ei puntaje final del concursante resulta de muliiplicar Jos puntos obtenidos
en cada una de las pruebas por el valor porcentual asignado a las mismas y de sumar los valores que

arrojen las operaciones anteriores.

Paragrafo: De acuerdo con lo previsto en el articulo 208 del Decreto Ley 262 de 2000, el material de
pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccién tiene caracter reservado.

ARTICULO DECIMO TERCERO: PRUEBA DE CONOCIMIENTOS. Es una prueba escrita de caracter
eliminatorio, constituida por dos nicleos, uno general y otro especifico, Para aprobarla se requiere un
puntaje igual o superior a setenta (70) puntos sobre cien (100). La prueba de conocimientos
corresponde al cincuenta y.cinco por ciento (55%) del total del puntaje det concurso.

ARTICULO DECIMO CUARTO: PRUEBA DE COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES, Es una
pruesba escrita de caracter clasificatorio que solo se evalla a quienes aprueben la de conocimientos.
La prueba de competencias comportamentales corresponde al veinticinco por ciento (25%} del total del

puntaje del concurso.

® Articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000.
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ARTICULO DECIMO QUINTO: CONDICIONES PARA LA PRESENTACION DE PRUEBAS
ESCRITAS. Las siguientes son las condiciones generales para la presentacion de pruebas escritas:

a. Citacion: La citacion se publicara en la pagina web, indicando el dia, hora y lugar de presentacion.

b. Aplicacidn: Las dos pruebas escritas se aplicaran simultdneamente en la misma fecha y en la
ciudad capital de departamento escogida por el aspirante en el momento de [a inscripcion.

Para presentar las pruebas escritas, el concursante debe identificarse con su cédula de ciudadania, o
en su defecto, con la contrasefia expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en la que
aparezca la foto e impresion dactilar del aspirante y llegar al [ugar asignado en el horario y fecha

astablecidos.

Los avisos, instructivos, cartillas o citaciones a la aplicacién de las prugbas escritas estableceran la
informacion general de las pruebas y una serie de condiciones para su desarrollo que integran las
reglas de la convocatoria. El incumplimiento de éstas por parte de un concursante dard lugarala
anulacién de sus pruebas; en consecuencia, éstas no serdn evaluadas. En ese sentido, es
hecesario cansultarlos en la pagina web institucional con anterioridad al dia de la realizacion de las

mismas.

ARTICULO DECIMO SEXTO: PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES. Es una prueba de
caracter clasificatorio que tiene por objeto evaluar los soportes de estudios (educacion formal,
educacion para el trabajo y desarrollo humano y educacion informal) y experiencia, de acueido con |as
condiciones de fa respectiva convocatoria, adicionales a los requisitos exigidos en &l correspondiente
empleo y que sean adjuntados en el mddulo de inscripciones o que reposen en su hoja de vida laboral
si se trata de servidores de la Entidad, asi como de los libros presentados en original y en fisico por los
concursantes que superen la prueba de conocimientos, en la fecha y lugar que se establezcan en el
aviso respectivo. Sélo se practicara esta prueba a quienes aprueben la de conocimientos.

La prueba de analisis de antecedentes corresponde al veinte por ciento (20%) del total dei concurso y
se califica de-cero (0) a cien (100) puntos maximo, segun las reglas y puntajes indicados en esta

Resolucion.

Al momento de la prueba de andlisis de antecedentes se revisaran nuevamente [os estudios y
experiencia®® que acreditan el cumplimiento de los requisitos del empleo, ya sea directamente o por
equivalencia™; si se establece que los mismos no fueron acreditados por los concursantes segin las
condiciones dispuestas en esta Resolucion se proceders a su exclusion del aspirante, de conformidad

con lo previsto en el articulo vigésimo tercero.

Los estudios y experiencia® exigidos como requisito para ejercer los empleos ohjeto de [a
convocateria respectiva no otorgan puntaje en [a prueba de analisis de antecedentes. En esta prueba
solo se valoraran los estudios vy experiencia adicionales, asi como las publicaciones de libros que se
acrediten en la forma y términos exigidos para este concurse.

PARAGRAFO.- Las equivalencias entre estudios y experiencia y viceversa, aplican dnicamente para
la acreditacion de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo seleccionado, cuando éstos
no se cumplan directamente, no para cbtener puntaje en la prueba de andlisis de antecedentes.

 Evperiencia profesional relacionada, docente relacionada y relacionada, segun el caso

* En, caso de no cumplir con los requisitos se tendrén en cuenta las equivalencias que fueren necesarias entre estudios y experiencia,
contempladas en el articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000. Las equivalencias previstas en dicha norma solo serdn aplicadas para acreditar
los requisites, cuando éstos po se cumplan directarente.

% Eypariencla profésional relacionada, docente relacionada y relacionada, seqin el caso

1
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ARTICULO DECIMO SEPTIMO: CRITERIOS Y VALORES DE PUNTUACION EN LA PRUEBA DE
ANALISIS DE ANTECEDENTES. Como regla general la unidad de medida en la prueba de andlisis de
antecedentes, tanto para la educacién formal como para ia experiencia es el afio, no se otorgara
puntuacion por meses y dias sobrantes de la sumatoria del tiempo total acreditado.

" Dentro de esta prueha se valoraran los siguientes criterios:

1. Para los empleos de las convocatorias comprendidos en los niveles ASESOR,
EJECUTIVO y PROFESIONAL:

1.1. Educacidn formal; Los concursantes pueden obtener un maximo de cuarenta (40) puntos por
titulos del nivel profesional o de posgrados relacionados con las funciones del empleo y adicionales a

los exigidos como requisitos minimes, asi:

TITULOS DE EDUCACION FORMAL ADICIONAL RELACIONADOS PUNTAJE

{Niveles asesor, ejecutivo y profesional)
Por cada titulo de posdoctorado adicionat relacionado con las funciones del empleo a proveer 40 punios
Por cada titulo de doctorado adiclonal reiacionado con las funciones del empleo a proveer 30 Puntos
Por cada titulo de formacion profesional adicional relacionado con las funciones del empleo a proveer | 30 puntos
Por cada titulo de maestria adicional relacionado con las funciones del empleo a prbveer 20 Puntos
Por cada titulo de especializacion adicional relacionade con las funciones del empleo a proveer 10 Puntos

1.2. Educacién_para el trabajo_y el desarrollo humane y educacién informal relacionados: Los
concursantes pueden obtener un méximo de veinte (20) puntos por programas o cursos de

educacién para el trabajo y el desarrolio humano y de educacion informal, asi:

PROGRAMAS O CURSQS RELACIONADOS PUNTAJE
Por cada programa o certificado de formacién laberal, cuya denominacidn refiera "Técnico Laboral
en.,.” y cumpla con las demds exigencias establecidas en la normativa aplicable o cursos de 600 8 Puntos
horas o mis, relacionade con las funciones del emplec a proveer
Por cada programa o curso de formacion académica entre 160 y 599 horas relacionado con las 6 Puntos
funciones del empleo a proveer
Por cada programa 0 curso entre 40 y 159 horas relacionado con las funciones del empleo a 4P
proveer untos
Por cada certificado de competencia laboral vigente en una norma fécnica de competencias laborales 3 Puntos
relacionada con las funciones del cargo ‘

Para las convocatorias de empleos de los niveles asesor, ejecutivo y profesional no se otorgara
puntaje por cursos con intensidad horaria inferior a cuarenta (40) horas.

1.3. Experiencia profesional, docente vy publicaciones de iibros relacionados con las funcidnes
del empleo aiproveer: Los concursantes pueden obtener un maximo de cuarenta (40) puntos por
experiencia profesional relacionada, que incluye las publicaciones de libros y la experiencia docente,
adicional a la exigida como requisito para el empleo, seglin las condiciones de esta Resolucion, asi:

EXPERIENCIA PROFESiONAL, DOGENTE Y FUBLICACIONES ADICIONAL RELACIONADA PUNTAJE

Por cada aiio adicional completo de experiencia profestonal relacionada con las funciones del 8 Puntos
empleo a proveer. 4

Por cada afio adicional completo de experiencia profesional docente (como profesor o investigador} p
relacionada con las funciones del empleo, en instituciones de educacion superior y en pragramas de 8 Puntos
pregrado o posgrado del nivel profesional universitario (tiempo completo).
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EXPERIENCIA PROFESIONAL, DOCENTE Y PUBLICACIONES ADICIONAL RELACIONADA PUNTAJE

Por cada afio lectivo' - adicional de experiencia profesional docenie (como profesor o investigador)
refacionada con las funciones del emplec a proveer, tiempo completo, en instituciones de 6 Puntos
educacian superior y en programas de pregrado o posgrado del nivel profesional universitario.

Por cada afjo lective adicional de experiencia profesional docente (como profesor) reiacionada con
las funciones del emplec a proveer, en instituciones de educacion superfor y en programas de 3p
pregrado o posgrado del nivel profesional universitario, certificada por hora catedra de 12 a 18 untos
horas semanales.

Por cada afio lectivo adicional de experiencia profesional docente (como profesor) relacionada con
las funciones del empleo a proveer, en instifuciones de educacién superior y en programas de 5 Punt
pregradc; o posgrado del nivel profesional universitario, certificada por hora cétedra de 3 a 11 horas untos
semanales.

PUBLICACIONES (LIBROS) . PUNTAJE
Por cada libro, debidamente registrado con su respectivo ISBN (International Standard Book
Number), cuando el concursante sea el AUTOR y el tema esté relacionado con {as funciones del | 10 Puntos

empleo a Provesr.
Por cada libre, debidamente registrado con su respectvo [SBN (Intemational Standard Book

Number), cuando el concursante sea COAUTOR y el tema esté relacionade con las funciones del | § Puntos
empleo a proveer.

Experiencia docente para empleos de los niveles asesor, ejecutivo y-profesional:

No se otorgard puntaje por experiencia docente que no corresponda a programas de pregrado ¢
posgrado de educacién superior en el nivel profesional gniversitaria o que no se.realice en temas

relacionados con las funcicnes del empleo a proveer.

La experiencia docente (como profesor o investigador) solo se tiene en cuenta a partir de la obtencion
del titulo de formacion universitaria exigido como requisito para ejercer el empleo respective,

Publicaciones {empleos de los niveles asesor, ejecutivo y profesional):

Para efectos de otorgar puntaje en la prueba de analisis de antecedentes en el criterio de experiencia
por las publicaciones, por cada libro publicado cuyo (nico autor sea el concursante se asignan 10
puntos. Si son varios los autores se conceden 5 puntos. .

Definicion de libro. Por libro se entiende una publicacion impresa no periéqfca, que consta como
minimo de cuarenta y nueve (49) paginas, sin contar la cubierta, que debe contener el respectivo
nimero estandar International Standard Book Number, ISBN.

La asignacién de los puntajes correspondientes a las publicaciones de libros se realizara Unicamente a
aquellas cuyo contenido corresponda directa y concretamente con el propdsito principal, las funciones
esenciales y Jos conocimientos especificos del empleo respectivo, de conformidad con el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la Entidad.

No se otorgara puntaje por publicaciones de libros en los siguientes casos:

a. Cuando los libros hayan side publicados con anterioridad a la obtencidn del titulo profesional o
la terminacién de materias, cuando se aporte la constancia de la fecha de terminacion referida,
o después de la fecha de ciere de la fase de Inscripcion de este concurso, prevista en este
acto administrativo. '

b. Cuando la publicacién sea una tesis o monograffa como requisito para optar por un titulo
académico.

c. Cuando el libro haya sido realizado en cumplimiento de las funciones de un empleo o contrato.

18 | ateferencia a afio lectivo que se hace en este acto administrativo corresponde a dos semestres académicos
7 No téchica profesional ni tecnoldgice ni educacién para el trabajo y el desarrollo humano.




A\

(EERAL DELA RECIQE

Resolucién No.« 3 2 2 . de 2015 Pagina No, Pégina 15 da 20

Cantinuacion de la Resolucidn “Por madio de Ja cual se da apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso
de seleccion para proveer empleos de carrera de la Procuradurla General de la Nacion”

d. Cuando los libros hayan sido entregados en forma extemporénea de acuerdo con las regias dei

CONCUrso.
g. Cuando el libro se allegue en fotocopia.
Cuando no cumplan los parémetros sefialados en este articulo y las demas disposiciones

aplicables de este acto administrativo.

h

Dentro de los seis (6) meses posteriores a la publicacién de las listas de elegibles del proceso de
seleccion, los concursantes pueden solicitar la devolucidn de los libros; de no realizar esta peticion, se
enviaran por correo postal a la direccién de residencia registrada por el concursante en el aplicativo de
inscripeion.

2. Para los empleos de las convocatorias comprendidos en el nivel TECNICO:

2.1. Educacion formal: Los concursantes podran obtener un maxime de treinta (30) puntos por
estudios relacionados con las funciones del empleo y adicionales a los requisitos exigides, asi:

EDUCACION FORMAL RELACIONADA ADICIONAL PUNTAJE
(Nivel Técnico)
Por cada titule de formacion tecnolbgica adicional refacionade con las funciones del empleo a 30 Puntos
proveer.
Por cada titulo de formacion técnica profesional adicional relacionado con las funciones del empleo 2 15 Puntos
proveer.
Por cada titulo de especializacion tecnologica o de especializacion profesional universltaria adicional 10 Punt
relacionado con las funciones del empleo a proveer. unies
Por cada titulo de especializacidn técnica profesicnal adicional refacionado con las funciones del 7 Punt
empleo a proveer, umas
Por aprobacion de cada afio de educacién superior en formacion profesional adicional relacionada 6 Puntos
con las funciones del empleo a proveer.
Por cada ano aprobado de formacién técnica profesional o tecnolégica adicional relacionada con el 5 Puntos
empleo & proveer,

2.2. Educacién_para el trabajo y_desarrollo_humano v educacidn_informal; Los concursantes
podran obtener un méximo de veinte {20} puntos por programas o CuUrsos de educacion para el
trabajo y desarrollo humano y de educacién informal, asi:

PROGRAMAS O CUURSOS RELACIONADOS PUNTAJE

Por cada programa o certificado de formacion [aboral, cuya denominacién refiera “Técnico Laboral
en,.."y cumpla con ias demds exigencias establecidas en la normativa aplicable o cursos de 600 8 Puntos
horas o mds, relacionada con las funciones del empleo
Por cada programa o curso de formacién académica entre 160 y 599 horas relacionado con las 8 Puntos
funciones del empieo a proveer
Por cada programa o curso entre 40 y 158 horas relacionado con las funciones del empleo a proveer 4 Puntos

Por cada programa o curso entre 16 y 39 horas relacionado con las funciones del empleo a proveer 3 Puntos

Por cada cartificado de competencia laboral vigente en una norma técnica de competencias laborales 3 Puntos
relacionada con las funciones del cargo

Para las convocatorias de empleos del nivel t&cnico no se otorgara puntaje por cursos con intensidad
horaria inferior a dieciséis (16) horas.

2.3. Experiencia: Los concursantes pueden obtener un méximo de cincuenta (50) puntos por
experiencia, que incluye fa docente, adicional a la exigida como requisito, segln las condiciones
establecidas en esta Resolucion, asi:

EXPERIENCIA ADICIONAL RELAGIONADA PUNTAJE

Por cada afio completo de experiencia relacionada con las funciones del ampleo a proveer 8 Puntos
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EXFERIENCIA ADICIONAL RELACIONADA PUNTAJE

Por cada ano adicional completo de experiencia docente (comie profesor o  investigador) en
programas de formacidn profesional, técnica profesional, tecnolégica o educacion para el trabajo v 8 Puntos
el desarrollo humana, relacionada con las funciones del emplec a proveer {tiempo completo).

For cada ano lectivo adicional de experiencia docente (como profeser o investigador), tiemplo
completo, en programas de formacion profesional, técnica profesional, tecnolbgica o educacién 8 Puntos
para el frabajo v el desarrollo humane, relacionada con fas funciones del empleo a proveer.

Por cada aro lectivo adicional de experiencia docente (coma profesor) en programas de formacién
profesional, técnica profesional, tecnolégica o educacion para el trabajo y el desarrolio humano 3
relacionada con las funciones del emplec y certificada por hora cétedra de 12 a 19 horas puntos
semanales.

Por cada ano lectivo adicional de experiencia docente (como profesor) en programas de formacion
profesional, técnica profesional, tecnologica o educacién para el frabajo y el desarrollo humano,

relacionada con las funciones del empleo y certificada por hora catedra de 3 a 11 horas 2 Puntos
semanales.

Para la asignacién de puntaje para los empleos del nivel técnico, se tendré en cuenta la experiencia
docente en programas nivel profesional universitario, de formacién técnica profesional o tecnoldgica o
educacion para el trabajo y el desarrollo humano. La asignacién de puntaje estd sujeta a que ias
certificaciones allegadas cumplan con [as exigencias establecidas en este acto administrativo.

3. Para los empleos de las convocatorias comprendidos en el nivel ADMINISTRATIVO y
OPERATIVO:

3.1. Educacion formal: Los concursantes podran obtener un maximo de veinte (20) puntos por
estudios relacionados con Jas funciones esenciales del empleo y adicionales a los requisitos exigidos,

asi:

EDUCACICN FORMAL RELACIONADA ADICIONAL PUNTAJE
(Niveles administrative y operative)

Por cada titulo de formacién tecnolégica adicional relacionado con las funciones del empleo a | 5o hee
proveer, .
Por cada titulo de formacion técnica profesional adicional relacionado con [as funciones del empleca | 4 Puntos
proveer,
Por cada afio aprobado de educacidn superior adicional relacionado con las funciones del empleo a 5 Puntos
proveer.
Por cada aha aprobadg de formacion basica secundaria y media vocacional adicional, 4 Puntos

3.2. Educacién_para el trabajo v el desarrollo humano y educacion informal; Los concursantes
pueden obtener maximo de veinte (20) puntos por programas o cursos de educacion para el trabajo

y el desarrollo humano y de educacion informal, ast:

; PROGRAMAS O CURSOS RELAGIONADOS ‘ PUNTAJE

Por cada programa ¢ certficado de formacidn [aboral, cuya denominacion refiera “Técnico Laboral
en...”, y cumpla con las demas exigencias establecidas en la normativa aplicable o cursos de 600 8 Puntos

horas ¢ mas, relacionados con las funciones del empleo. .
Por cada programa © curso de formacidn académica entre 160 y 589 horas relacionados con las 6 Puntos

funciones del empleo.
Por cada programa 6 curso enire 40 y 159 horas relacionados con las funciones del empleo. 4 Puntos

Por cada progrania o curso entre 8 y 39 horas relacionados con as funciones del empleo. 3 Puntos
Bor cada cerlificado de competencia laboral vigente en una narma técnica de competencias laborales 3 Puntos
relacionada con las funcicnes del cargo

Para las convocaterias de empleos del nivel operative no se otorgard puntaje por cursos con
intensidad horaria inferior a ocho (8) horas.
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3.3, Experiencia: Los concursantes podran cbtener un méximo de sesenta {60) puntos por
experiencia con las funciones esenciales de los empleos, adicional a la exigida como requisito, segn
las condicionas establecidas en esta Resolucian, asi:

EXPERIENCIA RELACIONADA ADICIONAL PUNTAJE
Por cada afio de experiencia relacionada adicional con las funciones del ermpleo a proveer 8 Puntos

4. Reglas comunes’ para [a puntuacion de cursos o programas de educacion para el frabajo y
el desarrollo humano y educacién informal en la prueba de anélisis de antecedentes.

Ademas de las disposiciones relativas a [a forma de soportar los aspectos que pueden ser objeto de
puntaje en esta prueba y los criterios sefialados en este articulo, se deben tener en cuenta los
siguientes parametros para la evaluacion de los programas o Cursos de educacién para el trabajo y el
desarrollo humano y educacion informal:

a. Unicamente se otorga puntaje en la prueba de analisis de antecedentes a los programas o cursos™
realizados dentro de los diez (10) afios anteriores a [a fecha de cierre de la fase de inscripcion
prevista en este acto administrativo, que certifiquen el nimere de horas establecido para puntaje,
salvo que se trate de constancias de programas de formacion laboral cuyo cettificado indique “Técnico
laboral en...” y cumpla con las demés condiciones sefialadas en el Decreto 4804 de 2009, y cuyo
contenido esté directa v_especificamente relacionado con el propdsito principal del empleo y las
funciones esenciales, de acuerdo con lo previsto en el Manual Especifico de Funciones y Requisitos por
Competencias Laborales™ para el empleo objeto de convocatoria. :

b. lgualimente, en educacién para el frabajo y el desarrollo humano y educacién informal se valoraran los
cursos de Sistemas de Gestion de la Calidad y de Ofimatica que cumplan con los demas requisitos
sefialados en este acto administrativo para esta clase de estudios y la intensidad horaria establecida

para asignacion de puntaje.

n

c. Los programas de formacion laboral, que otorgan en el certificado de “Técnico Laboral en...
comresponden a cursos que tienen por objetc preparar a las personas en areas especificas de los
sectores productives y desarrollar competencias laborales especificas relacionadas con las dreas de
desempefio referidas en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que permiten ejercer una actividad
productiva de forma individual o colectiva como emprendedor independiente o dependiente, Para ser
registrado el programa debe tener una duracion minima de seiscientas (800) horas, de las cuales al
menos el cincuenta por ciente (50%) debe corresponder a formacién practica. Estos programas solo
pueden ser dictados por las instituciones académicas autorizadas (Dto. 4904 de 2009).

4. En el criteric de educacién para el trabajo y desarrollo humano y educacion informal no se valoraran los
cursos de induccién y reinduccion, ni los curses de ingreso, ascenso o promaocién, ni los de idiomas,

e. Si en las certificaciones presentadas no se especifica el nimero de horas del respectivo curso o
prograrna, éstos no serdn tenidos en cuenta para puntaje, ni podran ser objeto de posterior
complementacién, salvo los certificados de formacion laboral® que cumplan con las exigencias
establecidas, Con base en lo anterior, las certificaciones que se expresen en dias de asistencia no serén
valorados si no indican {a respectiva intensidad horaria.

f Para las certificaciones de competencias [aborales se requiere gue estas sean otorgadas por el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA} o por entidades acreditadas por el Organismo Nacional

1 Aplica para empleos de todos los nivelss jerarquicos
2 5o refiere a todos Jos cursos o programas que se relacionan en ¢l ¢riterio educacion para el trabajo y el desarrollo humano ¥ educacién

infarmal

21 www procuraduria.qov.co, Info Institucional

bl . N ™ - o
22 sa refiere a los certificados de “Técnico Laboral”, otorgadas por alcanzar ias competencias Jaborales en cursos o programas de formacion

laboral.

3
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de Acreditacidén de Colombia (ONAC) y que correspondan a una norma técnica de competencia
laboral. Estos certificados deben estar vigentes a la fecha de cierre de la fase de inscripcion.

Paragrafo: En la prueba de andlisis de antecedentes solo se valoraran los criterios gue estén
expresamente sefialados en esta Resolucion. En ningln caso se otorgaran puntajes diferentes a los
enunciados, ni por aspectos no definidos en este acto administrativo, segan los cuadros anteriores.

Solo se evaluaran los estudios, experiencia y pubficaciones de libros realizadas hasta la fecha de
cierre de la fase de inscripcion, siempre y cuarido se acrediten con los soportes y en la forma sefizlada

en esta Resolucion.

Las certificaciones y documentos presentados que no cumplan con tas condiciones establecidas en
este acto administrative no seran fenidas en cuenta para el desarrolio del procese de seleccion, no
daran lugar a puntaje en la prueba de andlisis de antecedentes y no podran ser objeto de posterior

complementacion.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: PUBLICACION DE RESULTADOS DE CADA UNA DE LAS ‘
PRUEBAS APLICADAS. La publicacién de los resultados individuales de cada una de las tres
pruebas se hara en la pagina web de la Entidad, a través del aplicativo electrénico disefiado para
consulta persenal, para lo cual el participante digitara los nimeros de inscripcion y de la cédula de
ciudadania y/o los dernas datos personales que el sistema requiera para la identificacion.

ARTICULO DECIMO NOVENO: RECLAMACIONES RESPECTO DE LAS PRUEBAS O
INSTRUMENTOS DE SELECCION. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion de
los resultados de cada una de las tres pruebas, los concursantes solo pueden presentar reclamaciones
a través del modulo electrénico dispuesto por [a Entidad, debidamente sustentadas y dirigidas al Jefe
de la Oficina de Seleccidn y Carrera. Para resolver las reclamaciones no se tendran en cuenta los
documentos Gue no hubieren side adjuntados en el aplicativo de inscripcién ¢ en la hoja de vida
laboral para los servidores de la Entidad.

ARTICULO VIGESIMO: CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. De acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000, formarén parie de la lista de elegibles los
concursantes que obtengan un puntaje total igual o superior al setenta por ciento (70%) de! maxima
posible del concurso, que resulta de multiplicar Ia calificacion de cada una de las pruebas por el valor
porcentual asignado a éstas y de sumar los valores que arrojen las operaciones anteriores.

Se elaborard una sola lista de elegibles por cada una de las convocatorias en riguroso orden de
mérito. La provisién de los empleos serd efectuada con quien ocupe el primer puesto y en estricto
orden descendente. El empate entre quienes obtengan puntajes totales iguales se dirimira de
conformidad con lo previsto en el articulo 216 del precitado Decreto.

Las listas de elegibles tendran vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su publicacién
y sera utilizada de conformidad con lo previsto en el 216 del Decreto Ley 262 de 2000.

Paragrafo: La sede territorial de ubicacion del empleo y la dependencia escogida dentro de la
convocatoria seleccionada “por el aspirante en la fase de inscripcién son una referencia a sus
preferencias. No cbstante, se integrara una sola lista por cada convocatoria y la provision se realizara
entre los distintos despachos y ciudades que la integran, en estricto orden de mérito.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: NOMBRAMIENTO. Dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes a la publicacién de la lista de elegibles debe producirse el nombramiento, de conformidad
con lo dispuesto en el articuio 217 del Decreto Ley 262 de 2000, salvo que se produzca alguna de los
hechos previstos en los articulos 189 y 190 ibidem.

)
i
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Paragrafo: Para la posesién en los empleos ubicados en San Andrés Islas sera necesario gue los
elegibles sobre los cuales recaigan los nombramientos, tramiten la correspondiente autarizacién de
residencia ante la OCCRE?® y que la misma sea concedida.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: FERIODO DE PRUEBA. Los nombramientos se realizaran en
periodo de. prueba por un término de cuatro (4) meses, al vencimiento del cual se evaluard su
desempefio laboral con base en los instrumentos adoptados por la Comisién de Carrera de la Entidad.

Cuando el servidor de carrera de esta Entidad sea seleccionado por el concurso para un nuevo
empleo sin que implique cambio de nivel serd actualizada su inscripcion en el Registro Unico de
Carrera de la Procuraduria General de la Nacién, una vez tome posesion del cargo, de conformidad
con el articulo 218 de} Decreto Ley 262 de 2000,

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: EXCLUSION. Si en cualquiera de las etapas del proceso de
seleccién se advierte que el participante o concursante no acredité, dentro de la fase de inscripcién,
los requisitos exigidos en la respectiva convacateria de Ia forma y con los soportes sefialados en esta
Resolucion, la Entidad fo excluird del proceso de seleccion en el estado que se encuentre, mediante
acto administrativo expedido por el Procurador General de la Nacidn.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: DISPOSICIONES GENERALES.

1. Medios de divulgacion. A partir de la publicaciéon de la convocatoria, toda la informacion del
proceso de seleccién de empleados de carrera para ocupar los empleos ofertados, las comunicaciones
y hotificaciones se realizaran a través de las paginas web

www.concursoempleosdecarrerapgn.org.co Y www.procuraduria.gov.co, vinculo Carrera y Concursos.
Para conocer el desarrolio del concurso, los interesados deben consultar permanentemente las

paginas sefaladas.

2. Investigaciones e irregularidades: Cualquier persona, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la ocurrencia del hecho que considere irregular o dentro de los tres (3) dias posteriores a
la publicacién de los listados correspondientes en la realizacion de un proceso de seleccién, podra
solicitar por escrito a Ja Comision de Carrera que adelante las investigaciones necesarias para
determinar su existencia, las circunstancias en las que ocurrié y adopte las medidas pertinentes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 214 del Decreto Ley 262 de 2000,

Durante el proceso de seleccion, los aspirantes deben cefiirse a los postulados de la buena fe,
moralidad, responsabilidad y transparencia. Si se detectare algln fraude, irregularidad, suplantacion
de identidad, alteracién o anomalia en la informacion apertada o durante el desarrollo del concurso, se
remitiran copias a las autoridades correspondientes para lo de su competencia, segin el caso.

3. Calendario del concurso: Las fechas previstas para el desarrollo del concurso, de las pruebas, las
actividades correspondientes a cada una de sus etapas, asi como los sitios establecidos para la
aplicaciéon de pruebas y términos del procese, incluides los que corresponden a fa solucidn de
reclamaciones y recurses pueden ser modificados, segin las necesidades del servicio y la capacidad
institucional para atender los requerimientos del misma.

4. Manual Especifico.de Funciones y de Requisitos por Competencias Laborales de la Entidad:
En este Manual estan contenidos fos requisitos de Jos emplecs convocados, 1a ubicacién funcional, el
propésito principal, las competencias funcionales y competencias comportamentales, entre otros
aspectos, que deben. ser conocidos por'todos los interesados y gue se encuentra publicado en la

pagina web WWW._procuraduria.gov.co.

% Oficina de Gontrol de Circufacién y Residencia de 1a Isfa,
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5. Documentos de concursos anteriores: Para los aspirantes que hayan participado en anteriores
concurses de seleccidn.de persenal de carrera de la Entidad, se precisa que los documentos allegados
se destruyeron en el término que fue indicade en las respectivas convocatorias, por lo tanto no
reposan en los archivos de la Procuraduria General de la Nacidn. En copsecuencia, los soportes que
pretendan hacer valer en este concurso deben ser nuevamente allegados, durarite la fase de

inscripeion y a fravés del médulo respectivo,

Solo a quienes estén inscritos en procesos de seleccidn de empleados de carrera en curso al
momento de la inscripcion (Resolucion 040 de 2018) o se encuentren en las listas de elegibles
vigentes del proceso Procurando Mérito y Rectitud 2012-2013 y se inscriban para este concurso se les
podran revisar los documentos que hayan sido aportados en la respectiva oportunidad, sin perjuicio de
que al realizar-el proceso de inscripcién adjunten los documentos requeridos para este concurso. Para
que se revisen los soportes allegados en los dos procesos de seleccién de personal referidos, es
necesario que-el aspirante digite {a opcién respectiva en el médulo de inscripciones de este concurso,
segun lo indique el instructivo que se publique para realizar el procedimiento de inscripcion.

6. Destruccion de documentos: Las copias electronicas allegadas en el aplicativo de inscripcion por
los participantes de este concurso que no integren las listas de elegibles seran destruidas a los seis
(6) meses siguientes a la publicacién de las listas correspondientes. Para quienes integren las listas
que se expidan con ocasién de este proceso, se eliminardn aquellas copias al vencimiento de los dos

(2) afos de su vigencia.

Dentro de los seis (6) meses posteriores a [a publicacion de las listas de elegibles de este proceso de
eleccidn, los concursantes que superaron la prueba de conocimientos pueden solicitar [a devolucion
de los libros presentados para la prueba de andlisis de antecedentes; de no realizarse esta peticion, se
enviaran por correo a la direccion de residencia registrada por el aspirante en el aplicativo de

inscripcién. y
ARTICULO VIGESIMO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C..alos 7 60 701k

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO




