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Presentacion

El presente documento constituye el Tercer Informe de seguimiento y monitoreo a la
implementacion de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, de victimas
pertenecientes a comunidades indigenas, Rrom, negras o afrocolombianas, palenqueras
y raizales (CNARP) respectivamente, presentado por la Comisién de Seguimiento y
Monitoreo a los Decretos Ley (CSMDL). Por tercera vez, esta Comision debe subrayar la
ausencia de los representantes de las victimas en las diferentes sesiones de trabajo y en
la construccion de este informe. En particular, aunque la Mesa Permanente de
Concertacion Indigena (MPCI), realizo la eleccion de sus representantes desde hace ya
mas de un afio, sélo hasta la Ultima reunién sostenida para la aprobacién de este informe,
la CSMDL pudo contar con su asistencia con el debido apoyo institucional por la parte de
la UAERIV, ya que en meses anteriores se contd, en algunas ocasiones, con el
acompafamiento de uno de los lideres quien asistio a las mismas por voluntad propia; en
el caso de las comunidades CNARP y Rrom no se cuenta aun con la elecciéon de los
representantes correspondientes. Cabe sefalar, que esta situacion afecta el principio de
participacion de los Decretos Ley, por cuanto desde su misma construccién y aprobacion,
se contd con un trabajo realizado por las propias comunidades, elemento esencial en su
implementacién y seguimiento.

Al igual que en los dos informes anteriores, los avances en la diferenciacion e
implementacién de las estrategias de politica publica de acuerdo a cada una de las etnias,
son tan deficientes, que no se conté con informacién suficiente para la realizacion de tres
informes separados como seria ideal, sino que éste mismo documento dara cuenta del
seguimiento de los tres Decretos Ley en su conjunto. Por otra parte, se incluyeron en este
informe dos nuevos capitulos; el primero, relativo al componente presupuestal, con el
animo de hacer énfasis en las debilidades de informacién y claridad sobre los recursos
publicos dirigidos a la implementacion de los Decretos Ley; y el segundo, relativo a las
observaciones recogidas por la Defensoria del Pueblo sobre la implementacion de la
politica publica de atencion y reparaciébn a comunidades étnicas en un conjunto de
departamentos, a través de su trabajo territorial.

El enfoque metodoldgico acordado en la CSMDL para la elaboraciéon de este informe,
pretende evidenciar las falencias y los logros de la implementacion de los Decretos Ley a
través de la profundizacibn en el seguimiento de casos especificos, tales como:
Comunidad indigena Embera Katio del resguardo Tahami-Alto Andagueda, Comunidad
indigena Kitek-Kiwe en el Cauca, Comunidad negra o afrocolombiana del territorio
colectivo Pedeguita y Mancilla en Chocd, Comunidad indigena Wounaan que se
encuentra desplazada en Bogot4d y Comunidad indigena Wounaan que se encuentra
desplazada en Buenaventura, Comunidad indigena Embera Dobida del Alto y Medio
Baudé y Carmen del Darién. Esta decision metodol6gica busca generar reflexiones sobre
la politica publica que permitan identificar de manera puntual, las principales deficiencias
0 aciertos a partir de lo ocurrido en casos concretos.

El contenido y estructuracion de este informe corresponde a los componentes de las
medidas de atencidn, asistencia y reparacion de los Decretos Ley. Sobre el seguimiento
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realizado para la elaboracion del mismo, es importante sefialar algunas de las
preocupaciones principales de la CSMDL las cuales se encuentran desarrolladas mas
extensamente en el contenido de este informe. En materia presupuestal, no se cuenta con
informacion clara y desagregada para la atencion de victimas de comunidades étnicas,
asi como tampoco se ha realizado una adecuacion y mejoramiento de los presupuestos
para dar cumplimiento a los Decretos Ley, lo que, por ejemplo, es claro en el rubro de
reparacion colectiva, el cual a pesar de revestir gran importancia para las comunidades
victimas, no se ha modificado de acuerdo a la demanda y a los nuevos aprendizajes
institucionales en su desarrollo. Lo anterior llama la atencion sobre la necesidad de contar
con un plan financiero exclusivo para los Decretos Ley de victimas, donde se determinen
claramente las necesidades fiscales para la atencion y reparacion de las comunidades
victimas de cada una de las etnias.

Por otra parte, son relevante las evidentes ausencias en la participacion en diferentes
niveles territoriales de los representantes de las comunidades étnicas victimas del
conflicto armado, sobre todo en las regiones en donde la mayor parte de la poblacion
tiene identidad étnica. Esta situacion rompe claramente con el espiritu de los Decretos
Ley, al no incluir de manera representativa a las comunidades étnicas en los espacios de
participacién y construccion, priorizacion y decision de las medidas. De tal forma, que ni
siquiera en el espacio de la CSMDL podemos dar cuenta de la participacion de los
representantes de las victimas en los términos exigidos por los Decretos Ley.

No ha sido priorizada una estrategia de proteccion colectiva de las comunidades étnicas,
y la atencién en estas medidas ha desconocido la prevencion de las afectaciones y
vulneraciones de la seguridad de las comunidades y de la vida misma de los lideres y
autoridades. Las comunidades étnicas victimas del conflicto, continlan siendo
victimizadas incluso a pesar de estar cursando procesos de reparacion colectiva o
restitucion de derechos territoriales, lo cual incide directamente sobre el riesgo que sufren
las comunidades sujeto de atencién. No es visible la capacidad del SNARIV para brindar
la debida proteccion y garantia a la vida e integridad de las comunidades étnicas.

A pesar de que ya se encuentra implementado el registro colectivo con componente
étnico y que se ha logrado la articulacién requerida de las acciones del Ministerio Publico
y la UAERIV para la toma de las declaraciones y su debida valoracion, los procesos de
inclusién en el registro no cumplen con los tiempos sefialados por los Decretos Ley, ya
que son excedidos los tiempos de valoracion y las notificaciones a las comunidades
étnicas sobre su inclusion o no en el Registro Unico de Victimas (RUV) son inoportunas.
Es importante subrayar, que teniendo en cuenta las barreras de diferentes tipos para la
presentacion de las declaraciones, es necesario sefialar desde ahora, la necesidad de la
ampliacion del plazo para la toma de declaraciones de comunidades étnicas victimas.

Segun los casos expuestos, la atencién y la prestacion de ayuda humanitaria a las
comunidades étnicas requiere un fuerte trabajo institucional para su debida adecuacion en
términos culturales, asi como, de manera relevante, en la oportunidad con la que se
brinda la atencion de comunidades en situacion de desplazamiento. La adecuacion de los
componentes de ayuda humanitaria genera revictimizacion de las comunidades sujeto de
atencion.

En la actualidad, tal y como se ha sefialado en los anteriores informes, no se cuenta con
un solo Plan de Reparacion Colectiva (PIRC) de comunidades étnicas, aprobado y en
implementacion. Esta moratoria genera un alto grado de frustracion de los sujetos
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colectivos étnicos a la espera de iniciar el proceso de reparacion colectiva. Por otra parte,
se mantiene la desarticulacion del trabajo realizado por la Unidad para las Victimas
(UAERIV) y la Unidad de Restitucion de Tierras (UAEGRTD) para efectos de la
coherencia de las medidas contempladas en los PIRC y para un menor desgaste
comunitario e institucional en la construccion de caracterizaciones de dafos vy
afectaciones.

Actualmente se cuenta con dos sentencias en materia de restitucion de derechos
territoriales. Una para comunidades indigenas (Resguardo Tahami de Alto Andagueda) y
otra para comunidades negras o afrocolombianas (Consejo Comunitario Renacer Negro
de Timbiqui). En el caso de la primera, la cual fue expedida en el mes de septiembre de
2014, el balance de implementacion sefiala debilidades notables del Gobierno Nacional
para lograr el efectivo goce del derecho territorial de las comunidades étnicas victimas. La
desarticulacion institucional y las falencias para sostener un dialogo intercultural pro-
victima han sido los aspectos mas relevantes de este proceso. El incumplimiento de las
6rdenes judiciales no solo genera frustracibn comunitaria sino que impide que el Estado
avance en la construccién de lazos de confianza con los sujetos colectivos victimas.

Estos elementos deberian ser tenidos en cuenta por el SNARIV en su conjunto y por la
UAERIV como coordinadora del mismo, pues de no ser superados, seguiran siendo
obstaculos en la atencion y reparacion integral de las victimas. De igual forma, la atencién
de las comunidades étnicas victimas a través de la oferta tradicional para la poblacion
general, no atiende a los principios de temporalidad y adecuacién de enfoque diferencial
necesarios.

Este informe pretende contribuir al mejoramiento de la implementacion de la politica
publica de atencion, asistencia, reparacion y restitucion a comunidades étnicas victimas
del conflicto armado, por lo cual en su ultimo apartado, se refieren un conjunto de
recomendaciones pertinentes a cada uno de los componentes de la misma en aras de
posibilitar reflexiones institucionales que permitan superar los obstaculos hasta ahora
identificados.
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Capitulo 1

Presupuesto para la implementacion de los Decretos Ley de
comunidades étnicas victimas del conflicto

Una de las conclusiones fundamentales del seguimiento y el monitoreo que realiza la
CSMDL a la implementacion de los decretos ley dirigidos a garantizar el goce efectivo de
los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral de las victimas pertenecientes
a los grupos étnicos, es la siguiente: Existe un riesgo importante de no implementacion de
buena parte de las disposiciones de los decretos ley*; una de las causas fundamentales
de esta situacion es la inexistencia de un plan financiero que explicite el esquema
plurianual de inversiones necesario para tal fin.

Mas grave aun, la debilidad manifiesta en la implementacién de los decretos ley se da en
un contexto de crecimiento y agravacion de la victimizacion que sufren pueblos y
comunidades étnicas; no solamente el conflicto sociopolitico armado que vive el pais no
termina, sino que ademas su dinAmica reciente se concentra en buena parte de los
territorios propios de las comunidades étnicas.

El objetivo de este capitulo es evidenciar la falta de claridad sobre los recursos publicos
destinados al cumplimiento de lo dispuesto en los decretos ley para victimas étnicas, y su
escasez. En efecto, a diferencia de la ley 1448 de 2011 (de victimas y restitucion de
tierras), los decretos ley no cuentan con un plan financiero que nos permita conocer la
magnitud de las inversiones a realizar por parte del gobierno nacional durante los afios de
vigencia de los mismos. Es decir, no existe un documento CONPES similar al 3712 de
2011 donde se expliciten los universos de las victimas a asistir, atender y reparar, y los
costos de la medidas a implementar.

Es importante anotar que los rubros del Presupuesto General de la Nacion (PpGN) que
apropian recursos para asistir, atender o reparar a las victimas del desplazamiento
forzado estan identificados, gracias a las 6rdenes de la Corte Constitucional derivadas de
la sentencia T-025 de 2004. Esta identificacion tuvo como resultado adicional el
incremento de los recursos para este fin a lo largo del tiempo. Sin embargo se trata de
proyectos de inversion generales sin focalizacion étnica.?

Los proyectos de inversion que apropian recursos destinados para las victimas
pertenecientes a los grupos étnicos no estan identificados como tal en el PpGN, en primer
lugar porque no existe una directriz que asi lo obligue, y en segundo lugar porque no
existen proyectos de inversion particulares para estas poblaciones. Esta situacién implica
una debilidad estructural en las asignaciones presupuestales para tal fin.

La claridad en la informacion presupuestal es fundamental; en primer lugar, para generar
confianza entre las comunidades étnicas y sus organizaciones sobre la voluntad del

! Importante recordar que la vigencia de los decretos ley es de 10 afios, es decir hasta 2021.
ZAl respecto ver el capitulo de presupuesto en el Ultimo Informe de la Comisidon de Seguimiento y Monitoreo a
la ley 1448 de 2011.
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gobierno nacional de cumplir con lo acordado en los decretos ley; en segundo lugar, para
fortalecer los procesos estratégicos de planeacién al interior del SNARIV; en tercer lugar
para permitir los procesos de control y evaluacion de la utilizacion de los recursos

publicos.

Es importante mencionar que esta claridad sobre el presupuesto existente para la
implementacion de los decretos ley para victimas étnicas ha sido desde el principio una
de las reivindicaciones explicitas de los dirigentes y lideres de los grupos étnicos en
Colombia que el gobierno nacional no ha podido satisfacer.

La inexistencia de un plan financiero y en general de un plan nacional de implementacion
de los decretos ley para victimas étnicas tiene como consecuencia fundamental la
imposibilidad, para el SNARIV como sistema, de estructurar de manera coherente los
procesos estratégicos (planeacién), misionales, de apoyo y de evaluacion que definen su
gestion. La falta de claridad presupuestal, y en general el desconocimiento que existe
sobre las disposiciones de los decretos ley, limita la capacidad de gestién de las
entidades del SNARIV, les impide tener claridad en las metas a cumplir, y por lo mismo
dificulta la ejecucion eficiente de los recursos publicos.

En la actualidad ni la Unidad para las Victimas, ni el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, ni el Departamento Nacional de Planeacion, ni el Ministerio del Interior, tienen
claridad sobre el conjunto de recursos necesarios para cumplir lo dispuesto en los
decretos ley para victimas étnicas. Tampoco existe claridad sobre las asignaciones
presupuestales realizadas a la fecha, el destino de las mismas, y sus logros. Existe
mucha incertidumbre sobre si los recursos publicos invertidos en el marco de los decretos
ley han beneficiado a las victimas concretas de los grupos étnicos y sus comunidades.
Simplemente no es posible estimar un monto de las inversiones realizadas a la fecha
porque no existe claridad sobre los criterios para realizar tales ejercicios, es decir, no
existe un protocolo de planeacién presupuestal con enfoque diferencial étnico en el
Estado Colombiano. Lo anterior a pesar de la diversidad cultural del pais y de lo
consagrado en la constitucion nacional al respecto.

Este capitulo se divide en cuatro partes. Ademas de esta introduccion, en la segunda
parte evidenciamos la magnitud de la victimizacion que sufren los grupos étnicos en
Colombia a causa del conflicto sociopolitico armado que vive el pais. Es claro que se trata
de una caracterizacion incompleta de la victimizacién pues las caracteristicas del RUV
impiden abordar una perspectiva colectiva y social de lo ocurrido a causa del conflicto
armado. La magnitud de la victimizacién étnica a causa del conflicto armado permite
entender mejor la necesidad de las inversiones a realizar. En la tercera parte
mostraremos los resultados del ejercicio realizado por la Contraloria General de la
Republica (CGR) para tratar de establecer el monto de los recursos asignados por las
entidades pertenecientes al SNARIV para el cumplimiento de lo dispuesto en los decretos
ley de victimas étnicas durante la vigencia fiscal 2014. El ejercicio no logro arrojar una
cifra concreta y uniforme y se explican en detalle las causas de este resultado. Finalmente
haremos las conclusiones y las recomendaciones de rigor.
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1.1. Magnitud de la victimizacién de las comunidades étnicas

Para comprender las necesidades financieras es necesario tener en cuenta las cifras de
victimizacién de los grupos y comunidades étnicas a causa del conflicto sociopolitico
armado que vive el pais.®

Tabla 1.Victimas pertenecientes a comunidades étnicas en el RUV

Pertenencia étnica Nu,mt_ero de Porcentaje Total
victimas

Ninguna 6.641.640 88.6%
Negro(a) o Afrocolombiano(a) 659,074 8.79%
Indigena 150,517 2%
Gitano(a) ROM 29,001 0.38%
Ra|zgl del_arch|p|elago de San Andrés y 9,433 0.1%
Providencia
Palenquero 710 0.009%
Total Etnicos 848,735 11.33%
Total 7.490.375 100%

Fuente: Acumulado del RUV a 1 de julio de 2015

De un total de 7.214.920 victimas inscritas en el RUV a 30 de enero de 2015,
aproximadamente el 11% tiene pertenencia étnica. Esta cifra no es menor si se tienen en
consideracion varios elementos: 1) segun los datos del censo de poblacién realizado por
el DANE en 2005 la poblacion étnica alcanza el 14% del total de la poblacién colombiana
(10.6% negros y afrocolombianos, 3.4% indigenas, 0.01 Rrom)* 2) las comunidades
étnicas en el pais son sujetos de especial proteccion dados los riesgos que enfrentan
algunos de ellos de extincién fisica y/o cultural; 3) existe un sub-registro en este tipo de
victimizacién teniendo en cuenta las barreras de acceso de tipo cultural, territorial y
lingliistico a la declaracion de los hechos sufridos.

Uno de los elementos importantes a tener en cuenta para establecer los requerimientos
presupuestales, y en general, para el disefio de la politica publica de asistencia, atencion
y reparacion integral de los pueblos y comunidades étnicas, es la magnitud del
desplazamiento forzado. El desplazamiento forzado representa el 93,7% del total de
hechos victimizantes que afecta a estos grupos. Tal situacion implica un despliegue
institucional mayor, que se encuentre articulado y coordinado, de tal forma que las
acciones del Estado generen confianza y no ocasionen nuevos dafios o revictimizaciones.

® En este acapite se presentan los datos del RUV individual porque son las cifras existentes a la fecha,
aunque para comprender la victimizacion en los grupos étnicos deberia primar un enfoque colectivo y holistico
tanto de la victimizacion como de los dafios generados por el conflicto armado.

‘Al respecto ver: DANE (2007). Colombia una nacion multicultural. Su diversidad étnica. Direccion de Censos
y Demografia.
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llustraciéon 1. Dindmica de la victimizacién étnica

Dinamica de la victimizacién étnica
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Fuente: RUV con corte al 30 de enero de 2015

El desplazamiento forzado de los miembros de pueblos y comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom no es un fenédmeno reciente, sino que
tiene su historia, que es larga y estructural. Sin embargo, es importante evidenciar que
durante los ultimos afios, tanto la dinamica del conflicto armado, como ciertas presiones
econdmicas se han concentrado en buena parte de los territorios étnicos. Los decretos ley
para victimas étnicas, y sus disposiciones en materia de registro, permiten un
sinceramiento de esta situacion. Este es un llamado de atencién adicional para repensar
las necesidades financieras y operativas que requiere la implementacion de estos
decretos ley, y que solo de manera muy tangencial estan recogidas en los documentos
CONPES 3712y 3726 de 2012.

Finalmente es importante sefalar que la débil presencia histérica del Estado colombiano
en los territorios étnicos hace que la asistencia, atencién y reparacion integral de estas
comunidades deba iniciar por resarcir falencias en el acceso a derechos basicos como la
salud, la educacion, la seguridad o el saneamiento basico. De esta forma, entre mas se
tarde el Estado para prestar la necesaria y adecuada atencion a las comunidades étnicas
victimas del conflicto armado, menor sera la eficiencia del gasto publico. De igual manera,
la no incorporacion del enfoque diferencial en los procesos de atencién y reparacion
implica deficiencias directas en la eficacia del recurso publico dirigido para tales fines.

1.2. Presupuesto asignado para la asistencia, atencién y reparacién de las
victimas pertenecientes a grupos étnicos por entidad

La Contraloria General de la Republica con el &nimo aportar en la clarificacion de los
recursos presupuestales apropiados por la entidades del SNARIV para dar cumplimiento a
lo dispuesto en los decretos ley de victimas étnicas, realizo una solicitud de informacion
gue consistia el diligenciamiento de una matriz de presupuesto, en la cual las entidades
debian sefalar la informaciéon de los rubros por medio de los cuales estas entidades
apropiaban recursos del PpGN para la atencion de victimas étnicas, el total de los
recursos invertidos en ellas, y el numero de familias atendidas por grupo étnico. La
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solicitud de informacidén se hizo sobre la vigencia 2014 de forma que las entidades a la
fecha de la solicitud (mayo de 2015) debian tener esa informacién consolidada.

La informacién recibida no permite una consolidacién de los recursos referenciados. En
primer lugar, porque algunas entidades no respondieron oportunamente los
requerimientos de informacién realizados. En segundo lugar, porque en algunos casos la
informacion aportada no fue clara y rigurosa; En tercer lugar, porque existen dificultades
reales para la identificacién de los recursos apropiados para estos fines (por ejemplo
cuando estos dependen de la demanda de los servicios 0 cuando no existe una
focalizacion étnica de los mismos). En cuarto lugar porque en multiples ocasiones la
informacién reportada obedecia al conjunto de los recursos apropiados en el marco de un
proyecto de inversién que de manera marginal atendia a las victimas étnicas.

Las respuestas institucionales fueron parte de los insumos utilizados en la identificacion y
analisis del presupuesto presentado a continuacién. Estos datos fueron confrontados con
los reportados por las entidades en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion
del Departamento Nacional de Planeacion (SPI) y la informacion registrada en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (SIIF).

1.2.1. Unidad de Atencién Integral a Victimas (UAERIV)

La Unidad para las Victimas le manifest6 a la CGR que cuenta con 9 proyectos de
inversion desde los cuales se realiza algun tipo de acciébn en materia de asistencia,
atencion o reparacion integral para las victimas pertenecientes a los grupos étnicos. El
listado de los proyectos es el siguiente:

Tabla 2. Proyectos de inversion UAERIV

Sector Entidad Rubro/Nombre Proyecto Tipo Focahz.aclon Vlm,mas Apropiacion Final
Gasto Etnica Etnicas
PROCESOS DE RETORNO O REUBICACION C Sl SI -
> APQOYO, PARTICIPACION Y VISIBILIZACION DE LAS VICTIMAS C NO NO 4.784.463.822
g % COMUNICACI(})N PARA FACILITAR FL ACCESO A LA OF‘ERTA INSTITUCIONAL |C Sl S| 2.159.018.837
8 g UNIDAD PLAN ESTRATEGICO Dl% TECNOLOGIA DE, INFORMACION C NO NO 2.141.711.835
2 = PARA LAS ASISTENCIA'Y ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS A NIVEL NACIONAL C NO NO 43.327.375.250
% % VICTIVAS PREVENCION Y ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA NIVEL NACIONAL |C SI Sl 65.240.241.171
3 Q COFINANCIACION PROYECTOS ENTIDADES TERRITORIALES C Sl Sl -
% o REPARACION COLECTIVA A NIVEL NACIONAL C Sl Sl 3.387.100.195
FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS A 35.061.145.900
TOTAL 156.101.057.010

Fuente: elaboracion CGR a partir de datos UAERIV 2015

Si sumasemos los recursos reportados por la UAERIV para el cumplimiento de lo
dispuesto en los decretos ley obtendriamos la cifra de $156.101 millones apropiados
durante la vigencia de 2014. Sin embargo, el analisis de los proyectos referenciados no
permite realizar la operacion sefialada por las particularidades de los proyectos que
presentamos a continuacion:
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e Apoyo, participacion y visibilizacién de las victimas.

Segun la ficha BPIN, este proyecto tiene como objetivos: “1) Brindar formacion a las
victimas del conflicto armado, con enfoque diferencial; 2) Establecer mecanismos de
participacién oportuna, efectiva, y con enfoque de diferencial para la incidencia de las
victimas, en el disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de la politica publica; 3)
Brindar asistencia técnica para las victimas del conflicto armado, con enfoque diferencial,
4) Brindar mecanismos de comunicacion y divulgacién a las victimas del conflicto armado;
5) realizar la entrega de atencion humanitaria a la poblacién desplazada en el marco del
Auto No. 099 de 2013, a nivel nacional.”

El proyecto tiene una asignacion definitiva de 19.065 millones de pesos corrientes de
2014, de los cuales la entidad reporta que 4.784 millones tuvieron destinacion para las
comunidades étnicas. Asi, la Direccion de Asuntos Etnicos apropio 4.706 millones de
pesos para desarrollar las siguientes actividades: “1) adelantar el proceso de consulta
previa en el marco de la construccion de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva
(PIRC); 2) adelantar los procesos para la construccion de los Protocolos de Participacion
Etnica, y 3) desarrollar participativamente con las comunidades las metodologias para el
tramite y desarrollo de las 6rdenes judiciales en materia de grupos étnicos.” Por otra
parte, la Subdireccion de Participacién de la entidad apoydé de manera especifica tres
eventos durante el 2014: “1) Encuentro de delegados CNARP de las mesas
departamentales y nacional de participacion efectiva - Resolucion 0388/13 - (Afros); 2)
Reuniéon preliminar Seminario Autoridades Indigenas - Popayan. Realizado con
Autoridades Indigenas de Colombia, Gobierno Mayor. 3) Seminario Taller sobre
Participacién Efectiva de las Autoridades y Organizaciones Indigenas en el SNARIV con
la organizacion nacional "Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia. Popayan.”

Al revisar la contratacion de los recursos apropiados por la Direccién de Asuntos Etnicos
para facilitar la concertacién y consulta previa con las comunidades étnicas es evidente lo
siguiente: 1) 1.680 millones se destinan a la contratacion de un operador logistico; 2)
1.598 millones se destinan a la contrataciébn de la empresa dedicada a prestar los
servicios de tecnologia, comunicacién e informacion; 3) 297 millones se destinan al pago
de la atencion y de la ayuda humanitaria en el marco del auto 099 de 2013; vy el resto de
los recursos entre otras cosas se dedica a la contratacidon de personal para la prestacion
de servicios profesionales en las diferentes direcciones territoriales y al suministro de
tiquetes aéreos para funcionarios y contratistas de la entidad.

e Mejoramiento de los canales de atenciébn y comunicacién para las
victimas para facilitar su acceso a la oferta institucional.

Segun la ficha BPIN, este proyecto tiene como objetivo: “Implementar canales de atencion
y comunicacion para las victimas y facilitar su acceso a la oferta institucional”. Para lograr
este objetivo el proyecto tiene prevista la creacion, fortalecimiento, implementacion y
gerenciamiento de los Centros Regionales de Atencidén. Se trata basicamente de un
proyecto de creacion de infraestructura para la atencién a las victimas a nivel nacional.

El proyecto tiene una asignacion definitiva de 53.520 millones de pesos corrientes de
2014, de los cuales la entidad reporta que 2.159 millones tuvieron destinacién para las
comunidades étnicas. Al parecer este Ultimo dato es un estimativo basado en el
porcentaje de victimas étnicas dentro del total de victimas nacionales registradas en el
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RUV, sin embargo, en la respuesta dada a la CGR no es claro el origen del dato, lo cual

dificulta su seguimiento.

Al revisar la contratacion, el grueso del proyecto se divide en los siguientes rubros: 1)
servicios personales por valor de 285 millones; 2) gastos de desplazamiento (viaticos) por
valor de 17 millones de pesos; 3) gastos para la adquisicion de bienes y servicios
(operador logistico e imprenta) por valor de 775 millones; 4) fortalecimiento institucional
por valor de 31.332 millones (cuyo principal componente es un contrato con la Empresa
de Telecomunicaciones de Bogota por valor de 21.674 millones); 5) servicios al ciudadano
por un valor de 1.534 millones de los cuales 719 millones se dedican al pago de la
atencion y ayuda humanitaria en el marco del auto 099 de 2013; 6) infraestructura para
las victimas por valor de 14.615 millones que incluye entre otras cosas el pago de los
servicios de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota y ayudas para el
financiamiento de la construccion de los centros regionales de la entidad; 7) servicios para
el mejoramiento de la atencién que refiere huevamente al pago de la atencién y ayuda
humanitaria en el marco del auto 099 de 2013. Se infiere entonces que las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades étnicas se benefician de este proyecto
cuando acuden a los centros territoriales de la UARIV.

e Implementacion del plan estratégico de tecnologia de informacién para
asistencia, atencion y reparacién integral a las victimas a nivel nacional.

Segun la ficha BPIN, este proyecto tiene como objetivo general: “Disponer de informacion
consolidada, segura, oportuna y de calidad, que permita avanzar de manera efectiva en la
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas”. La realizacion de este objetivo
general implica: “1) Brindar servicios de infraestructura tecnolégica, telecomunicaciones y
soporte técnico a la entidad; 2) Disefiar e implementar lineamientos y directrices para el
manejo de la informacién; 3) Operar el RUV articulado con la RNI, garantizando la
integridad de los registros requeridos para la implementacion de la Politica Publica”.

El proyecto tiene una asignacion definitiva de 66.796 millones de pesos corrientes de
2014, de los cuales la entidad asume que 2.141 millones tienen una destinacién para los
grupos étnicos. La misma entidad aclara que esta cifra: “corresponde Unicamente a una
proyeccion del presupuesto de la operacion del RUV de acuerdo a la estructura de la
poblacion valorada e incluida en el registro, dado que no se dispone de una clasificacion
especifica del presupuesto para étnicos. La operacion del Registro Unico de Victimas,
implica: remision de FUD, radicacion de FUD, critica y glosas, valoracion, notificacion, via
gubernativa y novedades al RUV”.

Al revisar la contratacion de los recursos apropiados en el marco de este proyecto se
observa que el grueso de los recursos esta dedicado a: 1) Gastos para la adquisicion de
bienes y servicios (tecnolégicos y de comunicaciones) por valor de 23.317 millones; 2)
Fortalecimiento institucional de la subdireccién de valoracion y registro por valor de
26.466 millones; 3) Plan estratégico de tecnologia por valor de 3.825 millones; 4)
Valoracion y registro por valor de 2.200 millones, rubro dentro del cual se vuelve a incluir
el pago de la atencion y ayuda humanitaria en el marco del decreto 099 de 2013; 5) Red
Nacional de Informacion por valor de 1.588 millones, rubro dentro del cual se vuelve a
incluir el pago de atencion y ayuda humanitaria en el marco del auto 099 de 2013 entre
otros.
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e Asistenciay atencion integral a victimas a nivel nacional.

Segun la ficha BPIN, este proyecto tiene como objetivos: “la implementacion del Modelo
de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral (MAARIV) el cual tiene dentro de sus
componentes la ruta de atencion, asistencia y reparacion integral con acompafnamiento
integral a las victimas, que incluye la elaboracién de los Planes de Atencidn, Asistencia y
de Reparacién Integral (PAARI) en dos modulos: 1. Asistencia y 2. Reparacion Individual”.
La elaboracion de los PAARI tiene como objetivo: “fortalecer y potenciar las capacidades
de la persona y su grupo familiar, articulando entre las diferentes Direcciones de la Unidad
para las Victimas y las entidades que hacen parte del SNARIV, permitiendo realizar el
acompafiamiento a las victimas y el seguimiento del acceso a las medidas de asistencia y
reparacion dispuestas por la normatividad vigente”. Otro de los objetivos explicitos del
proyecto es la entrega de la ayuda humanitaria y la asistencia funeraria para las victimas
de hechos diferentes al desplazamiento forzado.

El proyecto, que tiene un horizonte entre 2011 y 2016, tiene una asignaciéon definitiva de
43.327 millones de pesos corrientes de 2014. La entidad manifiesta que a la fecha el
nuamero total de PAARIS formulados asciende a 101.634 y que tienen prevista la
realizacion de 2541 PAARIS para victimas indigenas, 12069 PAARIS para victimas
negras o afrocolombianas y 7 PAARIS para victimas gitanas. Estas proyecciones y los
gastos que implican dependen de la dindmica del territorio, de los criterios de
progresividad y gradualidad y de la voluntariedad de la victima. La entidad igual manifiesta
que existe un criterio de focalizacién indigena para el afio 2015, correspondiente a 447
millones de pesos.

Al revisar la contratacion de los recursos apropiados en el marco de este proyecto es
importante resaltar lo siguiente: 1) el grueso de los recursos estan destinados a servicios
personales (contratacion de personal) por valor de 17.658 millones de pesos; 2) el pago
de ayuda humanitaria y de otros rubros por érdenes judiciales suma 12.651 millones de
pesos; 3) el rubro de fortalecimiento institucional por valor de 9.365 millones de pesos
incluye un rubro para la formacién en educacion financiera a las victimas por valor de
3.910 millones de pesos; 4) el acompafiamiento para la elaboracién de los planes de
reparacion individual (viaticos) suma 760 millones de pesos.

e Prevencién atencidn ala poblacion desplazada nivel nacional.

Segun la ficha BPIN, este proyecto tiene como objetivo: “contribuir con la atencion a la
poblacién en riesgo para prevenir su desplazamiento y a la poblacién desplazada que ha
solicitado atencién humanitaria para resarcir sus derechos; lo anterior mediante la
implementacion de acciones de prevencion de violaciones a los derechos humanos en el
marco del conflicto armado, acciones encaminadas a garantizar el derecho a la
subsistencia minima para avanzar hacia la estabilizacion socio-econémica de la poblacion
desplazada, el desarrollo de planes de retorno o reubicacién individual asistidos con
esquemas especiales de acompafiamiento y el desarrollo de acciones tendientes a
garantizar a la poblacion victima el acceso a la oferta institucional y a las medidas de
atencion, asistencia y reparacién integral en el territorio nacional”. En términos concretos
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el proyecto se encarga de la entrega por parte de la entidad de la ayuda humanitaria en
especie, apoya proyectos de infraestructura social y comunitaria para la atencién de
emergencias humanitarias, acompafa los procesos de retornos y reubicaciones
(individuales y colectivos), y recoge las quejas y reclamos de las victimas.

El proyecto, que tiene un horizonte entre 2012 y 2016, tiene una asignacion definitiva de
537.114 millones de pesos. Frente a las asignaciones para victimas de los grupos étnicos
la entidad manifiesta lo siguiente: “Dado que este proyecto de inversion atiende
particularmente poblacién desplazada y partiendo de la dificultad de determinar un dato
exacto para los recursos y familias atendidas, para efectos de calcular aproximadamente
estos valores, se tuvo en cuenta el porcentaje de victimas incluidas por desplazamiento
pertenecientes a pueblos étnicos en el RUV para la vigencia 2014 y se aplicé este
porcentaje al valor invertido en el proyecto y a los beneficiarios atendidos. Estos fueron
los porcentajes usados: indigenas (2,3%), negra o afrocolombianas (10,2%), gitanas o
Rrom (0,5%)”. De esta forma, segun las proyecciones y estimaciones de la entidad, en el
marco de este proyecto fueron asignados a los grupos étnicos 64.431 millones de pesos,
que corresponden al calculo de la atencion realizada a 21.375 familias victimas indigenas,
92.959 familias victimas negras y afrocolombianas, y 4.198 familias victimas gitanas.

Es importante también resefiar que en el marco de este proyecto se implementaron en
2014: “proyectos dinamizadores y esquemas especiales de acompanamiento, [para] las
familias retornadas del Alto Andagueda (cuatro proyectos dinamizadores de
fortalecimiento a la seguridad alimentaria y a la generacién de ingresos)”. Igualmente la
entidad manifiesta que: “82 familias afro fueron atendidas con proyectos dinamizadores de
proyectos escolares” y se implementd un proyecto de fortalecimiento al retorno Embera en
el resguardo La Puria.

Finalmente la entidad manifiesta que para 2015, existe una focalizacion de recursos para
poblacion indigena de 10.882 millones de pesos; los recursos que se destinaran para la
poblacién negra o afrocolombiana y gitana o Rrom, dependeran de la demanda.

Al revisar la contratacién de los recursos apropiados se destaca que el grueso de los
recursos esta destinado a la entrega de la atencién y de la ayuda humanitaria sea en
dinero o en especie.

e Apoyo a entidades territoriales a través de la cofinanciacion para la
asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas del
desplazamiento forzado a nivel nacional.

Segun la ficha BPIN, este proyecto tiene como objetivo: “fortalecer la articulacion entre el
nivel nacional y el territorial en la implementacion de proyectos estratégicos para la
asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas del desplazamiento forzado por la
violencia”. En términos especificos el proyecto cofinancia proyectos regionales orientados
a la prevencion, asistencia, atenciéon y reparacion integral de las victimas (y le hace
seguimiento, monitoreo y evaluacion); y financia la entrega del componente de atencion
humanitaria en la etapa de emergencia (en el marco del auto 099 de 2013).

El proyecto, que tiene un horizonte entre 2013 y 2016, tiene una asignacion definitiva de
18.000 millones. La entidad manifiesta que para 2015 existe una apropiacion destinada
para las victimas pertenecientes a los grupos étnicos por valor de 2.199 millones de
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pesos, al parecer en el marco de los siguientes proyectos: “Durante la apertura del

segundo ciclo del Banco de Gestion de Proyectos, realizada en el afio 2015, se aprobaron

tres proyectos con enfoque diferencial a los municipios de: 1) Cértegui y Ndvita del
departamento de Chocd proyecto denominado: Apoyo a proyectos productivos

generadores de seguridad alimentaria en la poblacion desplazada; 2) Pueblo Rico y

Mistraté del departamento de Risaralda proyecto denominado: Fortalecimiento al gobierno

propio del pueblo Embera Chami; realizacion de actividades deportivas para los nifios,

nifias, adolescentes y jévenes como medida de prevencion al reclutamiento forzado; 3)

Popayan, Caloto y Miranda proyecto denominado: Fortalecimiento de las capacidades

municipales para el acompafamiento psicosocial de las victimas de la violencia". Es

importante subrayar que las entidades territoriales sefaladas dispusieron de recursos
técnicos y financieros para el disefio y la implementacién de estos proyectos.

Al revisar la contratacion de los recursos apropiados en el marco de este proyecto se
evidencia que existe en el marco de este proyecto varios rubros que suman 5.011
millones para el pago de atencién y ayuda humanitaria en el marco del auto 099 de 2013.

¢ Implementacion de las medidas de reparacion colectiva a nivel nacional.

Segun la ficha BPIN, este proyecto tiene como objetivo: “Reconstruir los proyectos
comunitarios, sociales y/o politicos afectados por el conflicto armado, a partir del
reconocimiento de la victimizacion y la identificacion del dafio colectivo”. En términos
concretos las actividades desarrolladas son: 1) identificacion de los grupos, comunidades,
0 pueblos sujetos de reparacion colectiva; 2) caracterizacién de los dafios colectivos; 3)
formulacién de los Planes de Reparacién Colectiva; y 4) Implementacién de las medidas
de reparacién colectiva que pueden ser materiales, politicas y simbdlicas, dentro de los
componentes de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion (seguimiento y monitoreo a las mismas).

El proyecto tuvo una asignacion definitiva para el afio de 2014 de 22.000 millones de
pesos (en 2013 la apropiacion definitiva de este proyecto estuvo en el orden de los 45.000
millones de pesos). La entidad manifiesta que para los grupos étnicos se destinaron en
2014 alrededor de 4.387 millones de pesos.

Al revisar la contratacion de los recursos apropiados se evidencia lo siguiente: 1) en
servicios personales de la subdireccibn de reparacion colectiva se gastaron 4.137
millones de pesos; 2) para gastos de desplazamiento (viaticos) se destinaron 383 millones
de pesos; 3) 495 millones se destinaron al pago de la atencién y ayuda humanitaria en el
marco del auto 099 de 2013.

e Fondo paralareparacion de las victimas (art.54 ley 975 de 2005).

El Fondo de Reparacion para las Victimas creado en el articulo 54 de la ley 975 de 2005 y
modificado en el articulo 177 de la ley 1448 de 2011 tiene por objeto: “Recibir, administrar
y disponer efectivamente de los bienes con vocacion reparadora de ex combatientes y
recursos provenientes de la sociedad y el sector privado para destinarlo a los procesos de
reparacion integral a favor de las victimas del conflicto armado en el marco de los
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programas administrativo de reparacion colectiva e individual asi como en los procesos de

Justicia y Paz en el marco de la Justicia Transicional”.

La asignacion definitiva de este rubro segun el SIIF para 2014 ascendié a 577.736
millones cuya fuente fue la nacién, y 43.919 millones de ingresos propios del fondo. En
total los recursos de este fondo ascienden entonces a 621.655 millones de pesos. Segun
la entidad el numero de beneficiarios totales es de 70.020. En el marco de estas acciones
fueron indemnizadas 6728 victimas pertenecientes a comunidades negras o
afrocolombianas, y 1238 victimas pertenecientes a pueblos indigenas. Estas
indemnizaciones alcanzaron un valor de 35.061 millones de pesos, y es importante
resaltar que se trata de indemnizaciones individuales.

e Implementacién de procesos de retorno o reubicacion de victimas de
desplazamiento forzado, en el marco de la reparacion integral a nivel
nacional

Este es un proyecto nuevo de la entidad que arranca en 2015. Segun la ficha BPIN, este
proyecto tiene como objetivo: “consolidar los procesos de retorno o reubicacion de la
poblacion victima del desplazamiento forzado como medida de restituciéon”. En términos
concretos este proyecto pretende: 1) acompanfiar a las familias focalizadas en procesos de
retorno o0 reubicacién; 2) Mejorar la infraestructura social o comunitaria; 3) Entregar
ayudas econdmicas para el transporte de enseres en los procesos de retorno o
reubicacion; 4) articular acciones con otras entidades del SNARIV en el marco de los
planes de retorno y reubicacion.

El proyecto tiene una asignacién definitiva de 6.000 millones de pesos. La entidad
manifiesta que existe una focalizacion de 600 millones de pesos para los pueblos
indigenas.

1.2.1 Entidades del Sector Agropecuario

Dentro de las entidades del sector agropecuario encontramos tres: El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Incoder, y la UAEGRTD. Segun la informacion reportada
por estas tres entidades aproximadamente $139.294 millones fueron destinados para la
implementacién de lo dispuesto en los decretos ley. Sin embargo el analisis de los rubros
nuevamente impide corroborar lo reportado por las entidades.
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Tabla 3. Proyectos de inversion del sector agropecuario.

Sector [ Entidad Rubro/Nombre Proyecto Tipo Focaliz'acién Victi‘mas Apro.piacién
Gasto Etnica Etnicas Final

INCODER LEGALIZACION DE TIERRAS PARA COMUNIDADES INDIGENAS C Sl Sl 41.091.586.168

LEGALIZACION DE TIERRAS PARA COMUNIDADES NEGRAS C Sl Sl 13.927.747.165

SUBSIDIO DE VIVIENDA RURAL C S| S| 80.000.000.000

o SUBSIDIO CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL C Sl Sl

E INVERSION DE LAS MICROEMPRESAS RURALES C NO NO
§ MADR EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS MUJERES RURALES C NO NO
8 FORMULACION Y EJECUCION DE LAS ALIANZAS PRODUCTIVAS C NO NO
&% CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES C NO NO
< GENERACION DE INGRESOS Y CAPACIDADES PRODUCTIVAS C NO NO

UAEGRTD RESTITUCION DE TIERRAS RURALES A LAS VICTIMAS C NO Sl 2.182.214.511

HONORARIOS A NO S| 2.092.461.427

TOTAL 139.294.009.271

Fuente: elaboracion de la CGR a partir de datos de Incoder, MADR y UAEGRTD 2015
Unidad de Restituciéon de Tierras (UAEGRT)

La Unidad de Restitucion de Tierras le manifesté a la CGR que ademas de los recursos
de funcionamiento (que en el caso de la Direccion de Asuntos Etnicos ascienden a 2.092
millones de pesos) cuenta con un proyecto de inversion destinado a implementar lo
dispuesto en los decretos ley para grupos étnicos relativo a la restitucion de derechos
territoriales. El proyecto en cuestion es el siguiente:

¢ Implementacién programa de restitucion de tierras rurales a las victimas
del despojo y/o abandono de predios nacional

Segun la ficha BPIN, este proyecto tiene como objetivo: “atender los procesos de
restitucion de los derechos sobre la tierra y los territorios de las victimas de despojo y
abandono de tierras”. Este proceso implica: “En la etapa administrativa la URT
determinard la viabilidad técnica y juridica, realizara el andlisis previo, documentara fisica
y juridicamente los casos, para ingresar o no dentro del RTDA la solicitud. En la etapa
judicial, la Unidad estar4 a cargo de interponer la demanda, notificar a las partes
involucradas, representar judicialmente los casos, el fallo estara a cargo de los jueces y
magistrados. En la etapa post-fallo, la Unidad estar4 a cargo de gestionar la entrega
material del predio, el pago de compensaciones monetarias 0 materiales a las victimas o
terceros de buena fe. Ademas, sera un componente fundamental de la gestién de la URT,
la realizacion de actividades y tramites administrativos para la proteccion y restitucion de
grupos étnicos. Asi mismo, la Unidad debera fortalecerse institucionalmente para
responder a los retos propios del proceso de restitucibn a través del disefio e
implementacion de planes estratégicos, la elaboracion de estudios técnicos y consultorias,
la adecuacion de su plataforma tecnolégica, la apertura de nuevas Direcciones
Territoriales y oficinas, y el mantenimiento o ampliacion en operacion de las ya creadas.”
Los recursos destinados para este proyecto deben cubrir todas estas actividades tanto en
el marco de la ley 1448 de 2011 como en el marco de los decretos ley 4633 y 4635.

Para 2014, la apropiacion de recursos definitiva para este proyecto segun el SIIF ascendio
a 94.772 millones de pesos. Segun la entidad, los recursos destinados a la restitucion de
derechos territoriales de grupos étnicos alcanzaron los 2.182 millones de pesos (la
apropiacion inicial fue de 5.499 millones de pesos pero se redujo posterior al aporte que
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hizo la entidad para el cumplimiento del auto 099 de 2013). Con estos recursos se

atendieron 3.884 familias victimas pertenecientes a pueblos indigenas y 12.986 familias

victimas pertenecientes a comunidades negras y afrocolombianas. Al respecto la entidad
manifiesta lo siguiente: “el universo de familias indigenas y de afrodescendientes
reportadas, hacen referencia a la poblacion que se atendié en 2014 en las diferentes

etapas del proceso de restitucién de derechos territoriales y no se refiere solamente a

poblacion beneficiaria con sentencias de restitucion”.

Finalmente destaca la entidad lo siguiente frente a la ejecucion de los recursos: “es
importante tener en cuenta que la ejecucion de los recursos asignados para asuntos
étnicos esta precedida de una serie de etapas enmarcadas en el ordenamiento legal del
estado colombiano que debe armonizarse con la normatividad, usos, costumbres y
particularidades de las comunidades étnicas”.

Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural (MADR)

Esta entidad reporté el proyecto denominado: “Subsidio de vivienda rural por intermedio
del Banco Agrario de Colombia s.a. - Atencién a la poblacién desplazada”, cuyo objeto es:
“El objeto del proyecto es el otorgamiento de subsidio de vivienda de interés social rural a
la poblacion desplazada por la violencia a nivel nacional”. El valor total apropiado para
este proyecto en la vigencia 2014 de acuerdo al SIIF y el SPI, fue de $80.000 millones. Se
debe aclarar que este valor fue para la poblacién victima del desplazamiento en general y
no presenta desagregaciones para la poblacién étnica. En particular, sobre los recursos
dirigidos a victimas étnicas, la entidad sefial6 que para 2014 se destinaron un total de
$6.732 millones para poblacion indigena victima del desplazamiento forzado y atendieron,
segun la entidad 374 familias.

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder)

Esta entidad, report6 para la vigencia 2014, el proyecto denominado: “Implementacién del
programa de legalizacion de tierras y fomento al desarrollo rural para comunidades
indigenas a nivel nacional’, cuyo objeto fue: “Proveer factores productivos a las
comunidades indigenas para su asentamiento y desarrollo social y cultural’. El valor
reportado en el SPI y el SIIF para este proyecto fue de $41.091 millones. Sobre el reporte
de esta entidad cabe resaltar que el presupuesto reportado no tiene como poblacion
objetivo exclusivamente a la poblacion indigena victima del conflicto armado, sino que
esta dirigido a la poblacion indigena general y atiende a procesos de dotacion y
legalizacion de tierras, proyectos productivos para comunidades indigenas vy
fortalecimiento organizativo de las comunidades indigenas. Por lo anterior, no se puede
afirmar que este presupuesto este dirigido a victimas pertenecientes a comunidades
indigenas.

El segundo proyecto reportado por la entidad es el denominado: “Implementacién del
programa de legalizacion de tierras y fomento al desarrollo rural para comunidades negras
a nivel nacional”, cuyo objeto fue: “Facilitar el acceso a la tierra, la generacién de ingresos
y la seguridad alimentaria de las comunidades negras, para mejorar sus condiciones de
vida y aseguramiento cultural”. Este proyecto contd con una apropiacion final de $13.927
millones. De igual manera que el anterior proyecto. Los recursos estan dirigidos a los
procesos de dotacion y legalizacién de tierras, proyectos productivos y fortalecimiento
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organizativo de comunidades negras. Por lo anterior, ho se puede afirmar que este
presupuesto este destinado a victimas pertenecientes a comunidades negras.

1.2.2. Entidades adscritas al sector de la Inclusidon Social y la Reconciliacion

Las entidades adscritas al sector de la Inclusion Social y la Reconciliacion son: 1) La
Unidad para las Victimas; 2) La Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza
Extrema (Anspe); 3) el Centro de Memoria Histérica (CNMH); 4) la Unidad de
Consolidacion Territorial (UCT); 5) el Instituto de Bienestar Familiar (ICBF) y 6) el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS). La primera entidad ya fue
analizada. Si tomamos la informacion reportada por las siguientes cuatro entidades, el
monto de los recursos apropiados para el cumplimiento de lo establecido en los decretos
ley alcanza $404.673 millones de pesos. Sin embargo como veremos a continuacion, la
ANSPE reporto el total de los recursos apropiados en el marco del proyecto Red Unidos
cuyo objetivo es el conjunto de la poblacién pobre de Colombia, y los proyectos de la UCT
no tienen una focalizacién étnica. El analisis del DPS se hara con un detalle particular.

Tabla 4. Proyectos de inversion del Sector Inclusién social y reconciliacion

Sector Entidad Rubro/Nombre Proyecto e Focallz‘aaon Vlct{mas Apropiacion Final
Gasto Etnica Etnicas

ANSPE RED UNIDOS _ C Sl Sl 204.309.000.000

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA C Sl Sl 1.000.000

> - CMH DERECHOS HUMANOS Y MEMORIA HISTORICA EN COLOMBIA C Sl Sl 704.500.941

g ko) OBRAS DE PEQUENA Y MEDIANA INFRAESTRUCTURA C NO NO 33.000.000.000

8 % UNIDAD ERRADICACION Y POSTERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS C NO NO 130.000.000.000

é § CONSOLIDACION POLITICA DE CONSOLIDACION Y RECONSTRUCCION TERRITORIAL C NO NO 10.000.000.000

2 8 ERRADIFACIQN MAINUALVOLUNTARIA - GUARDABOSQUES C NO NO 2.000.000.000

] o ATENCION NINOS VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO C Sl Sl 1.190.929.338

= ICBF ATENCION NINOS DESVINCULADOS DE GRUPOS ARMADOS C Sl Sl 3.337.296.000

PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS C Sl Sl 20.131.195.794

TOTAL 404.673.922.073

Fuente: elaboracion CGR a partir de datos reportados por ANSPE, CNMH, Unidad de Consolidacién e ICBF,
2015.

Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (Anspe)

Esta entidad reportd el proyecto denominado: “Implementacién de unidos red de
proteccion social para la superacion de la pobreza extrema — nacional”, el cual tiene por
objeto: “Implementar, liderar y consolidar la red de proteccién social para la superacién
de la pobreza extrema - unidos, como una estrategia de intervencion coordinada e
interagencial, que permita articular el esfuerzo politico, técnico y presupuestal de las
administraciones nacional, departamentales y municipales, asi como de actores privados
y en ejercicios de innovacién social, para que las familias en situacién de pobreza extrema
y desplazamiento puedan acceder a la oferta social publica y privada y desarrollar
capacidades para gestionar su propio desarrollo, mejorar sus condiciones de vida y
superar la pobreza extrema”.

El presupuesto total de este proyecto reportado en el SPI y el SIIF es de $204.309
millones. Sin embargo, es claro que este proyecto tiene un impacto general y nacional
sobre la poblacion objetivo que son las familias en pobreza extrema. En este caso, la
entidad reportd que en el marco de este proyecto se habian atendido 20.659 familias
victimas pertenecientes a los grupos indigenas, 105.784 familias victimas pertenecientes
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a comunidades negras o afrocolombianas y 10 familias victimas pertenecientes al pueblo
Rrom. Es importante, la aclaraciéon realizada por la entidad, respecto a que estas cifras
corresponden al nimero de familias acompafadas en las cuales al menos uno (1) de sus
integrantes cruza con el Registro Unico de Victimas (RUV) en el hecho victimizante
desplazamiento forzado y al menos uno (1) de sus integrantes se auto-reconocié como
indigena, afrodescendiente, palenquero, raizal o Rrom en el capitulo 8 de la linea base
familiar de UNIDOS.

Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH)

Esta entidad report6 el proyecto denominado: “Desarrollo del proceso de disefio e
implementacién del programa nacional de derechos humanos y memoria historica en
Colombia”, cuyo objeto fue: “Disefiar e implementar el programa nacional de derechos
humanos y memoria historica del centro de memoria histérica en sus componentes de
investigacion para la reconstruccion de la memoria, archivos de derechos humanos vy
pedagogia para la apropiacion social.” La apropiacion definitiva de este proyecto fue
segun el SIIF y el SPI de $14.036 millones para la vigencia 2014. La entidad reporto
respecto a los recursos dirigidos a la atencion de victimas étnicas $704,5 millones; con
estos recursos, segun la entidad, se atendieron 515 familias indigenas, 125 individuos
indigenas, 122 familias negras o afrocolombianas y 10 familias pertenecientes al pueblo
Rrom.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Esta entidad report6 el proyecto denominado: “Proteccién y acciones para preservar y
restituir el ejercicio integral de los derechos de la nifiez y la familia”. El objetivo general de
este proyecto es: “Garantizar el restablecimiento de derechos vulnerados a los nifos,
nifias, adolescentes y familias y la reparacién del dafio causado, en el marco de la
constitucion nacional, los tratados internacionales y el codigo de la infancia y la
adolescencia, a través de procesos de atencion directa, integracion y fortalecimiento
familiar, gestién e inclusion social”. El valor total del proyecto presentado en el SPI y el
SIIF es de $697.584 millones. Este proyecto tiene una poblacion objetivo general
nacional, no es exclusivo para poblacién étnica, sin embargo, vale resaltar que la entidad
sefala la realizacion de una focalizacion étnica. En el reporte se sefialan tres proyectos
provenientes del rubro enunciado: 1) Unidades moviles para la atencion a los nifios, nifias
y adolescentes victimas del desplazamiento forzado. En este caso se atendieron, segun la
entidad 15.392 personas indigenas y 8.122 personas negras o afrocolombianas, con un
presupuesto de $1.190 millones; 2) Atencion a nifios, nifias y adolescentes desvinculados
de grupos armados organizados al margen de la ley. En este caso se atendieron, segun la
entidad, un total de 152 nifios y niflas o adolescentes indigenas y 106 nifios y nifias o
adolescentes negros o afrocolombianos, con un presupuesto de $3.337 millones; 3)
Proceso administrativo de restablecimiento de derechos. En este caso se atendieron,
segun la entidad, 526 niflos indigenas de los cuales 23 de ellos eran victimas y 2.097
nifios y nifias o adolescentes, de los cuales 49 eran victimas.
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Departamento Administrativo de Prosperidad Social (DPS)

En la respuesta a la solicitud de informacion de la CGR, esta entidad reporté doce (12)
proyectos de inversion, de los cuales cinco (5) tienen algun tipo de focalizacion para
victimas étnicas, es decir, que son proyectos en los cuales, dentro de un marco general
de atencion, se habria beneficiado focalizadamente a individuos o familias con
pertenencia étnica que habian sido victimas del conflicto armado. Los rubros reportados
no pueden sumarse porque en general se trata de proyectos para el conjunto de la
poblacion vulnerable en el marco de los cuales se habria atendido a victimas étnicas, lo
cual indica que solo una pequefa fraccion de estos recursos habria llegado a esta
poblacion.

Tabla 5. Proyectos de inversion del Departamento Administrativo de Prosperidad Social

) Tipo |Focalizacion| Victimas L .
Sector Entidad Rubro/Nombre Proyecto R . Apropiacion Final
Gasto Etnica Etnicas
INSEGURIDAD ALIMENTARIA| C Sl Sl 7.000.000.000
MUSICA PARA LA C Sl NO 13.996.000.000
RECONCILIACION T
RED SEGURIDAD C Sl NO 90.000.000.000
ALIMENTARIA
ATENCION INTEGRAL PARA
. C Sl Sl 6.604.104.000
POBLACION DESPLAZADA
= SOSTENIBILIDAD
Q C NO NO 3.736.000.000
2 PRODUCTIVA
= SOSTENIBILIDAD
@] C NO NO -
% ESTRATEGICA
Q GENERACION DE INGRESOS
ﬁ DPS Y PROYECTOS PRODUCTIVOS| C NO NO 53.169.974.453
< -APD
8 EMPLEO TEMPORAL C NO NO 14.284.546.877
v
S GENERACION DE INGRESOS c NO NO 66.707.783.320
S Y PROYECTOS PRODUCTIVOS ' ’ ’
o
4
DERECHOS DE LOS PUEBLOS c sl Sl 3.740.000.000
INDIGENAS EN COLOMBIA R
INTEGRACION
COMUNITARIA A VICTIMAS C NO Sl 92.408.000.000
DEL DESPLAZAMIENTO
FAMILIAS EN ACCION C Sl Sl 294.348.626.897
TOTAL 645.995.035.547

Fuente: elaboracion CGR a partir de datos reportados por DPS (2015)

El mayor rubro se reporté para el proyecto de inversiéon denominado: “Implementacién del
programa familias en accién para poblacion vulnerable y atencion a la poblacién
desplazada nacional - APD. FIP.”, el cual para la vigencia 2014 cont6 con recursos totales
por valor de $294.348 millones. Sin embargo, debe aclararse, que este valor corresponde
a la atencion del total de la poblacion beneficiaria (familias vulnerables y victimas del
desplazamiento forzado) y de ninguna manera es especifico ni presenta una focalizacion
concreta para la atencion de victimas étnicas. Existe otro proyecto de inversion
denominado también “Implementacion del programa familias en accién para poblacion
vulnerable — FIP”, el cual no tiene una focalizacion para victimas del desplazamiento
forzado pero sus recursos apropiados en 2014 son mucho mas importantes, a saber
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$1.972 billones. Segun lo reportado por la entidad a la CGR: “Para la vigencia 2014, el #

total de familias en accién (ciclo 1 al 6) es de 2.577.287, de las cuales 132.120 son

Familias Indigenas por un valor en 2014 de ($121,042,167,800), asi mismo 575.796

Familias desplazadas por ($294,167,595,800). A la fecha no es posible conocer el numero

de familias Desplazadas e indigenas beneficiarias del programa, ya que cada grupo se

trabaja de manera separada”.

El segundo proyecto de inversion en importancia, de acuerdo al rubro reportado, es el de
“Implementacion de un esquema de acompafamiento a victimas del desplazamiento
forzoso retornados o reubicados, para el fortalecimiento de capacidades para su
subsistencia digna e integracién comunitaria, con enfoque reparador a nivel nacional”
para el cual se asigndé un presupuesto definitivo para la vigencia 2014 de $92.408
millones. En particular, también se debe aclarar que este presupuesto esta dirigido a la
atencion del total de familias que pertenecen al programa FEST (Familias en su Tierra).
Dicho programa, tal y como senald la entidad “no tiene recursos con destinacion exclusiva
a comunidades negras o indigenas pero si adopta metodologias que permitan acercan el
programa a las realidades culturales y sociales de estos grupos”. Las metodologias
referidas por la entidad, hacen referencia al principio de la concertacion como elemento
mediador en la socializacion y alcance del programa en las comunidades indigenas, y de
la concertacion para la elaboracién de Planes de Inversién por hogar, en el caso de las
comunidades negras. Segun lo reportado, se atendieron durante la vigencia 2014, un total
de 1.388 familias indigenas, 4.970 familias de comunidades negras o afrocolombianas y
13 familias del pueblo Rrom.

El tercer programa reportado, es el denominado “Implementacion del instrumento de
atencion integral para poblacion desplazada”, cuya apropiacion final para la vigencia 2014
fue de $6.604 millones. Estos recursos estuvieron dirigidos a “Realizar una intervencion
integral con enfoque diferencial a través de proyectos de seguridad alimentaria y de
generacién de ingresos, a través de un acompafiamiento social y técnico que permita
empoderar a las comunidades en su propio desarrollo” y tuvieron como fuente el PGN. En
este caso se atendieron, segun lo reporta la entidad, 4.113 familias indigenas y 6.613
familias de comunidades negras o afrocolombianas victimas del conflicto armado.

Por ultimo, se registra el rubro relativo al programa de “Fortalecimiento a las garantias de
los derechos de los pueblos indigenas en Colombia”, con una apropiacién definitiva para
la vigencia 2014 de $3.740 millones. Este programa tiene tres objetivos: 1. Articular la
prestacion de los servicios sociales del Estado en cada una de las comunidades
intervenidas, de manera que los beneficiarios puedan acceder a sus derechos con
enfoque diferencial. 2. Contribuir al fortalecimiento y apoyo institucional de los gobiernos
indigenas, en lo social, politico, administrativo, ambiental y productivo. 3. Construccion,
mejoramiento y/o recuperacion de centros poblados indigenas, con el fin de fortalecer el
acceso a los servicios sociales del Estado. Por consiguiente, es claro que estos recursos
estuvieron dirigidos a las comunidades indigenas en general sin que se focalizaran los
recursos a aquellas victimas del conflicto armado.
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1.2.3. Entidades adscritas a los sectores de educacion y salud

Ministerio de Educacién Nacional (MEN)

Esta entidad reporto el proyecto denominado: “Mejoramiento en infraestructura y dotacion
de instituciones de educacién basica y media. ley 21 de 1982.", cuyo objeto es:
“Garantizar el acceso a la educacion basica y media mediante la ampliacion vy
mejoramiento de la infraestructura educativa en las diferentes entidades territoriales”. Este
proyecto tiene una apropiacion definitiva para la vigencia 2014, segun el SPI y el SIIF, de
$188.637 millones. La entidad reportd respecto a los recursos dirigidos a comunidades
victimas étnicas un total de $27.029 millones.

El segundo proyecto reportado fue el denominado: “Implementacion del fondo para el
acceso y la permanencia de la poblacion victima en educacién superior en Colombia”,
cuyo objeto es: “Fomentar el acceso y la permanencia de la poblacién victima en el
sistema de educacién superior con un enfoque diferencial y reparador a través de la
creacion de un fondo”. El valor total apropiado en este proyecto para la vigencia 2014,
segun el SPI y el SIIF fue de $28.484 millones. La entidad reportd en lo referente a los
recursos para victimas de grupos étnicos, un valor total de $9.716 millones. Con estos
recursos se dio atencion, segun lo reportado a 70 personas indigenas y 358 personas
negras o afrocolombianas. Se aclar6 ademas que la asignacién de recursos del Fondo de
Victimas se realiza via demanda, a través de postulaciones a las convocatorias
desarrolladas, por lo cual no es posible la proyeccion de cupos por poblaciones y por
tanto la distribucién de recursos discriminada por etnia.

Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS).

La entidad reportd la existencia de dos proyectos de inversién que pueden atender a
poblacion victima perteneciente a los grupos étnicos.

El primer proyecto de inversion se denomina: “Implantacion de proyectos para poblacién
en condiciones especiales a nivel Nacional - Atencion a la poblacion desplazada —APD”.
El objetivo de este proyecto es: “La formacion, el fortalecimiento y la promocién de la
politica nacional y de las estrategias y mecanismos territoriales para la implementacion
nacional y local de la atencién psicosocial con poblacion victima de la violencia, en riesgo
0 en situacion de desplazamiento forzado”. Es importante resaltar que segun la ficha
BPIN: “La mayor importancia de las acciones del proyecto radica entre otros, en su
presencia en municipios que presentan multiples riesgos y, comunidades poco atendidas
que no habian tenido posibilidad de participar en este tipo de proyectos y procesos. Cada
version local del proyecto, genera procesos de inclusion social que como legado,
trasciende a comunidades organizadas en relaciones de solidaridad, confianza y con
capacidades de afrontar, superar y trasformar realidades sociales. El enfoque psicosocial
parte del reconocimiento del sufrimiento emocional que las violaciones de derechos
humanos ocasionan a las personas en el marco de su dignidad, su contexto social y
cultural, su proyecto de vida individual y comunitario, o de los planes de vida de los
Pueblos Indigenas; porque propone como eje de toda actuacion, el restablecimiento de la
estabilidad emocional y confianza de las personas en su relacion con las redes sociales.
El trabajo comunitario permite identificar y poner en marcha iniciativas de inclusion social
de tipo psicosocial y/o productivo: organizativas, politicas, econdmicas y culturales, que
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responden a los intereses de las comunidades mismas, permitiendo evidenciar y priorizar
sus necesidades comunitarias, buscando alternativas para el mejoramiento de su calidad
de vida y el bienestar coman”.

Este proyecto tuvo una apropiacion definitiva total de $4.480 millones de pesos durante la
vigencia 2014. El proyecto atendié 20.751 familias victimas del desplazamiento forzado a
nivel nacional, de las cuales 1.811 eran indigenas y 5312 negras o afrocolombianas.
Como lo afirma la entidad, es imposible estimar el costo especifico de estas atenciones.

El segundo proyecto referenciado por la entidad se denomina: “Mejoramiento de la red de
urgencias y atencion de enfermedades catastréficas y accidentes de transito - subcuenta
ECAT — FOSYGA”. El objetivo del proyecto en general es: “cubrir los gastos médico -
quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios de las victimas de accidentes de transito,
eventos terroristas, catastrofes naturales y otros eventos expresamente aprobados por el
consejo nacional de seguridad social en salud — CNSSS”. Sin embargo la entidad precisa
que: “con recursos del proyecto se brind6 atencién psicosocial a individuos, familias y
comunidades victimas del conflicto armado”. Esta atencién se realiza en el marco del
Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI). La entidad de
manera clara afirma que en el marco del proyecto; “no se tienen previstas acciones
especificas en el marco de los decretos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011”. Ahora bien, la
entidad precisa que existe un proceso de construccién conjunta de los capitulos étnicos
del PAPSIVI (Resolucién interna 4493 del 2012) cuyos resultados no precisa.

Este proyecto de inversion esta adscrito a la Direccion de Administracion de Fondos de la
Proteccion Social, y tuvo una apropiacion definitiva de $214.000 millones. La entidad
sefala que para los temas resefiados fueron apropiados en el marco de este proyecto
$25.000 millones, con los cuales el programa atendi6 a 33.906 familias victimas del
conflicto armado, de las cuales 150 fueron indigenas y 641 negras o afrocolombianas.

1.2.4. Organismos de Control

Defensoria del Pueblo

Este ente de control, tiene como responsabilidad prioritaria en el marco de los decretos
ley de victimas, realizar el seguimiento y monitoreo al cumplimiento efectivo de los
derechos contemplados para las victimas pertenecientes a grupos étnicos. Respecto a
esta tarea la Defensoria del Pueblo, en articulacién con los demas entes de control, y a
través de la Comision de Seguimiento de los Decretos Ley de Victimas, construyd el
segundo informe de seguimiento presentado ante el Congreso de la Republica en el mes
de agosto de 2014. Adicionalmente, a partir del 2014 se asumieron por la Defensoria
Delegada de Asuntos Etnicos, competencias y acciones derivadas de la funcion y mision
propias de este ente de control. De esta forma, actualmente esta dependencia realiza la
toma de declaraciones de los Formatos Unicos de Declaracion Colectivos (FUD
colectivos), desde agosto de 2014, fecha en la cual la UARIV expidi6 el formato
especifico. A la fecha se han tomado un total de 40 FUD colectivos.

Por otra parte, como garante de los derechos constitucionales consagrados para las
comunidades étnicas, esta entidad, acompafia los procesos de consulta previa realizados
para construccion de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), atendiendo a
las citaciones y cronograma presentados por el Ministerio del Interior. Actualmente, se



@® : &
-~

CONTRALORIA PROCURADURIA EEENSONA DEL PUERLO

““““““““““““““““““““ GENERAL DE LA NACION
encuentran en instalacién 8 procesos de consulta previa con parcialidades y resguardos,
15 con consejos comunitarios y 1 con el pueblo Rrom. La labor de la Defensoria ha
profundizado en la asesoria del Cabildo Kitek Kiwe, dado que este es el proceso que
present6 avances durante la vigencia 2014.

Para los diferentes procesos enunciados, segun la informacion registrada en el SIIF, esta
entidad conté con un presupuesto especifico de $600 millones durante la vigencia de
2014, recursos provenientes del PGN. Para la vigencia 2015, cuenta con un presupuesto
de $800 millones de pesos provenientes del PGN.

Procuraduria General de la Nacién (PGN)

Este organismo de control no cuenta con ningun proyecto de inversién especifico para
garantizar la implementacion de los Decretos Ley de victimas étnicas. Lo reportado por
esta entidad hace referencia a los gastos de funcionamiento en lo que corresponde a la
planta de personal asignada para dar cumplimiento a las obligaciones de la entidad en el
marco de los Decretos ley. En este caso, la PGN report6é un valor total de $2.548 millones,
entre sueldos de personal de némina, contribuciones inherentes a la némina del sector
privado y publico y adquisicién de bienes y servicios. La entidad realiz6 las siguientes
aclaraciones: “En la Delegada de Restitucion de Tierras de la entidad, la planta asignada
para las competencias relacionadas con los Decretos Ley de Victimas es de diez (10)
funcionarios, asi: cuatro (4) procuradores judiciales-grado 2, cinco (5) procuradores
judiciales-grado 1, un (1) profesional universitario grado 17. Mediante Resolucién 183 de
2013 se cre6 la Coordinacion de Asuntos Etnicos y Grupo LGTBI, la cual hasta junio de
2015 estuvo integrada por cuatro (4) funcionarios, asi: un (1) asesor grado 24, quien hace
la veces de coordinador, dos (2) asesores grado 21, un (1) profesional universitario grado
17, este Ultimo actualmente no hace parte de esta planta. Por dltimo, sefiala que las
Procuradurias Regionales (32) y las Provinciales (50), dentro de sus competencias
pueden atender poblacién étnica en su respectiva jurisdiccion”.

1.2.5. Otras entidades

Ministerio de Cultura

Esta entidad reportd tres proyectos de inversion para la vigencia de 2014 en los cuales
una parte de su poblacibn general objetivo fueron las comunidades indigenas y
afrocolombianas victimas del conflicto armado. El primero de ellos, de mayor de valor, es
el proyecto denominado: “Asistencia para la incorporacion del enfoque diferencial de
diversidad y de accion sin dafio en planes, programas y proyectos en entidades de Estado
y de Gobierno Nacional”, cuyo objeto es: “Fomentar y fortalecer la participacion efectiva
de los grupos étnicos, poblaciones vulneradas, vulnerables oly en situacion de
discapacidad, en sus escenarios comunitarios, sociales y politicos, para contribuir al
ejercicio y goce efectivo de sus derechos culturales”. Segun lo consultado en el SIIF y el
SPI, el valor apropiado para este proyecto fue de $3.300 millones. Sin embargo, lo
reportado por la entidad a la CGR en lo que respecta a la atencion de victimas étnicas es
de $153,4 millones.
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El segundo proyecto reportado es el denominado: “Implementacion del programa de
emprendimiento e industrias culturales nacional”, el cual tiene por objeto: “Fomentar y
fortalecer la competitividad de las industrias culturales en Colombia, apoyando las etapas
de creacion, produccion, comercializacion y circulaciébn de bienes y servicios de
contenidos de las diversas manifestaciones culturales del pais”. Este proyecto conté con
una apropiacion final de $2.800 millones. Segun lo reportado por la entidad respecto a los
recursos dirigidos a la atencion de victimas étnicas, estos recursos ascendieron a $130
millones, los cuales se destinaron a mujeres artesanas en su mayoria afrocolombianas.

Por dltimo se report6 el proyecto denominado: “Fortalecimiento del fomento, promocion y
desarrollo de la cultura y la actividad artistica colombiana nacional”, el cual tiene por
objeto: “Garantizar que los recursos se destinen al fomento, promocién y desarrollo de la
cultura y la actividad artistica colombiana, en particular a los proyectos relacionados con
el patrimonio cultural de la nacion”. El presupuesto apropiado para este proyecto durante
la vigencia 2014, segun lo reportado en el SPI y el SIIF fue de $21.000 millones. Lo
reportado por la entidad en respuesta a la CGR respecto a los recursos dirigidos a
victimas étnicas fue de $90 millones para la misma vigencia. Esta inversién se dirigio a
265 familias pertenecientes a comunidades negras.

Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (MCIT)

Esta entidad, report6 el proyecto denominado: “Fortalecimiento a la politica de generacion
de ingresos para grupos de especial proteccién constitucional a nivel nacional”, cuyo
objeto fue: “Apoyar la ejecucidén de la politica nacional de generacion de ingresos para
poblaciones pertenecientes a los grupos de especial proteccion constitucional en el marco
de las politicas del sector comercio, industria y turismo”. Segun lo consultado en el SPIl y
el SIIF dicho proyecto cont6 con una apropiacion definitiva de $12.700 millones de pesos.
La entidad, reporté a la CGR respecto a los recursos dirigidos a victimas de grupos
étnicos la suma de $2.638 millones. Con los recursos sefialados, se atendieron, segun la
entidad a 902 personas indigenas y a 155 personas pertenecientes a comunidades
negras o afrocolombianas.

Ministerio de Trabajo

Esta entidad reporté el proyecto denominado: “Incremento de la demanda de la mano de
obra de poblacion victima promoviendo su vinculacion laboral en el sector privado de
Barranquilla, Atlantico, Caribe”, cuyo objeto fue: "Promover el empleo de las victimas
como medida de reparacién mediante programas de formacion técnica a la medida que
facilite su insercién al sector privado”. El valor total de este proyecto segun lo consignado
en el SP1y el SIIF fue de $15.000 millones para la vigencia 2014. La entidad indic6 como
presupuesto dirigido a poblaciones victimas étnicas un total de $2.500 millones, aclarando
que: “en el marco del proyecto de inversién de la referencia, se celebrd el convenio de
asociacion 401 de 2013 con ACDI VOCA con el objeto de realizar formacién técnica para
el trabajo dirigida exclusivamente a victimas del conflicto armado indigenas o
afrodescendientes”. Por otra parte, informa que fueron atendidas con estos recursos 242
victimas indigenas individuales y 1.373 victimas negras o afrocolombianas individuales.
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El segundo proyecto reportado fue el denominado: “Asistencia a los procesos de

emprendimiento y empresarismo formal de las victimas del conflicto armado — nacional”,

cuyo objeto fue: “Apoyar la generacién de autoempleo de las victimas del conflicto, a

través de la formacion, asistencia y acompafiamiento técnico para el emprendimeinto y el

empresarismo”. El valor total de este proyecto reflejado en el SPI y el SIIF, fue de $11.817
millones. La entidad reporto respecto a los recursos dirigidos a victimas étnicas la suma
de $4.015 millones, explicando frente a lo reportado que: “en el marco del proyecto de
inversion de la referencia, se celebro el convenio de asociaciéon 338 de 2014 con ACDI

VOCA con el objeto de realizar procesos de formacion y acompafamiento al

emprendimiento y empresarismo de familias victimas del conflicto armado en el litoral

pacifico (Choc6, Cauca y Valle del Cauca) con enfoque étnico. El proyecto cuenta con
vigencias futuras 2014 a 2016, y durante el 2014 se inici6 la labor de estructuracion del
programa asi como la identificacion inicial de 1.700 familias en Cauca y Choc6. Durante el

2015 finalizara la labor de identificacion de las familias participantes, y es oportuno indicar

que si bien, se han identificado familias indigenas victimas, las mismas no han reportado

necesidades en materia de autoempleo.”

Unidad Nacional de Proteccién (UNP).

La UNP en la respuesta entrega a la CGR aclar6 que la entidad no cuenta con un rubro
especifico destinado a grupos étnicos. Para el afio 2014 el valor reportado corresponde al
gasto total en medidas de proteccién ejecutado ($11.562 millones en medidas
convencionales y $2.671 millones en medidas con enfoque diferencial). Para la
implementacion de medidas con enfoque diferencial, la entidad afirmé que ha venido
suscribiendo convenios con comunidades indigenas del Cauca, los cuales han tenido
como objeto proteger y dotar de medidas con enfoque colectivo y diferencial a lideres y
autoridades indigenas y fortalecer el gobierno propio y la guardia indigena. Los convenios
suscritos han sido con las siguientes organizaciones: Consejo Regional Indigena Del
Cauca (CRIC), Cabildo Indigena De Totord, Asociacién De Cabildos Indigenas Del Norte
Del Cauca (ACIN), Asociacion De Autoridades Tradicionales Indigenas AWA - UNIPA. De
igual manera, reporté que actualmente, se cuenta con 487 beneficiarios del Programa de
Proteccion pertenecientes a grupos étnicos. Por ultimo, la entidad sefial6 en su repuesta
que los grupos poblacionales que maneja la UNP corresponden a la poblacion objeto
establecida en el decreto 4912 de 2011, modificado con el decreto 1225 de 2012 y los
beneficiarios se clasifican de acuerdo al hecho o a la situaciéon que coloca en riesgo su
vida, lo cual significa que pueden existir personas pertenecientes a grupos étnicos en
otras poblaciones.

Fondo Nacional de Vivienda

Esta entidad, en primera instancia, aclaré que no cuenta con proyectos focalizados para
comunidades étnicas. Sin embargo, la politica de vivienda nacional prioriza entre otras
poblaciones a las familias pertenecientes a comunidades étnicas. En particular sefialé que
el proyecto: “Subsidio Familiar de Vivienda para Poblacion Desplazada Region Nacional”
atendié durante la vigencia 2014 un total de 59 familias indigenas y 179 familias de
comunidades negras victimas del conflicto armado. Este proyecto tuvo como asignacion
total un rubro de $500.000 millones, de los cuales la entidad reportd en lo referente a la
atencion familias étnicas victimas un total de $7.241 millones.
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Ministerio del Interior

Esta entidad reportd el proyecto: “Mejoramiento de los consejos comunitarios y
organizaciones de base de la poblacion negra, afrocolombiana raizal y palenquera.
Region caribe y occidental”’. Este proyecto tuvo por objeto: “Fortalecer a los consejos
comunitarios y organizaciones de base en conocimiento y herramientas necesarias para
el desarrollo de acciones orientadas a resolver situaciones criticas que enfrenta la
poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en el ejercicio efectivo de sus
derechos individuales y colectivos.” El presupuesto de este proyecto para la vigencia 2014
fue de $2.100 millones de pesos. Es importante resaltar que este proyecto tiene dos
objetivos, el primero, la caracterizacion de los territorios colectivos en el marco de la
sentencia T025 de 2004; y el segundo, el de impulsar el fortalecimiento de los Consejos
Comunitarios y organizaciones de las Comunidades NARP en lo relacionado a su
gobernabilidad, conocimiento de sus derechos individuales, colectivos y politica publica.
La entidad reporté el presupuesto respectivo a la caracterizacion de 10 consejos
comunitarios correspondiente a $1.863 millones para la vigencia 2014.

Presidencia de la Republica

La Presidencia de la Republica reporté la existencia del proyecto denominado:
“Fortalecimiento de la instancia técnica nacional de accion integral contra minas
antipersonal”, para el cual se reporta en los sistemas informacion un presupuesto total de
$1.803 millones. Este proyecto tuvo por objeto: “Garantizar el goce efectivo de derechos
de los individuos y comunidades afectadas por minas antipersonal a través del
fortalecimiento de la instancia técnica encargada de la accion integral contra minas
antipersonal (PAICMA)”. El total de los recursos esta dirigido a poblacion general y no
cuenta con la especificidad étnica. Sin embargo, la entidad reporta la suscripcion de un
convenio con la Asociacion de cabildos indigenas del Municipio de Villa Garzén -
Putumayo, el cual tiene por objeto: “"Aunar esfuerzos con el fin de transmitir capacidad
conceptual y técnica en accién contra minas antipersonal con énfasis en Educacion en el
Riesgo de Minas Antipersonal a pueblos indigenas". El presupuesto dirigido a la
suscripcion de este convenio fue de $183 millones de pesos. Por otra parte, la entidad
relaciona un conjunto de talleres que contaron con participacion de personas indigenas,
negras o afrocolombianas, ademas de poblacion general, por el cual se realizaron pagos
al operador logistico por $166 millones.

Ministerio de Justiciay el Derecho

Esta entidad reporté el proyecto de inversion denominado: “Apoyo al fortalecimiento del
disefio, ejecucion, difusion y articulacion de los mecanismos de justicia transicional”, el
cual tiene por objeto: “Fomentar la adecuada aplicacion de los mecanismos de justicia
transicional orientados a la reconciliacién nacional”. El valor total del presupuesto de este
proyecto reflejado en los sistemas de informacion es de $2.100 millones. Sin embargo, la
entidad senala en su respuesta que “la estrategia estaba dirigida a poblacion victima del
conflicto armado en general sin focalizarla de manera especifica en poblacion étnica. Asi
las cosas, la poblacién étnica relacionada fue atendida en el marco de la estrategia
general para victimas”. En el marco de este proyecto la entidad reporté haber atendido a
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284 familias indigenas y 380 familias negras o afrocolombianas victimas del conflicto
armado.

Archivo General de la Nacion

Esta entidad reporté el proyecto de inversion denominado: “Implantacion del sistema
general de archivos en Colombia”, cuyo rubro total segun los sistemas de informacién
consultados es de $5.054 millones. Este es un proyecto de inversion general y nacional.
Sin embargo, la entidad realizé un detallado reporte en el cual sefiala el trabajo realizado
con comunidades étnicas para acompafiar la reconstrucciébn y organizacién de sus
archivos a través de un equipo de trabajo denominado Grupo de Archivos Etnicos y
Derechos Humanos. El valor reportado por la entidad durante la vigencia 2014 fue de $76
millones.

Superintendencia de Notariado y Registro

Esta entidad report6 el proyecto denominado: “Proteccion registral a los derechos de
bienes inmuebles abandonados por la poblaciéon desplazada conforme a la politica de
tierras en Colombia”, cuyo objeto es: “Contribuir a restablecer el goce efectivo de los
derechos de la poblacién desplazada, en riesgo de desplazamiento, y otras victimas del
despojo a causa de la violencia armada, sobre la tierra y el territorio, mediante un enfoque
de acceso a la justicia integral y diferencial”. El presupuesto general del proyecto, segun
los sistemas de informacion consultados es de $8.800 millones. Sobre este proyecto la
entidad reporté los siguientes tres rubros: 1) Fortalecimiento de la capacidad institucional
con el fin de garantizar la efectiva anotacion en los folios de matricula inmobiliaria de los
predios protegidos — APD; la entidad reporté para este rubro un presupuesto de $4.519
millones. “) El segundo rubro reportado por la entidad fue el de: “Crear mecanismos
extraordinarios que permitan publicitar en los folios de matricula inmobiliaria la condicién
de los ocupantes de zona de desplazamiento y registrar el documento que formaliza la
titularidad”; el valor reportado en este caso fue de $3.880 millones. 3) El tercer rubro fue el
de: “Realizar diagnésticos registrales de la situacion juridica de las zonas mas afectadas
por el despojo de tierras en el pais”, cuyo valor fue de $400 millones. Vale aclarar que
estos presupuestos son los dispuestos para la poblacion general sin que se realice una
discriminacién en lo que refiere a comunidades étnicas.

Registraduria Nacional del Estado Civil

La entidad reporté el proyecto denominado: “Implementacion del fortalecimiento de la
capacidad de respuesta de la Registraduria Nacional del Estado Civil en atencién a la
poblacion desplazada APD”, cuyo objeto es: “Documentar a la poblaciéon vulnerable,
desplazados y comunidades en riesgo (registro civil, tarjeta de identidad y cédula de
ciudadania), en los lugares donde se encuentren asentados”. Este proyecto contd con un
presupuesto total, segln los sistemas de informacién, de $944 millones. Es importante
aclarar que la informacion reportada no cuenta con ninguna desagregacion por etnia. El
presupuesto reportado del total del proyecto cubre la atencion de la poblacion objeto en
general.
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Conclusiones

El conjunto de la informacién reportada por las entidades y analizada por la CGR permite
hacer las siguientes conclusiones:

e La falta de claridad en la informacién reportada por parte de las entidades evidencia la
debilidad en los sistemas de informacion del gobierno nacional en lo relativo a los
temas étnicos en general y de victimas étnicas en particular. Esto es particularmente
grave pues como hemos sefialado la debilidad en la capacidad de producir y utilizar
eficazmente la informacién, afecta o limita las posibilidades de llevar a cabo
coherentes procesos de planeacion estratégica que impacten en lo misional.

e Cuando se indaga por los recursos del PpGN para la implementacion de los decretos
ley de victimas étnicas, las entidades del gobierno nacional suelen confundir de
manera sistematica las poblaciones objetivo. Esto sucede porque practicamente no
existen proyectos de inversion dedicados exclusivamente a la asistencia, atencion o
reparacion integral de las victimas étnicas. La generalidad en las entidades del
gobierno nacional, es tener proyectos de inversion que atienden o al conjunto de la
poblacion de Colombia, o al conjunto de la poblacion pobre y vulnerable del pais, o al
conjunto de las comunidades étnicas, o al conjunto de las victimas del conflicto
armado, y en el marco de estos proyectos de inversion, las entidades pretenden
realizar acciones especificas para las victimas étnicas. Esta forma de actuar tiene dos
problemas graves: 1) las acciones emprendidas en el marco de estos proyectos para
las victimas étnicas no tienen un enfoque diferencial; 2) los recursos de esta manera
apropiados para las victimas étnicas son exiguos frente a la magnitud de la
victimizacion resefada.

¢ No es posible sumar los recursos apropiados por los proyectos de inversion resefiados
porque lo destinado a las victimas étnicas suelen ser proporciones estimadas o
proyectadas con base en la poblacion atendida (cuando existe alguna focalizacién y
se llevan registros de la misma). Si sumasemos el conjunto de los proyectos de
inversion resefiados tendriamos sumas estrambéticas que no dan cuenta de la
realidad presupuestal de los recursos dedicados a la implementacion de los decretos
ley para victimas étnicas.

e Existen proyectos de inversion transversales que pueden beneficiar de manera
tangencial a las victimas étnicas como lo son los proyectos de saneamiento basico
(acueductos) del viceministerio de aguas (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) o
los proyectos de interconexion digital del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones. Aqui el problema es que los recursos invertidos no pueden
asumirse como parte del esfuerzo fiscal para garantizar los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacién en el marco de las disposiciones de los decretos ley para
victimas étnicas.

e Existen recursos de funcionamiento que son practicamente imposibles de calcular
puesto que los funcionarios realizan mdultiples labores. Esto evidencia también la
debilidad del tema étnico en general y de las victimas étnicas en particular al interior
del Estado. Son muy pocas las entidades que tienen equipos de trabajo dedicados
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exclusivamente a estos temas, con los problemas que esto genera en términos de
acceso a las comunidades, respeto de sus cosmovisiones y generacién de acciones

eficaces y eficientes.

e La ausencia de claridad presupuestal afecta a las victimas pertenecientes a pueblos y
comunidades étnicas puesto que impide el ejercicio de control social y politico
respecto a los compromisos de las entidades del gobierno nacional en términos de
metas concretas y resultados plausibles. En este contexto no es posible evaluar las
acciones de las entidades del gobierno nacional ni el impacto de los planes,
programas y proyectos implementados en el territorio.

e La debilidad en la planeacion estratégica fruto (entre otras cosas) de la falta de
claridad presupuestal, se traduce en una débil coordinacion interinstitucional lo cual
implica riesgos de revictimizacion por parte de la accion estatal como los siguientes: 1)
se obliga a comunidades discriminadas histéricamente, débilmente organizadas,
golpeadas de manera desproporcionada por el conflicto armado, alejadas de los
centros urbanos, y con graves brechas en términos sociales y de formacién
académica occidental, a realizar monumentales gestiones burocraticas para obtener
cualquier tipo minimo de asistencia, atencién o reparacion; 2) las entidades del
gobierno se distribuyen las responsabilidades de manera compleja, no orientan de
manera adecuada a las victimas étnicas, y no coordinan las acciones realizadas, lo
cual desgasta a los lideres y a las comunidades que enfrentan graves problemas
sociales, econémicos y de seguridad; 3) las entidades del gobierno nacional justifican
su atraso o el incumplimiento de sus funciones y compromisos en el desconocimiento
de la ley (por ejemplo en lo que se refiere a la consulta previa o a la posibilidad de
contratar o celebrar convenios con autoridades u organizaciones indigenas), o en
demoras "injustificadas" en los procesos de concertacion, o en dificultades extremas
en el acceso al territorio en el cual viven las comunidades, entre otras excusas; 4) La
institucionalidad desconoce la realidad que viven los pueblos y las comunidades
indigenas de Colombia. No existen diagndsticos concretos sobre los riesgos que
enfrentan estas comunidades y sobre sus necesidades mas sentidas. Esto implica que
se actla mas sobre prejuicios que sobre realidades objetivas, y que en ultimas
terminan siendo las comunidades las “culpables” de su situacién, o del bajo nivel de
implementacién de los planes, programas y proyectos diseflados exclusivamente por
las entidades del gobierno para la implementacién de los decretos ley.

¢ Es evidente la debilidad en la presencia del Estado Social de Derecho Colombiano en
el territorio y en las regiones donde estan establecidas las comunidades étnicas. El
centralismo que ha caracterizado la construccién del Estado en Colombia ha implicado
la generacion de enormes brechas regionales en términos econdémicos, sociales y
politicos. Este punto implica pensar las posibilidades concretas de la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas en un contexto de agravamiento de las
desigualdades regionales y de recentralizacion de las competencias presupuestales.

e Asumir seriamente el enfoque diferencial étnico implica adoptar una perspectiva de
politica publica que involucre el fortalecimiento comunitario como eje rector de las
intervenciones. Este no ha sido el caso de la politica publica derivada de la
implementacion de los decretos ley. En repetidos casos se justifica el escaso avance
en la implementacion de los decreto ley en la pasividad de las comunidades o de las
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organizaciones étnicas que no aprovechan lo suficiente la oferta institucional existente.
Lo anterior no tiene en cuenta las multiples barreras de acceso a dicha oferta que
deben enfrentar las comunidades étnicas y que van desde las barreras lingulisticas o
econOmicas hasta la desconfianza y la apatia. Las entidades del gobierno no deben
perder de vista que estan obligadas a garantizar el goce efectivo de los derechos de
todas las victimas del conflicto armado, y que esto implica, en el marco de la justicia
transicional, tener un caracter proactivo en el ejercicio de sus competencias y
compromisos adquiridos con una perspectiva de fortalecimiento comunitario.

e Es necesario realizar indagaciones mas precisas para abordar el tema de la ejecucion
de los recursos apropiados.
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Capitulo 2

Prevencion y proteccion

De acuerdo a los datos del RUV a 1 de julio de 2015, en Colombia existen 7.490.375
victimas del conflicto armado, de ellas, 848.735 personas que corresponden al 11.33% del
universo total, pertenecen a un grupo étnico. De esta cifra, 659.074 personas, es decir el
8.79% de las victimas es poblaciébn negra o afrocolombiana; 150.517 personas que
completan un 2% del total son indigenas; 29.001, es decir, el 0.38% son miembros del
pueblo Rrom o gitano; 9.433 que significan el 0.1% del total de victimas étnicas son
raizales, y finalmente, 710 personas, es decir, el 0.009% son palenqueros.

Valga la pena destacar que estas cifras representan un nivel de afectacién de un 15.5%
del total de la poblaciéon afro, negra, raizal y palenquera® y el 10.80% del total de
poblacion indigena del pais®. Las cifras ademéas son preocupantes si se tiene en cuenta
que las violaciones a los derechos de los miembros de estas comunidades, no solo
acarrean efectos individuales y familiares en quienes los sufren directamente, sino que
generan un menoscabo a la cultura y los valores de los pueblos, muchos de los cuales se
encuentran en riesgo de extincion como ha sido sefialado por la Corte Constitucional.

Lo anterior es mas gravoso en la medida en que ante la persistencia del conflicto armado
y a pesar de las conversaciones que se desarrollan entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP para la terminacién del mismo, durante el afio 2014 y en lo que va corrido del
afio 2015 se han seguido presentando hechos que atentan contra los miembros de estas
comunidades y que ponen en riesgo el ejercicio de los liderazgos que asumen el rol de la
defensa de sus respectivos derechos e intereses.

En efecto, el pasado 11 de agosto del afio en curso, en rueda de prensa sobre la situacion
de derechos humanos de los pueblos indigenas, la ONIC sefial6 que en lo que va corrido
del afio 2015, se han presentado 60 hechos violatorios de derechos contra los pueblos
indigenas, 29 homicidios a indigenas, al menos 4 casos de intento de asesinato de
miembros de distintas etnias y casi 2000 victimas de desplazamiento forzado. Estos datos
contrastan con los reportados por la misma organizacion en el afio 2014, durante el cual
se presentaron 12 homicidios a indigenas, 7 casos de tentativa de homicidio, 21
amenazas y 2868 personas indigenas sometidas a desplazamiento forzado (Revista
Semana, 2015)

Por otra parte, durante el 2015 AICO (2015) ha reportado ocho (8) casos de amenazas a
autoridades vy lideres indigenas’, un homicidio de un miembro del Pueblo Quillasinga de

® El censo del afio 2005 reporté que la poblacién afro o negra en el pais era de 4.311.757 personas.

® El censo del afio 2005 reportdé que la poblacién indigena en el pais era de 1.392.623 personas. Este céalculo
no es posible para el pueblo gitano debido a que los datos de la poblacion en el censo de 2005 de esta etnia
es menor al nimero de victimas reportadas.

" Cinco (5) de ellos pertenece al Pueblo de los Pastos en Narifio, dos (2) al Pueblo Quillasingas de Narifio y
uno (1) al pueblo Wayuu.
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Narifio; dos (2) sefialamientos infundados por parte de actores armados®; una victima de

minas anti-persona del Pueblo de los Pastos de Narifio; doscientos setenta (270) casos

de confinamiento por parte de actores armados al Pueblo de los Pastos en Narifio; y una

amenaza por la defensa de derechos territoriales y ancestrales al Pueblo Wayuu.

Asi mismo, es pertinente destacar como caso emblematico del nivel de riesgo al que se
enfrentan las comunidades étnicas en el pais y en particular las que hoy en dia son
sujetos concretos de la implementacion de los Decretos ley, el homicidio durante el mes
de agosto del afio en curso, de Gilmer Genaro Garcia un reconocido lider y ex
representante legal del Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera, cuyo territorio
colectivo hoy se encuentra en fase de elaboracién de la caracterizacion de afectaciones
territoriales del proceso de restitucion de derechos territoriales.

Como ha sido constatado por la CSMDL, si bien se tiene conocimiento de algunos casos
de victimizacibn a miembros de comunidades étnicas con ocasion del trabajo que cada
una de las entidades que la conforma realiza cotidianamente, la situacién de derechos
humanos de las comunidades étnicas resulta ser poco visible al punto que no es facil
hallar una fuente de informacién sistematica que mas alla del RUV, pueda dar cuenta de
los hechos de victimizacion de éstas comunidades. Adicionalmente, se encuentra que
muchas de las bases de datos oficiales no discriminan los hechos violatorios de derechos
humanos en consideracion a la pertenencia étnica de la victima, y que los mismos al dia
de hoy, no se articulan y no son interoperables de tal manera que sea posible llevar un
registro integral de los casos.

De acuerdo a lo expuesto y a las debilidades en la informacién que fueron sefaladas, el
presente capitulo pretende presentar un sucinto andlisis sobre las debilidades de los
sistemas de prevencion y proteccion de las comunidades étnicas, sus miembros
individualmente considerados y sus territorios, a pesar de los dos afios de expedicion de
los Decretos Ley, los cuales contemplaron medidas de atencién para la prevencion y
proteccion desde un enfoque diferencial, en tanto que la garantia de la atencién integral a
las victimas étnicas se expone a estructurales contradicciones en la medida en que los
riesgos contra su vida y su integridad persistan y en algunos casos tiendan a agravarse.

En este sentido, el capitulo consta de dos apartados; el primero de ellos expone algunas
consideraciones sobre el proceso de valoracion del riesgo y del rol de la Unidad Nacional
de Proteccion (UNP) principal responsable de la proteccion de las comunidades, en la
atencion y adopcion de medidas de proteccion frente a las victimas con pertenencia étnica
y a los sujetos colectivos étnicos en si mismos. Por otra parte, se har4 una breve
presentacion del caso del Consejo Comunitario de Pedeguita y Mancilla con base en los
reportes que ha documentado la Defensoria del Pueblo frente a esta comunidad, y el caso
de la comunidad indigena Embera Dobida reconstruido por la MPCI desde los relatos de
una de sus victimas, dado que los mismos brindan algunos elementos relevantes para la
evaluacion, teniendo en cuenta los riesgos de seguridad a los que ha estado expuesta su
poblacién en desmedro de la garantia de sus derechos. Finalmente se proponen algunas
conclusiones.

& Uno (1) a un miembro del Pueblo Quillasinga de Narifio y otro al Pueblo de los Pastos y Quillasingas en
Putumayo.
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2.1. El proceso de valoracién del riesgo y recomendacion de medidas de
proteccion en el Cerrem

De acuerdo a la informacion reportada por la UNP a la Defensoria del Pueblo y a la PGN °
el procedimiento a seguir para adoptar medidas de proteccion en favor de comunidades o
miembros de comunidades étnicas, comparte iguales particularidades a la ruta ordinaria
de proteccion, salvo por la responsabilidad en cabeza de la Unidad de realizar las
respectivas concertaciones de las medidas adoptar con las comunidades.

Bajo esa premisa, la UNP reportdé haber implementado medidas de proteccion colectivas
con enfoque diferencial a quince (15) comunidades indigenas y CNARP* cuya mayoria
ha estado enfocada a dotar y fortalecer la Guardia Indigena. Al respecto, la entidad
reporta haber realizado veintiocho (28) concertaciones con comunidades étnicas, de las
cuales se han implementado ocho (8) medidas de proteccién colectiva con enfoque
diferencial para comunidades indigenas y siete (7) para CANRP; y se encuentran en
proceso de implementacién diez (10) medidas que ya fueron concertadas con
comunidades indigenas y tres (3) que se encuentran en proceso de implementacién para
CANRP!. Anade finalmente la UNP que hay dieciséis (16) medidas de proteccion
colectivas para comunidades pendientes de implementar.

A pesar de lo anterior y de la situacién de riesgo advertida frente a las comunidades
étnicas, la UNP inform6 que debido a que no ha sido emitido el decreto mediante el cual
se adiciona la ruta de proteccién colectiva, no se ha realizado evaluacion de riesgo
colectiva a ninguna comunidad, de tal manera que lo hecho hasta ahora se concentra en
la adopcion de medidas de proteccion para los lideres de las comunidades que se
encuentran en situacion de riesgo a partir de evaluaciones individuales, y se han atendido
los requerimientos de proteccion a las comunidades a las que se hizo referencia
anteriormente.

Frente a lo anterior, la UNP sefiala que de acuerdo a las recomendaciones planteadas por
la CSMDL frente a la necesidad de agilizar la activacion de la ruta colectiva de proteccion,
el Programa de prevencién y proteccion de la Unidad, realizé el disefio y estructuracion
del Instrumento de Valoracion de Riesgo Colectivo con la asistencia técnica de ACNUR,
“dentro del que se incorporaron criterios de analisis a tener en cuenta para diferentes
poblaciones”. Afade la entidad que actualmente se encuentran a la espera de la firma del
respectivo decreto que adopta esta ruta por parte del Ministerio del Interior, pero que en el
entretanto, la Unidad esta planeando la elaboracion de una resolucién para darle inicio a
este procedimiento.

® Oficio OFI115-00014663 remitido por el Director General de la UNP el 9 de junio de 2015.

1 Las medidas colectivas se han implementado con respecto a la Organizacion Unipa y la Organizacion
Camawari del Pueblo Awa, el pueblo Jiw o Guayaberos, los Guardias Indigenas del Putumayo, Media y Baja
Bota Caucana y el corregimiento de Jardines de Sucumbios en Ipiales, al comunidad Nueva Esperanza de
Jiguamiando y finalmente, las comunidades del Rio Cacarica de Riosucio (Chocd).

'"Los pueblos beneficiaros de estas medidas de acuerdo al reporte de la UNP son las comunidades
indigenas Nasa, Nukak, Jiw o Guayaberos, Totord y los pueblos Siona, Cametsa, Yanacona, Inga, Embera,
Murui, Cofan, Quichua, Pijao, Pasto y Coreguaje de Putumayo, Media y Baja Bota Caucana y el corregimiento
de Jardines de Sucumbios en Ipiales; y finalmente, las organizaciones Unipa, Camawari y ACIPAP del Pueblo
Awa. Las CANRP beneficiarias de medias de proteccion a junio de 2015 de acuerdo a la UNP son: comunidad
del Guamo (Curvaradd), Nueva Esperanza (Jiguamiandd), Zona Humanitaria de Camelias (Curvarado),
comunidad desplazada de Curvaradd en Turbo (Antioquia), Zona Humanitaria El Limén (Jiguamiando),
comunidades del Rio Cacarica (Riosucio, Choc6), Consejo Comunitario La Toma (Suéarez, Cauca).
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Con respecto a este reporte, uno de los temas que mas ha preocupado a la MPCl y a la

Comision Técnica del Decreto Ley 4633 de este espacio, a la Comisién de Derechos

Humanos de los Pueblos Indigenas y a la Comisién de Mujeres Indigenas es la falta de

voluntad y capacidad institucional de la UAERIV y la UNP para crear planes de proteccién

del derecho a la vida, libertad, Integridad y seguridad de los pueblos y comunidades
indigenas en situacion de riesgo extraordinario de acuerdo al articulo 64 de del Decreto

Ley 4633. Esta norma establece que cuando la comunidad o un pueblo requiere medidas

de proteccién, el Estado, a través el Ministerio del Interior coordinara con las autoridades

indigenas la creacién de planes especificos de proteccion por pueblo o por comunidad.

Derecho que no ha sido cumplido en su integralidad frente a los pueblos y organizaciones

indigenas que han solicitado medidas de proteccion, ya que no se han definido los

criterios y los recursos necesarios para su implementacion.

Lo anterior es sustentado de acuerdo a los siguientes incumplimientos que han sido
advertidos en los espacios organizativos sefialados.

e El programa que lidera la UNP no cuenta con un protocolo diferencial en la adopcién
de medidas materiales y su respectivo seguimiento, por lo cual no se tiene
consideraciéon frente a las caracteristicas particulares de los riegos que enfrentan
como sujetos colectivos las comunidades indigenas, razén por la cual hay graves
dificultades para proteger a los pueblos indigenas de sus agresores.

e Las medidas que hoy en dia se establecen para la proteccion de la poblacién no parte
de criterios de adecuacion cultural, territorial y geogréfica.

¢ No se han adoptado medidas particulares para la protecciéon de nifios y nifias y no ha
habido para ello ningun tipo de coordinacion entre entidades como la UNP, el ICBF, el
MEN y el Ministerio del Interior.

o Entidades del SNARIV, en especial la UAERIV, el Ministerio del Trabajo, Ministerio de
Justicia y el Programa Presidencial de Derechos Humanos no han coordinado, ni
concertado con la MPCI y los pueblos indigenas, medidas de proteccion contra el
reclutamiento forzado de jévenes indigenas, medidas que deben contemplar entre
otras, la proteccion espiritual, capacitacion en DDHH y DIH y proyectos de acceso
laboral acorde a las tradiciones culturales.

o El Auto 092 de 2008 ordend la creacién del Programa de Proteccién de los Derechos
de las Mujeres Indigenas Desplazadas. El proceso de disefio y ejecucion de dicho
programa deberia garantizar la participacion activa de las organizaciones de
indigenas, ademas en el Decreto Ley 4633 (articulos 67 y 68) establece medidas de
proteccion especial contra la vulneracion de los derechos fundamentales de la mujeres
indigenas en situacion de desplazamiento forzado, sin embargo hasta la actualidad no
se ha concertado ninguna medida especifica que cuente con una institucionalidad y
recursos necesarios entre la MPCI y las instituciones responsables para proteger de
manera integral los derechos de las mujeres. En efecto, el Auto 237 de 2008 de la
Corte Constitucional, declar6 la existencia de un incumplimiento de las Ordenes
impartidas en el Auto 092 y la falta de inicio del proceso de cumplimiento de las
ordenes de creacion de los 13 programas alli definidos,al haberse omitido la
realizacién de reuniones tematicas con las organizaciones enunciadas en el Auto.
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Por otra parte, en enero del afio 2010, el Ministerio del Interior se comprometio a
iniciar la implementacion del Programa de Proteccion de Derechos de las Mujeres
Indigenas Desplazadas y en riesgo de desplazamiento que fue aprobado y ratificado
en 2009 por la MPCI, acuerdo que solo empieza a materializarse a finales del 2012
con la protocolizacién de los programas del Pueblo Misak (diciembre de 2012), de la
CIT (en febrero de 2013), de la OPIAC (en abril de 2013), de la ONIC (en mayo de
2013), sin embargo, siete afios desde la expedicion del Auto 092 se cuenta con un
borrador del Programa unificado y consensuado con la ONIC, OPIAC, Autoridades
Tradicionales-Gobierno Mayor, AICO Social y Pueblo Misak para concertacién técnica.
Esto preocupa a la CSMDL en la medida del grado de afectacion que soportan las
mujeres con ocasién del conflicto armado.

¢ No se han creado medidas de proteccién de los territorios colectivos y los derechos a
la vida de los pueblos indigenas victimas de MAP/MUSE, estas medidas dictadas por
el Decreto Ley 4633 buscan garantizar el desminado humanitario en el territorio
ancestral, mitigacién del riesgo, desarrollo de campafias de informacién y educacién
de la poblacién civil.

Por los anteriores incumplimientos y bajo el reconocimiento que ha habido avances en la
proteccion individual y colectiva de algunas comunidades, la MPCI y en especial, la
Comision Técnica del Decreto Ley 4633 de este espacio, la Comision de DDHH de los
Pueblos Indigenas y la Comisién de Mujeres Indigenas, considera que se ha violado el
Derecho Propio, el Derecho Mayor, la Ley de Origen, y los derechos a la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, en tanto que no se ha tenido en
cuenta de manera integral lo dispuesto en el Decreto Ley 4633, por lo cual no ha sido
suficiente la proteccién frente al riesgo que tienen de manera individual y colectiva los
pueblos indigenas en medio de la guerra.

Adicionalmente, se destaca que, como lo sefiald el Informe Forensis de Medicina Legal
publicitado en el afio de 2013, la persecucioén, el desplazamiento y los asesinatos que
desde 1974 se perpetran contra los 102 pueblos indigenas de Colombia, no se pueden
entender como ‘hechos aislados, sino como actos inscritos en la loégica del conflicto
armado” los cuales “hacen parte de una estrategia para la apropiacion violenta de la
tierra”? (El Espectador, 2013), razén por la cual, llama la atencién que a pesar de la
sistematicidad de la persecucion de estos pueblos, el Decreto Ley 4633 de 2011 aldn no
haya sido reglamentado y no disponga de los recursos que se requieren para lograr una
proteccion integral de comunidades tan vulnerables.

Por otra parte, y en consideracién al reporte ofrecido por la UNP, vale la pena sefialar que
como invitado permanente en las sesiones del Grupo de Valoracion Preliminar (GVP) de
acuerdo al Decreto 3375 de 2011 y del Cerrem, la Defensoria del Pueblo, de acuerdo al
Decreto 4912 de 2011" y posteriormente con el Decreto 1066 de 2015, participa en las
sesiones para la valoracion de la informacion que presentan los analistas de riesgo, asi

2 Este informe destaco que las “disputas por el territorio, control de rutas del narcotrafico y cultivos ilicitos,
enfrentamientos entre varios actores del conflicto, la entrada de megaproyectos mineros y de cultivo excesivo
de Palma de Aceite Africana, son las principales problematicas que han ocasionado el desplazamiento de mas
de 74.000 indigenas, en su mayoria mujeres viudas y nifios” (El Espectador, 2013).

13 “Por el cual se organiza el Programa de Prevencién y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad
Nacional de Proteccion”.

1 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”.



® &
CONTRALORIA PROCURADURIA EEENSONA DEL PUERLO
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ GEMERAL DE LA NAGION

como en las recomendaciones de medidas de proteccion, lo que le ha permitido identificar

ciertos hallazgos que se consideran importantes para la adecuacion de la politica de

proteccion de los grupos étnicos, en concordancia con lo establecido en los Decretos ley

de comunidades étnicas y en sintonia con algunas apreciaciones de los espacios

organizativos de comunidades indigenas que fueron indicados.

En este sentido, la Defensoria del Pueblo ha evidenciado falta de armonizacion entre los
Decretos Ley de comunidades étnicas y los decretos reglamentarios de los
procedimientos y funciones propias de la UNP, principalmente en cuanto a la aplicacion
del principio de enfoque diferencial étnico que debe ser transversal a todas las
actuaciones y procedimientos requeridos para el tramite de las solicitudes de proteccion
en sede de valoracién del riesgo, y que guarda estrecha relacion con la etapa de
recomendacion de medidas necesarias para la prevencion y proteccion frente al posible
dafio en contra de las personas y colectivos étnicos que se encuentran en riesgo.

Un gran porcentaje de los casos presentados en el Cerrem no cuenta con informacién por
parte de las autoridades tradicionales o representantes de las poblaciones étnicas, a
pesar de que los Decretos Ley de comunidades étnicas™, consagra ésta como una de las
formas por medio de las cuales se puede garantizar la aplicacién del enfoque diferencial
tanto en la evaluacion del riesgo, como en la recomendacion de medidas. Lo anterior bajo
el entendido que son las autoridades tradicionales y/o sus representantes, quienes
conocen la dinamica territorial en cada una de sus comunidades y por tanto quienes
saben cuales medidas serian efectivas en la proteccion de su vida, integridad, libertad y
seguridad, tanto de los individuos, como de las colectividades.

Ilgualmente, la Defensoria encontr6 que en varias ocasiones, la valoracion de las
solicitudes de proteccion de sujetos individuales pertenecientes a comunidades étnicas
ante el Cerrem, se tramitan sin consideracién a la pertenencia étnica del solicitante,
situacion que desconoce la presuncién constitucional de vulnerabilidad y la tan reiterativa
jurisprudencia de la Corte Constitucional con relacion a su caracterizacion como sujetos
de especial proteccibn. Esta situacion ademas, vulnera la participacién de los
representantes de las poblaciones étnicas que asisten a este espacio en procura de la
adopcion de medidas que no vayan en contravia de sus practicas culturales, tradicionales,
territoriales y organizacionales, toda vez que los casos son aislados y su presentacion se
realiza al margen del enfoque étnico.

Ahora bien, con relacion a la idoneidad de las medidas contempladas en la normatividad
que regula la gestion de la entidad, se ha podido evidenciar que las mismas no guardan
relacién con las caracteristicas propias de los beneficiarios. Las concertaciones que se
realizan por parte de la UNP con relacion a las medidas tanto colectivas como
individuales, se ven limitadas a las que se encuentran contempladas en los decretos
reglamentarios de la entidad ya mencionados, lo que genera que en ocasiones, varios de

15 Ver: Decreto 4633, Articulo 64. Planes de proteccion de los derechos a la vida, libertad, integridad y
seguridad de pueblos y comunidades indigenas, en situacion de riesgo extraordinario o extremo. Cuando la
comunidad o el pueblo indigena lo consideren pertinente el Estado, mediante el Ministerio del Interior,
coordinara con las autoridades indigenas la creacidon de planes especificos de proteccién del pueblo o
comunidad, estos planes tendrdn como base los criterios establecidos en el presente capitulo y dispondran de
los recursos necesarios y suficientes para su implementacion. El Ministerio Publico acompafara el disefio e
implementacion de los planes. (...) Las autoridades indigenas podran de manera organizada y sistematica
recopilar informacién propia de sus comunidades, respecto de los riesgos y amenazas para que se
constituyan en insumos e la evaluacion del riesgo integral adelantado por la autoridad competente, la cual
tendra un enfoque diferencial.
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estos beneficiarios rechacen las medidas definidas para su proteccion y por lo tanto
permanezcan en riesgo.

Frente al establecimiento de medidas espirituales de proteccidon que estan contempladas
en el Decreto 4633, en el paragrafo del articulo 64, la UNP ha manifestado en espacios de
seguimiento a la politica de prevencién y protecciébn de los pueblos y comunidades
indigenas™, que la adopcion de estas medidas resulta imposible, toda vez que el control
presupuestal que realiza la Contraloria, no permite que existan justificaciones de
asignacion de recursos para el fortalecimiento de la proteccion espiritual; esto muy a
pesar de la importancia, idoneidad y efectividad de esta medidas en la proteccion a la vida
en el marco de la cosmovisién propia de los pueblos y en el entendido que existe una
justificacion legal desde un enfoque diferencial para que este tipo de medidas cuenten con
la validez ante posteriores ejercicios de auditoria.

Finalmente, otro de los hallazgos de la Defensoria del Pueblo y que fue denunciado de
igual modo por la Procuraduria Delegada para la Prevencion en materia de Derechos
Humanos y Asuntos Etnicos en el informe de observaciones que sobre el tema pubicé la
entidad en enero de 2015, tiene que ver con el tiempo que toman los procedimientos tanto
de tramite a la solicitud inicial y las revaluaciones que se soliciten, asi como la
implementacion de las medidas asignadas, lo cual rifie con la urgencia de la proteccion de
la vida de los peticionarios. De acuerdo a lo identificado por las entidades, el tramite de
aprobacién de la solicitud para pasar al Cerrem, esta durando alrededor de tres meses;
una vez alli y con posterioridad a la recomendacion de las medidas, el trdmite de
notificacion y la implementacion de las mismas pueden durar alrededor de un mes. Se
evidencia entonces, que no existe eficacia en términos de los tiempos que se estan
empleando para el trdmite de la solicitud y la adopcion de las medidas contempladas para
la proteccion a la vida de estas poblaciones vulnerables.

Por otra parte, en el informe referido que realizé la PGN, la entidad destacé la existencia
de debilidades en los estudios de valoracion de riesgo que realizan los analistas,
especialmente frente a la poblacién de desmovilizados, como quiera que en algunos
casos no se tienen en cuenta aspectos relevantes como el contexto de la zona, el grupo
armado al que pertenecia el solicitante, y los informes de la CIAT, desconociendo lo
dispuesto el Decreto 4912 de 2011 y los lineamientos establecidos por la Corte
Constitucional, frente al principio de la buena fe y el criterio de temor fundado (Sentencia
T-898/13 y Auto 119 de 2013).

La entidad también observé que en algunos casos en los que fueron concedidos apoyos
de reubicacion como medida de proteccidn, los protegidos nunca se reubicaron y la UNP
no advirti6 dicha situaciéon sino hasta el momento de la reevaluacion. Lo anterior,
evidencia falencias frente al seguimiento de las medidas implementadas. Asi mismo, se
identific6 que se continlan evidenciando debilidades frente al pago oportuno de los
apoyos de transporte y de reubicacion, toda vez que se siguen presentado quejas por
parte de los protegidos.

En atencidn a estas observaciones que son de conocimiento de la UNP, toda vez que se
han hecho publicas en las sesiones de la Comision de DDHH de la MPCI y en raz6n de la
necesidad de que se respete y articulen los principios y objetivos establecidos en los
Decretos Ley para comunidades étnicas con el recientemente emitido Decreto 1066 de

'® Sesion Derechos Humanos de pueblos indigenas (Decreto 1396 de 1996) del 10 de junio de 2015.
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2015 el cual no sefiala de manera expresa la concrecion de procedimientos en el marco

de los Decretos Ley como si lo hace con la Ley 1448, se han establecido una serie de

compromisos por parte de la UNP, que se espera faciliten los procedimientos, tanto en la

etapa de valoracion, como en la de recomendacion de medidas con base en el enfoque

diferencial étnico como fue indicado anteriormente.

Asi, el pasado 2 de julio de 2015, el Director de la Unidad anuncié en la sesion de la
Comision de DDHH de la MPCI, la expedicidbn de una directriz para los analistas de
riesgo, en la que se obliga la inclusion, dentro de las fuentes de informacion de valoracion,
la que tenga la organizacion indigena y/o la autoridad tradicional en casos de indigenas y
el representante legal y/o autoridad tradicional cuando se trate de afrodescendientes.
Dicha informacion debera ser verificada por el Cuerpo Técnico de Recopilacion de
Andlisis de Informacion (CTRAI) al que hace referencia el Decreto 3375 de 2011 previa su
envio al GVP, de tal forma que en esta etapa se cuente con todos los insumos
correspondientes para la valoracion del riesgo con enfoque diferencial.

Asi mismo, como lo indic6 la UNP en su respuesta, la entidad esta en tramites para
adoptar una resolucion o protocolo que ofrezca elementos mas precisos para la valoracion
especial de las solicitudes de proteccion que presenten los pueblos y comunidades
indigenas ya sea de manera individual o colectiva, de tal forma que desde la solicitud de
tramite, hasta el GVP y los analistas especiales para la poblacion indigena, tengan en
cuenta las caracteristicas propias de la poblacién en riesgo, lo que debe dar lugar a la
adopcion de medidas idéneas de proteccion, que seran analizadas en un espacio
posterior con el Ministerio del Interior.

En consideracion a la multiplicidad de debilidades enunciadas frente a la politica publica
de atencion integral a las victimas étnicas en lo correspondiente a las medidas de
prevencién y proteccion, la CSMDL nuevamente hace un llamado urgente a la UNP de tal
manera que sus compromisos cobren pronta materializacion como una necesidad urgente
de mitigacion y atencién de los riesgos que estan dando lugar al exterminio de la
diversidad cultural nacional.

2.2. Laprevencion y proteccién de comunidades étnicas a partir de dos estudios
de caso

A continuacion se puntualizan algunos detalles de las falencias identificadas en cuanto a
la precariedad de las acciones estatales tendientes a la proteccion por un lado, del
Consejo Comunitario de Pedeguita y Mancilla desde la perspectiva de la documentacion
del caso que desde hace varios afios viene haciendo la Defensoria del Pueblo; y por otro
lado, del pueblo indigena Embera Dobida desde el relato de uno de sus miembros que se
encuentra en situacion de desplazamiento forzado y que fue reconstruido por la MPCI a
partir de los archivos de las Autoridades Tradicionales Indigenas-Gobierno Mayor.



® - 2
CONTRALORIA PROCURADURIA e

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ GEMERAL DE LA NAGION
e El caso del Consejo Comunitario de Pedeguita Mancilla

El Consejo Comunitario de Pedeguita y Mancilla cuenta con un territorio colectivo que
comprende 48.971 ha y 5850 m?, se encuentra ubicado en el Bajo Atrato en el municipio
de Riosucio (Choco) y fue reconocido mediante Resolucion 2804 del 22 de noviembre del
afio 2000 por parte del extinto Incora.

Es pertinente destacar que el Bajo Atrato, donde se encuentra ubicado el territorio
colectivo de este Consejo Comunitario, desde mediados de la década de los noventa, fue
un sector estratégico en la expansion del paramilitarismo en la region del Uraba al mando
del Bloque Elmer Cardenas de las AUC. En el afio 1996, este bloque paramilitar inicia un
proceso expansivo por todo el eje bananero y focaliza sus acciones armadas en los
corregimientos de Pavarandd y Bajira del municipio de Mutata (Antioquia) que terminan
por afectar a la poblacion de las comunidades de los rios de Jiguamiand6, Curbarado, La
Larga y Pedeguita.

Tras esta fuerte incursion, el bloque paramilitar amplia su area de influencia hacia el
Medio Atrato, lo que tiene como consecuencia una fuerte disputa armada con otros
grupos armados, que da lugar a una multiplicidad de eventos de desplazamiento forzado
que afectan a gran cantidad de comunidades. En ese contexto, el Bloque Elmer Cardenas
promueve compras masivas de tierras y asesinato y persecusion a lideres entre otras
acciones, con lo que genera un fuerte posicionamiento territorial en zonas donde
posteriormente se generd una fuerte reconversion productiva a partir de la consoldiacién
de grandes proyectos agroindustriales.

Después del proceso de desmovilizacion de este Bloque en el afio 2006, emergen en el
territorio organizaciones como las Aguilas Negras y desde 2008 Autodefensas Gaitanistas
de Colombia 6 Urabefios, organizaciones que se han caracterizado por mantener algunas
practicas y modos de operar del antiguo Blogue paramilitar y que han seguido atentando
contra los derechos de la poblacién de esta region del pais.

Ante de la persistencia de los hechos sistematicos y permanentes que vulneran los
derechos de las comunidades de la region y en concreto de la poblacion organizada en el
Consejo Comunitario de Pedeguita y Mancilla, la Defensoria del Pueblo ha venido
documentando el caso y a raiz de la situacién encontrada, ha emitido diferentes alertas
sobre los riesgos que padece esta poblacion a partir de los siguientes pronunciamientos:

e Resoluciéon Defensorial 025 de 2002: hace referencia a algunos homicidios en contra
de miembros del Consejo Comunitario y de un evento de desplazamiento forzado que
afecta a esta poblacion.

e Resoluciéon Defensorial 039 de 2005: denuncia la violacién de derechos humanos
que ha tenido lugar en el marco de la siembra de cultivos de palma aceitera en los
territorios colectivos de Jiguamiand6 y Curvaradd, en donde también se destaca la
afectacién que esta situacién ha traido para el Consejo Comunitario de Pedeguita y
Mancilla.

e Informe de Riesgo No. 031 de 2009: advierte de la presencia de actores armados
ilegales en territorios colectivos y resguardos indigenas de los municipios de Carmen
del Darién, Riosucio y Belén de Bajird del Departamento de Chocd, en donde se hace
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mencién del Consejo Comunitario de Pedeguita y Mancilla. También se hace
referencia a la deficiente proteccién juridica de los territorios colectivos de los
afrocolombianos y denuncia la indebida intervencion de particulares y empresas en los
procesos internos de los consejos comunitarios y autoridades tradicionales de los
pueblos indigenas.

¢ Nota de Seguimiento No. 005 de 2011 (primera al Informe de Riesgo 031 de
2009): este informe establece entre otros hechos violatorios de los derechos de las
comunidades de la regién, que Las Aguilas Negras o Urabefios custodian las tierras
que presuntamente fueron objeto de despojo de la comunidad Pedeguita y Mancilla
durante la existencia del Bloque Elmer Cardenas de las AUC, “ejerciendo presion para
que las familias firmen o mantengan contratos con empresas interesadas en la
implementacion de proyectos extractivos particularmente relacionados con la
explotacibn maderera en gran escala y la ganaderia extensiva generando que, a
través de la coercion armada sobre la poblacién civil, los duefios ancestrales del
territorio solo puedan acceder al uso del suelo de una parte de sus predios”.

Asi mismo, el informe indic6 que persistian debilidades en la proteccién de los
territorios colectivos afro en la medida en que, a los territorios de comunidades como
las de Pedeguita y Mancilla, al parecer habian llegado actores desconocidos y
armados a ocupar el territorio. Este documento también advierte sobre la indebida
intervencion de particulares y empresas en los procesos internos de los consejos
comunitarios, y destaca el caso de Pedeguita y Mancilla.

¢ Nota de Seguimiento No. 018 -12 de 2011 (segunda al Informe de Riesgo 031 de
2009): se informa que los terceros ocupantes de territorios como los de Pedeguita y
Mancilla de manera constante profieren amenazas de muerte en contra de los
habitantes, “asi como agresiones verbales, destruccion total de los letreros alusivos a
las zonas de biodiversidad, invasion a los territorios colectivos con el ganado,
fumigacion de los cultivos comunitarios con plaguicidas, envenenamiento de animales
domeésticos, toma de registros fotograficos y sefialamientos en contra de la poblaciéon”.
También se destaca el que algunas familias que iniciaron proceso de restitucién de
este Consejo Comunitario hayan sido amenazadas. También se denuncia el desalojo
de las viviendas de algunas de las familias de este comunidad por parte de personas
gque se presentaron como trabajadores de un agricultor para evitar el retorno de otras
familias desplazadas.

¢ Informe sobre afectaciones territoriales en el Consejo Comunitario de Pedeguita
y Mancilla de mayo de 2013: a partir del recuento de todos los hechos y alertas
emitidas por la Defensoria en relacion con esta comunidad, en este informe, la entidad
establece que existe una “similitud y relacién entre la problematica territorial del
Consejo Comunitario de Pedeguita Mancilla y aquella que se ha documentado
ampliamente en los casos de Curvaradd y Jiguamiandd” razén por la cual llama la
atencion de diversos hechos que afectan a la comunidad y destaca el que ésta haya
perdido acceso de un 40% de su territorio, de acuerdo a los célculos de sus lideres,
con ocasion de la llegada de inversionistas y terceros ocupantes.

e Informe Mision Humanitaria Interinstitucional al Bajo Atrato - Pedeguita Mancilla
convocada por la Defensoria del Pueblo 12 al 19 Noviembre de 2013: en este
informe se sefiala que la Mision Interinstitucional permitié confirmar las conclusiones
planteadas en el “Informe sobre afectaciones territoriales en el Consejo Comunitario
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de Pedeguita y Mancilla”, elaborado por la Defensoria del Pueblo en mayo de 2013, e
indica que tanto las conclusiones como las recomendaciones de dicho informe siguen
vigentes. En este informe se detallan con mayor profundidad la situacion de riesgo al
gue esté expuesta la comunidad por la presencia en su territorio de Grupos Armados
llegales Post Desmovilizacién, especialmente Urabefos/Autodefensas Gaitanistas de
Colombia; el control territorial y explotacion agroindustrial por parte de terceros; el
proceso de repoblamiento que se ha presentado en la zona; los conflictos internos de
las comunidades que han emergido con ocasion de los efectos de conflicto, entre
otros graves hechos de violacion a los derechos de la comunidad.

e Solicitud de medidas cautelares para la proteccion de la comunidad del Consejo
Comunitario Pedeguita y Mancilla (diciembre de 2014): en consideracién a la
persistencia de hechos violatorios de los derechos de la comunidad, la Defensoria
solicita entre otras, las siguientes medidas cautelares: atencion prioritaria del caso en
Cerrem; la adopcion e implementacion urgente de medidas de proteccion; proteccién
de cultivos de pan coger; garantia a la seguridad alimentaria de las familias que
pierdan sus cultivos de pan coger como producto de las agresiones de terceros a los
mismos; garantizar todos los derechos y asistencia a la poblacion desplazada del
Consejo Comunitario; suspender cualquier tipo de transacciones o0 negocios juridicos
que se adelanten con respecto a predios del territorio colectivo; suspender los
procesos de desalojo en curso por parte de inspecciones de policia a favor de terceros
ocupantes; evaluar posible deterioro ambiental por la explotacion maderera que se
realiza en el territorio.

¢ Informe actualizacién situacién Pedeguita y Mancilla en el marco de la solicitud
de medidas cautelares para el territorio colectivo (febrero 10 de 2015): este
informe amplia documentacion de la solicitud de medidas cautelares haciendo
referencia a amenazas contra reclamantes de tierras y lideres; riesgos de la
realizacion del trabajo topografico que adelanta el Incoder con el acompafiamiento de
lideres que actlan bajo amenaza; desalojos de poblacién reclamante de tierras;
proyectos de cultivos de palma en territorio colectivo; destruccién de cultivos de pan
coger por parte de desconocidos; repoblamientos del territorio para reactivacion de
cultivos de palma y otros monocultivos.

Con base en estas denuncias la Defensoria solicita al juez que conoce de las medidas
cautelares, ordenar ademas de las solicitadas, que se realice acompafiamiento
institucional permanente al trabajo de georeferenciacion del topografo; que se prohiba
la implementacion y ampliacion de monocultivos a mediana y gran escala hasta no se
decida de fondo en proceso de restitucién; que se realice una comision al territorio
colectivo a fin de profundizar las denuncias realizadas respecto de la presunta entrega
de tierras colectivas a particulares ajenos al territorio en contraprestacion por la
construccion de una carretera entre las comunidades de Playa Roja y El Abierto;
ordenar a la PGN realizar especial seguimiento al recurso de apelacion que debe
resolver la Direccion de Comunidades Negras del Ministerio del Interior en relacién
con el conflicto por la Representacion Legal; y finalmente, que se conforme una
comision interinstitucional que concurra de manera oportuna cuando se presenten
ingresos de personas al territorio, para generar un dialogo constructivo que permita
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comprender las razones que motivaron a las personas para asentarse en el territorio, y
asi mismo propiciar acuerdos para que las personas se retiren voluntariamente.

Este informe dio lugar a que se declarara Alerta Temprana en la CIAT por parte del
Gobierno Nacional, con lo cual se reconoce el escenario de riesgo advertido por la
Defensoria del Pueblo.

e Recurso de reposicién y en subsidio de apelacion al Auto 0050 del J1ICCERT de
Quibdd que negd medidas cautelares: debido a que la medida cautelar fue negada
el 6 de marzo del 2015 por parte del JICCERT de Quibdd, bajo el argumento que si
bien eran ciertas las amenazas y la relacion de éstas con el conflicto armado, las rutas
establecidas en la ley para conjurarlas son distintas a la establecida para la proteccién
de territorios étnicos como derecho fundamental, el 26 de junio de 2015 el TSDJRT de
Antioquia resuelve el recurso de apelacion presentando por la Defensoria revocando
la orden de primera instancia que denegd la medida cautelar, la concede y ordena:
suspender cualquier tipo de transacciones, inscripciones y registro de negocios
juridicos en predios ubicados en el territorio colectivo; suspender la realizacién de
cualquier diligencia de desalojo, restitucion o similares que afecten el territorio
colectivo; cesar cualquier clase de aprovechamiento ilegal de los recursos naturales
que se encuentran dentro del territorio, abstenerse de otorgar cualquier licencia
ambiental para la explotacion de cualquier recurso natural respecto del territorio
colectivo y la suspension de las licencias ya otorgadas, y ademas realizar un estudio
para evaluar los posibles efectos del deterioro ambiental causado por la explotacion
maderera; elaboracion de un plan estratégico tendiente a garantizar la seguridad de
los integrantes del Consejo Comunitario y de sus bienes, especialmente los cultivos.

¢ Informe Situaciones de riesgo Territorio Colectivo de Pedeguita Mancilla Enero-
Marzo de 2015 (abril 8 de 2015): se denuncia ataque a miembros y a los cultivos de
dos familias de la comunidad por parte de actores armados y encapuchados, cuyas
amenazas habian sido advertidas en previos informes. También se describen hechos
de amenaza y persecucion a lideres de la comunidad.

Como puede advertirse, existe documentacién suficiente tendiente a demostrar la
multiplicidad de agresiones de las que ha sido victima el Consejo Comunitario de
Pedeguita y Mancilla por parte de diferentes actores, o que aunado a la deficiente
presencia institucional, agrava las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién, limitando
el ejercicio pleno de los derechos territoriales e individuales, expresados en vulneraciones
a los derechos a la vida, libertad, seguridad, integridad personal y minimo vital de las
comunidades negras.

A pesar de que el territorio colectivo se encuentra en etapa de caracterizacion de
afectaciones territoriales en el marco de un proceso de restitucion de derechos
territoriales y que han sido multiples las gestiones de la Defensoria del Pueblo para llamar
la atencién sobre la necesidad de garantizar la proteccién de la poblacion de Pedeguita y
Mancilla, sorprende entre los casos que han sido denunciados, el de las dos familias
mencionadas en varios informes y sobre quienes se hace una denuncia especial en el
informe de abril de 2015 con ocasion de los ataques de los que resultaron victimas
algunos de sus miembros, sus viviendas y cultivos el 18 de marzo de 2015. Este hecho
resulta preocupante a esta Comision, dado que, desde el mes de enero de 2014, la
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Defensoria habia solicitado formalmente medidas de proteccion para estas familias a la

UNP.

En efecto, el documento Situacién de riesgo territorio Pedeguita Mancilla Enero-Marzo de
2015 de la entidad, sefiala que en poco mas de un afio desde finales de enero de 2014,
se habian enviado al menos treinta y un (31) oficios a la UNP solicitando la adopcién de
medidas pertinentes para la proteccion de estas familias. De los oficios enviados, veinte
(20) corresponden a situaciones de riesgo y once (11) a casos de explotacion forestal
ilegal que habian sido denunciados por uno de los miembros de una de las familias vy
quien con posterioridad a las denuncias recibi6 amenazas. Al respecto, se destacan
particularmente dos oficios:

o Oficio No. 4095-635-2014 (Junio 3 de 2014), mediante el cual se presenté al
Ministerio del Interior y a la UNP una serie de propuestas de medidas de
prevencion y proteccion construidas con los lideres de los territorios colectivos de
Pedeguita Mancilla y La Larga Tumaradd. No se implementaron medidas efectivas
de prevencion y proteccion en respuesta a la solicitud presentada.

e Oficio No. 4090-1156-2014 (Noviembre 13 de 2014), en el cual se hace un
recuento de los casos individuales de reclamantes de tierras, lideres y autoridades
étnicas de Pedeguita Mancilla y La Larga Tumaradé que habian solicitado
medidas de proteccion sin haber recibido respuesta. Alli se incluyé el caso de uno
de los miembros de las dos familias quien termin6 siendo atacado.

De lo anterior, se puede concluir que la situacion de riesgo de las dos familias a las que
se ha hechos referencia, asi como en general de los reclamantes, lideres, lideresas y
comunidades de Pedeguita Mancilla, fue plenamente conocida por las entidades
competentes del orden nacional sin ir mas atras, desde Noviembre de 2013y a lo largo de
2014, sin que se adoptaran medidas oportunas y suficientes de prevencién y proteccion,
lo que permitié la materializacién de hecho violatorios de los derechos de miembros de la
comunidad y que mantienen en riesgo al Consejo Comunitario en conjunto. El caso de
estas familias fue remitido en marzo de 2015 a la Delegada competente de la PGN a fin
de evaluar si existe mérito para iniciar acciones disciplinarias.

e El caso del pueblo indigena Embera Dobida de los municipios del Alto
Baudd, Medio Baudé y Carmen del Darién (Chocd)

El pueblo Embera Dobida vive de la pesca y de las bondades que proporciona el rio y sus
alrededores. Los lideres de la comunidades del Alto Baud6, Medio Baud6 y Carmen del
Darién relatan con tristeza el impedimento que tienen de volver a su territorio debido a las
fuertes consecuencias dejadas por el conflicto armado que les lleva a sefalar que “alla
nunca se vive en paz”, “siempre se vive con miedo a que haya un combate entre el ELN y
los Urabefios, o entre el ELN y la Fuerza Publica, o a que bombardeen las comunidades,
o los lugares sagrados”, y exponen que cuando se presentan combates, las familias se
ven obligadas a desplazarse a otras comunidades vecinas, o a Puerto Melu, Ismina,
Quibdd, Medellin o Bogotéa al punto que entre 2014 y lo corrido de 2015, de los municipios
del Alto Baudé y Medio Baudoé se registran el desplazamiento de mas de 2000 Embera
Dobida (Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia-Gobierno Mayor, 2015).
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Asi mismo, los lideres desplazados exponen que desde el afio 2002, el desplazamiento
forzado se ha convertido en una situacion cotidiana para las comunidades, lo que significa
para sus miembros: “vivir secuestrados en su propia tierra”, “vivir con miedo, con dolor,
sin poder curar las heridas”. Ademas, sefalan que en medio de todo tienen la esperanza
de que algun dia dejen sonar las balas, las bombas y dejen de ser utilizados para tacticas
de guerra por los actores armados que hacen presencia en sus territorios (Autoridades
Tradicionales Indigenas de Colombia-Gobierno Mayor, 2015).

Uno de los lideres perteneciente al resguardo Dominico Londofio quien es victima de
desplazamiento forzado y actualmente vive en Bogota con medidas de proteccion, expone
que se desplazé a raiz de del asesinato de dos de sus comparfieros desde el dia en el
sitiaron a la comunidad de 136 personas conformadas en 31 familias, y que desde ese dia
el resguardo vive permanentemente sitiado. Asi el lider con tristeza cuenta...

Yo soy uno de los lideres de la comunidad, alla permanentemente estamos en medio de la
guerra, mi comunidad lleva sitiada desde el 2002 hasta la actualidad, es algo muy grave,
mi gente estd aguantando hambre y permanentemente viven con miedo, con dolor, sin
poder curar la heridas, sin poder salir a cazar, a caminar hacia lugares sagrados, sin poder
andar libremente en el rio, nuestros nifios no pueden jugar libremente en los rios y las
montafias, alla no estan matando poco a poco y [E]stado no hace nada para protegernos,
por eso también es culpable de lo que nos pasa, aca hay ausencia de [E]stado total,
estamos esperando a ver si la [U]lnidad de [R]estitucion toma alguna medida para
protegernos, yo ahora estoy en Bogota junto con otros compafieros que se desplazaron de
resguardos vecinos, también tienen medidas de seguridad, pero esas medidas de
seguridad no nos sirve[n], porque a mi de qué me sirve un chaleco y un celular alla en las
montafas, eso alla no sirve, eso sirve acd mientras estamos en la ciudad, pero all4 que,
nosotros necesitamos algo real, necesitamos regresar a la comunidad sin el miedo de que
nos maten, pero necesitamos que se nos ayude a fortalecer nuestra autoridad alla en el
territorio, porque si no, no es posible regresar, nuestra gente nuestra tierra esta en peligro,
pero eso depende del [E]stado y las seguridad que nos de para nosotros vivir como cuando
esos grupos armados no operaban por alla, como decia mi papa: por alla las cuestiones
siempre han sido duras, pero que ahora se estan empeorando, y bueno mientras se vayan
dado las cosas a mi gente les toca seguir alla rodeados de la guerra y de lo feo que eso
trae a mi pueblo, ya para terminar quiero contarte lo que esta pasando en mi tierra, la
gente de playa Bonita Nauca me ha estado llamando y me dicen que el ejército esta alla, y
que estan sembrando minas en el lugar, pero todas maneras no se sabe bien por ahi
también antes de que estuviera el ejercito por ahi pasaba ELN , eso es lo que me mantiene
cada rato preocupado porque alguien de la comunidad podria pasar por ahi ser otra
victima, en ese lugar hay una comunidad sitiada, espero que pronto se vayan de alla y
dejen en paz a mi gente (Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia-Gobierno
Mayor, 2015).

Con este lider, se desplazaron a Bogota un lider del resguardo agua clara Vella Luz y tres
lideres del resguardo Puerto Alegre Divisa. También hay otra lideresa desplazada en otra
ciudad, quien pertenece al resguardo Dominico Londofio y no cuenta con esquema de
seguridad.

Como se puede advertir en el relato, al ser los lideres y voceros de las comunidades
quienes se ven obligados a abandonar el territorio de manera permanente, se genera una
mayor desproteccion de las familias que representan en la medida en que las mismas
quedan mas vulnerables ante la perpetracion de diferentes acciones armadas por parte de
diferentes actores en tanto que no cuentan con quienes han asumido el rol de publicitar,
denunciar, representar y defender los derechos de las mismas.
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Lo anterior da cuenta de una situacion de alguna manera generalizada con respecto a las
comunidades étnicas victimas del conflicto, en la que si bien se han adoptado medidas
individuales a favor de ciertos miembros de las comunidades, éstas se dirigen a proteger
la vida de los individuos que deben abandonar el territorio para salvaguardar su
integridad, lo que sin embargo no estad acompafiado de medidas tendientes a proteger a
los demas miembros de la comunidad que se quedan en el territorio, sin sus
representantes y afrontando los hechos del conflicto armado de manera cotidiana.

El caso de la situacion de riesgo permanente de miembros del Consejo Comunitario de
Pedeguita y Mancilla y de la comunidad Embera Dobid4, asi como de los respectivos
territorios colectivo étnicos, son una muestra de las extremas debilidades que existen en
el pais para ofrecer atencion oportuna, pertinente y con enfoque diferencial a las
comunidades étnicas acorde a los Decretos Ley, en tanto la UNP no ha disefiado medidas
adecuadas, esto es, no se han considerado los contextos en que los destinatarios de las
medidas realizan sus actividades de liderazgo y en tanto que no se han concertado
adecuadamente las medidas implementadas para las victimas de grupos étnicos"’.

Conclusiones

o Ante la persistencia de violaciones a los derechos humanos de los miembros de las
comunidades étnicas, a sus lideres y a sus territorios, no existe una aplicacion del
principio de enfoque diferencial, ni en la valoracion de las solicitudes de proteccion
que realizan las comunidades étnicas, ni en la adopcién de medidas id6neas, por lo
que las que se han adoptado hasta el momento, desconocen lo establecido en los
Decretos ley de comunidades étnicas en tanto que no consideran el contexto, la
geografia, la historia y los usos costumbres, de tal manera que las medidas tengan
real efectividad.

¢ A mas de dos afios y medio de la expedicion de los Decretos Ley de comunidades, no
ha sido adoptada una ruta colectiva de proteccion por parte de la UNP, de tal manera
que se adopte una perspectiva de proteccion de sujetos colectivos con pertenencia
étnica hacia una atencion integral de los pueblos, mas alld de la garantia a la
integridad de los individuos que los conforman.

¢ No se han adoptado protocolos con enfoque diferencial étnico para la prevencion del
reclutamiento forzado de menores de comunidades étnicas, para la proteccion de la
integridad de nifios, niflas y adolescentes pertenecientes a estos pueblos y para la
prevencién de lesiones y fallecimientos con debido a la explosion de minas anti-
persona debido a la falta de adopcién de mecanismos tendientes al desminado de los
territorios.

" En este sentido, la MPCI le solicito a la UAERIV y al conjunto de instituciones que hacen parte del SNARIV
gue todo instrumento que se cree en relacion a la implementacion del Decreto Ley 4633 debe pasar por la
instancia que determiné la MPCI para la concertacion técnica de los instrumentos con el fin de lograr su aval.
Acuerdo MPC - Los delegados y delegadas indigenas revisaran y haran seguimiento de forma integral y
permanente al Decreto Ley 4633 de 2011, teniendo en cuenta las funciones generales de la MPC
establecidas en el Decreto 1397 de 1996 asi como la ordenes de la Corte Constitucional sobre las victimas
indigenas, lo que permite su implementacion integral. Sesibn Mesa Permanente de Concertaciéon de los
Pueblos Indigenas y de las Organizaciones. 5 y 6 de agosto de 2014- Bogota DC.
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e Si bien se ha avanzado en la construccidén de una primera version unificada del

Programa de Proteccidén de Mujeres Indigenas Victimas de Desplazamiento Forzado y
en Riesgo con los aportes de la ONIC, OPIAC, Autoridades Tradicionales-Gobierno,
AICO Social y Pueblo Misak, a siete afios de la expedicion del Auto 092 de 2008, aun
no se cuenta con una version final que permita ofrecer garantias reales al ejercicio de
liderazgo ejercicio por mujeres y al papel que las mismas desarrollan en sus
comunidades en el marco del conflicto.

e El tiempo que toma el trdmite de proteccion ante la UNP desde el momento de la
solicitud inicial hasta la implementacion de medidas, en los casos en los que ésta sea
la decision, excede los establecidos en la normatividad, pero ademas no cumplen con
su finalidad de proteccién y prevencién frente a la ocurrencia de un dafio a la vida o
integridad del peticionario.

e Los avances que se ha dado en la inclusion de procedimientos con enfoque diferencial
se han realizado en el marco de las sesiones de la Comision de DDHH de la MPCI, de
tal forma que sélo se estan analizando para un sujeto étnico, guardando estrecha
relaciébn con la falta de garantias de participacion de todos los sujetos colectivos
étnicos, como las CNARP, para la consolidacion de politica publica que garantice sus
derechos fundamentales.



- O
CONTRALORIA PROCURADURIA P o
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE PROCURADURIA

Capitulo 3
De la consolidacion y garantia del derecho a la participacion

El derecho a la participacion como uno de los principios en los que se funda el Estado
Social de Derecho colombiano, reconoce la necesidad de que los ciudadanos en general,
participen en la toma de decisiones que los afecten, convirtiéndose ademas, en un
derecho de la poblacion en la construccion conjunta de Estado.

Asi mismo, la Constitucién Politica ha reconocido como principio fundante de nuestro
régimen politico y legal, la diversidad étnica, ésto en el marco de un Estado pluricultural y
diverso, que reconoce y garantiza la pervivencia de las diferentes culturas y etnias que lo
conforman.

La interpretacion de ambos principios debe contemplarse de manera arménica y conjunta,
teniendo como resultado los distintos instrumentos normativos, jurisprudenciales y de
blogue de constitucionalidad que permiten la elaboracién mas detallada del derecho a la
participacion en tratandose de comunidades étnicas, de tal modo que se exija a la
institucionalidad, que sus ofertas contemplen y respeten dicha diversidad, como
mecanismo de proteccién y garantia.

A pesar de que el derecho a la participacion de las comunidades étnicas ésta reconocido
en la Constitucion, éste ha tenido principal desarrollo en sede jurisprudencial, en tanto ha
sido la Corte Constitucional la que ha generado un importante avance en la
conceptualizacion de este derecho. Esto ha tenido lugar a raiz de la participacion inicial
gue tuvieron los pueblos indigenas en la Asamblea Nacional Constituyente, en donde
intervinieron las voces de otras culturas y pueblos que exigian su reconocimiento como
grupos diferenciados, de tal manera que se aboné el espacio para la posterior adopcién y
ratificacion de instrumentos juridicos internacionales como el Convenio 169 de 1989 de la
OIT, através de la Ley 21 de 1991, que integran el Blogue de Constitucionalidad.

Estos instrumentos son el reconocimiento a la diferencia, en el entendido en que no se
puede pretender integrar medidas de atencion para toda la poblacibn de manera
igualitaria, cuando ésta resulta ser en si misma distinta, por lo cual se exige entonces que
los mecanismos, las formas y los espacios de participacion sean adecuados para tal
diferencia, de tal manera que se propenda por la existencia de estos grupos.

En consonancia con lo establecido, los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011
contemplaron normas para la atencion de poblacién victima de manera diferenciada, en
consideracion a la pertenencia étnica y en consonancia con la multiplicidad de
afectaciones que el conflicto armado ha dejado para estas comunidades desde el punto
de vista individual como colectivo. En el marco del reconocimiento de la diferencia
cultural, la politica publica de atencion a comunidades étnicas victimas se ha erigido sobre
el Principio de Enfoque Diferencial, de tal modo que el actuar de todas las entidades
responsables del desarrollo y cumplimiento de sus objetivos, debe sujetarse a la
aplicacion del mismo.
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De acuerdo a lo anterior, el presente capitulo pretende informar sobre el estado actual de
avance de esta politica publica, en concreto, sobre la forma en la que se ha garantizado
por parte de las entidades a cargo, que estos grupos poblacionales con caracteristicas
diferenciales propias, participen en la construccion de escenarios y de mecanismos que
permitan la superacién de las condiciones que generaron su vulnerabilidad y
victimizacién, de acuerdo con sus concepciones de vida. Adicionalmente, se mostrard un
balance del cumplimento de las obligaciones a cargo de la UAERIV, frente a la obligacion
legal concernida en la Resolucién 388 de 2013, frente a la creacién de protocolos de
participacion para cada una de las tres poblaciones a las que hace referencia cada uno de
los Decretos ley mencionados, con lo cual se podran plantear algunas conclusiones y
generar una serie de recomendaciones orientadas a la garantia del derecho a la
participacion de los grupos étnicos.

3.1. Evaluacién sobre el avance de cumplimiento de la Resolucién 388 de 2013
frente a comunidades étnicas.

En el capitulo de participacién del informe que realizé la CSMDL en el afio 2014, se
mencionaron los avances reportados por la UAERIV, con relacion al cumplimiento de lo
establecido en su articulo 23 de esta resolucién, con respecto a la necesidad de construir
unos protocolos de participacién para cada etnia, de acuerdo a sus usos y costumbres. En
particular, se hizo mencion del plazo de los diez (10) meses para la concertacion en la
elaboracion de tales protocolos y se establecié que para entonces no se habian definido
mecanismos de determinacion, eleccién y participacién de los delegados, por estar
sujetos a concertacion y, asi mismo, se indicé que los avances habian sido diferentes con
cada grupo poblacional de acuerdo a sus caracteristicas propias.

Para ese momento, la UAERIV informé sobre la realizacién de una serie de actividades
con las cuales pretendia socializar las propuestas de protocolos que habia disefiado y
detallé los avances particulares con cada grupo poblacional. Sin embargo, a la fecha de
presentacion de este informe y pese a haber pasado mas de dos afios desde la
expedicion de la resolucién citada, aun no se han determinado cuéles son los protocolos
de participacion para cada una de las poblaciones étnicas, con lo cual se viene
vulnerando el derecho a la participacién de las mismas desde la aplicacion del enfoque
diferencial, debido a que éste no se garantiza por parte de las instituciones que componen
dichas mesas y que estan a cargo de la ejecucién de ésta politica publica.

Debido a la importancia que tiene para cada una de estas poblaciones el reconocimiento
de su diferencia y la necesidad de que las acciones de las entidades estén enmarcadas
en ella, al conocer el retraso que tiene la UAERIV en la consolidacion de estos protocolos,
la Defensoria del Pueblo, requiri6 de manera oficiosa en marzo de 2015, a esta entidad
con el fin de conocer qué acciones en concreto habian sido emprendidas para dar
cumplimiento a la resolucién en comento, con el fin de garantizar la participacién efectiva
de estos grupos poblacionales.

En el mencionado oficio se precis6 la preocupacion de la Defensoria del Pueblo con
relacion a la vulneracion de los derechos a la participacion de los grupos étnicos debido a

18 “Por la cual se adopta el Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado”.
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la inexistencia de los protocolos respectivos, ademas de la posibilidad de que muchas
organizaciones que no conservan la relacibn campo-poblado, como consecuencia del
mismo conflicto armado del que son victimas, quedaran sin representatividad en los
espacios de participacion. Asi mismo, se advirtié sobre la limitada disponibilidad de cupos
para garantizar la presencia de representantes de estos grupos, lo que impide el ejercicio
real y efectivo de sus derechos, en términos de posicionar sus reivindicaciones colectivas,
desde una perspectiva étnica y cultural en dichos espacios, de tal manera que puedan
incidir efectivamente, en la implementacion de la politica publica.

De esta manera, la Defensoria se permitié sugerir una serie de mecanismos que podrian
evitar la vulneracion de este derecho asi:

i Modificacion del articulo 23 y su paragrafo transitorio, en el sentido de ampliar
significativamente los cupos de participacion de los grupos étnicos en los distintos
escenarios de participacion existentes en el marco de la reparacion de las victimas
gue permitan reconocer las probleméticas y diferencias expuestas.

. Establecer un mecanismo transitorio que permita: 1) definir lineamientos y pautas
frente a los procesos de seleccion internos de cara a la escogencia de los
delegados en cada una de las mesas seglin nimero de cupos que prevea, 2)
apoyar en términos logisticos y técnicos los procesos de eleccion interna conforme
los espacios autbnomos a través de los cuales las propias comunidades elegiran a
sus representantes, 3) contemplar la viabilidad y pertinencia de establecer mesas
técnicas municipales, departamentales y nacionales alternas o complementarias a
las actuales, en las que se integren los grupos étnicos con el fin de fortalecer su
capacidad de incidencia en las decisiones que los afectan.

iil. Definir las reglas de juego para la participacion de los cabildos indigenas, juntas
de los consejos comunitarios 0 kumpafia, asociaciones u organizaciones de
primero, segundo o tercer nivel de cada uno de los grupos poblacionales, u otros
espacios organizativos.

Ahora bien, en su respuesta del 28 de abril de 2015, en la que la UAERIV desestimé la
posibilidad de modificar la Resolucién 388 de 2013 propuesta por la Defensoria, la entidad
inform6 sobre el avance que ha tenido en la definicién de los protocolos de participacion
con cada uno de los grupos étnicos, en el que comparativamente con el informe del afio
2014, se puede destacar lo siguiente:

¢ Pueblos Indigenas

La UAERIV informé sobre la falta de consenso por parte de las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas en el marco de la MPCI, frente a lo cual la
entidad defini6 como estrategia la construccion de estos protocolos por regiones, ejercicio
que inicio con la OPIAC y con organizaciones del Chocé. Es de anotar que para el informe
anterior, la Comision planteé que el documento disefiado como protocolo por parte de la
Unidad, se realiz6 sin la concertacién con la Comisién Técnica de la MPCI, asi como las
limitaciones de espacio y tiempo que tuvieron los seminarios - taller que se realizaron con
las comunidades, espacios que fueron disefiados para la recoleccion de insumos previo a
la propuesta de protocolo. Advierte la Comisién sobre el hecho que dicho trabajo no se
hubiera tenido en cuenta y que se haya redireccionado el proceso atendiendo al concepto
de mandatos regionales de participacion, sobre los cuales tampoco se ha avanzado en la
concertacion.
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Al respecto, la UAERIV sefalé que cuenta con un documento final que consagra los
aportes realizados por la Comisién Nacional de Dialogo, luego de los dos espacios de
socializacién realizados en el mes de septiembre de 2014 y de la recepcion de los
aportes remitidos por los entes de control y la oficina juridica de la UEARIV. Ademas, la
indicé que se eligieron los representantes de este grupo poblacional para los espacios
dispuestos por la Ley 1448 y el Decreto Ley 4634.

Preocupa a la CMSDL que aun no se ha formalizado el acuerdo mediante el cual se
aprueba el protocolo de participacion para este grupo, asi como es de anotar que ninguno
de los representantes de esta etnia ha participado en las mesas municipales vy
departamentales, como tampoco en el espacio de la CSMDL.

¢ Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Luego de la realizacién de la reunién con las organizaciones representativas de las
CNARP, en las que se acordo la realizacion de rutas metodologicas para la participacion y
la realizacion de talleres zonales, manifiesta la Unidad que se tienen los siguientes
productos:

i. Borrador de protocolo que recoge los participantes de Bogota, Santa Marta,
Tumaco y Medellin.

. Propuesta de protocolo propio de las victimas del Chocé, San Basilio de Palenque,
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

iii. Elaboracion de propuesta de incidencia de participacion en las mesas
departamentales, distrital de Bogota y la nacional por parte de las CNARP,
reunidas en octubre de 2014 en la ciudad de Cartagena.

En el informe del 2014, se definieron una serie de requisitos que debian cumplir los
representantes de los grupos étnicos que fueran electos, tales como la pertenencia de la
CNARP en los términos definidos por la Ley 70 de 1993 como “comunidad negra” y la
inscripcion de la comunidad ante el Ministerio del Interior segun lo establecido en el
Decreto 3770 de 2008.

Sobre este asunto en particular, es de anotar que si bien no existe a la fecha un espacio
nacional de representacion de las CNARP con el cual se pueda construir un protocolo de
participacion especial para este grupo étnico, la exigencia de tales requisitos limita su
participacién toda vez que se hace una lectura restrictiva de quiénes son sujetos de
derechos colectivos. En la Sentencia T-576 de 2014, la Corte Constitucional reafirmé lo
ya consagrado en anterior jurisprudencia y recogié nuevamente los criterios que deben
ser tenidos en cuenta para la identificacion de sujetos colectivos étnicos, establecidos en
el Convenio 169 de la OIT y recogidos por el Comité de Expertos de dicho organismo
internacional.

Existen entonces dos criterios que permiten definir la titularidad de derechos colectivos
como grupo étnico asi: 1) objetivo y 2) subjetivo. El primero presupone la existencia de
caracteristicas diferenciales materialmente verificables, y el segundo por su parte,
menciona la conciencia sobre la pertenencia a una determinada comunidad con identidad
diferenciada, es decir el auto-reconocimiento.
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Ahora bien, la relacion de la comunidad-territorio, en un contexto de violencia como el
colombiano que ha roto profundamente los procesos organizativos, sociales y culturales
de estos grupos étnicos, no es el criterio con el cual se pueda establecer si determinada
persona o comunidad es o no sujeto de derechos colectivos. De tal forma que la garantia
del derecho a la participacion de los grupos étnicos en general y en este caso especifico
para las CNARP, debe analizarse desde la adopcion de protocolos que flexibilicen la
participacion de tales sujetos y no los restrinjan.

3.2.  Sobre el ejercicio actual del derecho a la participacién por parte de las
comunidades étnicas victimas del conflicto

En respuesta del 28 de abril de 2015, la UAERIV inform¢6 a la Defensoria sobre el grado
de participacién de las comunidades étnicas en espacios departamentales, y nacional.
Estos datos fueron cotejados de conformidad con la informacion oficial entregada al 31 de
mayo de 2015 por la Defensoria del Pueblo en su rol de Secretaria Técnica de las mesas
de participacion de victimas del orden departamental, funcién que le impone el deber de
llevar el registro formal de los representantes en cada una de las mesas, de acuerdo con
el ejercicio de eleccion y los criterios establecidos. Es de anotar que para los grupos
étnicos, el ejercicio se reduce a la solicitud por parte de la mesa de participaciéon
respectiva, de la autorizacion emitida por la autoridad tradicional de la jurisdiccién, siendo
éste el Unico requisito exigido para estas comunidades.

En la tabla No. 6 que se expone a continuacién, se presenta la informacién reportada por
las dos entidades en cuanto al nUmero de participantes de las comunidades étnicas en las
mesas departamentales de victimas, de tal forma que se pueda revisar comparativamente
la informacion reportada por cada una de ellas, y asi construir un analisis sobre la
garantia que se ha brindado para la participacion de los sujetos colectivos étnicos.

Tabla 6. Comparativo-reporte de participacién de miembros de comunidades étnicas en
Mesas Departamentales acorde a datos de la UAERIV y Defensoria del Pueblo

DEFENSORIA DEL PUEBLO UARIV
oceamTaWENTO | DELESADO | DELEOACO. | PELEGA0D | rory, | DELEORDO) | DELEGACO | ELEGADD | rora,
AMAZONAS 0 1 0 1 0 0 0 0
ANTIOQUIA 0 0 0 0 1 0 0 1
ARAUCA 0 1 0 1 0 1 0 1
ATLANTICO 1 1 0 2 1 1 1 3
BOGOTA 0 0 0 0 0 0 0 0
BOLIVAR 1 1 0 2 0 1 0 1
BOYACA 0 0 0 0 0 0 0 0
CALDAS 1 0 0 1 0 0 0 0
CAQUETA 0 0 0 0 0 0 0 0
CASANARE 0 1 0 1 0 0 0 0
CAUCA 0 0 0 0 0 0 0 0
CESAR 1 1 0 2 1 1 0 2
CHOCO 1 0 0 1 0 0 0 0
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CORDOBA 0 0 0 0 0 1 1 2
CUNDINAMARCA 0 0 0 0 0 0 0 0
GUAINIA 0 0 0 0 1 0 0 1
GUAVIARE 0 0 0 0 1 0 0 1
HUILA 1 0 0 1 0 0 0 0
LA GUAJIRA 1 1 0 2 1 1 0 2
MAGDALENA 1 1 0 2 1 1 0 2
META 0 0 0 0 0 0 0 0
NARINO 1 0 1 2 0 1 1 2
NORTE DE
SANTANDER 0 0 0 0 1 0 0 1
PUTUMAYO 0 1 0 1 0 0 0 0
QUINDIO 1 1 0 2 1 1 0 2
RISARALDA 1 0 0 1 1 0 0 1
SAN ANDRES 0 0 0 0 0 1 0 1
SANTANDER 1 1 0 2 1 1 0 2
SUCRE 0 0 0 0 0 0 0 0
TOLIMA 0 0 0 0 0 0 0 0
VALLE DEL CAUCA 1 1 0 2 1 1 0 2
VAUPES 1 0 0 1 1 0 0 1
VICHADA 1 0 0 1 1 1 0 2
28 30

Fuente: elaborado por la Defensoria del Pueblo acorde a datos reportados por las dos entidades.

Del andlisis de la grafica podemos identificar que no existe coincidencia en los datos
aportados por ambas entidades, tanto en los totales de la participacién de cada etnia por
departamento, como en la revision particular de la mayoria de los mismos; ésto es
preocupante toda vez que esta informacion es necesaria para facilitar el que los grupos
étnicos tengan un rol activo en estos espacios, sean tenidos en cuenta en las decisiones
que involucre la garantia de sus derechos, y como actor legitimo, puedan generar,
promover, e incidir en la politica publica departamental desde la aplicacion de los
derechos propios que les asiste acorde a los Decretos Ley de comunidades étnicas.

Ahora bien, la informacion aportada por la Defensoria del Pueblo se ha graficado
mediante mapas analiticos con el fin de observar cual es el nivel de impacto de la
participacion de los grupos étnicos a nivel departamental en todo el pais, teniendo en
cuenta la proporciéon de dicha participacion de acuerdo a la densidad poblacional étnica
tanto indigena como de CNARP, en departamentos constituidos en su gran mayoria por
poblacién étnica.
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llustracién 2. Mapa Delegados étnicos en Mesas de participacion 2014-2015
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Fuente: elaboracion de la Defensoria del Pueblo a partir de datos reportados por la entidad.

Este mapa representa los delegados elegidos para las mesas de participacion a nivel
departamental por etnias en cada departamento. En los departamentos en blanco no se
cuenta con datos, el color amarillo claro corresponde a los departamentos con solo un
delegado de CNARP pero no cuenta con delegados indigenas o Rrom, el Color purpura
corresponde a los departamentos con delegados indigenas pero no con delegados de las
otras etnias, el color verde brillante corresponde a los delegados departamentales
elegidos para comunidades negras e Indigenas, pero no hay delegados Rrom, el color
naranja(Narifio) corresponde a los delegados departamentales elegidos para
comunidades Rrom e Indigenas.

Los departamentos que aparecen en blanco no cuentan con ninguna participacion étnica.
Para el caso especifico, se observa que son trece (13) los departamentos que no cuentan
con dicha caracteristica, incluyendo a San Andrés, Providencia y Santa Catalina que no
se muestran en el mapa.



® &
CONTRALORIA PROCURADURIA EEENSONA DEL PUERLO
““““““““““““““““““““ GENERAL DE LA NACION
Ademas, se puede constatar que en departamentos donde hay presencia importante de
poblacion étnica, no se tiene informacién alguna de la participacion en las mesas
departamentales por parte de ningin miembro de estas comunidades, asi, en
departamentos como Cauca, Antioquia y Cundinamarca en los que confluyen tanto
indigenas como CNARP, ya sea por ser sus lugares originarios o por las situaciones de
desplazamiento forzado de las que han sido victima, no hay participacion alguna de
ninguno de estos grupos. Asi mismo, en departamentos como Tolima, Meta, Guaviare y
Guainia en los que la poblacién indigena es significativa, tampoco se registran datos de
participacion.

Podrian ser varios los factores que han incidido en relacion con la situacién expuesta en
el mapa, tales como la limitada informacién sobre el derecho a la participacién y su
importancia, los mecanismos establecidos, el procedimiento y el tiempo estimado para su
ejercicio, asi como la carencia de medios efectivos para presentar la solicitud que
garantice la efectiva participacién, entre otros.

El panorama asi reflejado, requiere que la concrecion de los protocolos de participaciéon
se realice de manera urgente, toda vez que el ejercicio de este derecho por parte de las
comunidades étnicas en lo que tiene que ver con el disefo, ejecucion, evaluacion y
andlisis de la politica publica dirigida a victimas de comunidades étnicas no se esta
implementando acorde a sus objetivos, ya que se esta avanzando en la implementacion
de varios componentes de la misma sin que se esté considerando la aplicacion del
principio de enfoque diferencial.

Ahora bien, a continuacién se presentan dos mapas en los que se graficé la participacion
de comunidades indigenas y CNARP, teniendo en cuenta su densidad poblacional en
cada uno de los departamentos con relacion a la participacion de los mismos en los
espacios departamentales creados para tal efecto.

Los mapas reflejan la poblacién que se encuentra registrada en los datos oficiales de las
instituciones responsables, es decir, las comunidades indigenas que cuentan con registro
etnolégico y las CNARP que poseen un titulo colectivo. Lo anterior sin perjuicio de lo ya
manifestado frente a la exigencia de requisitos formales que desconocen abiertamente los
principios constitucionales y de derecho internacional de los derechos humanos
consagrados en instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT, asi como
la vasta jurisprudencia de la Corte Constitucional expedida para garantizar los derechos
fundamentales de estas comunidades.
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llustracién 3. Mapa 2. Delegados indigenas en mesas de participacion 2014-2015
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Fuente: elaboracion de la Defensoria del Pueblo a partir de datos reportados por la entidad.

Este mapa representa la proporcion de los delegados indigenas en la mesa de
participacion departamental y de la presencia de resguardos indigenas titulados a nivel
departamental. Estos dos datos se comparan en una sola barra estadistica, de tal manera
gue en los departamentos donde hay delegado elegido, la barra sera roja y la
representacion de los resguardos sera en lineas .Como resultado de la informacion
plasmada, es posible, a manera de ejemplo, referir el caso de departamentos como
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Amazonas, Arauca y Casanare en los que la existencia de comunidades indigenas no se
ve reflejada en su participacion en las mesas departamentales, lo que desconoce
abiertamente sus cosmovisiones, practicas tradicionales, lenguas y organizaciones
distintas; que exigirian de las entidades su reconocimiento en el marco del enfoque

diferencial.

llustracién 4. Mapa Delegados de CNARP en mesas de participacion 2014- 2015
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Fuente: elaboracion de la Defensoria del Pueblo a partir de datos reportados por la entidad.

Mapa 1: este mapa representa la proporcion de delegados elegidos para las mesas de
participacion departamentales para CNARP y de la presencia de estas comunidades en
concejos comunitarios titulados a nivel departamental. Estos datos se comparan en una
sola barra estadistica de tal manera que los consejos comunitarios estan representados
por lineas, y los delegados elegidos de color rojo. En el caso de los departamentos
vacios, no se cuenta con datos para una correcta representacion, de igual modo ocurre
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con el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina debido a que no se
cuenta con datos especificos..

Sobre este mapa se observa con preocupacion que en departamentos en los que existe
una alta densidad poblacional de CNARP, como los que se encuentran ubicados en el
litoral del pacifico y ademas son reconocidos por la Ley 70 de 1993, la participacion de
este grupo poblacional resulta nulo; en contradiccion con ello, departamentos como
Amazonas, Putumayo, Arauca y Casanare tienen delegados de esta poblacién aun
cuando su presencia no es mayoritaria.

Del analisis presentado en relacidon con los mapas expuestos, se destaca entonces la
inconsistencia existente frente a la participacion de las colectividades étnicas con relacion
a la garantia constitucional y legal que supone una obligacion para las entidades a cargo
del desarrollo de la politica publica de asistencia, atencion y reparacion integral de las
victimas, como la UAERIV, de tal manera que se esta desconociendo el derecho a la
participacion de estas poblaciones, y por tanto, su existencia y atencion desde un enfoque
diferencial étnico, en el marco de la implementacion de la mencionada politica publica.

3.3. Gestiones defensoriales para promover la participacién de las comunidades
étnicos.

En el marco de las funciones constitucionales y legales de promocion, divulgacion,
orientacion y asesoria sobre la garantia y disfrute de los derechos humanos propias de la
Defensoria del Pueblo, y en atenciébn a la importancia que reviste el derecho a la
participacion con respecto a la la pervivencia fisica de los grupos étnicos, consagrado en
el Convenio 169 de la OIT vy la jurisprudencia internacional y constitucional, entre los
meses de febrero a junio de 2015, la Delegada para Indigenas y Minorias Etnicas ha
realizado un total de 16 talleres en los departamentos de Cauca, Chocd, Coérdoba, Uraba
antioquefio, Narifio, Caqueta y Magdalena, con el fin informar y ensefiar a las poblaciones
étnicas sobre el contenido del derecho a la participacién, su alcance, importancia y
significado en el marco del disefio de politica publica, asi como los mecanismos y
espacios consagrados en los Decretos Ley 4633%, 4634%°, 4635*' de 2011 y la
Resolucion 388 de 2013, con el fin de generar su apropiacion y la exigencia de garantias
para su ejercicio efectivo.

De esta forma, se ha insistido en que el derecho a la participacion garantiza el desarrollo
de los demas derechos de las poblaciones étnicas, en el entendido en que su ejercicio,

9 Articulo 26. Participacion real y efectiva. EI Estado garantizard la participacion real y efectiva de los
pueblos y comunidades indigenas en las instancias del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a
Victimas y en los procedimientos de reparacion que se establezcan en este Decreto, en la misma medida que
otros sectores de la poblacion.

2 Articulo 31. Participacion real y efectiva. El Estado garantizara la participacion real y efectiva del pueblo
Rom o Gitano y las Kumpafiy en las instancias del Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a Victimas y
en los procedimientos de reparacién que se establezcan en este Decreto, en la misma medida que otros
sectores de la poblacion.

2L Articulo 41. Derecho a la participacion. El Estado garantizara los espacios para la participacion real y
efectiva de las comunidades a través de sus instancias representativas, en las instancias del Sistema
Nacional de Atencidn y Reparacion a Victimas y en los procedimientos de reparacion que se establezcan en
este decreto.
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permite que sean conocidas las necesidades propias de cada contexto territorial, cultural y
étnico y su incidencia permite que la implementacion de la politica publica atienda a un

enfoque diferencial étnico.

Asi, a pesar de la ya mencionada falta de cupos para la presencia de los grupos étnicos
en estas mesas de participacion y los problemas que esto trae consigo, se le ha indicado
a las poblaciones étnicas la importancia de su presencia en las mismas y que,
independientemente de que solo sea un representante de los pueblos y comunidades
indigenas y un representante de las CNARP quien tenga voz en dichos escenarios, la
participacion es esencial, de tal forma que en tanto se logra que la garantia del derecho
sea real y efectiva, los representantes de los grupos étnicos que asistan a las mesas en
los niveles municipales y departamentales, deben procurar consensos para elegir a un
vocero que represente los intereses de todas y cada una de las poblaciones. Lo anterior
sin perjuicio, como se anunci6, de que el mecanismo de participacion existente no ha
resultado efectivo.

En atencién al panorama reflejado y en la necesidad de que el derecho a la participaciéon
de las comunidades étnicas sea efectivo, en el mes de junio del afio en curso, la
Defensoria del Pueblo present6é una accién de cumplimiento contra la UAERIV, orientada
a generar la consolidacion e implementacién de los correspondientes protocolos de
participacion que consagra la Resolucién 388 de 2013, bajo el entendido de que la Unidad
esta en mora (mas de dos afios) de definirlos de manera concertada, con lo cual ha
vulnerado el derecho fundamental a la participacion de estas colectividades.

Asi, el 2 de julio de 2015, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca fall6 la accion
interpuesta y declard el incumplimiento por parte de la UAERIV del articulo 24 de la
Resolucion No. 388 de 2013 en el que se establece el deber de la entidad de concertar
los protocolos de participacion efectiva de grupos étnicos con sus respectivas autoridades
tradicionales en un plazo no mayor a diez (10) meses. Por esta razén, ordend que en el
término de un (1) mes culmine el proceso de concertacion respectivo.

Los argumentos del Tribunal se sustentaron en que le correspondia a la Unidad garantizar
los mecanismos de participacion a la poblacién que ha sido victima de violaciones graves
a los Derechos Humanos y las Infracciones del DIH en los espacios de participacion,
teniendo en cuenta el enfoque diferencial, sustentado en que cada etnia tiene sus propios
usos, costumbres, tipos y formas de organizacién propia por lo que se hace necesario la
concertacion de protocolos especificos y exclusivos.

Es importante mencionar que la UAERIV no ejerci6é su derecho de defensa y por tanto no
pudo aportar pruebas que demostraran el cumplimiento de esta obligacion. Si bien el
Tribunal analizé con detenimiento las respuestas otorgadas por la Unidad a la Defensoria
del Pueblo y reconoce las gestiones adelantadas, pudo evidenciar que los plazos se han
vencido y que por lo menos desde el 21 de marzo de 2014, la Unidad debi6 contar con los
proyectos de protocolos para ser sometidos a concertacion.

Conclusiones

e EIl derecho a la participacion de los grupos étnicos en el marco de la politica de
asistencia, atencién y reparacion integral de las victimas continia en mora de ser
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concretado en los protocolos de participacién especial para cada grupo étnico y previa
concertacion de los mismos.

e La falta de garantia del derecho a la participacion en el marco de un enfoque
diferencial étnico, da lugar a la vulneracion de otros derechos fundamentales de estas
colectividades, lo que contraria lo establecido en mecanismos internacionales de
proteccion a los pueblos indigenas y tribales como el Convenio 169 de la OIT, y la
importante jurisprudencia de la Corte Constitucional que ha establecido criterios para
la identificacién de sujetos de derechos colectivos étnicos.

e La construccion, definicién, evaluacion y analisis de la implementacion de la
mencionada politica publica no cuenta con el enfoque diferencial étnico requerido,
porque no existen garantias tanto efectivas, como presupuestales, para la
participacion de estos grupos poblacionales étnicos en los espacios regulados para su
participacion.

e El desarrollo de la politica publica de asistencia, atencion y reparacion integral de las
victimas se estd realizando al margen de las necesidades propias de estas
poblaciones sujeto de especial proteccidén constitucional e internacional en el marco de
un Estado Social de Derecho, participativo, pluricultural y pluriétnico y tan victimizadas
por los efectos del conflicto armado en sus territorios.

e La exigencia de requisitos formales para permitir la participacion de delegados étnicos,
resulta restrictiva y desconocedora de las complejidades sociales que han tenido que
vivir estas poblaciones histéricamente y como victimas del conflicto armado,
permitiendo su exclusiébn de espacios esenciales para el reconocimiento de su
diferencia.

o En otros espacios de participacion de las comunidades étnicas como los espacios de
proteccién tanto individual como colectiva, no se refleja la garantia del derecho a la
participacion que no sélo exige su reconocimiento en la norma, sino la garantia de
hacerlo real y efectivamente, es decir, contar con la disposicién de recursos para su
asistencia a dichos espacios, lo que ha obstaculizado la presencia de los delegados
de las poblaciones étnicas en escenarios vitales para la adecuacion de medidas de
proteccion, como el Cerrem.

¢ Asi mismo, la participacion de las comunidades étnicas en el disefio de las acciones,
estrategias, instrumentos entre otros mecanismos de definiciébn y desarrollo de la
politica publica como el Subcomité Técnico de Enfoque Diferencial, no se materializa,
sino hasta la etapa de socializacion, en la que ademas, no se garantiza la
participacion efectiva de todos y cada uno de los grupos étnicos.

e La aplicacion del enfoque diferencial por parte de las entidades encargadas de la
asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas continGia siendo escasa frente
a la demanda de las poblaciones étnicas en consonancia con sus propias
necesidades.

e La falta de garantias para el ejercicio real y efectivo del derecho a la participacién para
las comunidades étnicas victimas del conflicto, hace nugatorios sus derechos a la
pervivencia fisica, la proteccion de su cultura y sus sistemas propios de organizacion
social, politica y econémica, los cuales se consolidan a través de los instrumentos
especificos de intervencion en el disefio, desarrollo y ejecucién de la politica publica
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tanto local, como regional y nacional, en tanto colectividades de especial proteccidén en
atencion a su estructural condicion de vulnerabilidad.
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Capitulo 4

Registro colectivo de comunidades étnicas victimas del conflicto
armado

Desde la promulgacion los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, el proceso de
reparacion integral de las comunidades étnicas victimas del conflicto armado, ha sido uno
de los objetivos importantes en marco de la politica publica de atencion a victimas, esto
ha exigido esfuerzos de las diferentes entidades del Estado, incluido el Ministerio Publico.
Estos Decretos Ley, por medio de los
cuales se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparaciéon integral y de
restitucion de derechos territoriales se
constituyen en la hoja de ruta
fundamental para llevar a cabo dicho
proceso.

Por tratarse de comunidades étnicas
durante proceso de reparacién, desde
sus diferentes dimensiones, debe
priorizarse su enfoque colectivo, teniendo
en cuenta que los hechos victimizantes
sufridos individual o colectivamente
tuvieron afectacion sobre su estructura
social y su territorio.

El proceso de reparacion integral inicia
con la toma del testimonio de las victimas
en el Formulario Unico de Declaracion, el
cual es especifico para comunidades étnicas. Posteriormente, debe surtirse un proceso
de valoracion a través del cual se decide su inscripcion o no en el RUV. Asi pues, la
primera etapa de este proceso que es la toma de la declaracién colectiva, también
llamada, solicitud de inscripcién en el registro colectivo étnico, es responsabilidad del
Ministerio Publico como lo establecen los decretos ley étnicos®. La segunda etapa,
correspondiente a la valoracién para su inscripcion, es competencia de la UAERIV.

Desde la entrada en vigencia del FUD étnico en mayo de 2014, esta actividad ha sido
implementada por la Delegada para Indigenas y Minorias Etnicas de la Defensoria del
Pueblo que a través de un proceso de
fortalecimiento de sus capacidades a nivel
nacional y regional, ha cumplido con sus
responsabilidades de toma de la declaracion de las comunidades étnicas de manera
sistemética , aplicando el enfoque diferencial étnico y de género y facilitando el ingreso
de un gran numero de comunidades en la ruta de reparacion colectiva étnica contenida en
los decretos ley.

Foto. Participacion FUD Colectivo 1, Mujeres Emberd Alto
Anddgueda

22 Articulo 183, 148 y 113 de los Decretos Ley 4633, 4635 y 4634, respectivamente.
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En virtud de lo anterior, la Defensoria del Pueblo se ha desplazado durante el ultimo afio,
con su equipo del nivel nacional y regional, a diferentes departamentos del pais para
brindar atencién a diferentes comunidades indigenas y negras, o afrocolombianas para
realizar el diligenciamiento del FUD colectivo étnico. Se ha contado con la participacion de
mas de 15.000 personas, en territorios tales como: el Pacifico colombiano, la Sierra
Nevada de Santa Marta, las comunidades Wayuu de la Guajira y otros pueblos tales como
Tsiripu, Maibén—Masiware, Yaruro, Yamalero, Wipiwi, Amorda, Saliba, Sikuani y Cuiba—
Wamonae en el resguardo Cafio Mochuelo en los municipios de Paz de Ariporo y Hato
Corozal, el pueblo Sikuani en Cumaribo en el departamento de Vichada, las comunidades
del Gran Resguardo del Vaupés, comunidades de los pueblos Bora, Uitoto, Muinane y
Okaina del corregimiento de La Chorrera en Amazonas, el pueblo Awa de la zona de
Telembi, en el departamento de Narifio y més de 30 consejos comunitarios en el Norte del
Cauca entre otros grupos étnicos.

En total, se han diligenciado desde
mayo de 2014 a junio de 2015, 128
FUD colectivos de comunidades
étnicas que de ésta manera han
ingresado a la ruta de la reparacion
colectiva, bien por solicitud directa de
las mismas, o bien por haber sido
priorizados por el Gobierno Nacional a
través de la UAERIV.

Asi las cosas, como se observa en la
siguiente grafica del total de FUD
diligenciados, dicha toma de la
declaracién se ha realizado
equitativamente para comunidades
indigenas y comunidades negras o afrocolombianas en el pais.

Foto. Recepcion FUD colectivo, Resquardo Cafio Mochuelo,
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llustracién 5. Total FUD colectivos étnicos diligenciados

3% 2% 2P

\

= COMUNIDAD INDIGENA = CONSEJO COMUNITARIO COMUNIDAD AFROCOLOMBIANA

= PUEBLO ROM = COMUNIDAD PALENQUERA

Fuente: Elaborado de la Defensoria del Pueblo (2015).

4.1 Metodologia de diligenciamiento FUD

El FUD colectivo étnico es un instrumento que permite recoger la historia de victimizacion
de una comunidad y que se diferencia en gran medida del FUD individual, por contener
una serie de especificaciones y variables que permiten identificar los dafios individuales
con impacto colectivo y los dafios colectivos de cara a los derechos constitucionales
propios vulnerados. Si bien es cierto, que no se podria consignar toda la historia de dolor
y afectacién de las comunidades étnicas victimas del conflicto armado interno, este
formulario es una importante herramienta de informacion e identificacion del sujeto
colectivo a través de la cual se realiza la solicitud de inscripcion en el RUV. Posterior a la
inclusiéon del sujeto colectivo en dicho registro, se inicia el proceso de reparacion colectiva
Cuya etapa siguiente es la caracterizacion de dafios y afectaciones, en la cual la historia
de victimizacion y afectacion se describe y profundiza con mayor rigor y tiempo.

Como quiera que el proceso de diligenciamiento del FUD es una construccidn conjunta
con la comunidad, la Defensoria ha establecido una metodologia para abordarlo, la cual
ha sido aplicada en la mayoria de los grupos atendidos, segun las fases del siguiente
modelo de acompafiamiento defensorial.
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llustracién 6. Modelo de acompafiamiento defensorial.

5. ORIENTACION
MEDIDAS DE

3. SOCIALIZACION ATENCION
1. IDENTIFICACION DECRETOS ETNICOS INRTEGRAL
2. ACERCAMIENTO 4. SOLICITUD 6.
INSCRIPCION RUV ACOMPANAMIENTO
COLECTIVO ETNICO PIRC

Fuente: Elaboracion de la Defensoria del Pueblo (2015).

En este sentido, luego de la identificacion del grupo étnico, el acercamiento vy la
socializacion de los Decretos Ley, se realiza la cuarta etapa del proceso que es recepcion
del FUD o diligenciamiento de la solicitud de inscripcion en el registro, para ello la
actividad se realiza en los siguientes momentos:

e Jornada de capacitacibn y encuentro con las comunidades que aspiran a ser
ingresados al RUV como sujeto de reparacidon colectiva, para garantizar que el
ejercicio de sus derechos sea con pleno conocimiento de causa y comprension desde
su lenguaje cotidiano. El objetivo de esta jornada es la preparacion y formacion en los
principales conceptos y procedimientos establecidos en los decretos ley, haciendo
énfasis en los tipos de dafios y afectaciones de cara a los derechos colectivos.

e Socializacién de los contenidos del FUD colectivo étnico, en el cual se busca que las
comunidades conozcan y entiendan los contenidos del formulario, en términos de su
alcance, responsabilidad de la Defensoria, tiempos de valoraciéon de la declaracion por
parte de la UAERIV y las implicaciones de la resolucion de inclusién o no inclusién en
el registro colectivo étnico.

e Construccion narrativa de hechos victimizantes mediante la técnica de la cartografia
social participativa ubicada en tiempo y espacio para relacionar en los mapas de los
territorios colectivos, los hechos victimizantes y alimentar asi la linea de tiempo que
permitira elaborar la narracién de los hechos de una manera cualitativa, detallada y
participativa.

Foto. Recepcion FUD Colectivo, Pueblo Pijao- Ataco- Tolima
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o Recepcién de la declaracion, la cual se lleva a cabo diligenciando el formulario del
sujeto colectivo con el mismo grupo con el que se realizaron las actividades descritas,
siendo la propia comunidad la que decide si se hace de manera amplia o con el grupo
de lideres siendo respetuosos de las dinamicas propias, los usos y costumbres y la
cosmovision de las comunidades.

4.2 Balance del proceso de registro colectivo étnico (FUD)

La experiencia en este proceso de toma de declaraciones que ha tenido lugar tan solo
desde 2014, ha permitido identificar una serie de aspectos que hacen parte de un proceso
de construccion conjunta entre las comunidades, la Defensoria del Pueblo y la UAERIV.

Desde el afio 2014 antes de ser oficial el FUD colectivo étnico que hoy es aplicado,
habian sido diligenciados algunos FUD por parte de la UAERIV. Con el fin de revestir de
legalidad el proceso de recepcion por parte de esta entidad sin competencia legal para tal
fin, se efectud un ejercicio de convalidacion o complementacion de dichos FUD por parte
de la Defensoria del Pueblo, con el objetivo de evitar la nulidad del proceso de inscripcién
de los 21 sujetos colectivos étnicos que se habian inscrito hasta el momento. Este
proceso entre la UAERIV, las comunidades y la Defensoria del Pueblo se llevé a cabo en
el mes de agosto de 2014. En el mapa siguiente se puede observar la ubicacion territorial
de 2123 grupos étnicos que a la fecha se encuentra inscritos en el RUV con componente
étnico. El color mas oscuro representa el mayor nimero de registros por departamento,
en blanco se encuentran los departamentos que no contaron con sujetos colectivos
étnicos en este primer grupo de 21 sujetos cuya declaracién fue complementada.

28 Resguardo Pitayo, Pueblo Embera Chami Unificado, Resguardo Citabara la Loma, Consejo Comunitario de
Cuenca del Rio Raposo, Cabildo las Palmeras (Embera Chami),Comunidad Juanchillo (CC Esfuerzo
Pescador), Consejo Comunitario de Cuenca del Rio Mallorquin, Comunidad Negra Cajambre, Comunidad
Afrocolombiana Guacoche, Cabildo Indigena de Jambald, Resguardo Gito Dokabu (Embera), Consejo
Comunitario Villa Arboleda, Comunidad afro de San José de Ure, Consejo Comunitario de Lomitas, Consejo
Comunitario Alto Mira y Bajo Mira, Cabildo Kitek Kiwe, Pueblo Rom, Resguardo Indigena de San José de
Bacao.
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llustracién 7. Mapa 4. FUD Diligenciados “En Complementaciéon” UAERIV 2014-2015
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Fuente: elaborado por Defensoria del Pueblo con datos de UAERIV (2015)

La mayor parte de los ejercicios de complementacion se realiz6 en la Region Pacifica,
especialmente en el departamento del Cauca. Vale la pena indicar que estas 21
comunidades étnicas entre pueblos indigenas, comunidades negras y el pueblo Rrom,
estan incluidos en el RUV desde 2014, sin embargo, a la fecha sélo el Cabildo Kitek Kiwe
ha avanzado en la ruta de reparacion colectiva étnica.

4.2.1 Sujetos colectivos étnicos priorizados por el Gobierno Nacional

La UAERIV entregd desde septiembre de 2014, a la Defensoria del Pueblo un listado de
sujetos colectivos étnicos priorizados para su ingreso en la ruta de reparacion colectiva.
Este listado contiene 156 comunidades entre indigenas, consejos comunitarios y
comunidades afrocolombianas y palenqueras, cuyos procesos de toma de declaracion
debian adelantarse por la Defensoria del Pueblo, para lo cual se realiz6 un ejercicio de
concertacion con las comunidades étnicas.

El siguiente mapa representa los FUD priorizados para su diligenciamiento. Los
departamentos que estan en blanco no cuentan con sujetos colectivos con los cuales se
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haya diligenciado el FUD. En escala de rojos se sefialan los departamentos que cuentan
con FUD colectivos étnicos priorizados y diligenciados, siendo los departamentos de color
mas oscuro aquellos que cuentan con mayor numero de FUD colectivos étnicos
priorizados diligenciados.

llustracién 8. Mapa FUD Diligenciados “Priorizados” UAERIV 2014-2015
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Fuente: elaborado por Defensoria del Pueblo con datos de UAERIV (2015)

En este sentido se han adelantado en el dltimo afio por parte de la Defensoria, la
recepcion de 67 FUD priorizados por la UARIV, 21 de los cuales fueron objeto de un
ejercicio de complementacion en julio de 2014 y con los restantes 47 la Defensoria del
Pueblo adelanté acercamientos para la concertacion y diligenciamiento efectivo del
proceso de toma de declaracion entre el segundo semestre de 2014 y el primer semestre
de 2015.

4.2.2 Proceso de registro a sujetos colectivos étnicos no priorizados por la UARIV

La CSMDL siempre ha sido enfética en establecer que no debe haber diferenciacion entre
las comunidades étnicas victimas del conflicto armado que han sido priorizadas por el
Gobierno Nacional, es decir aquellos identificados por “por oferta”, y los que “por
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demanda” solicitan su ingreso a la ruta de reparacion. Dicha diferenciacion es, a todas
luces, discriminatoria y nugatoria de los derechos a la igualdad, la verdad, la justicia y la

reparacion integral.

No obstante lo anterior, el Gobierno a través de la UAERIV, ha continuado estableciendo
estas categorias y exigiendo a la Defensoria la priorizacion de FUD para aquellas
comunidades denominadas “por oferta”. Sin embargo, la Defensoria ha propendido por
cumplir los compromisos con el Gobierno para adelantar los FUD priorizados, asi como
las declaraciones de comunidades no priorizadas, para de esta forma, garantizar el
acceso de unas y otras a la ruta de reparacion, ello en el entendido que es en la etapa de
valoracién donde se decide su inclusion o no como sujetos étnicos victimas del conflicto
armado.

De tal suerte que de 128 declaraciones colectivas diligenciadas por la Defensoria del
Pueblo —, un 52% equivale a las comunidades priorizadas por el Gobierno Nacional, es
decir 67 de ellas. El 48% restante del total de FUD diligenciados, esto es, 61, obedece a
comunidades étnicas que hicieron la solicitud a la entidad para hacer exigibles los
derechos que les asisten e ingresar en igualdad de condiciones a la ruta de reparacién
colectiva.

El siguiente mapa representa la ubicacion geogréafica de los sujetos colectivos étnicos
que han realizado el diligenciamiento del FUD por solicitud directa ante la demanda de las
comunidades. Los departamentos en blanco no cuentan sujetos étnicos que hayan
realizado el diligenciamiento del FUD por esta via. En una escala de amarillos de menor a
mayor rango se presentan los departamentos si cuentan con sujetos étnicos que han
realizado el diligenciamiento del FUD por demanda.
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llustracién 9. Mapa FUD Diligenciados en comunidades étnicas en Colombia 2014-2015
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En el departamento del Cauca se han tomado 34 declaraciones colectivas étnicas. La
mayor parte de declaraciones, se encuentra concentrada en los consejos comunitarios del
Norte del Cauca. Es importante advertir que las solicitudes de las comunidades que
desean entrar en la ruta de reparacion sin haber sido priorizadas por el Gobierno
Nacional, coinciden con las regiones del Pais con mayor presencia del conflicto armado e
impacto desproporcionado del mismo sobre sus territorios colectivos.

4.3. Estado de solicitudes de inclusion el registro colectivo étnico

Los Decretos Ley contemplan un término perentorio de sesenta (60) dias para valorar las
declaraciones diligenciadas por la Defensoria del Pueblo. Sin embargo, en la practica se
observa que la UAERIV demora mas del término legal para decidir sobre la inclusion de
los sujetos colectivos étnicos en el RUV. En el siguiente cuadro, segun informacion
remitida por la UAERIV en la primera semana de junio del presente afio, se evidencia que
existen comunidades étnicas que llevan alrededor de seis (6) meses en etapa de
valoracion.



CONTRALORIA

REFUBLICA

»

PROCURADURIA
GENERAL DE LK NACION

Tabla 7. FUD colectivo en valoracion mas de 60 dias.

&%

DEFENSOR

COLECTIVO D ESTADO
DE OCUPACION OCUPACION RADICADO
Resguardo Indigena HUILA RIVERA 26/01/15 EN VALORACION
Panaquita Toma Paez Dujos
Comunidad Afrodesendiente CORDOBA AYAPEL 02/01/15 EN VALORACION
y Victimas de Ayapel
Consejo Comunitario Jacobo MAGDALENA ARACATACA 06/01/15 EN VALORACION
Perez Escobar -Magdalena-
Consejo Comunitario La CESAR LA JAGUA DE 06/01/15 EN VALORACION
Jagua IBIRICO
Comunidad de la Victoria de CESAR LA JAGUA DE 06/01/15 EN VALORACION
San Isidro IBIRICO
Comunidad Indigena CAQUETA FLORENCIA 06/01/15 EN VALORACION
Korevaju
Consejo Comunitario BOLIVAR MARIATABAJA 02/01/15 EN VALORACION
Mamajari del Nispero
Pueblo Wayyu Familia LA GUAJIRA MAICAO 02/01/15 EN VALORACION
Iguaran del Clan Epieyu del
corregimiento de Puerto
Estrella (Uribia) Alta Guajira
Resguardo Indigena de ANTIOQUIA APARTADO 02701715 EN VALORACION
Mungodo Coribi Bedado
Resguardo Indigena de CHOCO UNGUIA 02/01/15 EN VALORACION
Arquia
Consejo Comunitario CHOCO NUQUI 02701715 EN VALORACION
Comunidad de Partado
Comunidad 13 de Junio, VAUPES MITU 02/01/15 EN VALORACION
Gran Resguardo del Vaupes
Comunidad San Francisco, VAUPES MITU 02/01/15 EN VALORACION
Gran Resguardo del Vaupes
Comunidad La Libertad, Gran VAUPES MITU 02707715 EN VALORACION
Resguardo del VVaupés
Consejo Comunitario CAUCA CALOTO 13/03/15 EN VALORACION
Santafro
Consejo Comunitario Cuenca CAUCA SANTANDER DE 13/03/15 EN VALORACION
del Rio La Quebrada QUILICHAO
Consejo Comunitario de CAUCA CALOTO 13/03/15 EN VALORACION
Negritudes Yarumito
Cominidad Indigena Juin CHOCO RIOSUCIO 09/03/15 EN VALORACION
Phubuur de la etnia Wounaan
Comunidad Resguardo urada CHOCO CARMEN DEL 09/03/15 EN VALORACION
y Juiguamiando (Embera DARIEN
Oidiba)
Consejo Comunitario Las CAUCA SUAREZ 26702715 EN VALORACION
Brisas
Consejo Comunitario CAUCA SUAREZ 26/02/15 EN VALORACION
Bellavista
Pueblo Indigena Wayuu LA GUAJIRA HATONUEVO 06/03/15 EN VALORACION
Familia Epieyu del Clan
Uriana
Consejo Comunitario de CAUCA CALOTO 06/03/15 EN VALORACION
Quita Calzon
Comunidad Afrocolombiana CORDOBA MONTELIBANO 06/03/15 EN VALORACION

de Montelibano

Fuente: Reporte de la UAERIV 2015.

{A DEL PUEBLO
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Lo anterior permite evidenciar que el proceso de valoraciébn para inclusién de
comunidades étnicas en el RUV, segln los postulados de los Decretos Ley, no cumple las
disposiciones legales. El rezago en los tiempos ha generado para muchas comunidades
gue no reciben informacién sobre su declaracion, incertidumbre sobre su inclusiéon o no en
el registro.
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Frente a este aspecto se le solicitdé a la UAERIV que indicara las razones de la demora en
los procesos de valoracion, al igual que la falta de notificacion de los actos administrativos
de inclusion, respuesta que a la fecha de este informe no fue entregada.

La UARIV entregd a junio de 2015, un consolidado de 69 declaraciones, y el estado en
gue estas se encuentran. En esta base de datos, se observé que no se incluye un nimero
de declaraciones tomadas en el 2014, como por ejemplo, la del resguardo Cafio Mochuelo
y la de la Comunidad Kanalitojo, por ello no fue posible saber sobre su inscripcion o no
en el RUV.

En este sentido, de las 69 comunidades referidas por la UARIV, 19 se encuentran
incluidas y 50 en valoracion. A la fecha no se evidencian casos de negacion de la
inscripcion en el registro colectivo.

llustracién 10. Estado de valoracién de los 69 FUD reportados..
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Fuente: Elaborado por Defensoria del Pueblo con base en la informacion reportada por la UAERIV.

Respecto a las comunidades indigenas segun la informacién de la UAERIV, se encuentra
gue los departamentos de Chocé y la Guajira, son aquellos que cuentan con un mayor
namero de comunidades cuya declaracion se encuentra en proceso de valoracion.



EEEEEEEEEEEEEEEEE

PROC
GENERAL DE LA NACION

llustracién 11. Mapa FUD étnicos de comunidades indigenas “en valoracion” para el RUV
componente étnico
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DEFENSORIA DEL PUEBLO
Derechos humanos, para vivir en paz

En el anterior mapa, se presentan las comunidades indigenas cuya declaracién se
encuentra en valoracion. Los departamentos en blanco no cuentan con FUD en valoracion
y en una escala de naranjas de menor a mayor valor se presentan los rangos de las
comunidades indigenas con FUD que estan en el proceso de valoracion.

En cuanto a las comunidades indigenas incluidas, se reportaron once (11), y se
encuentran en los departamentos de Choc6, Cauca y Caqueta. Cabe reiterar que no
todas las comunidades que diligenciaron el FUD colectivo fueron incluidas en la
informacion reportada. Por otra parte, sobre las comunidades que han sido incluidas en el
RUV, la Defensoria ha tenido conocimiento por parte de algunas de ellas, que éstas no
tienen conocimiento sobre su inclusidn, ya que no se les envia el acto administrativo.
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llustracién 12. Mapa FUD étnicos de comunidades negras “en valoracion” en el RUV

componente étnico
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L PUEBLO
a vivie en paz

En cuanto a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras existe un
numero de ocho (8) incluidas, segun lo informado en el reporte de 69 comunidades, estas
pertenecen a los departamentos de Choco y Cesar, seguido de Cauca y Bolivar donde fue
incluida la Comunidad San Basilio de Palenque. Ello en contraste con el nUmero de estas
comunidades que se encuentra en valoracion, el cual asciende a 27. Lo anterior se detalla
en el siguiente mapa. Los departamentos que estan en blanco no cuentan con FUD
diligenciados en proceso de valoracién y en una escala de purpuras de menor a mayor
valor se presentan las comunidades negras gue se encuentran en proceso de valoracion.

Conclusiones

e Se ha evidenciado durante los procesos de toma de la declaracién colectiva a las 128
comunidades étnicas, que en la actualidad muchas de ellas contindan siendo
victimizadas en el marco del conflicto armado interno, consecuencia de ello es la
existencia de un temor generalizado por parte de las comunidades en el momento de
la declaracion, dado que consideran que se exponen a distintos riesgos por la
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presencia de grupos armados al margen de la ley en sus regiones. Asi mismo, se ha
advertido una reserva por parte de las comunidades frente al proceso y sus beneficios.

e Es importante contar con criterios claros para la definicion del grupo o comunidad
étnica sujeto de reparacion colectiva, atendiendo las caracteristicas propias de cada
pueblo o comunidad. Para ello, la CSMDL considera fundamental tener en cuenta,
entre otros, los siguientes elementos: el auto reconocimiento fruto de sus procesos
internos y del derecho a la autonomia; los dafios y las afectaciones en el marco del
conflicto armado de cara a los dafios individuales con impacto colectivo y dafios
colectivos; los dafios sufridos por una comunidad determinada deberan analizarse en
relacion con sus derechos constitucionales propios: Territorio, integridad cultural,
autonomia, gobierno propio, consulta previa y demas consagrados en el Convenio 169
de la OIT; y finalmente, la presencia de factores subyacentes o vinculados al conflicto
armado.

e La falta de notificacibn de los actos administrativos de inclusidon esta generando
incertidumbre en las comunidades cuyas declaraciones fueron tomadas en el afio
2014 y en el primer trimestre de 2015, declaraciones que ya debieron surtir en
términos legales el proceso de valoracion. Esta demora genera por un lado, la falta de
atencion de la institucionalidad local argumentando que hasta tanto no sean
reconocidas en el Registro Unico de Victimas - RUV- no se les prestara la debida
atencion y por ende son ignoradas en sus reclamos, y de otro lado, al no conocer el
estado de su situacién en el RUV, derecho que les asiste, las comunidades afrontan
una nueva frustracion en términos del ejercicio legitimo de sus derechos y por tanto se
propicia falta de confianza y credibilidad frente a los procesos de restitucion y
reparacion integral de sus derechos colectivos vulnerados.

e Persiste la inexistencia en la interoperabilidad entre el componente individual y el
componente colectivo étnico del RUV, lo cual teniendo en cuenta la importancia que
reviste la accion sin dafio sobre éstas comunidades, es indispensable para evitar
fragmentaciones y/o polarizaciones entre las comunidades y sus integrantes. La falta
de articulacién entre los dos componentes no permite incluir de manera efectiva y
eficiente el enfoque diferencial étnico, invisibilizando tanto los derechos y necesidades
de los individuos que tienen pertenencia étnica como también los mismos de los
sujetos colectivos étnicos. Lo anterior sera un obstaculo para armonizar las medidas
de atencion humanitaria y las reparaciones al interior del sujeto colectivo étnico de
cara al proyecto de vida de la comunidad en su conjunto. La falta de esta informacién
puede generar mayores rupturas en la identidad colectiva de sus miembros si no se
logra integrar todo el proceso de atencién y reparacion colectiva desde una mirada
que refuerce la pervivencia fisica, material y espiritual de las comunidades étnicas.

e La Defensoria del Pueblo reconoce las dificultades de no contar con traductores y/o
intérpretes de la lengua propia en el caso de las comunidades indigenas, no sélo para
gue la comunidad informe los hechos de violencia que vivieron, sino también para
transmitir el contenido y alcance de la reparacion colectiva. Contar con un traductor o
interprete garantiza un entendimiento y un dialogo intercultural que se traduce en la
garantia de derechos de estas comunidades. El Paragrafo 3 del Articulo 184 del
Decreto 4633/11 sefiala la obligacion por parte de la entidad del Ministerio Publico de
tomar la declaracién, razon por la cual preocupa el hecho de que no siempre las
comunidades cuentan con una persona capacitada para realizar esta actividad de
manera idonea.
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o El ejercicio de toma de declaracibn es eminentemente participativo por lo que se
requiere de recursos econdmicos que faciliten la movilizacion de las comunidades y
sus lideres a efectos de adelantar el proceso colectivo de la declaracién. De otro lado,
debe advertirse que a las comunidades les significa una pérdida de ingresos durante
el tiempo de varios dias en que se que se adelanta la asamblea para la declaracién,
teniendo en cuenta que deben suspender sus actividades cotidianas, impactando asi
sus ingresos diarios. Lo anterior exige del Estado el apoyo institucional y presupuestal
al Ministerio Publico con recursos que faciliten el proceso de registro y que garanticen
la realizacién de un ejercicio participativo.

e La toma de las declaraciones colectivas étnicas ha implicado recursos econémicos
elevados dependiendo de las particularidades del sujeto colectivo especifico y su
ubicacién geografica, bien sea en areas urbanas o rurales de acuerdo a situaciones de
seguridad o a la concertacion previa que se realiza con las autoridades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras. Los costos varian de acuerdo
también al nimero de participantes, los valores de la movilizaciéon via terrestre o
fluvial, y el namero de dias en que se desarrolle la actividad, entre otros factores®.
Esto ha implicado que la Defensoria del Pueblo se esté apoyando en la Cooperacion
Internacional para el cumplimiento de esta competencia legal, lo cual resulta a futuro
inconveniente.

24 . . . . . .
En promedio los costos varian entre 4 millones de pesos como minimo hasta 32 millones si se trata de un
sujeto colectivo de reparacion cuyo proceso se adelantara como pueblo, por ejemplo el caso del pueblo Misak.
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Capitulo 5

Atencién integral y ayuda humanitaria.

En este capitulo se analiza la implementacién de las medidas de asistencia y atencion a
los grupos étnicos a partir del seguimiento especifico a la situacion del pueblo Wounaan,
victima del desplazamiento forzado, cuyas familias se encuentran asentadas en la ciudad
de Bogota y en el distrito de Buenaventura.

En el anterior informe (vigencia 2014) la CSMDL realiz6 un analisis conceptual de las
medidas de asistencia y atencion consagradas en los Decretos Ley a partir de la
informacién recibida por las entidades del orden nacional. Los resultados evidenciaron la
falta de conocimiento de las entidades nacionales y locales de las particularidades de los
pueblos y comunidades étnicas a asistir y atender, la inexistencia del enfoque diferencial
en la implementacion de las medidas de asistencia y atencion, las limitaciones en la
cobertura y la precariedad en las ofertas, las barreras de acceso existentes, y la ausencia
de mecanismos de concertacion.

En este informe (vigencia 2015), la CSMDL ha decidido analizar la implementacion de las
medidas de asistencia y atencion integral consagradas en los decretos ley a partir del
estudio concreto de un caso emblematico: la situacion de crisis humanitaria que sufre el
pueblo indigena Wounaan. Se trata de evaluar la implementacion de los decretos ley a
partir del estudio concreto de las acciones desarrolladas tanto por los entes territoriales
como por las entidades del orden nacional, en un caso especifico.

El pueblo Wounaan es victima del desplazamiento forzado y de la limitacion en el ejercicio
de sus derechos territoriales a causa del conflicto armado, hoy mas vigente que nunca en
su territorio. La confluencia de multiples actores armados, las presiones por el control del
territorio y de sus recursos naturales, la existencia de megaproyectos, y la ausencia del
Estado Social de Derecho en el terreno, han exacerbado las acciones violentas, lo cual
dificulta el disefio de los procesos de retorno. Esta situacion esta poniendo en peligro la
existencia fisica y cultural del pueblo Wounaan pues si bien se conserva su lengua, su
memoaria colectiva, y su historia, la identidad cultural, la tradicion oral y el conocimiento
medicinal estan en riesgo por las dinamicas econémicas, militares, sociales y politicas
tanto en el territorio como en las ciudades adonde llegan las familias victimas del
desplazamiento forzado. Es justamente la pervivencia fisica y cultural del pueblo
Wounaan el objetivo de la articulacion que debe existir entre las medidas de asistencia,
atencion y reparacion integral consagradas en el decreto ley 4633 de 2011. Este es
también el objetivo del Plan de Salvaguarda del pueblo Wounaan ordenado por la Corte
Constitucional en el auto 004 de 2009, y el cual debe ser el referente para disefar,
implementar y evaluar las acciones tanto de las entidades locales como de las nacionales.

Las familias pertenecientes al pueblo Wounaan victimas del desplazamiento forzado se
vieron obligadas a reasentarse en dos contextos urbanos muy diferentes en cuanto a su
capacidad de respuesta institucional: 1) el Distrito Capital de Bogota y 2) el Distrito de
Buenaventura. En este capitulo se pretende, para cada uno de estos contextos, mostrar
las caracteristicas de las respuestas institucionales, su grado de articulacion y sus logros.
El objetivo es evidenciar los elementos fundamentales que deben considerar las
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entidades tanto nacionales como locales en materia de asistencia y atencion a las crisis

humanitarias que los desplazamientos individuales o colectivos de los sujetos étnicos

exigen. Estas recomendaciones se hacen teniendo en cuenta que la perspectiva es el

goce efectivo de los derechos de estas comunidades a través del acceso especial,

preferente y diferencial a la oferta existente y por crear.

El capitulo se divide en cuatro acapites. Ademas de esta introduccion, en la segunda
parte se analiza la asistencia y atencion prestada a las familias Wounaan victimas del
desplazamiento forzado asentadas en Bogota. En la tercera parte se analiza la asistencia
y atencion prestada a las familias Wounaan victimizas del desplazamiento forzado
asentadas en Buenaventura. En la cuarta parte se presentaran las conclusiones y
recomendaciones de rigor.

5.1. Asistencia y atencién a las familias de las comunidades indigenas del pueblo
Wounaan desplazadas en Bogota

El Resguardo Mayor Wounaan, se encuentra ubicado en la parte baja del rio San Juan,
en los limites entre el departamento del Choco y el Valle del Cauca; tiene una extension
de 93.405 ha. El control de los cultivos ilicitos, la explotacion de diversos recursos
naturales, el manejo de los corredores estratégicos en términos militares (movilidad), y la
existencia de megaproyectos, son la fuente del conflicto armado entre los grupos
guerrilleros, los grupos paramilitares, y las fuerzas militares que operan en la zona. Esta
confluencia de intereses, de presiones sobre el territorio, de presiones sobre los recursos
naturales, la ausencia del Estado, y la presencia de multiples grupos armados tuvieron
como consecuencia para los habitantes de la zona, entre ellos el pueblo Wounaan, la
victimizacién via sefialamientos, amenazas, asesinatos, desapariciones forzadas,
violaciones, masacres y finalmente el desplazamiento forzado.

En el caso especifico del pueblo Wounaan, la muerte violenta de algunos comuneros y las
amenazas directas contra las autoridades e integrantes de las comunidades de los
cabildos de Nonama, Pangala, Togoroma y otros, asi como la confrontaciéon entre
paramilitares, guerrillas, narcotraficantes, y fuerza publica a comienzos del 2003, tuvieron
como consecuencia el desplazamiento forzado de numerosas familias hacia el interior del
pais, especialmente hacia Bogota y otras poblaciones aledafias®.

Segun la informacién institucional allegada a la CSMDL por la Direccion Territorial Centro
de la UAERIV con respecto a la atencién de la comunidad Wounaan (UAERIV, junio
2015), solamente desde 2011 la institucionalidad nacional y distrital cuenta con reportes e
informacion relacionada con el asentamiento de miembros del pueblo Wounaan en la
ciudad de Bogota como resultado del desplazamiento forzado. Es decir, a pesar que la
victimizacién del pueblo Wounaan comenzé en los afios noventa, y los desplazamientos
forzados masivos estan reportados desde el afio 2003 como minimo, solo hasta el afio
2011 y en el marco de la ley de victimas y restitucion de tierras y de los decretos ley, las
entidades del orden nacional y local iniciaron los acercamientos con los miembros de esta
comunidad victimas del desplazamiento forzado.

% De acuerdo con un reciente informe publicado en el diario El Tiempo (mayo 2015) “Segin la Unidad de
Victimas, entre 2001 y 2015 hubo 8.555 desplazamientos forzados en Litoral del San Juan.”
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Los Wounnan que llegaron al centro del pais se encuentran ubicados principalmente en
Bogota, pero se tiene conocimiento de otros asentamientos en municipios aledafios como
Funza, Madrid y la Mesa. Esta poblacion se encuentra organizada en dos grupos: el
Grupo | esta compuesto por 136 personas y 29 familias, ubicadas principalmente en
Bogota y municipios cercanos; y el Grupo Il, estd compuesto por 320 personas y 64
familias, ubicadas principalmente en Bogota y La Mesa®. En la ciudad de Bogota la
poblacion Wounaan se encuentra ubicada en la localidad de Ciudad Bolivar, en los barrios
La Arabia y Vista Hermosa. Es importante destacar que estas familias se encuentran
viviendo en graves condiciones habitacionales (hacinamiento, debilidades estructurales de
las viviendas y escasas condiciones de salubridad).

Grupo |

De acuerdo a los datos aportados por la UAERIV, desde el afio 2012 la cifra de poblacion
Wounaan que se asienta junto con los miembros del Grupo | en la ciudad de Bogota ha
venido creciendo. La Direccién Territorial Central de la UAERIV inici6 el proceso de
estabilizacién del Grupo | en el mes de mayo de 2012 y como primera accion realizé una
jornada de registro y normalizacién, a partir de la cual realizé el pago en dinero por
concepto de ayuda humanitaria correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012, cada tres
meses desde octubre de 2012.

Tabla 8. Censos de llegada de poblacion Wounaan Grupo | ala ciudad de Bogota

FECHA NUMERO DE FAMILIAS NUMERO DE PERSONAS
Mayo 2012 11 36
Abril 2013 10 41
Julio 2013 16 66
Agosto y Octubre 2013 18 78
Abril 2014 22 94
Junio 2015 29 136

Fuente: Elaboracion de la PGN con datos reportados por la UAERIV 2015.

En términos de asistencia y atencion, la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacién ha liderado al interior del distrito capital la vinculacién
de esta comunidad a los programas y proyectos existentes en el orden local tales como:
1) la entrega de la canasta alimentaria por parte de la Secretaria de Integracion Social; 2)
la atencién en salud por parte de la Secretaria de Salud y del Hospital de Vista Hermosa;
3) la entrega de recursos econdémicos para la compra de materiales destinados a la

% Se hace referencia a dos grupos dado que son liderados por personas que ejercieron como gobernadores
de su comunidad. La UAERIV (mayo 2015) advierte que se ha detectado que existen diferentes
organizaciones que aspiran a la representacion del pueblo Wounaan, las cuales hasta el momento no gozan
de aceptacion entre las personas desplazadas asentadas en Bogota. En general, se presume la existencia de
fuertes divergencias internas, no obstante los dos grupos han expresado su interés de reubicarse en Bogota.
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elaboracion de artesanias por parte de la misma Alta Consejeria; 4) la entrega de las

libretas militares para los jévenes Wounaan por parte de la Secretaria de Gobierno.

Segun la UAERIV, una parte de la comunidad manifestd su deseo de reubicarse en la

ciudad de Bogotd, razén por la cual dicha entidad procedid a informarles sobre las etapas

del proceso conforme al Decreto 4633 de 2011; en el marco de dicho proceso se

diligencié el formato de solicitud de acompafiamiento y voluntariedad en procesos de

retorno y reubicacion para nueve (9) de las familias.

Estas acciones en materia de asistencia y atencidon se presentan desarticuladas con
respecto al plan de salvaguarda existente para el pueblo Wounaan. El marcado caréacter
asistencialista de las medidas implementadas (ademas de sus limitaciones y debilidades),
no reconoce las particularidades historicas del pueblo Wounaan ni sus necesidades
especificas en materia de fortalecimiento comunitario, identidad cultural, autonomia,
gobernabilidad, formacion. Aqui se evidencia entonces la falta de coordinacion
interinstitucional entre la UAERIV, el distrito capital y el Ministerio del Interior, situacion
que ya se habia presentado en el contexto de asistencia y atencion del pueblo Embera
ubicado en Bogota y victima también del desplazamiento forzado. Lo anterior a pesar del
seguimiento realizado tanto por la Corte Constitucional como por esta Comision.

Las acciones implementadas en materia de asistencia y atencion resultan de esta manera
insuficientes e ineficaces respecto al objetivo de enfrentar el riesgo latente de
desaparicién fisica y cultural del pueblo Wounaan. Buena parte de los esfuerzos
institucionales se quedan en reuniones interinstitucionales, advertencias y planes que no
se concretan.

Finalmente es importante sefialar que los representantes de la comunidad en Bogota han
solicitado el reconocimiento de las familias victimas del desplazamiento forzado como
cabildo urbano y su reubicacién en la capital. Este proceso debe concertarse con las
autoridades del pueblo Wounaan existentes en el territorio tal y como esta estipulado en el
Decreto 4633 de 2011. Sin embargo, como quiera que no existe una regulaciéon sobre el
registro de cabildos urbanos, este tema se puso en consideracion de la MPCI, sin que a la
fecha se haya tomado alguna determinacion sobre el particular, lo cual constituye una
limitacion para solucionar el reconocimiento y la concertaciébn para el retorno y/o
reubicacion de esta comunidad.

Grupo Il

Las conclusiones a las que hemos llegado con respecto a la atencion para el grupo | son
igualmente pertinentes para el analisis de lo acontecido con este segundo grupo de
familias pertenecientes al pueblo Wounaan victimas del desplazamiento forzado, y
ubicadas en Bogota y en los municipios aledafios. Segun la UAERIV, el Grupo Il se
contactd con la institucionalidad en el afio 2013, gracias a que la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas de Bogota los invito a las reuniones con el Grupo I.

De acuerdo al censo enviado por su lider, este Grupo estd compuesto por 320 personas
que conforman 64 familias, las cuales han solicitado su atencién directamente en el punto
de atencion a las victimas de Ciudad Bolivar. Algunas de estas familias se postularon
para el subsidio de vivienda en las convocatorias realizadas por Fonvivienda en afios
anteriores y a partir de las cuales se les adjudico el subsidio a cuatro (4) de estas familias.
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Por otra parte, y mediante el Decreto 166 del 22 de abril de 2014%, el Distrito facult6 a la
Caja de Vivienda Popular para hacer la reubicacion temporal a las familias indigenas que
se encuentran en condiciones de habitabilidad graves y que puedan presentar riesgos
inminentes para la salud. En virtud de este decreto, la Caja de Vivienda Popular realizé la
relocalizacion de las familias Wounaan, por lo que a la fecha cancela el valor del arriendo
mensual a 373 personas que conforman 103 familias desde el mes de octubre de 2014.

Respecto a la ayuda humanitaria, segun reporte de la UAERIV, se estan atendiendo 77
familias, a las cuales se les han realizado dos pagos y se esta tramitando el tercer pago.
No obstante, no se informa ni el monto ni la periodicidad de los mismos.

En relaciéon con la atencion en salud, preocupa que al inicio de 2014 fallecieron tres
menores y que segun la circular emitida el 31 de marzo de 2014 por la Secretaria Distrital
de Salud, se presentaron brotes de Enfermedad Respiratoria Aguda, seis (6) casos de
Tuberculosis y dos (2) casos de Infeccion Respiratoria Aguda Grave por Adenovirus, lo
que resulta ser grave por cuanto el 31% de la poblacion es menor de 13 afios.

En resumen, las acciones emprendidas no cumplen con lo dispuesto en el Decreto Ley
4633 de 2011 y no cumplen los objetivos de avanzar en las garantias al goce efectivo de
los derechos de estas familias a la verdad, la justicia y la reparacion integral.

5.2. Asistencia y atencion a las familias de las comunidades indigenas del pueblo
Wounaan desplazadas en Buenaventuray confinadas en territorio

En el mes de septiembre del afio 2014 se presentd el desplazamiento de mas 800
indigenas del pueblo Wounaan hacia el casco urbano de Buenaventura y el confinamiento
de varias comunidades en sus territorios. En este acapite se analizara la asistencia y la
atencion recibida por estas familias en el marco de lo dispuesto en el decreto ley 4633 de
2011. Dicho analisis se realizara siguiendo la siguiente estructura: 1) primero se hara
mencién del contexto actual de victimizacién del Pueblo Wounaan; 2) segundo, se
describira la respuesta de las entidades locales y nacionales en términos de asistencia y
atencion (sobre todo lo referente a la entrega de la ayuda humanitaria); 3) tercero, se
describiran los diferentes requerimientos realizados a las instituciones y el nivel de
implementacién de los mismos.

Notas de contexto

La Corte Constitucional en el auto 004 de 2009 ordend la realizacién del Plan de
Salvaguarda para el Pueblo Wounaan al encontrarse que:

Choco: Etnias Ember4, Katio y Wounaan — comunidades desplazadas y en riesgo en
Bagado, Tadd, Certegui, Istmina, Medio San Juan y Litoral San Juan (Taparalito, Unién
Balsalito, Pitalito y San José), Zona Bajo y Alto Baudé. Situacién de alta vulnerabilidad
por crisis de orden publico; desplazamiento, confinamiento, poblacion vulnerable:
conflictos armados en sus territorios, disputas territoriales, conflictos interétnicos, débil
presencia institucional, programas inadecuados a sus particularidades, pérdida de

2" “Por medio del cual se modifica el Decreto 539 de 2012 y se adoptan medidas para incorporar el enfoque
diferencial en la politica de vivienda distrital en relacién con comunidades indigenas victimas del conflicto
armado”
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movilidad para sus actividades econdmicas y culturales dentro de sus territorios, no

acceso a servicios basicos. 1906 personas, 10 comunidades (Subrayado fuera de

texto)

De igual manera, en el mismo auto, la Corte Constitucional al estudiar las afectaciones
étnicas al Pueblo Wounaan por el conflicto armado manifest6 que:

El pueblo indigena Wounaan se ubica en el departamento del Chocé. En esta regién
del pais hay una grave crisis humanitaria, agravada por el conflicto armado; la
presencia y constantes enfrentamientos de los grupos armados en territorio Wounaan
en las zonas de San Juan, Baudo, el Bajo Atrato y la Costa Pacifica, ha hecho que
éstas se consideren zonas de riesgo, pero no hay planes especificamente dirigidos a
superar la vulnerabilidad de sus habitantes. Asi, por ejemplo, la zona del San Juan es
corredor entre la costa pacifica y el interior; hay presencia de las AUC —Bloque Calima-
y de las FARC —Frente 34 y columna movil Arturo Ruiz-. Ambos mantienen control
sobre la zona del San Juan, vigilando el flujo de personas, productos y alimentos. La
seguridad de las comunidades indigenas y afrodescendientes de la zona ha sido
afectada por enfrentamientos y por sefialamientos y amenazas a las comunidades,
situacién agudizada por el incremento acelerado de cultivos ilicitos.

La crisis de la region por el conflicto armado se erige sobre la ausencia y el abandono
previo por el Estado; particularmente en salud, los miembros del pueblo Wounaan se
siguen muriendo por malaria, tuberculosis, incluso sarampion, en especial los nifios,
por no tener acceso a tratamiento oportuno ni haber medidas de prevencion.

La Defensoria del Pueblo ha expedido para el Medio San Juan, Istmina y Sipi los Informes
de Riesgo: IR 061-04 e IR 024-06, con las notas de seguimiento NS 007-07 y 002—08;
en Istmina y Medio San Juan se han expedido los informes de riesgo: IR 004-10, IR 019-
10, con la nota de seguimiento NS 017-12; para el Litoral del San Juan se han expedido
los informes de riesgo: IR 014-08, IR 010-10 e IR 001-13. Esos informes tienen la
finalidad de advertir los riesgos de violaciones a los Derechos Humanos en el marco del
conflicto armado en esta zona y las potenciales afectaciones sobre los derechos a la vida,
integridad, seguridad, libertad, autonomia y el uso del territorio colectivo.

Los informes de riesgo son presentados ante el Comité Interinstitucional de Alertas
Tempranas (CIAT) encargado de adoptar las acciones que la situacion advertida requiere;
sin embargo, en la mayoria de las ocasiones la respuesta del Estado es eminentemente
militar, sin intervencion estructural sobre los problemas sociales o sobre las causas
subyacentes y vinculadas al conflicto armado, lo cual implica que en la practica se
mantiene la presencia de la Fuerza Militar en la zona, y, en casos de presencia de cultivos
ilicitos, la respuesta se concentra en las acciones de fumigacién aérea con glifosato,
afectando el ecosistema y la seguridad alimentaria de las comunidades Wounaan. Es
decir, a pesar de los diagnésticos, no hay una respuesta integral por parte del Estado
Colombiano para atender la grave crisis humanitaria que vive el pueblo Wounaan, y no
existe articulacion interinstitucional para restablecer el goce efectivo de sus derechos
territoriales, con autonomia, identidad, seguridad y respeto.

A continuacién se sefalan algunos hechos concretos que generaron desplazamiento y el
confinamiento del pueblo Wounaan:

e En abril de 2014, en la comunidad de Union Agua Clara (Valle), los grupos armados
ilegales hurtaron dos motores y en la accion hirieron a una mujer indigena adulta
mayor de nombre Berilda Chamapuro.
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e En mayo y agosto de 2014, miembros de grupos armados llegaron al territorio del
Resguardo de Puerto Pizario, ubicado en el Bajo San Juan, portando fusiles, y
preguntando por miembros de dicha comunidad, situaciéon que dejé como resultado
seis lideres del resguardo amenazados, y la comunidad en situacién de confinamiento.

¢ A finales de agosto de 2014 llegaron a la ciudad de Cali victimas del desplazamiento
forzado del resguardo El Papayo (Litoral del San Juan- Chocd) manifestando que
representaban a 112 familias confinadas por el actuar del grupo armado “Los
Urabefios”.

o EI 25 de septiembre de 2014 a las 5:25am se produjo un enfrentamiento armado entre
la Fuerza Publica y un grupo armado ilegal, hecho que fue reportado por las
autoridades institucionales. Se realiz6 una misién conjunta de verificacion entre la
Defensoria del Pueblo, la Administracién Distrital de Buenaventura, SENA, ICBF y
Unidad para las Victimas donde se pudo comprobar la situacion que gener6 el
confinamiento y desplazamiento de varias comunidades indigenas del Pueblo
Wounaan.

e De acuerdo con lo informado por lideres del Resguardo de Tiosilidio (Chocd) a la
Defensoria del Pueblo, el 27 de octubre de 2014 se presentaron nuevamente
combates entre la Armada y un grupo armado ilegal en Cacagual (Chocé) y Agua
Clara (Valle del Cauca). Dias mas tarde, en las horas de la noche ingresaron a los
resguardos Indigenas de Buenavista y Tiosilidio miembros de un grupo armado no
identificado, lo que provoco el desplazamiento de dichas comunidades.

o En septiembre de 2014 se produjo el confinamiento del Resguardo Puerto Pizario (135
familias, 565 personas aproximadamente), quienes ese dia se albergaron en las
instalaciones del Colegio de la Comunidad y desde la fecha presentan restricciones a
la movilidad, a la pesca, a la recoleccion agricola, lo que provoca una situacion de
desabastecimiento que continta hasta la fecha;

e En el mismo mes se produjo el desplazamiento del Cabildo Indigena Chachajo,
jurisdiccién del Distrito de Buenaventura, hacia el casco urbano del mismo Distrito (34
familias, 125 personas aproximadamente); igualmente se produjo el desplazamiento
forzado del Cabildo Indigena Nuevo Pitalito o Chamapuro, jurisdiccion del Distrito de
Buenaventura, hacia el casco urbano del mismo (10 familias, 39 personas
aproximadamente); también se produjo el desplazamiento forzado del Cabildo
Indigena Buenavista, jurisdiccion del Litoral del San Juan- Chocd, hacia el Distrito de
Buenaventura (19 familias, 62 personas aproximadamente).

e En octubre de 2014 se desplazé forzadamente el Resguardo Indigena de Tiosidilio,
jurisdiccién del Litoral del San Juan (Chocd) hacia el Distrito de Buenaventura (12
familias, 53 personas aproximadamente).

e En noviembre de 2014, se desplazé forzadamente el primer grupo del Resguardo
Unién Balsalito, jurisdiccion del Litoral del San Juan (Chocé), hacia el Distrito de
Buenaventura (26 familias, 100 personas aproximadamente), también se desplazo el
primer grupo del Resguardo Agua Clara, jurisdiccion del Distrito de Buenaventura
(Valle del Cauca), hacia el casco urbano del mismo Distrito (27 familias, 141 personas
aproximadamente) y a finales del mismo mes el segundo grupo del Resguardo Agua
Clara, jurisdiccion del Distrito de Buenaventura (Valle del Cauca), se desplaza hacia el
casco urbano de Buenaventura (29 familias, 135 personas aproximadamente).

e Finalizando el afio de 2014 se presento el desplazamiento forzado del Resguardo
Unién San Bernardo, jurisdiccién del Litoral del San Juan (Chocd), hacia el Distrito de
Buenaventura (10 familias, 44 personas aproximadamente). Por la misma fecha se
desplaza el segundo grupo del Resguardo Union Balsalito, jurisdiccion del Litoral del
San Juan (Chocd), hacia Buenaventura (32 familias, 130 personas aproximadamente).
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Todas las comunidades desplazadas reportaron que en el territorio de cada una de ellas,
quedaron integrantes de la comunidad étnica en situacion de confinamiento, a excepcién
de la comunidad de Agua Clara que se desplaz6 en su totalidad.

e En enero de 2015 se presentd el desplazamiento forzado de 8 familias del cabildo
Puerto Guadualito, jurisdiccion del Litoral del San Juan (Chocd), hacia Santiago de
Cali, por amenazas a los lideres de la comunidad.

¢ Finalmente, en el mes de Junio de 2015 se registrd6 de nuevo el desplazamiento
forzado de 32 familias (103 personas) de la comunidad del Papayo, jurisdiccion del
Litoral del San Juan (Choco), quienes manifestaron que se presentaron amenazas
contra la vida, integridad sexual y riesgo de reclutamiento de nifios, nifas y
adolescentes.

5.3. Necesidades de atencién y asistencia humanitaria de las comunidades y
respuesta Institucional

Dada la situacion anteriormente descrita, las comunidades indigenas del pueblo Wounaan
requieren de la asistencia y atencién oportuna, integral y con enfoque diferencial étnico
que permita enfrentar adecuadamente la grave crisis humanitaria que enfrentan. Las
entidades competentes tienen la responsabilidad de establecer un plan de atencién
humanitaria que contemple medidas tanto para aquellas familias que se desplazaron
como para aquellas que permanecen confinadas. En ese sentido se describen las
acciones desarrolladas por las instituciones competentes.

e En la etapa de ayuda humanitaria inmediata (articulo 93 del Decreto-ley 4633
de 2011)

Una vez las comunidades indigenas se desplazan al Distrito de Buenaventura, algunas de
entre ellas fueron albergadas en el coliseo El Cristal (Resguardo Agua Clara, Resguardo
Union Balsalito), lugar que a todas luces carece de las condiciones minimas de sanidad y
salubridad. El lugar no tiene adecuacién para los temas de aseo y de alojamiento
transitorio. Es necesario mencionar que en Diciembre de 2014 se registra la muerte de un
nifio de aproximadamente un afio de edad que se encontraba albergado en este coliseo.

Otras comunidades se vieron obligadas a buscar casas en alquiler (comunidades de
Chamapuro, Chachajo, Tiosidilio) en barrios como Viento Libre y Alfonso Lépez, entre
otros, ubicados estos en las comunas 12 y 2 de Buenaventura, reconocidas por la
presencia de grupos armados post-desmovilizacion. La situacion de riesgo en la que se
encuentran estas familias ha sido advertida en las notas de seguimiento de la Defensoria
del Pueblo. Dado el costo del alquiler, muchas familias tuvieron que compartir los
espacios arrendados lo que genera problemas de hacinamiento y salubridad.

La respuesta institucional local en el tema alimentario consistié en la entrega de ayuda
humanitaria en especie, la cual resultd insuficiente en calidad y cantidad. Se entregaron
alimentos enlatados que no pertenecen a la costumbre propia de la comunidad indigena.
Algunas comunidades recibieron en subsidiariedad, por parte de la Unidad para las
Victimas, kits de aseo, de alimentos, de vajilla, de habitat, de albergue y balones.
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Dada la escasez y las limitaciones de la respuesta estatal a nivel local y nacional, las
comunidades contaron con la ayuda y solidaridad de entidades de cooperacion
internacional y organizaciones no gubernamentales. Es asi como el Comité Internacional
de la Cruz entreg6 kits de alojamiento y tanques para almacenamiento de agua, el
Servicio Jesuita a Refugiados, ACNUR y el Programa Mundial de alimentos también
entregaron alimentacion.

La Unidad para las Victimas en desarrollo del principio de subsidiariedad, y a solicitud de
la Alcaldia Distrital, entregé ayuda humanitaria en dinero a las familias de algunas
comunidades (Comunidad de Tiosidilio, Chachajo, Chamapuro y Buena Vista). Si bien
esta ayuda puede ser una respuesta en momentos de crisis humanitaria, a la postre tuvo
como consecuencia el debilitamiento en la cohesién de la comunidad y en las dinamicas
propias del sujeto colectivo étnico. Ademas, la insuficiencia en la cantidad entregada
tampoco resolvid la situacion humanitaria por lo que dichas comunidades permanecieron
en condiciones precarias y persistid su situacion de vulnerabilidad. Esta ayuda en dinero
fue entregada sin ningun tipo de acompafiamiento, por lo que las comunidades
rapidamente se quedaron sSin recursos y comenzaron a presentarse nuevamente
problemas de alimentacion.

En lo relacionado con el componente de salud, en la primera etapa se realizaron algunas
jornadas de salud en el coliseo El Cristal. Sin embargo, hubo comunidades que a su
llegada no fueron atendidas por el ente territorial argumentando falta de recursos para ello
(fue el caso del resguardo Union San Bernardo y del segundo grupo que llegé a
Buenaventura del resguardo Union Balsalito).

En relacién con las comunidades en situacién de confinamiento, la asistencia y atencion
fue muy precaria. Por ejemplo, en el resguardo Puerto Pizario, entre el 25 de septiembre
(fecha del enfrentamiento armado) y el mes de diciembre del 2014, la Alcaldia de
Buenaventura solo habia realizado una jornada de salud y una entrega de alimentos;
igualmente la Unidad para las Victimas reporté solamente tres jornadas de entrega de
alimentos: en septiembre de 2014 (a la parte del resguardo que corresponde al Litoral del
San Juan), en octubre de 2014 (a otras comunidades contiguas al lugar donde se registré
el enfrentamiento armado) y en diciembre de 2014 (nuevamente a las comunidades
ubicadas en el Litoral del San Juan).

Respecto a las familias del resguardo El Papayo, que llegaron a Buenaventura en el mes
de junio del presente afio, tan solo recibieron como apoyo inmediato un mercado, y
nuevamente desde el mes de julio comenzaron a reportar que no tenian alimentacion, por
lo que, requerida la Unidad para las Victimas, se les entreg6 el pasado 13 de julio un kit
de aseo, un kit de habitat y alimentos no perecederos para un mes.

En resumen, la situacion de las familias y comunidades indigenas desplazadas muestran
una situacion de alta vulnerabilidad que es acentuada por la falta de adecuacion de las
medidas de asistencia y atencion. Por lo demas, no se evidenci6 un ejercicio de
concertacion con las comunidades sobre la manera y el tipo de ayuda humanitaria que se
necesita. La falta de planeacion y coordinacion de una estrategia humanitaria sostenible
en el tiempo agravo las condiciones de las comunidades. Lo pertinente hubiese sido una
accion contundente de albergue adecuado y de ayuda alimentaria conforme a sus
necesidades.
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e Etapa de ayuda humanitaria de emergencia (articulo 94 Decreto-ley 4633 de
2011)

Las comunidades indigenas incluidas en el registro Unico de victimas (RUV) deben recibir
la ayuda humanitaria de emergencia de acuerdo con su grado de vulnerabilidad, con las
necesidades humanitarias de subsistencia requeridas y, con la urgencia vital
experimentada.

En el caso que nos ocupa, la primera ayuda humanitaria de emergencia fue entregada
entre enero y febrero de 2015 por parte de la Unidad para las Victimas; consistié en la
entrega de dinero por nucleos familiares, tanto a familias que se encontraban desplazadas
en el casco urbano, como a familias que se encontraban en zona rural. A pesar de que las
familias de las comunidades mencionadas ya se encontraban incluidas en el Registro
Unico de Victimas, en mayo de 2015 comenzaron a reportar que se encontraban sin
recursos para garantizar la alimentacion de sus miembros, lo que obligd a los lideres a
adelantar requerimientos ante la Unidad para las Victimas, entidad que procedi6 a la
entrega de apoyos en dinero por nucleos familiares el pasado 24 de junio de 2015,
precisando los objetivos de dicha ayuda y el tiempo por el cual se entregaba (tres meses).

En lo relacionado con el componente de educacién se han presentado dificultades pues la
secretaria de educacioén distrital facilitdé algunos cupos escolares en el Instituto Gerardo
Valencia Cano para los nifios y nifias que se encontraban en el coliseo El Cristal,
Institucion Educativa que gueda a unas cuadras del Coliseo. Sin embargo, el trayecto a
realizar generaba riesgos porgue los nifios y nifias debian atravesar una avenida y debido
a un incidente con un nifio, la comunidad considerd que el riesgo era demasiado alto por
lo que decidieron no enviar a los nifios y niflas a estudiar. Actualmente los nifios y nifias
reciben clases en el coliseo El Cristal, sin asientos y en condiciones inadecuadas.

Frente al componente de salud, en esta etapa de emergencia, el distrito ha realizado
algunas jornadas de salud, sin embargo, el acceso efectivo a los servicios sigue
presentando barreras pues cuando requieren atencion médica inmediata, y se dirigen a
los centros hospitalarios del distrito, por pertenecer a una EPS del Departamento del
Choc6 no son atendidos en Buenaventura; lo mismo sucede a la hora de reclamar el
suministro de medicamentos. Es necesario mencionar que el domingo 28 de junio de
2015 se present6 la muerte de otra nifia de 7 meses de edad que se encontraba
albergada en el coliseo El Cristal.

Frente a la atencién de los nifios, niflas y adolescentes, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ha hecho presencia en el coliseo El Cristal con diferentes talleres.
Igualmente ha hecho entrega de bienestarina para los nifios y en el mes de marzo de
2015 brindé ayuda en alimentacion; igualmente algunos hogares del ICBF que estaban
ubicados en algunas comunidades del distrito de Buenaventura, fueron trasladados para
el coliseo El Cristal donde estan funcionando actualmente.

En esta etapa resulta fundamental iniciar el andlisis de las condiciones para el retorno,
sobre todo porque han transcurrido més de 8 meses del desplazamiento, por lo que se
adelantaron misiones conjuntas a la zona del Bajo San Juan, en las que participaron
entidades como la Unidad para las Victimas, la Alcaldia Distrital, la Procuraduria, la
Defensoria del Pueblo entre otras, con el objetivo de verificar las condiciones de
seguridad en la zona. Sin embargo todavia no existe un plan de retorno estructurado. Por
otra parte, la Defensoria del Pueblo advirtié que varias comunidades indigenas a partir de
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enero y febrero de 2015 empezaron a retornar a sus territorios, de manera gradual y sin

acompafamiento, por la falta de respuesta a sus necesidades humanitarias. Estos

procesos voluntarios de retorno no tienen garantias de seguridad y no cuentan con

ninguna medida de estabilizacién econdémica.

En resumen, la asistencia y la atencién se han caracterizado por la falta de un enfoque
diferencial, la limitada cobertura en salud, las condiciones gravosas para el acceso a la
educacion, y la ausencia de un albergue digno, salubre, y seguro.

e Requerimientos Institucionales

Desde la llegada de las comunidades indigenas Wounaan al Distrito de Buenaventura,
victimas del desplazamiento forzado, se evidencio la precaria y limitada atencion prestada
por parte de las entidades locales y nacionales a la crisis humanitaria existente. Los
componentes de la ayuda humanitaria (alojamiento, alimentacién) se brindaron sin ningun
tipo de concertacion que permitiera generar cohesion y fortalecer el tejido comunitario.

Por lo anterior, la Defensoria del Pueblo considero necesario interponer una accién de
tutela que fue fallada de manera favorable mediante sentencia No. 009 de enero 14 de
2015 por el Juzgado Tercero Penal de Adolescentes con funciones de conocimiento de
Cali, quien resolvio lo siguiente:

“PRIMERO: tutelar los derechos fundamentales invocados por el Defensor Regional del
pueblo del Valle del Cauca y en consecuencia, ordenar a la Gobernacién del Valle del
Cauca, al Distrito Especial de Buenaventura, al ICBF, a la UAERIV, a la Secretaria de
Salud Departamental del Valle del Cauca y a la Secretaria de Salud Publica Municipal de
Buenaventura, para que dentro del término de cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion de la presente providencia, procedan a brindar a la poblacion indigena
Wounaan desplazada y hacinada actualmente en diferentes sitios del Distrito de
Buenaventura, y que fuera representada en la presente accion de tutela por el Defensor
del Pueblo, se les garantice por parte de cada una de aquellas entidades, de acuerdo a lo
que corresponda dentro del marco de sus funciones, los componentes de albergue,
alimentacién, salud, educacion, recreacion, mientras se superen las condiciones de
vulnerabilidad actual en que se encuentran, previéndoles con el fin que cumplan con la
atencion idénea que la ley y la jurisprudencia han ordenado, llevando a cabo un analisis
mas juicioso de cada uno de los casos de desplazamiento y de su situacién actual.

SEGUNDO: Asi mismo, de acuerdo a lo establecido y planeado en la sesién del dia 23 de
diciembre de 2014, se cumplan a cabalidad los planes de salvaguarda y acompafiamiento
en el plan de retorno, de acuerdo con los protocolos establecidos, trabajo en mesas
tematicas, implementando actividades tendientes a la materializacion de las mismas (...)"

Este fallo fue impugnado tanto por la Alcaldia de Buenaventura, como por la Unidad para
las Victimas, sin embargo, la Sala 002 de Asuntos Penales Para Adolescentes del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, confirmd el fallo en todas sus partes.

El Ministerio Publico y las organizaciones de derechos humanos que acompafian el caso,
han reiterado en multiples ocasiones las siguientes consideraciones: 1) la necesidad de
aplicar el enfoque diferencial en el otorgamiento de los diferentes componentes de la
ayuda humanitaria; 2) la existencia de riesgos concretos a la salud de las victimas por las



CONTRALORIA PROCURADURIA e
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE GENERAL DE LA NACION

condiciones precarias de habitabilidad; 3) la necesidad de avanzar en la garantia del
acceso a los servicios médicos.

Por ejemplo, frente a la entrega de la ayuda humanitaria en dinero por nucleos familiares
cada tres meses, el resultado evidente es que las comunidades rapidamente se quedan
sin el recurso para cubrir aspectos basicos como alimentacion, agravandose la situacion
por la falta de acompafiamiento®®. Ante las solicitudes realizadas a la UAERIV por las
propias comunidades, por las entidades del Ministerio Publico o por las organizaciones
acompafantes respecto a la adopcion de correctivos, la respuesta siempre resulta
formalista, manifestando el cumplimiento de la obligacion legal con la entrega del dinero y
los tiempos sefialados para ello. Esta respuesta no se compadece con la situacién que
padecen las comunidades. El enfoque diferencial consiste justamente en actuar con cierta
flexibilidad dadas las particularidades y las necesidades especificas de las comunidades a
atender, teniendo en cuenta criterios de vulnerabilidad, riesgo humanitario, riesgos
culturales, caracteristicas de la emergencia, etc. Se deben replantear las respuestas
institucionales para que sean realmente efectivas, idéneas y proporcionales.

Frente al componente de alojamiento en la etapa de emergencia, las comunidades
continuaron en los mismos lugares de albergue y en las mismas condiciones, a pesar que
una parte del dinero que les entrega la UAERIV deberia cubrir el hospedaje. Sin embargo
es claro que el dinero entregado es insuficiente para cubrir alojamiento y alimentacion.

En lo relacionado con el componente de educacion, los nifios, nifias y jovenes estan hoy
recibiendo clase en el Coliseo El Cristal (mismo lugar que habitan), sin los implementos
minimos necesarios para la actividad escolar, a pesar de lo estipulado en los articulos 86
y 87 del Decreto ley 4633 de 2011%.

En lo relacionado con la atencion en salud, a pesar de que en varios casos se ha prestado
el servicio de salud, incluso de hospitalizacién cuando ha sido necesario, el mismo sigue
teniendo barreras complejas de acceso, pues en ocasiones no se presta la atencién
requerida aduciendo que las victimas pertenecen a una EPS del Chocé, y por lo mismo
sus medicamentos no son autorizados, en incumplimiento de los articulos 76 y 77 del
Decreto ley 4633 de 2011.

B A pesar de que en la etapa de ayuda inmediata se entregd dinero, solo a la tercera entrega de dinero en
etapa de emergencia la UARIV realiz6 una reunidn para explicar el objetivo de dicha ayuda y el tiempo que
bebia cubrir; haciendo claridad que una reunién no agosta el obligacion de acompafamiento que tiene la
UARIV cuando entrega dinero.”(subraya fuera de texto)

29 “Articulo 86. Medidas en materia de educacion. La educacion de las victimas de pueblos indigenas de los
gue trata el presente Decreto se realizard en el marco del Sistema Educativo Indigena Propio — SEIP-. El
Ministerio de Educacién Nacional, reconoce el SEIP como politica publica educativa para los pueblos
indigenas, de conformidad con el articulo 273 de la ley 1450 de 2011.

El Ministerio de Educacion Nacional conjuntamente con las secretarias de educacion de las entidades
territoriales certificadas, estableceran las medias necesarias para que los integrantes de las comunidades
victimas de la violencia puedan dar continuidad a sus procesos de educacion en el marco del SEIP y deméas
normas legales vigentes.(...)

Articulo 87. Goce Efectivo del Derecho a la educacién. El Ministerio de Educacién Nacional, en conjunto con
las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, realizaran las acciones necesarias de
para asegurar el acceso, la exencion de todo tipo de costos académicos en los establecimientos educativos
oficiales y el desarrollo de las estrategias necesarias para la permanencia en el sistema educativo de todas
las victimas indigenas.(...)” (Subrayas fuera de texto)
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Por lo demés, las entidades que deben prestar los servicios de salud consideran como un
obstaculo que los miembros de las comunidades indigenas acudan primero a la medicina
tradicional y a sus médicos tradicionales, pues argumentan que cuando acuden a la
atencion medica los problemas de salud ya se encuentran muy avanzados. Lo anterior
evidencia el desconocimiento que existe frente al rol que cumple la medicina tradicional
en la generacion de identidad y cohesion del pueblo Wounaan. Se trata de fortalecer la
medicina tradicional de los grupos indigenas al mismo tiempo que se abren dialogos entre
esta y la medicina occidental para obtener mejores resultados en multiples dimensiones.

Es de anotar que en relacion a la muerte ocurrida a finales de mayo de 2015 de la nifa
perteneciente a la comunidad de Agua Clara, que se encontraba albergada en el coliseo
El Cristal no fue prestada la asistencia funeraria, en contravia de lo que establece el
articulo 75 del Decreto ley 4633.

Conclusiones

La principal conclusion con respecto a la implementacion de las medidas de asistencia y
atencion a las familias pertenecientes a las comunidades del pueblo Wounaan victimas
del desplazamiento forzado o confinadas en su territorio es que la manera en la cual se
estan implementando y sus alcances, no permiten enfrentar adecuadamente la grave
crisis humanitaria que sufre este pueblo, no guardan relacién con el plan de salvaguarda
del pueblo Wounaan, no responden a las necesidades especificas de estas comunidades
en materia de garantias a sus derechos territoriales, autonomia, identidad cultural,
formacion, planes de vida, y no se adecuan a lo dispuesto en el decreto 4633 de 2011. A
ocho meses de los ultimos desplazamientos forzados, y de los confinamientos de las
comunidades que amenazan gravemente su seguridad alimentaria, las comunidades
Wounaan contindan en un grave estado de vulnerabilidad y riesgo, cuyas consecuencias
fundamentales son dos: 1) se generan procesos de retorno sin acompafiamiento e
insostenibles en el tiempo®’; 2) se generan procesos de reubicacion sin acompafiamiento
que pueden concluir en un exterminio cultural (perdida de la lengua nativa, perdida de las
costumbres, perdida de la historia, perdida de la cosmovision, etc.).

Igualmente es importante sefalar que si bien las entidades del orden nacional y local
realizan esfuerzos por brindar asistencia y atencién a las comunidades étnicas, lo hacen
sin ningun tipo de enfoque diferencial étnico, el cual es percibido como un aspecto
complementario y accesorio, y no como un elemento central que sirve y es (til para la
consecucion de los objetivos mismos de las medidas de asistencia, atencion y reparacion
integral, cuales son garantizar el derecho a la pervivencia fisica y cultural de estos
pueblos, a la autonomia, a la igualdad, a la verdad, a la justicia.

0 Al respecto ver el Auto 004 de 2009: “La falta de una respuesta estructurada y diferencial del Estado, segun
se documenta en el capitulo subsiguiente, ha generado en muchos casos retornos espontaneos de las
comunidades indigenas desplazadas, que al surtirse por fuera del marco institucional disefiado para el retorno
de la poblacion desplazada, generan mayores riesgos para su integridad individual y colectiva. En otras
palabras, estas comunidades vuelven a las mismas situaciones de riesgo inicial, sin acompafiamiento estatal,
porgue los factores de fondo no se han atacado. De esta forma, hay etnias que se ven afectadas en forma
ciclica y reiterativa por desplazamientos que obedecen a los mismos factores — caso por ejemplo de las
comunidades Embera-Katio, Embera Dobida, Awa o Wounaan, (...)".
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Capitulo 6

Reparacion integral a comunidades étnicas.

Los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 consagran una serie de medidas de
reparacion tales como: rehabilitacion fisica, psicologica, social y cultural, acompafiamiento
juridico, indemnizacion, medidas de satisfaccion, garantias de no repeticion®, y
restitucion de los derechos territoriales. A través de éstas medidas se busca el
restablecimiento del equilibrio y la armonia en las comunidades que por el impacto del
conflicto armado, vieron vulnerados sus derechos tanto en la dimension material como
inmaterial (espiritual, ancestral y cultural), asi como garantizar la pervivencia fisica y
cultural de esta poblaciéon®’. Es asi, como segin los principios establecidos en los
Decretos ley, las acciones de reparacion deben ser justas, adecuadas, transformadoras,
diferenciadas y efectivas, en sus dimensiones individual y colectiva, material, moral y
simbdlica.

Por otra parte, las medidas colectivas deberan cumplir con el principio de concertacién en
el marco del derecho a la consulta previa, que para el caso de la reparacion colectiva
debe surtirse en la construccion del Plan Integral de Reparacion Colectiva —PIRC- , tarea
que estd a cargo de la UAERIV, con participacién del Ministerio del Interior®® como
coordinador del proceso de consulta previa, y el Ministerio Publico como garante del
respecto por los derechos humanos de las comunidades®.

Para una mayor comprension de las implicaciones y avances en materia de reparacion
colectiva, en este apartado, se abordara el caso de del PIRC de la comunidad indigena
Kitek Kiwe, cuya consulta previa se encuentra actualmente en marcha. Posteriormente se
presentard el estado de la indemnizaciéon individual a victimas pertenecientes a
comunidades étnicas.

6.1 Procesos de Reparacién Colectiva para comunidades étnicas.

6.1.1 Caracteristicas y normatividad de los PIRC para comunidades étnicas.

El PIRC es el instrumento técnico, por medio del cual se consultan de manera previa con
las autoridades, organizaciones indigenas respectivas (Decreto 4633/11), comunidades,
consejos comunitarios y autoridades propias (Decreto 4635/11), o con los representantes

%1 E| Decreto 4633/11 sefiala que los derechos a la justicia y a la verdad hacen parte de la reparacion integral
de las victimas (Articulo 5).

32 p respecto ver los articulos 5 del Decreto 4633/11, 79 del Decreto 4635/11 y 75 del Decreto 4634/11.

% Toda vez que los Planes Integrales de Reparacion Colectiva —PIRC- una vez consultados constituiran
medidas de indole administrativo, segun lo establecido en el Decreto 2893 de 2011, sera la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias o la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras segln corresponda, la que deban asumir el rol de coordinadores de este proceso de
consulta previa.

% Esto se encuentra estipulado en los articulos 127 del Decreto 4633/11, 91 del Decreto 4634/11 y 79 del
Decreto 4635/11.
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de las respectivas las Kumpafily y las organizaciones Rrom (Decreto 4634/11) segun

corresponda, las medidas de reparacion colectiva construidas por los pueblos y

comunidades que hayan sufrido dafios como consecuencia de las violaciones e

infracciones contempladas en los Decretos Ley referidos. Este proceso se adelantara

siguiendo las metodologias definidas con las comunidades respectivas.

También se indica que por medio de este instrumento se garantizara el cumplimiento de
las politicas dirigidas a reparar integralmente a los sujetos colectivos étnicos y
culturalmente diferenciados y sus miembros individualmente considerados, que hayan
sufrido dafios en los términos del articulo 3° del presente Decreto (Art. 17 del Decreto
4635/11), y el cumplimiento de aquellas politicas tendientes al restablecimiento y garantia
de los derechos y de su integridad cultural, por los dafios sufridos como consecuencia de
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a
los derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno (Art. 16 del
Decreto 4634/11).

Estos instrumentos deberan tener en cuenta, segin el pueblo o comunidad que
corresponda, la Ley de Origen, la Ley Natural, Derecho Mayor, Derecho Propio y
cosmovision de cada pueblo y comunidad indigena (Art. 133 del Decreto 4633/11); debera
reflejar la vision étnica y cultural de la comunidad respectiva y tendrd en cuenta las
particularidades culturales y territoriales de las comunidades que deben ser reparadas
(Art. 75y 76 del Decreto 4635/11); y la Kriss Rromani y cosmovision del pueblo Rrom y
Kumpafiy que sera reparado (Art. 95 del Decreto 4634/11).

Adicionalmente, los Decretos Ley advierten la posibilidad de articular las estrategias y
formas de reparacion individual en el marco de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva —PIRC- para pueblos y comunidades indigenas, afrocolombianas, negras,
raizales y palenqueras, si esta fuere una decision fruto del ejercicio de la autonomia de las
comunidades®, frente a lo cual no existe claridad por parte de la institucionalidad.

Finalmente, es relevante sefialar que los decretos de manera especifica indican el
contenido de los PIRC, sobre el cual se tendran que enfocar los procesos de consulta
previa de los planes a realizarse con cada una de las comunidades étnicas victimas. En
tal sentido, resulta prioritario que se realice una caracterizacion integral de dafos
colectivos, afectaciones e identificacion de necesidades especificas; se identifiquen las
autoridades, forma de gobierno, y mecanismos de consulta interna; se sefialen las
medidas de reparacién integral colectiva establecidas; los recursos y responsables de la
ejecucion de las medidas de reparacion colectiva; se definan los tiempos de ejecucion de
las medidas de reparacion colectiva y por ultimo, los mecanismos e indicadores de
seguimiento, monitoreo y evaluacion.

6.1.2 Procesos de consulta previa para la construccién de PIRC con comunidades
étnicas que se encuentran actualmente en curso.

La Delegada para los Indigenas y las Minorias Etnicas de la Defensoria del Pueblo solicito
a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias -DAIRM- del Ministerio del Interior®®

% Ver los articulos 17 y 76 del Decreto 4635/11 y 133 del Decreto 4633/11.

% Se aclara que esta solicitud se hace directamente al Ministerio del Interior por ser esta la entidad que tiene
a cargo la funcion de coordinar los procesos de consulta previa de los PIRC, entre otras funciones relevantes
en el marco de estos procesos.
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informacién sobre el estado de los procesos de consulta previa de los Planes Integrales
de Reparacion Colectiva para Comunidades Indigenas —PIRCPCI-, y las actas de las

reuniones realizadas a la fecha.

La respuesta entregada indica que a junio de 2015 se habian iniciado nueve (9) procesos
de consulta previa para la formulacion de los PIRC para comunidades étnicas, la mayoria
de los cuales se encuentran en las etapas de apertura, pre—consulta e instalacion de la
consulta previa, y s6lo en un par de casos se ha logrado avanzar hasta la fase de
caracterizacidon de los dafos y afectaciones, y formulacién de las medidas de reparacion
segun la informacion que esta CSMDL dispone al 30 de mayo de 2015.

Los PIRC de comunidades indigenas que han iniciado procesos de consulta previa a la
fecha son:

1. Comunidad Nasa del Cabildo de Kitek Kiwe (Timbio — Cauca).

2. Resguardo Embera Chami Unificado del Rio San Juan (Mistraté/Pueblo Rico —
Risaralda).

Resguardo Embera Katio Gito Dokabu (Pueblo Rico — Risaralda).

Resguardo Embera Chami de la Loma Citabara (Mistraté — Risaralda).

Comunidad Emberd Chami del Cabildo Las Palmeras (Valle del Guamuez -
Putumayo)®’.

6. Comunidad Indigena Nasa de los Resguardos de Toribio, Tacueyé y San
Francisco (Cauca).

Resguardo Nasa de Pitayo (Silvia — Cauca).

Resguardo Nasa de Jambalé (Jambal6 — Cauca).

Comunidad Ember& Eperara Siapidara de San José de Bacao (Olaya Herrera —
Narifio)*®.
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En el caso del pueblo Rrom, se concerté con la UAERIV la realizacién de un solo PIRC
que incluiria a todas la Kumpanfy. La Defensoria del Pueblo ha estado acompafiando en la
ciudad de Bogota el ejercicio de concertacion de dicho PIRC; segun informacion reportada
por la UAERIV, cada Kumpafly ha elaborado su propio diagnéstico, por lo cual
actualmente se esta a la espera de la entrega y validacion de estos documentos para
contar con un solo plan consolidado, el cual deberd ser aprobado en una asamblea
general del pueblo Rrom.

De otra parte, la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras DCN- Ministerio del Interior, informé a la Defensoria del Pueblo
que al 30 de mayo de 2015, se han instalado los siguientes procesos de consulta previa
de los PIRC correspondientes a las comunidades negras y afrocolombianas, algunos de
los cuales se encuentran en la etapa de caracterizacion integral de dafios colectivos e
identificacion de necesidades especifica:

1. Comunidad afrocolombiana del Consejo Comunitario de San José de Uré
(Cordoba) — En etapa de caracterizacion de dafios y afectaciones.

37 Seguin informé la DAIRM del Ministerio del Interior durante los dias 16 al 18 de julio de 2015 se llevara a
cabo la Fase del Dafio Cultural dentro del proceso de consulta previa del PIRC correspondiente a esta
comunidad.

% Durante los dias 9 y 10 de junio de 2015 se llevé a cabo la apertura del proceso de consulta previa del
PIRC de este Resguardo actividad que no pudo ser acompafiada por el Ministerio Publico por que las
circunstancias de orden publico impidieron el desplazamiento del profesional a cargo.
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2. Comunidad Negra del Consejo Comunitario de Guacoche (Valledupar - Cesar) -
En etapa de caracterizacion de dafios y afectaciones™®.
3. Comunidad afrocolombiana del Consejo Comunitario de Villa Arboleda (Putumayo)
- En etapa de caracterizacion de dafios y afectaciones.
4. Comunidad afrocolombiana del Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera
(Tumaco — Narifo).
5. Once (11) consejos comunitarios ubicados en el municipio de Buenaventura los*’:
En proceso de pre-consulta.

1. Consejo Comunitario Mayor de Anchicaya

2. Consejo Comunitario de Yurumangui

3. Consejo Comunitario del Rio Calima

4. Consejo Comunitario del Rio Raposo

5. Consejo Comunitario del Rio Naya

6. Consejo Comunitario La Plata Bahia Malaga
7. Consejo Comunitario Cajambre

8. Consejo Comunitario Alto y Medio Dagua

9. Consejo Comunitario Bajo Calima

. 10. Consejo Comunitario Cérdoba, San Cipriano y Santa Helena
. 11. Consejo Comunitario La Gloria
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En sintesis segun la informacion disponible por la CSMDL, se han instalado a la fecha 24
planes integrales de reparacién colectiva correspondientes a distintos sujetos colectivos
étnicos titulares del derecho a la reparacion integral. De éstas 24 comunidades, catorce
(11) de ellas rindieron su declaracion en el mes de agosto de 2014, y las diez (10)
restantes lo hicieron en el dltimo trimestre del mismo afio. Como se sefialo en los listados
anteriores, en la gran mayoria de estos procesos se ha instalado la consulta previa, y
cinco (5) casos de los citados, se encuentran en una etapa mas avanzada superando la
caracterizacion de los dafios y afectaciones y acercandose a la identificacion de las
medidas de reparacion.

Para la CSMDL resulta preocupante lo anterior por varias razones: en primer lugar el
resultado de estos procesos iniciados no se compadece con la situacién de vulneracion
de sus derechos ni con el nimero de declaraciones colectivas tomadas, accién que les
permite el acceso a la ruta de atencién y reparacion; en segundo lugar, las expectativas
generadas son desproporcionadas con los tiempos que estos ejercicios requieren y por
tanto el horizonte de tiempo no es tan cercano para ver culminadas sus aspiraciones de
restitucion y reparacion integral; los informes entregados por la UAERIV no clarifican las
razones o motivos de la demora en el inicio de cada ruta de reparacion colectiva, pero
dado lo expuesto en el capitulo de registro, una de las causas obedece a la demora en los
términos legales de valoracion.

% Frente a este caso es preciso advertir que es la UAERIV quien envia la convocatoria a la reunién para la
recoleccién de informacion para la caracterizacion de dafios e impactos que tuvo lugar durante los dias 18 al
20 de junio de 2015, y no la DCN del Ministerio del Interior.

40 Mediante el Oficio OFI15-000018180-DCN-2300 de fecha 2 de junio de 2015 la DCN del Ministerio del
Interior convocé a la pre-consulta dentro del proceso de consulta previa del PIRC de estas comunidades, no
obstante dicho oficio fue recibido por la Delegada para los Indigenas y las Minorias Etnicas de la Defensoria
del Pueblo hasta el dia 23 de junio de 2015, fecha en la cual el referido evento ya se habia realizado (17 al 19
de junio de 2015).
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6.1.3 Proceso de reparacion colectiva de la comunidad indigena Kitek Kiwe
(Timbio — Cauca).

Reunion para la caracterizacion de dafios y Instalacion del proceso de consulta previa del
afectaciones de la Comunidad indigena Nasa PIRC de la Comunidad indigena Nasa de Kitek
del Cabildo de Kitek Kiwe Kiwe (Timbio, Cauca).

La CSMDL acordoé realizar el andlisis de un caso particular que por sus caracteristicas o
su grado de avance permitiera identificar elementos relevantes del proceso, en esta
medida, el caso de la comunidad indigena Nasa de Kitek Kiwe, ubicada en el municipio de
Timbio, en el departamento del Cauca, fue el seleccionado para realizar este ejercicio.

Lo anterior se debe entre otras razones, a que es éste el proceso de consulta previa del
PIRC que a la fecha se encuentra mas avanzado y esto permite plantear algunas
observaciones y recomendaciones a las instituciones competentes, basadas en el
acompafamiento realizado en su rol de garante por la Defensoria del Pueblo, a parir de
su instalacién en el mes de agosto del afio 2014.

La comunidad indigena Nasa del cabildo de Kitek Kiwe, cuya poblacién fue reubicada en
la zona rural del municipio de Timbio (Cauca), tras sufrir hechos victimizantes imputados
al Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia — AUC- ocurridos en el afio
2001*, ha venido participando en las distintas reuniones a partir de la instalacion del
proceso; su participacion se ha caracterizado por el ejercicio de un liderazgo activo a
pesar de la complejidad que para esta comunidad pueda implicar la comprensiéon del
proceso de reparacion integral de sus derechos vulnerados.

La Defensoria del Pueblo ha realizado un acompafiamiento importante a este proceso ** y
producto del mismo, ha evidenciado elementos de los cuales resultan observaciones y
recomendaciones pertinentes a la revision de las directrices que desde nivel nacional de
la UAERIV y el Ministerio del Interior se imparten para el desarrollo de estos procesos en
los niveles territoriales.

“! Frente a este caso existe una sentencia en el marco de los procesos de la Ley de Justicia y Paz que en la
actualidad se encuentra en el Incidente de Reparacion Integral por la Masacre Naya y la Masacre Yurumangui
- Agencia especial PGN No. 12.279.

“2Enel proceso de consulta previo del PIRC de la comunidad Embera Chami del Resguardo Unificado, segun
informa la UARIV particip6 un funcionario de la Procuraduria General de la Nacion.
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En éste proceso de consulta previa del PIRC se han realizado distintas actividades segun
lo reportado por la UAERIV, tales como las siguientes, entre otras:

¢ Instalacién del proceso de consulta previa (agosto 5 de 2014).

¢ Jornada para la validacién metodoldgica del diagnéstico del dafio. (2 y 3 de octubre).

e Jornada de caracterizacion del dafio con los mayores en Tierradentro. (18 y 19 de
octubre).

¢ Jornada de abordaje de dafios psicosociales, en el territorio, la autonomia, y la
armonia del cabildo. (25 y 26 de octubre).

e Jornada de sistematizacion de la informacion sobre la caracterizacion de los dafios en
la fase de diagnostico. (1 'y 2 de noviembre).

e Socializacién del diagnéstico del dafio. (3 y 4 de noviembre).

¢ Jornada de trabajo sobre dafios al territorio, a la autonomia y la cosmovisién. (7 al 10
de noviembre).

e Jornada de socializacion del PIRC en el marco del proceso de consulta previa. (19 de
noviembre).

e Jornada de aprobacién del documento de caracterizacion del dafio (11 y 12 de
diciembre).

e En el 2015, se han realizado 4 sesiones de protocolizacion del PIRC.

En ejercicio del acompafiamiento adelantado en este proceso por parte de la Defensoria
del Pueblo, presentamos las siguientes observaciones:

o Los profesionales de las entidades participantes en este proceso durante las
primeras etapas de la consulta previa, tales como la instalacion, la pre-consulta, la etapa
de caracterizacion de los dafios y afectaciones, y la formulacion del plan®®, han debido
realizar ejercicios de contextualizacién y analisis en cuanto a la comprension de los
principios de la reparacion colectiva aplicados a estos sujetos de derecho caracterizados
por una cosmovisiéon propia de la verdad, la justicia y la reparacién integral con relacién a
los dafios colectivos ocasionados por el conflicto armado interno. Lo anterior se deriva de
haber evidenciado la existencia de diversas interpretaciones que al respecto manifestaron
algunos funcionarios, y en el peor de los casos la falta de comprension de estos
principios.

o Al tratarse de un proceso de consulta previa novedoso, alin no son claras las
etapas que dentro del mismo deban adelantarse, y las actividades que deben realizarse
en cada una de dichas etapas, no obstante , existen unos marcos normativos y
jurisprudenciales generales que rigen la actuacion institucional para garantizar un efectivo
ejercicio de este derecho fundamental de las comunidades étnicas, que permita la
participacion real de las propias comunidades en la toma de las decisiones sobre las
medidas y formas de reparacién. Al respecto, la Defensoria del Pueblo realizé
observaciones formales frente a la metodologia y procedimiento adelantado en las
consultas previas, obteniendo como respuesta de la Direccién de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior que ya cuentan con una hoja de ruta que redirecciona los procesos

3 Las entidades que han participado en estas etapas iniciales del proceso de consulta previa han sido la
UAERIV, el Ministerio del Interior a través de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias, y el
Ministerio Publico, representado por la Defensoria del Pueblo.
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de consulta previa*, y en la que se describen de manera general las etapas que deben
agotarse y las actividades se deberan realizar en cada fase, lo anterior facilitara una
mayor comprension, organizacion y claridad para todos los actores participantes en dicho
proceso.

1. Fase de pre-consulta y apertura: a) Socializacion de los puntos de avance del
PIRC por parte del resguardo, b) Socializacion de la propuesta metodolégica, marco
juridico de la consulta previa, ¢) Ruta metodolégica concertada, d) cronograma
concertado, y, e) Instalacion formal de la consulta previa.

2. Fase de identificacion de caracterizacion del dafio, analisis de medidas de
reparacion colectiva — formulaciéon del PIRC: a) Desarrollo de la ruta metodolégica, b)
Caracterizacion del dafo, y c) Formulacion del plan de reparacion.

3. Fase de preacuerdos: Se definen de manera preliminar los posibles acuerdos y
compromisos del plan de reparacion.
4, Fase de protocolizacion: a) Se formalizan los acuerdos y establece la

responsabilidad de cada una de las partes, b) Conformacion del comité de seguimiento, c)
oficializacion de acuerdos y d) Protocolizacion.

5. Fase de sequimiento de acuerdos: a) verificacion de los acuerdos y b) avance y
evaluacién del cumplimiento del compromiso de las partes.

Jornada de validacion del documento de
caracterizacion de dafios y afectaciones.

o Frente al rol que debe desempefar cada una de las entidades participantes en las
etapas, se han evidenciado debilidades en el liderazgo que el Ministerio del Interior a
través de sus Direcciones de Asuntos Indigenas y de Comunidades Negras debe tener
para coordinar y garantizar el cumplimiento de los principios que rigen el derecho
fundamental de la consulta previa conforme los estandares internacionales y el marco
legal vigente. En particular, el Ministerio del Interior puede jugar un papel fundamental en
torno a blindar este proceso desde la consecucién de la participacion efectiva de la
comunidad, asi como ejercer las acciones de orientacion y apoyo en la construccion de
estos procesos en los casos en que se presenten conflictos entre los sujetos y actores
partes del mismo. No hay que olvidar, que su rol es garantizar que se dé cumplimiento a
cada una las fases bajo la premisa de la buena fe, y el consentimiento libre e informado.

“ Mediante el oficio No. 40120-0423 de fecha 11 de mayo de 2015, la Delegada para los Indigenas y las
Minorias Etnicas de la Defensoria del Pueblo convoco a la DAIR y a la DCN del Ministerio del Interior, y a la
UARIV, con el fin de plantear algunas criticas e inquietudes frente a este proceso de consulta previa.
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o En la etapa de pre-consulta, la comunidad ha manifestado la necesidad de realizar

algunas actividades importantes encaminadas a desarrollar un ejercicio complejo y
doloroso de recordacién de los hechos y los perjuicios causados con ocasién del conflicto
armado. La idea de la realizacién de estas actividades es facilitar que el ejercicio de
construccién del documento caracterizacion de dafios y afectaciones se surta en el tiempo
que la comunidad requiere para tener claridad de los dafios colectivos padecidos,
teniendo en cuenta que la caracterizacion de la vulneracion de los derechos es el punto
de partida para la concertacién de las medidas de reparacion integral colectiva. Tales
actividades han consistido en visitas a lugares donde ocurrieron los hechos victimizantes
(desplazamientos, masacres, etc.), reuniones por grupos etarios en las que se realizan
diversas actividades, entre otras.

o Los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011% sefialan que es necesario que la
UAERIV y la UAEGRTD realicen conjuntamente una caracterizacion integral de los dafios
y afectaciones sufridos por el pueblo o comunidad especifica solicitante de medidas de
atencion y reparacion, y de medidas de proteccién o restitucion de derechos territoriales, y
salvo que esta Ultima no proceda, la UAERIV podra realizar esta actividad de manera
independiente. No obstante lo anterior, en el proceso de consulta previa del PIRC de la
comunidad Kitek Kiwe, no se evidenci6 tal articulacién. Por el contrario, cada entidad
realizé su trabajo de manera independiente, lo cual indica que no hay claridad en términos
de la importancia y relacion del territorio con la pervivencia material, fisica y espiritual de
los grupos étnicos. Las comunidades y pueblos étnicos derivan del territorio su propia
existencia y de este derecho al territorio se deriva la realizacion efectiva de los otros
derechos colectivos, tales como la identidad cultural, el gobierno propio y la
autodeterminacion.

Es claro que la comunidad indigena Nasa del Cabildo de Kitek Kiwe fue victima de un
desplazamiento forzado en 2001, por lo tanto es viable pensar que dentro de su PIRC
deberian quedar establecidas las medidas de reparacion relacionadas con la restitucion
de derechos territoriales 0 al menos el manejo que al respecto se dara, por lo tanto la
UAERIV y la UAEGRTD debieron trabajar conjuntamente en la caracterizacion de los
dafios y afectaciones, incluidas las relacionadas con las limitaciones al derecho al
territorio, sin embargo ello no se evidencié en esta etapa del proceso. Cosa diferente es
gue la UAERIV esté gestionando algunas actividades al respecto ante algunas entidades
como lo informé en la reunién realizada el 21 de mayo de 2015%.

De otro lado, no hay que olvidar que las medidas de reparacion colectiva por tratarse de
un proceso de reparacion integral, requiere que en el PIRC se aborden todas las
acciones que respondan a cada una de las medidas de reparacion planteadas en los
Decretos Ley*” y que hayan sido identificadas por las propias comunidades como las
medidas idoneas y adecuadas para lograr la reparacion y restitucién de sus derechos.

“ Ver articulo 139 y 105 de los decretos 4633 y 4635 de 2011, respectivamente.

46 Segun la UAERIV se ha venido avanzando en el trabajo articulado con las entidades encargadas de la
medida de restitucién de derechos territoriales, en este caso, segun sefiala la entidad, concretamente con el
INCODER en lo referido al proceso de reubicacion. A partir de ésta gestion la UAERIV explica los avances en
materia territorial. Sin embargo, ha existido un incumplimiento reiterado del INCODER, frente a lo cual la
entidad manifiesta no tener el poder de coercion a pesar de que como coordinador del SNARIV sefiala haber
realizado las gestiones pertinentes.

“" En el paragrafo 5 del articulo 142 del Decreto 4633/11 se advierte en relaciéon con el alcance de la
restitucion de derechos territoriales que “(...) En los Planes Integrales de Reparaciéon Colectiva para Pueblos y
Comunidades Indigenas, quedaran debidamente identificadas las afectaciones causadas por el abandono y el
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En otras palabras no debe ser admisible que en un PIRC no existan las medidas de
reparacion relacionadas con la restitucion de derechos territoriales, menos en aquellos
casos en los que el territorio ha sido el mayor afectado, sobre todo teniendo en cuenta
gque éste también es considerado victima, segun los Decretos Ley.

En este caso aun no es claro cdmo se incorporard de manera adecuada y oportuna el
tema de restituciébn de derechos territoriales en el PIRC, pues la interpretacion de la
UAERIV frente a esta medida de reparacion, ha sido que la misma debera ser abordada
directamente por la UAEGRTD de manera autbnoma e independiente, y que la UAERIV
se limitard a realizar las gestiones e incidencia que resulten pertinentes ante las entidades
competentes.

o Existen algunas preocupaciones en torno al contenido temético de la
protocolizacién del PIRC. En esta etapa se suscribe el acta de acuerdos entre las partes,
el cual debe contener las responsabilidades institucionales, los tiempos de ejecucion, el
presupuesto asignado, entre otros. Sin embargo, la UAERIV ha planteado que la
protocolizacion solo se refiere a la elaboracién de un documento general en el que se han
identificado las medidas de reparacién planteadas por la comunidad, pero nada se haran
claridades sobre aquello que se requiere para su cumplimiento.

Este planteamiento contraviene lo establecido en los Decretos Ley, que han sefalado con
toda claridad el contenido del PIRC: “(...) El Plan Integral contendra, entre otros, los
siguientes elementos: d. Los recursos y responsables de la ejecucion de las medidas de
reparacion colectiva. e. Los tiempos de ejecucién de las medidas de reparacion colectiva.

f. Los mecanismos de seguimiento. Monitoreo y evaluacién (...)" .

Asi las cosas, antes de protocolizar el PIRC a través de la formalizacion de los acuerdos
suscritos en el plan, se requiere que cada una de las medidas hayan sido previamente
concertadas por las entidades encargadas de brindar y ejecutar las medidas de
reparacion tanto del orden nacional como del orden territorial. Seria impensable tener un
plan en el que el Unico actor que se compromete es la UAERIV, puesto que ademas de
que en este proceso debe lograr la concurrencia de cada una de las instituciones
encargadas de otorgar las medidas de reparacion y de los diferentes niveles territoriales
de gobierno, también debe asumir responsabilidades sobre las medidas de reparacién a
su cargo.

De otra parte, la Defensoria ha visto con preocupacion que algunas de las acciones en
que se traducen varias de las medidas de reparacién colectiva establecidas por la
comunidad de Kitek Kiwe estan relacionadas con la construccion de obras de
infraestructura, las cuales seran implementadas a través de la metodologia
MGA (Metodologia General para la Formulacion de Proyectos de Inversion Publica -
MGA) dentro del Sistema General de Regalias segun informé la UAERIV. Es claro que
esta metodologia se ha caracterizado por carecer de un enfoque diferencial étnico, lo cual
se ha reflejado en las dificultades que han tenido las comunidades étnicas para que sus
proyectos sean aprobados en los OCAD.

despojo de derechos territoriales asociadas con las causas a las que refiere el articulo 3o del presente decreto

G-

Ver los articulos 138, 97 y 78 de los Decretos 4633, 4634 y 4635 de 2011.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4633_2011.html#3
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Si bien la UAERIV ha manifestado que desde el alistamiento institucional se ha venido
comprometiendo a las entidades, aln es insuficiente el ejercicio integral de caracter
institucional con la comunidad para la concertacion de cada una de las medidas y no
basta con la informacién que la entidad coordinadora entrega a la institucionalidad
competente, sino que es fundamental el ejercicio participativo y directo con la propia
comunidad, quien es la legitimada para plantear como y de qué manera exige la
reparacion integral de sus derechos al Estado Colombiano.

6.1.4 Observaciones a los lineamientos para la definicion presupuestal de la
medida de indemnizacién colectiva para sujetos étnicos de reparacion colectiva.

Un tema altamente preocupante y discutido respecto a las medidas de reparacion
colectiva de comunidades étnicas es el documento de lineamientos para la indemnizacion
colectiva de comunidades étnicas. En particular se han evidenciado falta de claridad
institucional sobre los criterios adoptados para establecer los rangos presupuestales a
titulo de indemnizacion de los dafios colectivos, ademas, de una debilidad en su definicién
dado que los mismos deben ser objeto de concertacién con las comunidades étnicas.

La UAERIV, como coordinadora del SNARIV, expidi6 el documento “Lineamientos
Juridicos y Politicos para la Definicibn Presupuestal de la medida de indemnizacion
Colectiva para Sujetos Etnicos de Reparacion Colectiva™® el cual actualmente se
encuentra en proceso de validacion. Respecto al contenido del mismo, la CSMDL realiza
las siguientes consideraciones:

Respecto al documento: “Lineamientos Juridicos y Politicos para la Definicion
Presupuestal de la medida de indemnizacién Colectiva para Sujetos Etnicos de
Reparacion Colectiva”, expedido por la UAERIV, como coordinadora del SNARIV, y que
se encuentra en proceso de valoracion, la CSMDL realiza las siguientes consideraciones:

1) La garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
Rrom depende de la actualizacién del plan financiero que acompafa a la ley de
victimas vy restitucion de tierras (CONPES 3712 y 3726 de 2012). Esta actualizacion
del plan financiero debe explicitar de manera precisa los recursos destinados
exclusivamente para la implementacién de los decretos ley 4633, 4634 y 4635 de
2011. Lo anterior es urgente puesto que el plan financiero derivado de los documentos
mencionados se encuentra totalmente desactualizado y sin embargo sirve de
referencia para la expedicion de los lineamientos referidos.

2) La indemnizacion colectiva se entiende como una compensacion que busca resarcir
los dafios materiales e inmateriales causados, y en esta medida, si bien podrian
establecerse unos limites maximos, es imposible definir un tope anticipado para la
indemnizacién que no corresponda con una previa tasacion de los dafios causados a

49 La Comision de Seguimiento a los decretos ley étnicos viene elaborando un documento en el que se
encuentran desarrolladas de manera amplia cada una de las observaciones frente al documento
“Lineamientos Juridicos y Politicos para la Definicion Presupuestal de la medida de indemnizacién Colectiva
para Sujetos Etnicos de Reparacion Colectiva”.
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cada uno de los sujetos colectivos afectados por el conflicto armado. La indemnizacién
con ocasion de dafios generados en el marco de un conflicto armado, asi sea
otorgada por la via administrativa, para ser tal, debe apuntarle a la real garantia del
derecho a la reparacion integral de los sujetos afectados, con mayor razon si se trata
de garantizar la pervivencia cultural de las comunidades étnicas del pais.

3) Ahora bien, con respecto al principio de la sostenibilidad fiscal la CSMDL subraya lo
siguiente:

Primero: La implementacién de la politica publica de asistencia, atencién y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado pertenecientes a los grupos étnicos, y sus
planes de financiamiento, deben responder no solamente a los principios de equidad y
sostenibilidad fiscal, sino principalmente a los principios que definen el Estado Social de
Derecho en Colombia cuales son: la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad y la
igualdad.®

Segundo: Que como lo ha manifestado en repetidas ocasiones la CGR* y la CSMDL, la
sostenibilidad fiscal se encuentra supeditada a la realizacibn del goce efectivo de
derechos de las victimas del conflicto armado, y debe ser interpretada de una manera tal
que se ajuste a su satisfaccion, puesto que de ésta depende la vigencia integral de la
carta constitucional en el territorio nacional.

Tercero: Que segun la Corte Constitucional, la sostenibilidad fiscal no es ni un derecho ni
un principio constitucional, sino un criterio operativo para la razonabilidad de las politicas
publicas. En este caso, la razonabilidad de las politicas no obedece solamente a criterios
de economia procedimental, institucional y financiera, sino a criterios de justicia, equidad y
goce efectivo de derechos. Asi, no es adecuado desde la perspectiva constitucional,
supeditar derechos al criterio de sostenibilidad fiscal. En palabras de la Corte
Constitucional, la sostenibilidad fiscal es un “criterio ordenador” con caracter
exclusivamente instrumental, es decir, “no es un fin constitucional en si mismo
considerado, sino apenas un medio para la consecucion de los objetivos esenciales del

Estado Social de Derecho”.*

Cuarto: Que los grupos étnicos en Colombia fueron victimas de un orden sistémico y
masivo de vulneraciones a sus derechos humanos. La Corte Constitucional ha
determinado que la poblacion victima del desplazamiento forzado y entre ellos las
victimas pertenecientes a los grupos étnicos se encuentran en una situacién de grave
vulnerabilidad que permite identificarlas como sujetos de especial proteccion
constitucional. El caracter de sujetos de especial proteccién constitucional tiene su
fundamento en multiples mandatos constitucionales, asi como en diversas obligaciones
del Estado Colombiano en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, que hacen parte del bloque de constitucionalidad en virtud de lo dispuesto

0 Al respecto ver la sentencia C-776/03 de la Corte Constitucional.

®L Al respecto ver entre otros: Evaluacién del proceso de indemnizacién administrativa a las victimas de la
violencia en Colombia — afio fiscal 2012 —, Abril de 2013.

2 p respecto ver la sentencia C-288/12 de la Corte Constitucional: “El presente analisis demuestra que el
Acto Legislativo acusado contiene diversas cautelas, univocamente dirigidas a determinar que el criterio de SF
es un instrumento subordinado al logro de los fines propios del ESDD, entre los que encuentra lugar central la
proteccion de los derechos fundamentales. Este proposito es reforzado por la inclusion de clausulas
prohibitivas especificas, dirigidas a evitar que una errénea comprension de la SF lleve a desvirtuar dichos
objetivos esenciales.”
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por el articulo 93 constitucional; este hecho obliga al Estado Colombiano no sélo a

priorizar sus politicas publicas en esta poblacion sino a asumir que la vigencia de sus

derechos fundamentales reviste una jerarquia superior en relacion con otros intereses que

pueden revestir un alcance igualmente constitucional.>®

Quinto: Que el criterio de la sostenibilidad fiscal, es un orientador de las politicas
prestacionales del Estado Colombiano y no debe ser utilizado como justificacién o
principio supuestamente superior en una jerarquia constitucional para negar la
satisfaccion de los derechos de las victimas del conflicto armado. Una lectura en este
sentido es a todas luces inconstitucional y no es vinculante para ninguna autoridad que
tuviese que decidir sobre intereses de poblacion desplazada.>

Sexto: Que el criterio de la sostenibilidad fiscal puede ser invocado por el Estado y por el
Gobierno Unicamente para circunscribir el alcance de la progresividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales pero en ningln momento para negarlos, coartarlos,
reducir el alcance de su nlcleo esencial o contenido minimo o negarse a prestar servicios
sociales a la poblacién que los demanda o a una parte de ella, aduciendo escases de
recursos. Si esto sucede, la Corte Constitucional ha planteado la existencia de una
presuncion de inconstitucionalidad frente a decisiones de este tipo.>

Séptimo: Que la progresividad en el goce efectivo de los derechos de las victimas del
conflicto armado implica la necesidad de buscar fuentes eficientes de financiacion para
aumentar el alcance y magnitud de estos derechos en la poblacion que los demanda. Es
decir, para aumentarlos y nunca reducirlos. Justamente este es el sentido de la demanda
de la Corte Constitucional cuando afirma que es necesario establecer un lenguaje comun
entre derechos y sostenibilidad fiscal.>® De esta manera, el criterio de sostenibilidad fiscal
puede re-significarse de manera que se entienda como el deber del Estado de obtener
recursos y fuentes de financiacion para los propésitos de superacion del ECI declarado en
la sentencia T-025 de 2004 y la reparacién de las victimas de violaciones a derechos
humanaos.

Octavo: Que la sostenibilidad fiscal debe respetar el principio de no regresividad, el cual
implica la necesidad de atender las crecientes e imperativas necesidades de las victimas
del conflicto armado en Colombia.®’

3 Al respecto ver los autos de seguimiento 004 y 005 de 2009 a la sentencia T-025 de 2004.

Al respecto ver la sentencia C-288/12 de la Corte Constitucional: “De lo que se trata es que la consideracion
de la SF por parte de las autoridades del Estado debe ser siempre compatible con la proteccién de los
derechos fundamentales, no solo a partir de la vigencia de su nucleo esencial, sino también desde una
perspectiva de vigencia integral de esos derechos. Es por ello que la férmula adoptada por la reforma
constitucional hace expresa referencia a que el principio o criterio de SF no puede, en ningun caso, servir de
base para el menoscabo, restriccion o negacion de los derechos fundamentales. Existe, en ese orden de
ideas, un mandato de intangibilidad de esas garantias constitucionales frente a la consideracion de la
sostenibilidad fiscal.”

%5 Al respecto ver la sentencia C-288/12 de la Corte Constitucional.

% Al respecto ver el auto de seguimiento 115A de 2012 a la sentencia T-025 de 2004.

> Al respecto ver la sentencia T-068/10. Igualmente ver la sentencia C-288/12: “De otro lado, el principio de
progresividad implica la prohibicion correlativa de regresividad, de acuerdo con la cual una vez se ha llegado a
determinado nivel de proteccion, el Estado encuentra vedado retroceder en esa garantia, salvo que se cumpla
con un estricto juicio de proporcionalidad, el cual demuestre que la medida regresiva es imprescindible para
cumplir con el fin constitucionalmente imperioso.”
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Noveno: Que la sostenibilidad fiscal entonces no puede poner en entredicho la

satisfaccion de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, ni el deber de memoria

gue tiene el Estado para con hechos atroces que vituperan la dignidad humana en

situaciones de victimizacion masiva y sistematica como las acontecidas en Colombia. De

lo contrario, el Estado colombiano estaria reconociendo su incapacidad estructural para

garantizar un orden democratico y la vigencia del Estado de derecho en su territorio.

- El derecho fundamental a la consulta previa se ve vulnerado cuando de manera
arbitraria es la UAERIV quien determina los criterios y los montos que permitiran tasar
la medida de reparacion de indemnizacién colectiva, contrariando lo ordenado en los
Decretos Ley, los cuales textualmente indican lo siguiente: “(...) Los criterios para
determinar los montos de las indemnizaciones colectivas se definirdn en los procesos
de consulta previa de los PIRCPCI y deberan responder de manera adecuada a las
prioridades, programas y planes que se identifiquen para lograr una reparacion
integral de los pueblos y comunidades (...)"*® (Subrayado nuestro).

- En relacion con los criterios para determinar los montos de las indemnizaciones
colectivas el documento de lineamientos plantea lo siguientes: Un primer criterio
relacionado con la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y jévenes victimas
teniendo en cuenta su estatus de sujeto de proteccién constitucional reforzada y su
importancia para la permanencia y pervivencia fisica y cultural de los pueblos, y, un
segundo criterio demogréfico relacionado con el numero de integrantes de la
comunidad respectiva. En concepto de la CSMDL se esta desconociendo que deben
tenerse en cuenta como criterios para la indemnizacion los siguientes, sefialados en
los Decretos Ley: la naturaleza y el impacto del hecho victimizante, el dafio causado y
el estado de vulnerabilidad desde un enfoque diferencial.

- El documento aludido equipara los montos de indemnizacién sélo desde la perspectiva
de los hechos victimizantes sin que sea claro cuales son los pardmetros para atender
desde su diferencia la situacion de cada uno de los sujetos colectivos étnicos.
Ademas, debera tenerse en cuenta que el dafio material como el inmaterial, debe ser
resarcido de modos diferentes acorde a pardmetros culturales que no pueden obviarse
cuando de atender comunidades étnicas se trata.

Tabla 9. Montos indemnizacidn colectiva propuestos por la UAERIV

POBLACION — CENSO INDEMNIZACION
De 100 A 1000 Personas De 170 A 233 SMLV.
De 1001 A 2000 Personas De 234 A 298 SMLV.

De 2001 en adelante De 299 a 362 SMLV.
Casos S|stemat|pos y de lesa De 275 A 395 SMLV.
humanidad

Fuente: Documentos de lineamientos para la indemnizacion colectiva (UAERIV, 2015).

Respecto al primer criterio relacionado con la prevalencia de los derechos de los nifios,
nifias y jévenes victimas, en el documento elaborado por la UAERIV, se establecen una
serie de causas que resultan contundentes para incrementar los montos referidos
anteriormente, como se presenta en el cuadro siguiente.

%8 Numeral 2 del articulos 114 del Decretos 4633 de 2011. Articulo 78 del Decreto 4634/11.
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Tabla 10. Propuesta aumento de montos de indemnizacién por hechos ocurridos contra
personas menores de 18 afios

El monto de la
indemnizacidon aumentara
en:

Homicidio, tortura, reclutamiento forzado o Hasta 427 SMLV.
violencia sexual de forma sistemética o
generalizada
Homicidio, tortura, reclutamiento forzado o Hasta 395 SMLV.
violencia sexual de alguno de los miembros
de la comunidad
Afectaciébn de un derecho o un bien
indivisible de la comunidad a través de la Hasta 363 SMLV.
vulneracion (se excluyen los delitos antes
mencionados) a través de personas de la
comunidad o grupo menores de 18 afios.
Fuente: Documento de lineamiento de indemnizacion colectiva (UAERIV, 2015).

El monto de laindemnizacién aumentara
cuando:

- Adicionalmente no es claro aquello que refiere al derecho o un bien indivisible, y la
falta de precision del alcance de ese derecho puede ser entendido de multiples
maneras, es decir, desde la afectacién a su identidad cultural que es un derecho
colectivo constitucional de caracter intangible pero que tiene expresiones concretas de
vulneracién, o el derecho a la autonomia y gobierno, que también corresponden a la
Orbita de los derechos protegidos constitucionalmente. A juicio de la CSMDL, si este
es el principio que rige vale la pena resaltar entonces que también se esta
considerando un incremento adecuado cuando estos derechos resulten afectados,
puesto que cualquier hecho victimizante siempre genera una afectacion a cualquier
derecho del sujeto colectivo; verbi gracia, el desplazamiento impacta en la identidad
cultural porque las comunidades asentadas en otros territorios foraneos empiezan a
perder sus rasgos y costumbres ante la imposibilidad de practicar sus creencias y
ritos, la desculturizacion es la consecuencia del desarraigo cultural de los pueblos
étnicos, y por tanto, se predicaria entonces que ha habido una afectacion a un
derecho indivisible de la comunidad que tendra un resarcimiento indemnizatorio de
mayor valor.

- En cuanto al criterio poblacional sefialado en el documento en cuestion - si es que
este puede ser definido como un criterio - esto es “(...) el numero de integrantes de la
comunidad sujeto de reparacion colectiva (antes de la ocurrencia de los hechos
asociados al conflicto armado)™ (...)”, contenido en la informacion censal oficial de las
autoridades, puede resultar ajeno a la realidad y contrario a los criterios de (i)
naturaleza y el impacto del hecho victimizante, (ii) el dafio causado y (iii) el estado de
vulnerabilidad actual de la victima, sefialados anteriormente, debido a la debilidad de
las comunidades para establecer registros poblacionales reales. Ademas, si el censo

%9 Como fue afirmado por la UAERIV en el ultimo Subcomité de Indemnizacién Colectiva realizado en el mes
de mayo de 2015, lo escrito entre paréntesis serd eliminado de los lineamientos por vulnerar los derechos de
estas comunidades al desconocer las dinamicas propias del conflicto armado y de estas comunidades, asi
como sus realidades actuales. En caso de que fuera tenido en cuenta el censo poblacional en el momento de
la ocurrencia de los hechos victimizantes ello podria resultar paradogjico.
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oficial corresponde al que hipotéticamente repose en el Ministerio del Interior, es poco
probable que el mismo refleje la realidad poblacional de la comunidad especifica.

6.2. Reparacion Individual

Indemnizacién Administrativa

El presente apartado tiene el propésito de presentar un panorama general del avance en
relacion con las acciones dirigidas a reparar de manera integral a los miembros de las
comunidades étnicas individualmente considerados, fuera de la reparacién colectiva a la
gue tienen derecho como sujetos étnicos.

De acuerdo a la RNI, con corte a 1 de julio de 2015, hay un total de 848.735 victimas del
conflicto armado que pertenecen a algin grupo étnico. En el Cuadro 1 que se presenta a
continuacién se consolida la informacion segun las etnias oficialmente reconocidas por la
UAERIV.

Tabla 11. Victimas étnicas segun RNI- UAERIV

Etnia Personas
Indigena 150.517
Gitano(a) ROOM 29.001
Raizal del archipiélago de San
Andrés y Providencia 9.433
Negro(a) o Afrocolombiano(a) 659.074
Palenquero 710
Total Etnicos 848.735

Fuente: RNI-UAERIV-Corte 1 de julio de 2015

Considerando lo anterior, la poblacion étnica representa aproximadamente el 11.33% del
universo total de victimas (7.490.375) que se encuentran inscritos en el Registro Unico de
Victimas®.

La CSMDL, en el Informe al Congreso del afio anterior, expres6 su preocupacion por el
avance en la indemnizacion administrativa -una de las medidas de la reparacién integral-
gue les corresponde a las victimas que hacen parte de algun sujeto colectivo étnico. Por
ello, para el presente afio, la CSMDL le requirié a la UAERIV la informacion pertinente y
actualizada referente al nUmero de asientos y giros contables debidamente relacionados
correspondientes a la indemnizacion administrativa, atendiendo al marco legal sobre el
cual se efectud la misma. El cuadro reportado por la entidad se muestra a continuacion.

% Consultado el 21 de julio de 2015. Cifra con corte a 1 de julio de 2015 en el siguiente enlace:
http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/
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Tabla 12-Indemnizaciones a personas con identidad étnica

&%

DEFENSORIA DEL PUEBLO
Derechos humanos, para vivie en pa;

MARCO LEGAL
) Justiciay
Enfoque Etnico 1290 418 1448 Paz

NUmero Numero de | Namero de | Niumero

de Giros | Giros Giros de Giros
Indigena 3.018 7 1.181 0
Negro(a) o
Afrocolombiano(a) 6.868 14 7.207 0
Palenquero 16 0 1 0
Raizal del archipiélago
de San Andrés y
Providencia 66 0 0 0
Gitano(a) ROM 13 0 2 0
Otro 593 0 43 0
Cantidad 10.574 21 8.434 0
Total Victimas
Indemnizadas 19.029
Total Recursos
Destinados $109.711,551,119,71

Fuente: UAERIV-Con corte a 30 de abril de 2015.

En el Informe al Congreso 2013-2014 se reportd un total de 6.936 giros efectuados para
todos los marcos legales lo cual, frente al cuadro expuesto permite evidenciar que se ha
dado un avance de 12.093 giros, de cara al total de 19.029 victimas indemnizadas. La
CSMDL considera que se ha producido un avance importante en particular sobre los giros
efectuados en virtud de la Ley 1448 de 2011. Pese a ello, de cara al universo total de
848.735 victimas individuales étnicas que la RNI reporta en la actualidad, a casi cuatro
afos de la implementacién de los Decretos Ley, el avance no es tan halagador ya que tan
sélo se ha efectuado y avanzado en el 2.24% de los pagos que la UAERIV debe efectuar
con cargo a esta medida reparadora.

Para la poblacion indigena, se indica un total de 4.206 giros correspondientes a la
indemnizacién administrativa. Ello representa aproximadamente el 2.79% del universo
total de victimas pertenecientes a esta poblacion. En cuanto a los negros o
afrocolombianos, se evidencia que se han presentado un total de 14.089 giros,
equivalentes al 2.13% de victimas individuales del total reportado por la Red Nacional de
Informacion (RNI). En cuanto a la poblacién gitana Rrom, se han presentado un total de
15 pagos, lo cual representa el 0.05% de esta poblacion. Por ultimo, los 17 giros de los
palenqueros y los 66 de los grupos raizales de San Andrés y Providencia representan el
2.39% y el 0.69% de estas poblaciones respectivamente.

Ello evidencia que, al ritmo con el cual se vienen presentando los giros, para el 2021, la
UAERIV no habra indemnizado a todas aquellas victimas individuales pertenecientes a los
diferentes grupos étnicos. Haciendo una proyeccion hasta el afio 2021, tan sélo se tendra
indemnizado el 5.6% de estas victimas conforme a lo ejecutado hasta la fecha, lo cual
refleja que el 94.4% de estas victimas individuales no habran de ser indemnizadas al final
de la vigencia de los Decretos Ley étnicos.

Ahora bien, la UAERIV reporta que una de sus estrategias de priorizacion para las
victimas étnicas individualmente consideradas se consagra en la Resolucion 0090 de
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2015, mediante la cual se pretende priorizar y agilizar el pago a las victimas étnicas
conforme el contenido del numeral noveno, que dice asi:

Victimas individuales de cualquier hecho susceptible de indemnizacion que hagan parte de
un sujeto de reparacion colectiva que se encuentre adelantando la Ruta del Programa de
Reparacién Colectiva, formulado con el acompafiamiento de la Unidad de Victimas,
siem%rle y cuando el sujeto de reparacion colectiva se encuentre debidamente inscrito en el
RUV

Numeral que establece la estrategia de coordinacion a existir entre los PIRC y los
procesos de reparacion individual para cada una de las victimas étnicas. Planteamiento
gue a la fecha del presente informe no se ha dado, tal como se constaté en la visita
administrativa practicada por la CSMDL, donde se evidencio que la UAERIV no cuenta ni
ha desarrollado estrategia alguna que articule estos dos procesos. Adicionalmente, en el
desarrollo de la mencionada visita, la UAERIV afirmd que no cuenta con una estrategia
integral para ubicar a las victimas étnicas ya que el reconocimiento de su condicion como
sujetos étnicos tan so6lo se manifiesta a través de la llamada que la entidad realiza en el
momento de la aplicacion del PAARI y que se constata a través de una de las preguntas
alli contenidas, de manera que no hay un enfoque diferencial apropiado para la
identificacion de éstas victimas de manera individual.

Por lo anterior, actualmente se estan llevando a cabo acciones aisladas por la UAERIV
buscando efectuar las entregas de los giros correspondientes a la indemnizacién
individual administrativa, una vez se efectlen los PIRC. De otra parte, igualmente como
se expuso en el Informe del afio anterior, la UARIV reporté que se habian formulado los
planes y talleres de acompafiamiento para la inversion®, con el apoyo de USAID y OIM,
dirigidos a los grupos indigenas, el pueblo Rrom, y las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, y palenqueras. Sin embargo, la CSMDL no ha tenido reporte
alguno sobre los avances de los planes y talleres en referencia.

Se evidencia, por otro lado, que a pesar de la recomendacion dada por la CSMDL con
respecto a la solicitud de la expedicion del acto administrativo tendiente a establecer los
montos correspondientes para la indemnizacion administrativa conforme a lo ordenado
por los Decretos Ley Etnicos, a la fecha no se ha presentado avance alguno en esta
materia. Si bien la CSMDL valora que la UARIV esté realizando los pagos con base a los
montos maximos establecidos por el Articulo 149 del Decreto 4800, alun se sigue
incumpliendo lo ordenado por cada uno de los Decretos Ley Etnicos.®

61 Respuesta a Recomendaciones Segundo Informe de Seguimiento y Monitoreo de Implementacién Decretos
Ley Etnicos-UARIV.

%2 | as cuatro lineas de inversion que se establecen son: creacién o fortalecimiento de empresas productivas o
activos productivos, formacion profesional para las victimas o los hijos de éstas, la adquisicion o mejoramiento
de la vivienda nueva o usada, y la adquisicion de inmuebles rurales.

% El articulo 111 del Decreto Ley 4633, el articulo 80 del Decreto Ley 4635 y las normas relacionadas con la
materia en el Decreto 4634 de 2011, establecen la expedicion de un Decreto que establezca los montos
correspondientes a la indemnizacion administrativa de manera exclusiva para las victimas étnicas.
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Medidas de Satisfaccion

Atendiendo el seguimiento efectuado por la CSMDL, la implementacién de las medidas de
satisfaccion para las victimas étnicas con cargo a la UAERIV, entidad coordinadora del
SNARIV, no se presentan avances significativos, como quedo6 plasmado en el Informe al
Congreso de la Republica del afio anterior. Si bien, en los PIRC hay acciones que
apuntan a implementar medidas de satisfaccion, la UAERIV no cuenta con una estrategia
diferenciada para efectuar esta medida reparadora.

No se han reportado avances con relacion a los espacios de concertacion nacional de
cada uno de los Decretos Ley, en esta materia. Cabe anotar que, en el marco del
Subcomité de Medidas de Satisfaccion no se ha avanzado en la implementacién del
enfoque diferencial en la “Guia de Medidas de Satisfaccibn” para las victimas
pertenecientes a algun sujeto étnico. Lo anterior se debe a que sélo se ha efectuado una
sesién plenaria hasta julio 1 de 2015, en consecuencia a las elecciones de las Mesas de
Participacién Efectiva de Victimas adelantadas en el primer semestre de 2015. En razén a
ello, ha sido minimo el trabajo que se ha logrado adelantar en esta materia en dicho
espacio.

Una de las medidas de satisfaccion que genera mayor preocupacion para la CSMDL tiene
que ver con la exencion del servicio militar para las victimas pertenecientes a las
comunidades étnicas. Con base en la visita administrativa efectuada por parte de la
CSMDL a la UAERIV, se constaté que hasta la actualidad, ain no existe un protocolo
para la exencion del servicio militar para los negros, afros, palenqueros, raizales®, y los
Rrom.®® Si bien la CSMDL conoce que esta medida de satisfaccion se debe formular
dentro de los PIRC, es evidente que por su naturaleza corresponde a una medida de
reparacion individual. Lo anterior representa una preocupacion para la CSMDL debido a
que la exencion del servicio militar constituye una de las medidas de satisfaccibn mas
concretas a la luz de los Decretos-Ley, de manera que resulta inconcebible que a cuatro
afos de su promulgaciéon no exista un protocolo 0 un mecanismo para dar cumplimiento a
esta medida reparadora, mas si se considera el universo potencial de victimas de los
Decretos-Ley a beneficiarse con esta medida.

Tabla 13. Universo de poblacion masculina étnica

GENERO ENFOQUE ENTRE O | ENTRE 6 [ ENTRE | ENTRE 18| ENTRE | ENTREG61 [ o
ETNICO Y5 vy12 |13v17| Y26 27Y 60 Y 100
Gitano (a) ROM 113 2243 | 2.159 3.260 4.922 976 234
Indigena 2.543 11.369 | 10.645 | 15.164 | 25.400 5122 | 2.279
HOMBRE Negro o 15.409 | 54.857 | 45910 | 66.002 | 100.284 | 21651 | 6.927
afrocolombiano
Palenquero 25 40 32 57 143 40 14
Raizal 51 509 481 812 2.255 450 200
Total por edad 18.141| 69.018| 59.227 85.385| 133.004 28.239 | 9.654

Fuente: RNI-UARIV-Con corte a 1 de julio de 2015.

% El articulo 91 del Decreto 4635 establece la exencion del servicio militar para los afros, negros, palenqueros
Xsraizales, los cuales estaran “exentos de cualquier pago de la cuota de la compensacion militar.”

El articulo 85 del Decreto 4634 establece la exencion del servicio militar para el pueblo gitano o ROM,
cuyas victimas estaran “exentas de cualquier pago de la cuota de la compensacion militar.”
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Revisando el Cuadro 3, es evidente que el universo potencial de victimas étnicas a recibir
esta medida de satisfaccion es considerable, de manera que la CSMDL considera que la
expedicion de los protocolos para la exencion de la libreta militar tanto para negros,
afrocolombianos, raizales, palenqueros como para el pueblo Rrom resultan fundamentales
de manera que se pueda atender este mandato legal de forma adecuada y se prevenga el
reclutamiento de los jovenes victimas pertenecientes a algun grupo étnico de los
anteriormente referidos.

6.2.3 Medidas de Rehabilitacion

Las medidas de rehabilitacion de que tratan los Decretos Ley Etnicos, cuya
responsabilidad recae principalmente en el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
muestran serias deficiencias en su implementacion. Para el afio 2015, hubo un recorte del
40% del presupuesto con destino a la implementacion de esta medida reparadora en el
marco de la Ley 1448 de 2011, ya que el rubro asignado el afio 2014, fue de $25.000
millones, reduciéndose a quince mil millones $15.000 millones para el afio 2015.

La CSMDL advierte que no se evidencia la aplicacién del enfoque diferencial en la
implementacion de tales medidas de rehabilitacion que apunten a resarcir el dafio
individual de las victimas pertenecientes a algin grupo étnico. Lo anterior se deduce del
seguimiento que la PGN adelant6 a través de la Procuraduria Delegada para el Apoyo a
las Victimas del Conflicto Armado y los Desmovilizados durante el primer semestre del
2015, al Subcomité de Medidas de Rehabilitacion, donde se informé que hasta el afio
2015, empezaria a funcionar la Mesa Técnica para tratar los asuntos correspondientes a
estos grupos étnicos de manera exclusiva y dar asi el lineamiento a la ruta integral de
salud con la aplicacion del enfoque diferencial. Lo anterior se encuentra consagrado
dentro del POA de ese espacio. Por lo anterior no es admisible para la CSMDL, que ante
el tiempo de expedicién de los Decretos Ley, a la fecha no se encuentren formulados los
lineamientos para el disefio de esta politica publica.

Conclusiones

Sobre los procesos de reparacién colectiva

¢ No existe claridad sobre las etapas por desarrollar en el proceso de consulta previa de
los PIRC, o los criterios e interpretaciones del Nivel Nacional de la UAERIV no son
amplia y claramente conocidos y comprendidos por los profesionales que tiene a
cargo estos procesos en el nivel territorial. Asi mismo, tampoco es claro el alcance de
cada una de estas etapas, como ocurrié con la etapa de protocolizacién del PIRC
situacion explicada previamente en el estudio de caso. La CSMDL considera que no
hay comprension clara sobre la aplicacion del derecho a la consulta previa en
perspectiva de la reparacion colectiva, lo cual ha generado que la metodologia se
encuentre en permanente construccion retrasando el avance de los procesos.
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o El rol del Ministerio del Interior a través de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y
Minorias o de la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras debe ser fortalecido en su condicion de coordinador y
responsable de garantizar que el proceso se adelante conforme los estandares
nacionales e internacionales con el fin de lograr que la consulta se enmarque en el
consentimiento previo, libre e informado.

¢ No se evidencia un trabajo articulado entre la UAERIV y la UAEGRTD en el ejercicio
de caracterizacion de dafios y afectaciones en sintonia con lo establecido en los
Decretos Ley, lo cual resulta inadmisible si se tiene en cuenta que la reparacién debe
ser integral, y en este sentido todas las medidas de reparacion colectivas deberan
estar acordadas e incorporadas en el PIRC, como ya se explicé anteriormente. Este
trabajo conjunto evitaria no sélo la revictimizacion de la comunidad, sino que también
se traduce en una optimizacion de recursos y esfuerzos institucionales.

e Se evidencia lentitud en el proceso de implementacién de la ruta de reparacién
colectiva por parte de la UAERIV, con las implicaciones que ello tiene para la garantia
de derechos de estas comunidades cuando a la fecha solamente se han instalado 25
PIRC correspondientes a distintos sujetos colectivos étnicos titulares del derecho a la
reparacion integral, y unos pocos de estos estan en etapas mas avanzadas dentro del
proceso de consulta previa del PIRC. Aunado a lo anterior, para la Comisién es
preocupante que de las 128 declaraciones tomadas, de las cuales menos de la mitad
se encuentra en estado incluido en el RUV, sélo con 25 comunidades se tenga algun
tipo de avance en relacion con el proceso de consulta previa del PIRC.

e Los criterios para establecer los montos en que se tasara la medida de reparacion de
indemnizacién colectiva, deberan concertarse en el marco del proceso de consulta
previa de los PIRC®®, y seran estos criterios los que permitan definir con la respectiva
comunidad el monto que por tal concepto le sera entregado. No obstante lo anterior,
en el caso de la consulta previa del PIRC, la UAERIV impuso de manera arbitraria y
autébnoma los montos por concepto de indemnizacion colectiva, vulnerando el derecho
fundamental a la consulta previa, lo cual se deduce del documento de lineamientos
propuesto por dicha entidad.

e Los criterios tenidos en cuenta en el documento propuesto por la UAERIV, que fueren
empleados en el proceso de consulta previa del PIRC, no satisfacen plenamente los
requerimientos establecidos en las normas especiales en materia de criterios para
definir el monto de las indemnizaciones colectivas. En efecto, el art. 148 del Decreto
4800 de 2011, establece que la estimacién del monto de la indemnizacion por via
administrativa se sujetara a criterios como el de la (i) naturaleza y el impacto del hecho
victimizante, (ii) el dafio causado vy (iii) el estado de vulnerabilidad actual de la victima,
desde un enfoque diferencial. La UAERIV tiene una interpretacion restrictiva que
afecta la garantia de la reparacion integral dado que solo ha tenido en cuenta el
criterio poblacional y el relacionado con la prevalencia de los derechos de los nifios,
nifias y jovenes victimas, desconociendo que los dafios colectivos de los sujetos
colectivos étnicos en torno a otros derechos fundamentales constitucionales , deben
ser reparados para alcanzar la finalidad de la reparacion consistente en la

% Titulo V del Decreto 4633/11, Titulo 1V del Decreto 4635/2011 sobre el Disefio, implementacion y evaluacion
de los PIRC, y el Titulo Il y IV del Decreto 4634 de 2011.
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recuperacion de la integridad cultural, social y la pervivencia material y espiritual de los
pueblos y comunidades étnicas.

Sobre los procesos de reparacion individual

Los avances en la reparacion individual de las victimas que hacen parte de los grupos
étnicos resultan sumamente limitados hasta la edicion del presente informe. No se han
producido avances significativos en los giros correspondientes a la indemnizacion
administrativa, ni la implementacion de las medidas de satisfaccion o rehabilitacion que
efectivamente evidencien la aplicacion del enfoque diferencial para tratar con la debida
dignidad y celeridad a la poblacién étnica victima, la cual representa el 11.33% del
universo total de victimas que figuran inscritas en el RUV.

En los procesos de indemnizacion administrativa, los giros efectuados son minimos en
consideracion al universo total de 848.735 victimas étnicas. Lo anterior se evidencia en la
medida en que tan solo se ha logrado efectuar el 2.24% de los pagos con respecto al
universo total. Ademas, al hacer la diferenciacion por etnia, la CSMDL observa que ningun
pueblo o comunidad tiene mas del 3% de su grupo indemnizado. Igualmente, se hace
evidente que no existe una estrategia articulada por parte de la UAERIV para armonizar
los pagos de la indemnizacién con los procesos de reparacion colectiva.

No hay una estrategia que permita la identificacion de las victimas pertenecientes a algin
sujeto étnico, ni siquiera a partir de lo que se deberia derivar de lo registrado en el FUD, lo
cual se evidencia ya que la identificacion de esta condicion tan sélo se presenta hasta el
momento de la aplicacion del PAARI, efectuado usualmente mediante llamada telefénica.

No existe ningun protocolo 0 mecanismo que materialice la exencién de la libreta militar
como una de las medidas de satisfaccion a las cuales las victimas étnicas realicen
materialmente en derecho.

Finalmente, en la implementacién de las medidas de satisfaccién y rehabilitacion, se
evidencia que desde los Subcomités Técnicos no hay estrategias encaminadas para
cumplir las medidas de reparacion integral a los integrantes de las comunidades étnicas.
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Capitulo 7

Politica de Restitucién de derechos territoriales

El caso de la comunidad Embera Katio del Resguardo Tahami del Alto
Andagueda (Bagado, Chocd)

Al momento de presentacion de este informe, la DAE- UAEGRTD ha asumido la atencién
de treinta y ocho (38) casos de restitucion de derechos territoriales de comunidades
étnicas, veinticuatro (24) de ellos corresponden a territorios indigenas y catorce (14) a
territorios colectivos de CNARP?’.

De estos casos, solo dos (2) cuentan con sentencia de restitucion de derechos
territoriales: el caso del Resguardo Tahami del Alto Andadgueda ubicado en Bagadé
(Choc6) donde se asienta la poblacion indigena Emberd Katio, cuya sentencia fue
proferida el 23 de septiembre de 2014 por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Antioquia; y la sentencia del Territorio Colectivo del Consejo Comunitario Renacer Negro
ubicado en Timbiqui (Cauca), emitida el 1 de julio de 2015 por el Juzgado Primero Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Popayan.

De los treinta y seis (36) casos restantes, uno (1) ha sido inscrito en RTDAF, once (11) se
encuentran en proceso de caracterizacion, nueve (9) estan caracterizados, ocho (8)
cuentan con demanda presentada y se encuentran a la espera de su admision, siete (7)
tienen admitida la respectiva demanda, once (11) tienen medida cautelar y finalmente,
uno (1) se encuentra en fase de elaboracién de demanda de restitucion.

Los procesos fallados involucran la restitucion de 56.405 ha y 1.718 familias en el caso
del Alto Andagueda, y 71.149 ha y 739 familias en el caso del Titulo Colectivo del Consejo
Comunitario Renacer Negro, para un total de 127.554 ha de territorios colectivos étnicos
restituidas, a favor de 2.457 familias. El resto de los casos en curso de resultar exitosos,
sumarian la atenciéon de 1.185.017 ha a favor de 15.663 familias pertenecientes a
comunidades étnicas. Es importante sefialar que de las 171 mil ha restituidas por parte de
la UAEGRTD entre casos individuales y colectivos a junio de 2015, el 74% de ha
corresponde a la restitucion de los dos territorios étnicos restituidos a la fecha.

Teniendo en cuenta este panorama, la CSMDL ha considerado pertinente para el analisis
de la politica de restitucion de derechos territoriales en el marco del presente informe,
ahondar en un estudio de caso que permitiera revisar los avances de la implementacion
de la politica desde los detalles que trae todo el proceso mismo, de igual modo,
profundizar en el significado de los esfuerzos institucionales y comunitarios que han
implicado su puesta en practica.

Con este objetivo, se seleccion6 el caso del Resguardo Tahami del Alto Andagueda por
tratarse del primero, desde la emision del los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, que
conté con sentencia de restitucion de derechos territoriales y ademas de ello, porque
resulta ser un caso emblematico en la medida de la complejidad de los hechos y

®7 Esta informacion y la consignada a continuaciéon fue reportada por la UAEGRTD en respuesta a un
requerimiento presentado por la CGR, mediante oficio DG-00129 del 23 de junio del afio 2015.



&%

O

CONTRALORIA PROCURADURIA DEFENSORIADEL PUERLO

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE GENERAL DE LA MACION

situaciones que dieron lugar a una fuerte victimizacién del pueblo indigena Embera Katio.
En consideracién a dicha complejidad, el caso ademas despierta interés en tanto que el
contenido de la providencia de restitucion, involucro en su parte resolutiva el cumplimiento
del plan de retorno que habia sido construido en el afio 2013 y de la medida cautelar que
se habia ordenado en el afio 2014, hecho que permite construir un analisis complejo
sobre la atencion que el Estado colombiano ha brindado a este pueblo indigena en
materia de la garantia de sus derechos territoriales como victimas del conflicto armado.

Desde esta perspectiva, el analisis del presente capitulo se orientara a revisar los
avances, obstaculos y complejidades que embarga la implementacion de las politicas de
restitucion de derechos territoriales, de manera general y a luz de la revision de lo que ha
ocurrido en el caso del Alto Andagueda. Para ello, el andlisis se estructura en cuatro
apartados. En primer lugar, se hara una breve presentacion del presupuesto destinado a
la atencion de los procesos de restitucion de derechos territoriales con respecto a los
procesos de restitucion individual; en segundo lugar, se realiza un sucinto encuadre del
caso del Alto Andagueda a manera de contexto; en tercer lugar, se abordara un analisis
de las necesidades financieras para atender el proceso de restitucion de derechos
territoriales, y finalmente, se hara un analisis detallado del nivel de cumplimiento de cada
una de las o6rdenes de la sentencia de restitucion del caso seleccionado, desde una
perspectiva presupuestal y de gestion institucional. Finalmente se exponen algunas
conclusiones.

7.1. Presupuesto para la atencién de los procesos de restitucion UAEGRTD

Para identificar las dimensiones del presupuesto asignado a la DAE-UAEGRT con el fin
de atender los procesos de restitucion de derechos territoriales de comunidades étnicas,
es importante evidenciar el monto de los recursos asignados, tanto a la UAEGRTD, en
general, y a la DAE de dicha entidad en particular, para comparar dichos recursos frente
al conjunto de responsabilidades asumidas en el marco de la ley 1448 de 2011 y de los
decretos ley 4633 y 4635 de 2011.

Tabla 14. Presupuesto de la UAEGRTD vigencias 2012-2015

CONCEPTO / ANO 2012 2013 2014 2015

FUNCIONAMIENTO

29.000.000.000

56.874.788.392

50.980.977.000

51.340.760.000

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA SECTOR PRIVADO Y PUBLICO
CUOTA DE AUDITAJE CONTRANAL

HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS E INDEMNIZACION POR VACACIONES
IMPUESTOS Y MULTAS

OTROS
PRIMA TECNICA

9.281.672.448
4.894.899.053

197.500.000
30.000.000
2.596.126.317
678.158.363

27.699.537.392
7.457.736.244
755.251.000
241.752.208
10.000.000
3.175.872.067
1.221.827.641

20.747.277.000
7.473.792.973
309.918.783
211.656.203
15.000.000
4.696.346.142
1.409.404.682

19.233.000.000
7.239.000.000
133.000.000
12.200.000
13.860.000
6.649.000.000
306.300.000

PROVISION PARA GASTOS INSTITUCIONALES Y/O SECTORIALES CONTINGENTES - 1.000.000.000

SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 366.000.000 300.000.000 126.581.217 284.400.000

SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA 10.955.643.819 16.012.811.840 15.991.000.000 16.470.000.000
INVERSION 33.100.000.000 92.995.493.138 111.040.873.478 173.100.000.000

IMPLEMENTACION PROGRAMA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA BENEFICIARIOS 15.000.000.000 18.735.745.671 16.268.589.803 30.400.000.000

DE RESTITUCION DE TIERRAS NACIONAL

IMPLEMENTACION PROGRAMA DE RESTITUCION DE TIERRAS RURALES A LAS VICTIMAS

DEL DESPOJO Y/O ABANDONO DE PREDIOS NACIONAL 18.100.000.000 74.259.747.467 94.772.283.675 142.700.000.000
TOTAL GENERAL 62.100.000.000 149.870.281.530 162.021.850.478 224.440.760.000

Fuente: elaborado por la CGR a partir de datos del SIIF.
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Los datos del cuadro muestran las apropiaciones definitivas de recursos del PpGN
realizadas por la UAEGRTD durante las vigencias 2012 — 2015. La entidad apropio
durante la vigencia fiscal de 2014 aproximadamente $162.021 millones corrientes. De
estos recursos, $50.980 millones se dedicaron a gastos de funcionamiento y $111.040
millones a gastos de inversién®. La inversién se concentra en dos proyectos: 1)
Implementacién del programa de proyectos productivos que contd durante la vigencia
2014 con $16.268 millones; 2) Implementacion del programa de restitucion de tierras que
conto durante la vigencia 2014 con $94.772 millones. Al revisar la informacion del SIIF, es
claro que durante esta vigencia hubo unas pérdidas de erogacion por valor de $7.638
millones (Apropiacibn — Compromisos), y un rezago presupuestal por valor de $95
millones de pesos (reserva — cuentas por pagar), es decir menos del 1%, lo que nos
indica un alto grado de eficiencia en la gestién y ejecucién de los recursos publicos por
parte de la entidad.

En respuesta a una solicitud de informacion realizada por la CGR, la DAE-UAEGRTD
indicé lo siguiente: 1) frente a los recursos de funcionamiento, la DAE logré apropiar
durante la vigencia 2014 recursos cercanos a los $2.092 millones, lo cual equivale
aproximadamente al 4% del total de recursos de funcionamiento de la entidad; 2) frente a
los recursos de inversion, la DAE so6lo apropia recursos del segundo proyecto
denominado “programa de restitucion de tierras rurales a victimas del despojo y/o
abandono a nivel nacional”.

Los recursos apropiados inicialmente, durante la vigencia 2014, estuvieron cercanos a los
$5.499 millones, sin embargo, la apropiacion final alcanz6 solamente los $2.182 millones.
Esta diferencia es explicada por la DAE de la siguiente manera: “la diferencia existente
entre la apropiacion inicial y la apropiacion final corresponde al (sic) aporte que realizé la
unidad al Auto no. 099 de 2013”. Esta apropiacion final equivale al 2.3% del total de
recursos apropiados por el proyecto de inversion mencionado. Finalmente es importante
mencionar que la DAE no apropia recursos del primer proyecto de inversion, lo cual
podria indicar que no existen recursos para apoyar proyectos productivos a comunidades
en procesos de restitucion de derechos territoriales.

7.2 Notas de contexto caso de la comunidad Embera Katio del Alto Andagueda

El Resguardo Tahami del Alto Andagueda fue constituido por el Incora mediante
Resolucion 185 del 13 de diciembre de 1979 y abarca un area de 50 mil ha. que
corresponden al 50% del municipio de Bagad6 (Chocd). Actualmente esta organizado en
33 comunidades que conforman tres zonas (zona |, zona Il y zona lll) en las que habitan
mas de 1400 familias y alrededor de 7200 personas.

% Los gastos de funcionamiento son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de los érganos
para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la constitucion y la ley (pueden ser gastos de
personal, gastos de representacion, auxilio de transporte, subsidio de alimentacion....). Los de inversion, son
aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algiin modo econdémicamente productivas, o
que se materialicen en bienes de utilizacion perdurable, llamados también de capital por oposicién a los de
funcionamiento, que se hayan destinado por lo comun a extinguirse con su empleo. Asimismo, se incluyen
como gastos de inversion aquellos gastos destinados a crear infraestructura social. La caracteristica
fundamental de éste debe ser que su asignacion permita acrecentar la capacidad de produccion y la
productividad en el campo de la estructura fisica, econdmica y social
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La gran riqgueza en oro que aun se conserva en este territorio, ha generado histéricas
disputas por su explotacién en las cuales han intervenido, entre otros actores, la iglesia y
grandes hacendados, y en la etapa contemporanea, motivo la llegada de diversos grupos
guerrilleros, la fuerza publica, grupos paramilitares y de delincuencia comun, lo que
propicié un intenso conflicto armado que llevé a la comunidad, no solo a figurar como uno
de los pueblos indigenas con mayor indice de victimizacion del Pacifico colombiano
durante las décadas de los ochenta y noventa (Houghton & Villa, 2005), sino a generar
diversas disputas internas, a fuertes y emblematicos procesos de desplazamiento forzado
hacia varias ciudades del pais, y a su reconocimiento como un pueblo en riesgo de
extincion por los efectos del conflicto armado en el Auto 004 de 2009 de la Corte
Constitucional.

El fendmeno del desplazamiento forzado del pueblo Embera Katio del Alto Andagueda se
recrudecié desde el afio 2000, momento a partir del cual se han presentado oleadas de
migracién masiva hacia las ciudades de Andes y Medellin (Antioquia), Pereira (Risaralda)
y Bogota. Estos hechos dieron lugar a un intenso proceso de desarraigo cultural y
espiritual que con las condiciones de vulnerabilidad y necesidad a la que se vieron
expuestas las familias indigenas lejos de su territorio, llevd a la adquisicion de practicas
perjudiciales para su cultura como la mendicidad, la drogadiccién y la prostitucién, entre
otras.

A esta prolongada historia de conflictividad y usurpacion territorial, se le suma un intenso
proceso de concesionamiento de titulos mineros a empresas en su mayoria
multinacionales desde el afio 2008%, al punto que hoy en dia un 62% del resguardo
indigena que corresponde a una extension de 31 mil ha, se encuentra concesionado o en
proceso de concesion para explotacion minera (TSDJRT de Antioquia, 2014). Estas
decisiones administrativas se materializaron sin estar precedidas de los respectivos
procesos de consulta previa y desataron la llegada de nuevos actores al territorio que
incrementan dia a dia el riesgo y la tensién que se vive histéricamente en esta zona del
pais.

Simultaneamente con estas transformaciones espaciales, las precarias condiciones de la
poblacién en situacién de desplazamiento de la comunidad indigena Embera en la ciudad
de Bogota, motivo la expedicion del auto del 1 de diciembre de 2011 por parte de la Corte
Constitucional, en el que se ordend la recoleccion de material probatorio y la identificacion
de la respuesta de las entidades estatales y los entes territoriales para atender a las
familias de este pueblo indigena ubicadas en la capital. Con posterioridad a este
pronunciamiento, este ente judicial ha emitido otros autos con el fin de hacer seguimiento
a la situacion de la poblacién Embera en Bogota™.

% Dentro de las empresas a las que se les otorgaron titulos mineros en este periodo, se destacan Anglogold
Ashanti, Exploraciones Chocé Colombia, Costa, El Molino, Sociedad Géngora, Anglogold American Colombia,
Capricornio, Negocios Mineros y Enoc Efrain Maturana Rivas y Oscar Andrés Horttia (TSDJRT de Antioquia,
2014).

© Otros autos son del 9 de noviembre de 2012 en el qgue la Corte ordena a todas las entidades del nivel
nacional y territorial competentes a (i) rendir un informe conjunto sobre las medidas adoptadas o a adoptar
para atender las necesidades de las comunidades Embera Katio (Chocd) y Embera Chami (Risaralda)
desplazadas en Bogota; (ii) asi como los avances, retrocesos o estancamientos en la implementacion de las
mismas; (iii) posibles planes de retorno y reubicacion con la observancia de los principios de voluntariedad,
seguridad y dignidad; (iv) proceso de acercamiento y concertacion, si se ha adelantado, con las autoridades
ancestrales propias de cada comunidad y (v) el cumplimiento de las 6rdenes dadas en el auto 004 de 2009.
Este auto también ordené verificar la situacion de crisis de la comunidad Embera Katio en Bogota ya habia
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A pesar de lo anterior y de las medidas adoptadas por el Distrito capital para su atencion,
la falta de articulacién de las entidades estatales para atender al pueblo indigena
asentado en la capital y la dificil situacién por la que atravesaron varios de sus miembros
en la medida en que muchos permanecieron en ella por mas de diez afios, llevo a la
comunidad desplazada a generar varios procesos de reclamacion ante las autoridades.

Sin embargo, el incumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno tendientes
a garantizar condiciones dignas de vida y el retorno de la comunidad a su resguardo -en
parte debido a la intensificacién del conflicto armado en la zona-, motivaron una fuerte
movilizacion de los indigenas en Bogota a mediados del afio 2012. Esta movilizacién, sin
duda se convirtié en un hito relevante para la construccioén interinstitucional de un Plan de
Retorno a finales del afio 2013, plan que sin embargo, aun no ha terminado de
implementarse un afio y medio después del retorno de las familias al territorio.

Es importante destacar que uno de los temas de mayor preocupacion con relacion a esta
comunidad tiene que ver con las emergencias de salud que se han presentado en el
resguardo desde que tuvo lugar el retorno de las familias desplazadas en la ciudad de
Bogotd, ya que a finales del afio 2013 y comienzos del 2014, se establecio la muerte de al
menos 36 nifios menores de 5 afios, la mayoria de ellas producidas por Enfermedad
Diarreica Aguda, hechos que hubieran podido evitarse de contar con tratamiento de salud
(DP, et al;, 2014). Esta situacion se repiti6 de manera similar a finales del afio 2014 y
comienzos de 2015, lo que ha constituido una alarma frente a las condiciones generales
de salud de la poblacién del Alto Andagueda.

Fue asi como la ambicion por el control de los recursos naturales en este territorio,
contexto en el cual predoming la presencia de multiplicidad de actores armados en torno a
una disputa por el control territorial con sus respectivas consecuencias para el pueblo
indigena, hicieron de este caso uno de los primeros en ser considerados por la DAE-
UAEGRTD para iniciar la implementacién de la politica de restitucion de derechos
territoriales étnicos y tal vez por ello, se trata hoy en dia de la primera sentencia proferida
en Colombia en el marco de la misma.

Para hacer un breve recuento del trAmite de garantia de los derechos territoriales del Alto
Andagueda entorno a la implementacion de la politica, es pertinente hacer mencion de los
hitos procesales a partir de los cuales se estructura el caso. En primer lugar, la UAEGRTD
al tener conocimiento de los riesgos inminentes a los derechos territoriales de este
resguardo, inicio las primeras investigaciones que dieron lugar al estudio preeliminar y a
solicitar medidas cautelares a finales del afio 2012. Estas Ultimas se orientaron a
demandar la suspension del estudio y tramite de solicitudes de titulos mineros elevadas
ante la ANM por parte de terceros ajenos a la comunidad que se traslaparan con el
territorio del resguardo indigena, y ademas, la suspension de los titulos mineros ya
otorgados a las empresas mineras Anglogold Ashanti Colombia S.A., Capricornio S.0.M.,

sido superada. El Auto 051 del 15 de marzo del afio 2013 en el que la Corte ordena a los entes de control
presentar un informe encaminado a documentar la situacion de la poblacién Embera Katio y Embera Chami
desplazada en Bogota y/o retornada o reubicada. El auto 196 del 1 de julio de 2014 en el que la Corte
ordena la implementacién del Plan de Salvaguarda del pueblo Embera y ordena a la UAERIV y entes
territoriales presentar un informe sobre las medidas implementadas y el seguimiento efectuado, en el proceso
de retorno de las comunidades Embera Katio y Chami llevado a cabo a finales del afio 2013 y la situacion de
salud de los menores indigenas en el Alto Andagueda.
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Exploraciones Chocé Colombia S.A., Costa S.O.M., y Negocios Mineros S.A (J1CCERT

de Quibdo, 2013).

Mediante Auto Interlocutorio 006, el 4 de febrero del afio 2013, el JICCERT de Quibdd
decret6 las medidas cautelares y ordend la suspensién del estudio y tramite de solicitudes
de terceros ajenos a la comunidad y los contratos de concesion de las empresas
sefialadas. Esta suspension seria provisional hasta la presentacion de la demanda,
actuacion para la cual el juez ordend un término de seis (6) meses.

Las medidas cautelares fueron decretadas bajo el argumento que mas alld de la
vulneracién del derecho a la consulta previa frente al otorgamiento de titulos mineros, lo
que se encontraba en riesgo era la pervivencia fisica y cultural de un pueblo indigena
debido a que dichos titulos fueron otorgados o iniciaron proceso para su otorgamiento, en
un momento en el que gran parte de la comunidad se encontraba ausente en el territorio
como consecuencia del conficto armado. Esta situacion, le imposibilitd a las autoridades
indigenas la administracion de su territorio e impidié que los Embera Katio participaran y
tomaran decisiones frente a hechos que lo afectaron en su ausencia, hechos que fueron
aprovechados por terceros en su propio beneficio.

En segundo lugar, y teniendo en cuenta que se trata de una orden de la decision frente a
la medida cautelar, la UAEGRTD inici6 la implementacién de la metodologia para elaborar
la caracterizacion de las afectaciones territoriales étnicas. Aproximadamente ocho (8)
meses después de que se decretan las medidas, entre el 25 de noviembre y el 7 de
diciembre del afio 2013, la entidad realizd la visita de campo para la recoleccion de
informacién que consolido la caracterizacion de afectaciones territoriales.

Valga la pena destacar que justo en el momento en que la DAE-UAEGRTD esta
culminando la elaboracién de la caracterizacion a finales del afio 2013, se estaba
preparando el retorno al Alto Andagueda de los indigenas Embera Katio que se
encontraban en situacién de desplazamiento en la ciudad de Bogota. Este retorno logro
su concrecion el 10 de diciembre de ese afio con la atencion de 306 indigenas y 64
familias cuya mayoria estaba integrada por poblacion infantil que nacié en Bogota durante
el desplazamiento.

Este retorno tuvo como base de planeacién un Plan de Retorno conformado por treinta y
seis (36) compromisos de nueve (9) entidades del nivel nacional y territorial, que
estuvieron enfocados en la atencion de salud, educaciéon, alimentacion, reunificacion
familiar, vivienda, atencién psicosocial, orientacién ocupacional, tierras, servicios publicos
basicos, seguridad alimentaria, generacién de ingresos, vias y comunicaciones,
recreacion, deporte y cultura e infancia y adolescencia.

En tercer lugar, una vez elaborada la caracterizacion, la DAE-UAEGRTD presentd la
demanda de restitucion de derechos territoriales en febrero de 2014, la cual fue admitida
por el JICCERT de Quibdd. Frente a la demanda, las empresas Continental Gold Limited
Sucursal Colombia, Exploraciones Chocé Colombia S.A.S., Anglo Gold Ashanti Colombia
S.A., el MME y la ANM presentaron oposicion.

En general, los opositores adujeron argumentos del siguiente orden: inexistencia de una
relacion de causalidad entre los hechos de victimizacion del pueblo Embera Katio y los
contratos de concesidbn minera otorgados; las compafiilas mineras son ajenas a la
situacion de conflicto armado en el territorio; falta de competencia del juez para declarar la
nulidad o la inexistencia de un contrato de concesion minera validamente otorgado en
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tanto que éste asunto es del resorte de la jurisdiccibn contencioso administrativa; la
accion de restitucion no puede ser usada para violar titulos adquiridos legalmente; el
subsuelo es propiedad del Estado con independencia del suelo donde estos se
encuentren ubicados, perrogativa de la cual no se encuentran abstraidos los resguardos
indigenas.

En consonancia con las oposiciones, la Procuraduria 38 Judicial Primera de Restitucion
de Tierras respaldé las pretensiones de la demanda, a excepcion de las dirigidas a afectar
titulos mineros existentes y solicitudes en tramite. Esta postura se sustenté en los
argumentos expuestos por los opositores, al destacar la legalidad en el otorgamiento de
las concesiones y permisos mineros, y al alegar la ausencia de algun tipo de irregularidad
en los tramites administrativos que llevaron al otorgamiento de dichos titulos, razén por la
cual el Ministerio Publico cuestion6 una eventual afectacion de derechos de particulares.

En consideracién a estas oposiciones, el TSDJRT de Antioquia asumio la competencia del
proceso, en concordancia con los articulos 158 del Decreto Ley 4633 de 2011 y el articulo
79 de la Ley 1448 de 2011. La Sentencia de restitucion de derechos territoriales fue
proferida el 23 de septiembre de 2014, fallo en el cual el Tribunal declara imprésperas las
oposiciones presentadas por Continental Gold Limited Sucursal Colombia, Exploraciones
Choco6 Colombia S.A.S., Anglo Gold Ashanti Colombia S.A., el MME, la ANM y la PGN
(Orden primera), adicionalmente, falla favorablemente la mayoria de las pretensiones de
la demanda presentada por la UAEGRTD como se expone a continuacion.

Tabla 15. Relacién ordenes de sentencia de derechos territoriales del Alto Andagueda
respecto alas pretensiones de la demanda

PRETENSIONES DE LA DEMANDA ORDENES DE LA SENTENCIA

Amparar y restituir los derechos territoriales
fundamentales de la comunidad indigena del Alto
Andagueda.

(Orden segunda) Prospera la pretensién y se
resuelve favorablemente.

Ordenar ejecutar, en un plazo perentorio, el plan de
retorno, garantizando los minimos estandares
constitucionales, teniendo en cuenta principios de
dignidad, sostenibilidad y voluntariedad y en el
marco del enfoque diferencial y reparacion integral
para las victimas.

(Orden tercera) Prospera la pretension y se resuelve
favorablemente. Se establecen plazos perentorios
para el cumplimiento de los 33 compromisos
acordados en el plan de retorno.

(Orden quinta) Prospera la pretension y se resuelve
favorablemente. Ordena a la UAEGRTD-DAE en

Ordenar lanzamiento de personas ajenas a la
comunidad que estan ejecutando acciones de
exploracion minera dentro del resguardo. Debe
mediar concertacion con comunidades indigenas.

coordinacion con autoridad minera y la Fuerza
Publica para que dentro de tres (3) meses, se haga
recuperacion de las zonas del resguardo que estan
siendo explotadas por sujetos diferentes a la
comunidad indigena procediendo a la suspensién de
las actividades, el retiro de personal y maquinaria.

Ordenar a la autoridad minera y al Ministerio de
Medio Ambiente realizar un diagnéstico en el que se
identificaran los proyectos mineros en curso, el
cumplimiento de las normas ambientales y sus
impactos en el territorio.

(Orden sexta) Prospera la pretension y se resuelve
favorablemente. Se establece un plazo perentorio de
seis (6) meses y establece que si producto del
diagndstico se identifica una grave afectacion al
territorio o parte de él en concordancia con
Codechoco y el ANLA, dentro de los seis (6) meses
siguientes implementaran un plan de seguimiento y
control de recuperacion y amortiguacion de areas y
zonas afectadas por la mineria con la debida
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concertacion con las comunidades indigenas.

Ordenar a Codechoco, Anla y Autoridad Minera,
implementar un plan de seguimiento y control de
recuperacion y amortiguacion de las areas y zonas
afectadas por la mineria concertando con
comunidad indigena.

(Orden sexta) si producto del diagnostico anterior,
se identifica una grave afectacion al territorio o parte
de él en concordancia con Codechocd y el ANLA,
dentro de los seis (6) meses siguientes
implementaran un plan de seguimiento y control de
recuperacion y amortiguacion de areas y zonas
afectadas por la mineria con la debida concertacion
con las comunidades indigenas.

Prorrogar las medidas cautelares.

(Orden cuarta) Prospera la pretension y se resuelve
favorablemente al pueblo indigena. Ordena a la ANM
cumplir con la consulta previa y la bisqueda del
consentimiento informado.

Ordenar la adopcion de un plan de proteccién de
autoridades vy lideres de las tres zonas con enfoque
étnico-diferencial con un plazo perentorio en
concertacion con pueblo indigena.

Puede entenderse que esta pretensién se agota con
el componente de seguridad del Plan de Retorno la
que hace referencia la orden tercera de la sentencia.

Ordenar al Incoder que en un plazo perentorio se
clarifiqguen los linderos del resguardo y el Consejo
Comunitario Opoca. a) Ordenar al Incoder
actualizacion de linderos y amojonamiento de los
limites del resguardo, b) actualizar a la ANM la
actualizacion del catastro minero particularmente
sobre el area del resguardo del Alto Andagueda y la
zona de controversia con el Consejo Comunitario de
la Opoca.

(Orden octava) Prospera la pretension y se resuelve
favorablemente.

Adelantar incidente de conciliacion para solucionar
controversias entre el resguardo y Consejo
Comunitario de la Opoca.

Esta pretension se atiende en el Plan de Retorno la
que hace referencia la orden tercera de la sentencia.

Ordenar a la autoridad ambiental competente la
realizacién de un diagndstico de fauna y flora, en un
plazo perentorio, para establecer situaciones que
han llevado a la disminucion de las poblaciones.

Fue contemplado en la parte motiva de la sentencia.

Ordenar a la Defensoria del Pueblo capacitar a las
autoridades, lideres, e integrantes de las
comunidades indigenas en: derechos humanos,
derecho internacional humanitario, derechos
territoriales y alcance de la propiedad colectiva.

(Orden novena) Prospera la pretension y se
resuelve favorablemente. Se fija un plazo perentorio
de seis (6) meses.

Declarar la inexistencia de los contratos de
concesion o la nulidad de los titulos mineros sobre
las é&reas que fueron concedidas dentro del
resguardo en atencion a que se configuran los
elementos constitutivos de la presuncion contenida
en el literal a del articulo 163 del Decreto 4633 de
2011.

Denegada.

Ordenar a la ANM negar las solicitudes del estudio y
tramite de terceros ajenos a las comunidades
indigenas de las tres zonas en las areas que se
traslapen con el resguardo relacionadas con las
medidas cautelares y las futuras que sean
presentadas como una medida de no repeticion. Asi
mismo prevenir que si eventualmente en zonas
aledafias al resguardo se concesiona la explotacién

Denegada.

DEFENSORIA DEL PUEBLO
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minera, ésta se haga de forma sostenible y bajo la
observancia de los derechos del grupo étnico.

Ordenar a la autoridad minera la creacion de unas
zonas mineras indigenas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 122 de la ley 685 de 2001
en las zonas conocida como: complejo Minero
Dabaibe (anterior zona minera indigena BAE 112),
Complejo Minero de la Argelia, Cauce del Rio
Andagueda, Cauce del rio Vivicora.

Denegada pero en (Orden séptima) Exhorta a ANM
para que en la autorizacién de zonas mineras
indigenas, que se basan en estudios técnicos y
sociales, la consulta de la comunidad indigena
interesada sea respetada. En idéntica forma para
que se cumpla con el derecho de prelacion que a
estas Ultimas les garantiza la ley minera.

Prevenir a la autoridad minera para que en lo
sucesivo sobre las areas sobre las cuales no se ha
solicitado la declaratoria de zonas mineras
indigenas y que hacen parte del resguardo, se tenga
en cuenta el derecho de prelacion del articulo 124
de la ley 685 de 2001 como una expresion en la
proteccion de los derechos fundamentales
sefialados en el numeral anterior

(Orden séptima) Exhorta a ANM para que en la
autorizacion de zonas mineras indigenas, que se
basan en estudios técnicos y sociales, la consulta de
la comunidad indigena interesada sea respetada. En
idéntica forma para que se cumpla con el derecho de
prelacion que a estas Ultimas les garantiza la ley
minera.

Ordenar al Centro de Memoria Histérica que en el
ejercicio a los derechos a la verdad y a la no
repeticion del que son sujeto el pueblo indigena
Embera-Katio, se  documenten todas las
vulneraciones de las que han sido victimas en el
marco del conflicto armado

(Orden décimo primera) Prospera la pretension y
se resuelve favorablemente.

Ordenar a la Fiscalia investigue todos los hechos
victimizantes de los que ha sido sujeto el pueblo
Embera Katio del Alto Andagueda teniendo en
cuenta que la gran mayoria se encuentra en total
impunidad

(Orden décima) se ordena remitir a la Fiscalia la
caracterizacion de los hechos victimizantes del
pueblo indigena para que inicie la investigacion de
todos aquellos que considere constitutivos de delito.

Ordenar a la Fuerza publica el cumplimiento de la
Directiva 016 de 2006 en materia de derechos
humanos de los pueblos indigenas, la cual ha sido
ignorada en las actividades llevadas a cabo en el
resguardo por los integrantes de dicha Fuerza,
particularmente frente a los bombardeos.

(Orden tercera) Aplicacion integra del contenido de
la Circular 016 de 2006 del Ministerio de Defensa
respecto a los derechos de los pueblos indigenas.

(Orden décimo segunda) Ordena a la Defensoria
del Pueblo y a la PGN que apoyen, acompafen y
vigilen el pleno cumplimiento del fallo.

DEFENSORIA DEL PUEBLO
Derechos humanos, para vivir en pa;

Fuente: Elaboracion de la CGR a partir de sentencias de JICCERT de Quibd6 (2013) y TSDJRT de Antioquia
(2014).

Es importante advertir que al momento de presentacién de este informe, es decir, diez
(10) meses después de proferida la sentencia de restitucion de derechos territoriales del
resguardo Tahami del Alto Andagueda, aun se siguen adelantando reuniones
interistitucionales y audiciencias judiciales tendientes a verificar el cumplimiento del fallo
gue en términos generales, no ha sido cumplido acorde a los términos sefialados en la
providencia como se vera en adelante.
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7.3. Necesidades financieras para atender el proceso de restitucion de derechos
territoriales

Uno de los elementos que implica la evaluacién de la politica publica de restituciéon de
derechos territoriales tiene que ver con los recursos que han sido necesarios para lograr
su implementacién, en el entendido que éstos deben ejecutarse, en el contexto de una
multiplicidad de complejidades, lo que también significa un enorme reto en aras de la
salvaguarda del patrimonio publico dentro del que también deben entenderse
incorporados los valores culturales de los pueblos involucrados.

Un ejercicio de identificacion de necesidades financieras de un proceso de restitucion de
derechos territoriales es importante, en la medida en que se orienta a establecer : 1) si los
recursos asignados a la DAE-UAEGRTD son suficientes o no dadas las metas
establecidas por la entidad y los retos en materia de restitucion de derechos territoriales;
2) permite establecer si el problema en la falta de avance de la politica de restitucion de
derechos territoriales es debido a falta de recursos financieros o de otro orden, en este
sentido, se trata de indagar como se cumplen las sentencias, o si no se cumplen, por qué
ocurre, vgr. si es por falta de recursos, falta de capacidad técnica, debilidades o
dificultades administrativas etc; 3) determinar cuanto le cuesta al pais proferir una
sentencia de restitucion de derechos territoriales e implementarla; 4) determinar los costos
gue significarian el no cumplimiento de las sentencias judiciales de restitucion de derecos
territoriales.

Un estudio de costos de los procesos de restitucion de derechos territoriales deberia
considerar de manera general las siguientes variables.

Tabla 16. Modelo para la cuantificacién de necesidades financieras del proceso de
restitucion de derechos territoriales

Fase del

proceso Descripcion Variables a considerar
-Personal contratado por la UAEGRTD para la elaboracién del estudio
preliminar.
Estudio preliminar . . L . -
-Tiempo destinado a la elaboracién del estudio preliminar.
-Gastos en los que incurrieron otras entidades para responder a
requerimientos planteados por la UAEGRTD para la elaboracion del estudio
preliminar.
-Personal contratado por la UAEGRTD para la elaboracion de la
caracterizacion de afectaciones territoriales.
Fase

administrativa - Tiempo destinado a la elaboracion de la caracterizacion.

Caracterizacion de

DEFENSORIA DEL PUEBLO
Derechos humanos, para vivir en pa;

afectaciones

-Comisiones de servicios para adelantar el trabajo de campo necesario para

territoriales consolidar la caracterizacion de afectaciones territoriales.
-Gastos en los que incurrieron otras entidades para responder a
requerimientos planteados por la UAEGRTD para la elaboracién de la
caracterizacion de afectaciones territoriales.
Demanda de -Personal contratado por la UAEGRTD para la elaboracion de la demanda de
restitucion restitucion derechos territoriales.
derechos
territoriales -Tiempo destinado a la elaboracion de la demanda de restitucién derechos
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territoriales.

Medida
cautelar

Medida cautelar

-Personal contratado por la UAEGRTD para la elaboracién de la solicitud de
medida cautelar.

-Tiempo destinado a la elaboracién de la solicitud de medida cautelar.

-Costeo de actividades que fueron necesarias para cumplir érdenes de la
decision de la medida cautelar por parte de cada entidad involucrada.

-Costeo de actividades que fueron necesarias para hacer seguimiento al
cumplimiento de la medida cautelar por parte de la UAEGRTD.

-Costeo gastos en los que incurri6 el juzgado para estudiar y fallar la solicitud
de medida cautelar.

-Gastos de traslado de lideres para asistencia a audiencias judiciales
asumidos por la UAEGRTD.

Fase judicial

Actividades
ordinarias del
juzgado

-Gastos de funcionamiento juzgados: salario de jueces y funcionarios, otros
gastos.

Audiencias
judiciales

-Gastos de traslado de lideres para asistencia a audiencias judiciales
asumidos por la UAEGRTD.

-Gastos en los que incurrieron otras entidades citadas a las audiencias para
el traslado de sus funcionarios.

Fase post
fallo

Cumplimiento
ordenes

-Recursos destinados para cada una de las entidades involucradas en
sentencia judicial de restituciéon de derechos territoriales para cumplir con sus
respectivas érdenes.

Asistencia a
audiencias y
reuniones
interinstitucionales
post-fallo

-Gastos de traslado de funcionarios a audiencias judiciales y reuniones
interinstitucionales para seguimiento al cumplimiento de érdenes.

-Gastos de traslado de lideres para asistencia a audiencias judiciales o
reuniones interinstitucionales asumidos por la UAEGRTD.

Trasversal

Costos
contingentes

Todos aquellos costos que implican un incremento de los gastos para el
desarrollo de cada una de las fases procesales debido a situaciones como:
acciones armadas, cambios climéaticos, dificultades de acceso a los territorios
involucrados, complejidad de los procesos de concertacion entre autoridades
indigenas y entidades, complejidad de los procesos de dialogo y conciliacién
para solucion de conflictos intra e inter étnicos.

Costos intangibles

Todos aquellos costos que son incuantificables o que si cuantificacion resulta
demasiado compleja y que sin embargo genera cargas para las comunidades
en el marco de un proceso de restitucion de derechos territoriales: los dafios
causados por los efectos del conflicto armado con ocasion del proceso,
fragmentaciones internas en las comunidades.

DEFENSORIA DEL PUEBLO
Derechos humanos, para vivir en pa;

Fuente: elaborado POR CGR a partir de datos generales del proceso.

Debido a que esta valoracion no es sencilla y que para hacerse en sus justas
proporciones requiere de un minucioso estudio para el cual aun falta hacer complejos
ejercicios, el presente apartado propone hacer una aproximacién a las necesidades
financieras del proceso de restitucion de derechos territoriales del Alto Andagueda, bajo el
entendido que tratandose los procesos con comunidades étnicas de casos sui generis, y
por ser ésta la primera sentencia de restitucion, se pueden por ahora identificar algunos
elementos generales, que permitan generar un indicio sobre las dimensiones de los
recursos que se involucran para garantizar la implementacion de la politica.
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Para ello y de acuerdo al cuadro anterior, este andlisis parte de la integracion de los
elementos que se exponen a continuacion, frente a los cuales se procura hacer referencia
a situaciones concretas del caso del Alto Andagueda. En primer lugar, se hara una breve
presentacion de algunas variables o costos contingentes que indicen en la determinacion
de las necesidades financieras para atender los procesos de restitucion de derechos
territoriales; en segundo lugar, se examinaran algunos costos que aunque son
incuantificables o cuya cuantificacion embarga una gran complejidad, en todo caso
generan ciertas cargas para las comunidades que deben ser consideradas en un analisis
integral de costos. Finalmente, se expondra una sintesis de aquellos costos de inversién y
funcionamiento reportados por las respectivas entidades para la atencion del estudio de
caso elegido, en sus etapas administrativa y judicial .

7.3.1. Variables contingentes que inciden en la cuantificacion de las necesidades
financieras para atender los procesos de restitucion.

Los procesos de restitucion de derechos territoriales por sus particularidades, se
enfrentan a diversas variables que inciden en la cuantificacion de las necesidades
financieras para atenderlos. Debido a la complejidad de estos procesos, los tramites
institucionales internos de planeacién de las entidades, deben gozar de cierto margen de
flexibilidad que permitan ofrecer un enfoque diferencial cuando se trata de la atencion de
comunidades étnicas, de tal manera que sea posible tomar decisiones acertadas con
respecto a cdmo resulta ser mas eficiente el gasto y cuando resulta mas pertinente y
adecuada su ejecucion.

Una de las variables mas significativas, tiene que ver con la persistencia del conflicto
armado en los territorios donde se implementa la politica, en la medida en que puede
frustrar comisiones de servicios para el trabajo de campo que ya estan en curso, o que
deben suspenderse por estos hechos.

Como es conocido, la mayoria, si no son todos los procesos de restitucion de derechos
territoriales, se desarrollan en condiciones de persistencia de un conflicto armado debido
a la imposibilidad de sujetarse a la etapa macrofocalizaciébn -como ocurre con los
procesos de restitucion de sujetos individuales-, por tratarse de territorios Unicos que
deben ser garantizados a las comunidades étnicas en aras de su pervivencia y al margen
de sus condiciones de seguridad, lo cual implica su adelantamiento en el marco del
conflicto, el que en muchos casos se ve intensificado con ocasion del proceso de
restitucion.

Debido a la dificultad que embarga, esta variable fue identificada por la CSMDL como un
riesgo externo que afecta la implementacion de la politica de restitucion de derechos
territoriales y que podria llevar a su fracaso en la medida en que no se contemple en los
andlisis institucionales y que no sea considerada en procesos internos de las entidades
con el fin de contemplar sus efectos como una realidad.

' Revisar nota de pie de pagina 68.
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En el caso del Alto Andagueda, se han registrado acciones armadas desde el inicio del
proceso, lo que han significado retrasos en la actuacion de las entidades competentes
para la atencion de la poblacion victima Embera Katio. Vale la pena sefialar que la
planeacion para el trabajo de campo del proceso de caracterizacion de afectaciones
territoriales se vio modificado por la confrontacion armada que se vivia en el territorio en
ese momento. De igual modo, la visita de verificacion adelantada por la CGR, la
Defensoria del Pueblo y la OACNUDH al resguardo indigena en agosto del afio 2014,
dias antes de que fuera proferida la sentencia de restitucion, tuvo que ser aplazada
debido a un paro armado del ELN.

Asi mismo, algunas de las entidades en las que recae el cumplimiento de alguna orden de
la sentencia de restitucion de derechos territoriales, han sefialado que las condiciones de
orden publico en la regiébn donde se ubica el resguardo, en algunos casos ha
obstaculizado el adelantamiento de labores para el cumplimiento del fallo.

En este sentido se pronunciaron entidades como el ICBF Regional Choc6, en cuya
respuesta al requerimiento de informacién hecho por la CGR, informé que en alguna de
sus visitas a terreno no fue posible transitar entre la zona Il y la zona Ill del resguardo,
debido a que el tramo se encuentra minado’®; el MADS por su parte, informé que el
diagnostico de impactos ambientales generados por la mineria ilegal que ordend la
sentencia, no habia podido realizarse por razones de orden publico que han impedido la
respectiva verificacion en campo”; de igual modo, la ANM indicé su imposbilidad de
contribuir en la construccién de dicho diagnéstico debido a que la presencia de grupos
armados al margen de la ley en el territorio pone en riesgo la seguridad de los
funcionarios’.

Es claro que un proceso administrativo y judicial expuesto a estas vicisitudes tan
aleatorias como ocurre con los efectos del conflicto armado en Colombia, no solo implica
flexibilidad frente a los planes de trabajo disefiados por las entidades, si no también una
administracion eficiente de los recursos, de tal manera que las grandes inversiones que
éstas deben adelantar para el cumplimiento de sus funciones, gocen de la sostenibilidad
minima que ameriten su desarrollo. Es decir, por ejemplo, las entidades deben tener en
cuenta la situacion de orden publico para realizar sus acciones en campo, pero ademas,
deben considerar que cualquier tipo de inversiéon que se vaya a hacer en el territorio en el
contexto de un conflicto armado, puedan llegar a tener una minima sostenibilidad que
ameriten su inversibn (uso de alimentos no perecederos en épocas de fuerte
confrontacion, construccién de infraestructuras atendiendo imprevistos por hechos del
conflicto etc.).

Otra de las variables que pueden incidir en la cuantificacion de los procesos de
restitucion, tiene que ver con los extremos cambios en las condiciones climaticas de
territorios ubicados en zonas selvaticas o en las cuencas de los rios, situacion que puede
significar retardos en los procedimientos administrativos por las dificultades de ingreso al
territorio.

"2 Oficio No. S-2015-154601-27000 del 29 de abril del afio 2015 en respuesta a requerimiento realizado por la
CGR.

"3 Oficio No. 8240-2-12812 del 28 de abril del afio 2015 en respuesta a requerimiento realizado por la CGR.

™ Informe enviado mediante correo electrénico del 28 de abril del afio 2015 por parte de la oficina juridica de
la ANM en respuesta a un requerimiento realizado por la CGR.
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Debido a que la mayoria de los territorios étnicos se encuentran ubicados en lugares
apartados y que éstos por lo general han sido conservados en sus caracteristicas fisicas
originales por parte de las comunidades, los mismos en muchos casos terminan siendo
muy vulnerables en términos de las condiciones de acceso debido a factores climaticos.
Esta variable sin duda puede incidir en la extension del tiempo requerido por una entidad
para hacer cualquier intervencion en el territorio, 0 puede implicar mayores complejidades
en la realizacion de cualquier actividad en el mismo, lo que a su vez puede significar
mayores costos y esfuerzos presupuestales que los inicialmente contemplados.

De igual modo, las solas caracteristicas fisicas de los territorios en cuestion, puede
significar el desarrollo de diferentes estrategias por parte de las entidades que los que
ordinariamente se requieren para el ejercicio de sus funciones. En este sentido, las
caracteristicas del territorio del Alto Andagueda, al que practicamente solo es posible
acceder por camino de herradura, ha llevado a que se generen diversos y complejos
tramites en términos de logistica al interior de las instituciones, debido a las complejidades
que significa entre otras, el traslado de materiales de construccion, el traslado de dinero
en efectivo para solventar gastos de comision y reunién en territorio, la contratacion de
arrieros para el desplazamiento en mulas, el ingreso de equipos para recoleccion de
informacién, el sobrevuelo del territorio para identificar coordenadas de ubicacion de
magquinaria minera etc.

En efecto, las dificultades geogréaficas existentes para ingresar al Resguardo del Alto
Andagueda ha representado cargas presupuestales para las entidades frente a las que
muchas no estaban acostumbrada, lo que necesariamente ha generado transformaciones
administrativas que alargan los procesos y que los encarecen en aras de atender la
particularidad del caso.

Asi mismo, otra de las variables que puede incidir en la cuantificacién de los procesos de
restitucion, son los procesos de concertacién entre autoridades indigenas y entidades
publicas en la medida en que los términos en los que estos se desarrollan, o su omision,
puedan retardar la implementacion de una orden judicial, generar gastos no contemplados
a causa de la necesidad de atender varios espacios de reunién, o retardar los procesos
de contratacion al interior de las entidades, entre otras.

Para mencionar un ejemplo, la omisién de un proceso de concertacién con la comunidad
por parte de la UAERIV para seleccionar el operador que estaria encargado de la
construccion de las viviendas en el Resguardo del Alto Andagueda como lo ordena la
sentencia de restitucion, podria haber significado la reelaboracién de las gestiones
adelantadas por la entidad para celebrar el contrato, y en todo caso, generé la realizacion
de reuniones adicionales con el fin de evitar la no aprobacién del proceso por parte de las
autoridades indigenas, situacién que estuvo a punto de materializarse en el marco de la
reunion de seguimiento al cumplimiento de la sentencia que se realizé durante el 2015 en
el Corregimiento de Santa Cecilia (Pueblo Rico, Risaralda)”.

Al significar un dialogo intercultural complejo, en muchos casos los procesos de
concertacion pueden extenderse mas de lo esperado, pueden dar lugar a diversos
compromisos para las partes y puede significar esfuerzos adicionales que podrian llegar a
generar un impacto fiscal con respecto a los recursos destinados para el cumplimiento de

s Ver acta dialogo intercultural llevado a cabo el 13 y 14 de mayo en Santa Cecilia (Risaralda) y que fue
convocado por Cabildo Indigena del Resguardo del Alto Andagueda.
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las respectivas funciones estatales en determinado caso. De igual modo puede ocurrir con

la extension y complejidad que puedan generar los procesos de resolucion de conflictos

inter e intra étnicos, los cuales pueden significar la causacién de gastos no contemplados

y retardar procesos a implementar por parte de las entidades.

En la medida en que la politica se orienta a la atencién de sujetos colectivos, es claro que
muchas de las acciones que se adelanten en los territorios deben estar precedidas de
espacios de reunién internos por parte de las comunidades, tendientes a tomar decisiones
frente a la implementacion de medidas y modos de intervenir por parte de las
instituciones. Es posible que las discusiones que deban surtir las comunidades
internamente o con otras comunidades impliguen mayores esfuerzos para las entidades
publicas en aras de garantizar la sostenibilidad de sus acciones en el territorio.

Otra variable que puede incidir en la cuantificacién del proceso, tiene que ver con el
extremo grado de vulnerabilidad al que han estado expuestos los territorios étnicos
histéricamente, situacion que demanda procesos de investigacién minuciosos, detallados
y complejos que inciden en el tiempo requerido para su elaboracién y en el detalle del
trabajo de campo que debe realizarse. Vale la pena destacar que la elaboracién de la
caracterizaciéon de afectaciones territoriales del Alto Andagueda significé importantes
esfuerzos debido a la complejidad del caso y de acceso al territorio, lo que demostré la
dificultad de cumplir con los términos establecidos en el Decreto ley 4633 de 2011 para el
cumplimiento de esta tarea.

Finalmente, cabe tener en cuenta la multiplicidad de reuniones y espacios de discusién
que deben generarse en torno a un caso de restitucion de derechos territoriales, vy
especialmente los que es necesario agotar en la etapa post-fallo para hacer el respectivo
seguimiento al cumplimiento de la sentencia. Para el caso del Alto Andagueda se ha
requerido la realizacién de una multiplicidad de reuniones y espacios interinstitucionales
para hacer seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes del fallo. Es importante resaltar
gue debido a que éste no ha logrado su cumplimiento integral, aun haria falta cuantificar
audiencias judiciales de seguimiento y reuniones interinstitucionales convocadas con este
objetivo y que se realizan con posterioridad a la elaboracién de este informe.

Como puede advertirse, el hecho de que la politica publica de restitucion de derechos
territoriales se implemente con sujetos colectivos, en territorios alejados y con dificultades
de acceso, expuestos a los persistentes efectos del conflicto armado y que involucre
procesos de concertacion y discusion complejos entre las autoridades indigenas y las
instituciones en aras del respeto del principio de enfoque diferencial, debe ser claro que
los procesos se enfrentan a una multiplicidad de variables acorde a los diferentes
contextos, que si bien hacen compleja la tarea de planificacion de las entidades
involucradas, implican su mayor esfuerzo por hacer una ejecucion eficiente y eficaz de los
recursos.

Desde esta perspectiva, es claro también que una efectiva coordinacioén interinstitucional,
la generacion de espacios de trabajo conjunto con las entidades y la concurrencia de las
mismas en las visitas a territorio, también son acciones que contribuyen a lograr una
ejecucion que le apunta de manera certera a conseguir los objetivos centrales de la
politica publica, en la medida en que se logren gestiones y una disposicion de recursos
mas eficiente.

De acuerdo a lo expuesto en este apartado, el ejercicio de cuantificacion propuesto en
adelante, debe entenderse como una aproximacion general en la medida en que muchas
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de las variables a las que se hizo referencia no pudieron ser cuantificadas en tanto
requeririan de ejercicios de costeo complejos que superan los objetivos de este informe.
El propédsito de su mencidén en este trabajo, es justamente poner de presente que la
politica en si misma propone grandes retos fiscales al Estado en aras de la garantia de
los derechos territoriales de las comunidades étnicas, en el contexto de realidades en las
que ha predominado una baja inversién social y atencion estatal, que al momento de
implementar las respectivas Ordenes judiciales, significan enormes esfuerzos
presupuestales.

7.3.2. Costos intangibles o de dificil cuantificacion de los procesos de restitucion de
derechos territoriales

Existen algunos costos de los procesos de restitucién de derechos territoriales que si bien
es imposible cuantificar o que su cuantificacion requiere de ejercicios bastante complejos,
significan cargas para las comunidades, que deben ser consideradas al momento de
abarcar un analisis de costos, en la medida en que la dificultad en su cuantificacién, no
puede dejar por fuera sus efectos para las comunidades que los enfrentan a diario.

En ese sentido, es posible que las comunidades se vean expuestas a soportar acciones
armadas en perjuicio de sus miembros o de su territorio, que se perpetran con ocasion o
como retaliacion al inicio del proceso de restitucion de derechos territoriales. Como ha
sido sefialado, es claro que independientemente de la gestion de las entidades para
atender el proceso de restitucion, en el contexto de la persistencia de un conflicto armado
en el territorio en donde éste pretende desarrollarse, seran principalmente los miembros
de la comunidad étnica quienes cotidianamente se veran expuestos a enfrentar la
diversas consecuencias de eventuales acciones propiciadas tanto por actores armados
que disientan del inicio del proceso, asi como acciones perpetradas por otros actores
tendientes a obstaculizar su curso.

Es importante sefialar que el resguardo del Alto Andagueda ha padecido fuertes acciones
armadas desde que fue decretada la medida cautelar en el marco del proceso. En efecto,
como ha sido denunciado en varias oportunidades por parte del Consejo de Autoridades y
la Asociacion de Cabildos Indigenas del Departamento del Choc6 (Orewa), desde que
fue decretada la medida cautelar y hasta después de la sentencia de restitucién, se han
presentado fuertes combates entre el Ejército Nacional y distintos grupos guerrilleros
(Orewa, 2013; Concomopoca, 2015), los cuales como es de esperarse, mantienen en
zozobra y en situacion de riesgo a la poblacion indigena, situacion que en muchos casos
ha dado lugar a nuevos hechos victimizantes en perjuicio de la poblacion.

Si bien resultaria complejo una cuantificaciéon de los dafios al territorio, espirituales,
culturales, asi como la determinacion del valor que implica la pérdida de vidas o las
lesiones personales causadas a los miembros de la comunidad indigena, es posible
advertir que el proceso de restitucion de derechos territoriales ha generado un carga para
la comunidad indigena Embera Katio que es la que cotidianamente debe enfrentar la
realidad de una disputa por el territorio, mientras se resuelve una atencion estatal méas
estructural para garatizar sus derechos territoriales.

Por otra parte, otro de los costos intangibles de los procesos de restitucién de derechos
territoriales, se asocia con la llegada de diversas entidades a territorios histéricamente
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expuestos a multiplicidad de vulnerabilidades y amenazas, lo que puede generar mayor
fragmentacion interna en las comunidades, emergencia y profundizaciéon de conflictos

interétnicos.

En el caso del Alto Andagueda esta situacion ha estado latente a partir de dos hechos.
Por un lado, la intensificacion del conflicto interétnico con el Consejo Comunitario Mayor
de la Organizacion Campesina del Alto Atrato (Concomopoca) y por otro, la emergencia
de debilidades y conflicto internos de la comunidad a raiz de lo que ha significado para la
misma la implementacién de la sentencia.

Con respecto al conflicto interétnico, es pertinente sefialar que el mismo tiene origen en
una deficiente actuacién administrativa adelantada por el entonces Incora, debido a que
en la visita técnica surtida por la entidad para la titulacién del resguardo en el afio 1979,
no advirti6 que dentro del mismo quedaron englobados los territorios ancestrales de la
poblacion afrodescendiente de San Marino de Piedra Honda perteneciente a
Concomopoca.

Al respecto es importante sefialar que si bien existen entre las dos comunidades unas
antiguas actas de acuerdo que les han permitido convivir en mediana armonia, con la
orden de la sentencia de restitucion del Alto Andagueda que se encamina a provocar la
destruccién de la maquinaria empleada para labores de mineria ilegal por parte de
terceros, se ha acentuado el conflicto ya histérico entre estas comunidades en la medida
en que algunos miembros de la poblacion afro que habitan en la comunidad de Piedra
Honda han tenido que recurrir a trabajar como mano de obra barata en esta actividad, con
el fin de garantizar su sustento y no alcanzaron a ser advertidos ni a prever lo que iba a
significar esta decision con ocasion del proceso.

Esta situacion ha llevado a generar nuevas dificultades para las comundiades en la
medida en que la intermediacién del Ministerio del Interior no ha redundado en el logro de
la transformacion del conficto, el cual puede llegar a derivar consecuencias desastrosas
en la medida en que no se mantenga una intervencion institucional sostenida y
respetuosa de las diferencias de pensamiento, mas adn cuando fue el mismo Estado
qguien genero con su actuacién este conflicto.

Frente a la segunda situacién, en efecto es pertinente sefialar que han sido notorias las
dificultades del pueblo indigena para atender los retos que ha traido consigo el proceso de
restitucion de derechos territoriales, en la medida en que como ocurriria con cualquier otra
comunidad con debilidades organizativas, educativas y en extremo grado de
vulnerabilidad, en una coyuntura en la que finalmente logran llamar la atencion del
Estado, se han presentado afanes de protagonismo, cuestionamientos y abusos de
autoridad, asi como otro tipo de situaciones de tension interna que no contribuyen a
facilitar al implementacién de la sentencia.

Las entidades en varias oportunidades han llamado la atencién sobre la dificultad de
sostener los acuerdos construidos con las comunidades, debido a la permanente rotacion
de liderazgos, y a la confusion del papel que en este proceso estan jugando las
organizaciones indigenas de segundo y tercer nivel. Es claro que la dificultad de mantener
un intercolutor cierto con quien construir el proceso ha generado dificultades importantes
en el cumplimiento de las ordenes de la sentencia.

Si bien se trata de dos situaciones que generan costos intangibles para las comunidades
y que se hacen visibles, se intensifican, 0 emergen con ocasion del proceso de restitucion,
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se trata de hechos que significan una carga enorme para la comunidad, en la medida en

que puede generar una erosién de la gobernabilidad propia del territorio y mayores costos

a ser asumidos por las comunidades. De acuerdo a lo sefialado, el proceso de restitucion

de derechos territoriales genera unos costos intangibles o de dificil cuantifiacion que

inciden en la estimacion de los recursos requeridos para la implementacion de la politica

publica.

7.3.3. Costos para la atencidn del proceso de restitucion de derechos territoriales

Una vez advertida la complejidad de un ejercicio de identificacibn de necesidades
financieras y de la medicién de costos que un proceso de restitucion genera en las
comunidades que los empreden, se procederd a hacer una revision por etapas de la
respectiva fase administrativa y judicial, con el fin de hacer un acercamiento a los retos
presupuestales que embarga un proceso tan complejo en tratandose de la proteccion de
derechos territoriales que se ejercen en el marco del conflicto armado y de caracteristicas
geograficas bastante particulares para la cotidianidad del quehacer del Estado
colombiano.

Valga la pena sefalar que esta estimacion, se procuré a partir de la informacion que fue
reportada por cada una de las entidades que estan involucradas en la atencién del caso
del Alto Andagueda a la CGR, muchas de las cuales no respondieron, otras no hicieron un
real ejercicio de cuantificacién de los costos que implican cada actividad realizada, y otras
se limitaron a sefalar las dificultades en el cumplimiento de sus funciones, razén por la
cual no hicieron una aproximaciéon de los costos que implicaria su ejercicio.

Adicionalmente, se consideré la informacién reportada por las diferentes entidades en los
siguientes espacios de seguimiento al cumplimiento de las ordenes de la sentencia y en
especifico, del Plan de Retorno: Primera sesion de la Mesa Etnica citada por la
UAEGRTD el 10 de abril de 2015; Dialogo Intercultural convocado por las autoridades
indigenas del Resguardo Tahami del Alto Andagueda realizado el 13 y 14 de mayo del
2015 en Santa Cecilia (Risaralda); reuniones de seguimiento al cumplimiento del Plan de
Retorno convocadas por la UAERIV y PGN el 17 de abril y el 1 de julio de 2015.

Fase administrativa

e Estudios preliminares

De acuerdo a la informacion reportada por la UAEGRTD, los estudios preliminares dieron
comienzo a la labor investigativa para la documentacion del caso. Este estudio estuvo a
cargo de dos funcionarios y se adelant6 en un tiempo aproximado de 3 meses. Debido a
gue esta tarea no requiere desplazamientos a territorio, ya que se trata de una primera
aproximacion al caso con el fin de definir si existen méritos para avanzar con una etapa
siguiente del proceso, el Unico gasto requerido obedece a la contratacion de personal.
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Tabla 17. Aproximacién costos para elaboracion estudio preliminar

Tiempo empleado
Gastos Honorarios
(3 meses)
Funcionario 1 $1.930.469 $5.791.407
Funcionario 2 $ 3.346.665 $10.039.995

Total aproximado | $15.831.402

Fuente: elaborado por CGR con datos reportados por la UAEGRTD

Si bien se tiene claro el costo de los honorarios devengados por las dos personas que
estuvieron a cargo de la elaboracion de los estudios y el tiempo determinado a partir del
cual es posible establecer un total aproximado, es evidente que la cifra solo nos da un
acercamiento muy general ya que existen mdltiples variables que indicen en la
cuantificacion de los costos para el agotamiento de esta etapa como fue sefialado.

Algunas de esas variables a considerar son las siguientes: los dos funcionarios que
estuvieron a cargo de la elaboracion de los estudios no solo tenian ésta tarea como
responsabilidad exclusiva; no se han considerado gastos en los que posiblemente
incurrieron otras entidades para dar respuesta a los requerimientos que hizo la UAEGRTD
para elaborar los estudios preliminares; no se incluyen otros gastos de funcionamiento.

e Caracterizacion de afectaciones territoriales

La caracterizaciéon de afectaciones territoriales tuvo una duracién aproximada de 11
meses bajo el presupuesto que su elaboracion, inici6 con la orden establecida en este
sentido en la medida cautelar de febrero de 2013 y concluy6 en diciembre de ese afio. De
acuerdo a la informacidon reportada por la DAE-UAEGRTD, la realizacion de la
caracterizacion implicé el trabajo de siete profesionales y un trabajo de campo que
transcurrié entre el 27 de noviembre y el 7 de diciembre del afio 2013.

De acuerdo a la informacién reportada por la UAEGRTD, se tiene claro el monto de los
honorarios de cada uno de los profesionales que tuvieron a su cargo la realizacion de la
caracterizacién, los cuales oscilan entre $3.052.000 y $4.800.000. Sin embargo, no es
claro que los siete profesionales hayan estado trabajando durante los 11 meses para la
elaboracion de la caracterizacion de manera permanente y con exclusividad para dicha
tarea.

Por otra parte, existe claridad en los costos del trabajo de campo que fue necesario
realizar para la caracterizacion a partir de tres comisiones que sumaron un total de
$18.157.175 pesos m/cte.

De igual modo, como fue planteado en cuanto a los costos en los que incurrio el Estado
para la elaboracion de los estudios preeliminares, la cuantificacion aproximada de la
caracterizacion de afectaciones territoriales resulta ser solo un acercamiento en la medida
en que los siete funcionarios no tenian dedicacion exclusiva para esta tarea y por que no
fueron considerados otros gastos de funcionamiento.
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e Elaboraciéon demanda de restitucidon derechos territoriales

La elaboracion de la demanda de restitucion de derechos territoriales estuvo a cargo de
dos abogados que emplearon dos (2) meses y quince (15) dias para concluir la tarea.

Tabla 18. Aproximacion a los costos para la elaboracion de la demanda de restitucion de
derechos territoriales

Tiempo empleado
Gastos Honorarios
(2 meses y 15 dias)
Funcionario 1 $3.607.060 $9.017.650
Funcionario 2 $3.052.000 $7.630.000

Total aproximado elaboracién demanda | $16.647.650

Fuente: elaborado por la CGR con datos reportados por la UAEGRTD (2015)

Este calculo también es relativo en la medida en que los funcionarios hayan tenido ésta
como tarea exclusiva durante los dos meses y medio y en tanto no se consideraron otros
gastos de funcionamiento.

Fase judicial

e Costo aproximado de funcionarios judiciales

De acuerdo al reporte del Consejo Superior de la Judicatura, el sostenimiento de un
Juzgado como el JICCERT de Quibdé implica el pago de una némina de 22 millones de
pesos mensuales y un arrendamiento de 3 millones de pesos mensuales.

e Gastos de traslado de lideres a audiencias judiciales

De acuerdo a los datos aportados por la UAEGRTD y en tanto que la entidad representa
al pueblo indigena en el proceso de restitucion de derechos territoriales, debié sufragar
gastos de traslado de los lideres y respectivos viaticos para su participacion en audiencias
citadas por el JICCERT de Quibdé con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento de las
medidas cautelares ordenadas a favor del resguardo. Asi mismo, se sufragaron los
gastos de traslado de los lideres y sus respectivos viaticos, en el marco del incidente de
conciliacion para dirimir el conflicto interétnico entre el Resguardo Indigena del Alto
Andagueda y Cocomopoca.
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Tabla 19. Aproximacién gastos traslado de lideres audiencias judiciales

Motivo de los gastos Valor

Traslado y viaticos a lideres asistencia a audiencia judicial de seguimiento

al cumplimiento de medidas cautelares. $85.397.600

Traslado y viaticos a lideres para asistir a reuniones en el marco de

incidente de conciliacion para atender conflicto interétnico. $46.728.500

Total gastos traslado lideres a audiencias y reuniones de concertacion | $132.126.100

Fuente: elaborado por CGR con datos reportados por la UAEGRTD (2015)

e Visitas interinstitucionales de la UAEGRTD para hacer seguimiento a la sentencia.

Para dar cumplimiento a sus funciones en el marco del proceso de restitucion de
derechos territoriales del Alto Andagueda, la UAEGRTD coordind una reunion llevada a
cabo en Santa Cecilia (Risaralda) que fue convocada por las autoridades indigenas del
resguardo y que tenia como objetivo hacer seguimiento al cumplimiento del fallo. Esta
visita implicé el traslado a la zona de tres funcionarios de la entidad durante tres dias por
un valor total de $2. 211.505 pesos m/cte.

Si bien se ha dado cuenta de ciertas aproximaciones presupuestales, mas alla de mostrar
cifras finales en consideracion a la multiplicidad de variables que indicen en el ejercicio,
se quiere llamar la atencion sobre los gastos ha sido necesarios sufragar por parte del
Estado para alcanzar un fallo de restitucion de derechos territoriales. En adelante, se hara
un andlisis exhaustivo frente al cumplimiento de la sentencia misma.

7.2. Seguimiento a la etapa pos fallo

Para dar cuenta del nivel de cumplimiento de la sentencia de restitucion de derechos
territoriales del Alto Andagueda se hicieron solicitudes de informacién a cada una de las
entidades involucradas, tanto de la informacion del presupuesto disponible, como de las
actividades desplegadas por cada una de ellas para avanzar en el cumplimiento de la
respectiva orden. Asi mismo, se recopil6 la informaciéon reportada en los diferentes
espacios de reunion y audiencias de cumplimiento que fueron sefialadas en el apartado
anterior. La informacién aportada por las entidades publicas y los funcionarios
responsables, se plasma en un matriz extensa y detallada que se encuentra en el Anexo 1
de este informe.

De la evaluacion realizada con respecto a cada una de las ordenes contenidas en la
sentencia, es pertinente sefialar que de acuerdo a la informacion reportada, fue posible
identificar un alto grado de incumplimiento, especialmente en asuntos de urgente
necesidad como salud y saneamiento basico. A manera de sintesis, es preciso advertir
gue se hallaron en general, dificultades en cinco &mbitos: en primer lugar, en términos de
la articulacion interinstitucional; en segundo lugar, con respecto al quehacer institucional;
en tercer lugar, debilidades estructurales de la politica publica; en cuarto lugar,
debilidades en la adopcion de un enfoque diferencial para atender comunidades étnicas; y
finalmente, dificultades geograficas y de acceso al territorio.
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Al respecto, valga la pena destacar que una de las dificultades méas notoria y que ha
significado mayores obstaculos en la materializacién de la sentencia del Alto Andagueda
tiene que ver con la falta de articulacion interinstitucional para lograr el cumplimiento de
las 6rdenes en las que concurren varias entidades. En efecto, se ha evidenciado una
imposibilidad por parte de algunas entidades para generar los minimos canales de
comunicacion para lograr articular las acciones en el territorio.

Esta desarticulacion se ha hecho alin mas evidente en lo que respecta a la relacion
nacién-territorio, en donde ha podido evidenciarse gran distancia entre las gestiones del
ente territorial en relacién con las que realiza el ente nacional encargado de atender el
mismo asunto. Ha sido evidente como, en algunos casos, se ha presentado el traslado de
las responsabilidades entre las diferentes entidades intervinientes, lo que desdibuja las
funciones respectivas. Esto ha sido principalmente notorio en cuanto a la orden tercera en
lo que respecta a la atencion en salud, componente que para lograr cumplimiento
depende de una estrecha articulacion institucional, entre la Gobernacién del Chocbé,
Secretaria de Salud de la Gobernacién del Choco, Alcaldia de Bagadd, EPS Barrios
Unidos y los diferentes cabildos. Sin embargo, al respecto ha sido evidente no solo una
nula coordinacion, sino una falta de comunicacién severa entre los diferentes niveles de
gobierno.

En efecto, la CGR pregunté al MSPS, como rector de la politica publica, acerca de
recursos y acciones realizadas para apoyo al cumplimiento de esta orden; como
respuesta, el Ministerio sefialé que la sentencia no le otorgaba competencias y que su
obligacion era hacer seguimiento a las acciones de atencion, inspeccion, vigilancia y
control que deben llevar a cabo los entes territoriales. Adicionalmente, sefialé que en su
rol de asesoria técnica a este proceso, evidenciaba que ni la entidad territorial, ni la
comunid%d, habian dado cumplimiento a los pasos necesarios para la materializacién de
la orden™.

Por otra parte, a la reunién del 1° de julio de 2015 de la mesa de seguimiento de las
ordenes del plan de retorno y la emergencia en salud, coordinada por la PGN en conjunto
con la UAERIV, asisti6 por primera vez el Alcalde de Bagadé. En dicha reunién, quedaron
claros varios aspectos: 1. Para dar cumplimiento a la orden, se requiere de disefios de los
puestos de salud que deben ser construidos. Los mismos son responsabilidad de la
Alcaldia de Bagadd, entidad que a la fecha no ha hecho entrega de éstos a la
Gobernacion, ni a la Secretaria de Salud de la misma. 2. Los recursos con los cuales se
proyecta financiar dos de los centros de salud provendrian del SGR, lo cual implica una
gestion especial por parte de la Gobernacion frente al respectivo OCAD. Actividad que no
se ha suplido a la fecha debido a la falta de disefios. 3. Es evidente una ausencia de
comunicacion fluida y coordinada entre la Alcaldia de Bagad6 y la Gobernacion del
Chocd. 4. Uno de los centros de salud sera financiado con PGN por parte del MSPS, sin
embargo, teniendo en cuenta que adn no existen los disefios, tampoco existe un costeo
de las necesidades financieras de este proyecto.

Cabe resaltar de otro lado, que la falta de articulacion entre las entidades tiene
implicaciones directas sobre la eficiencia del gasto publico, dado que la indebida falta de
articulacion de acciones termina generando un desgaste tanto social como presupuestal.
Por ejemplo, situaciones como la no concertacion con las comunidades de las acciones a
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desplegar por parte de las entidades, ha generado un desgaste adicional para persuadir a
las autoridades sobre su viabilidad, hechos que generan gastos adicionales y afectan el

principio de eficiencia del gasto.

En segundo lugar, es preciso destacar como un obstaculo importante de la etapa post
fallo del proceso de restitucion del Alto Andagueda, las debilidades del quehacer
institucional en si mismo, las cuales redundan en debilidades en la planeacion, en la
adecuacion institucional, la ineficiencia y falta de oportunidad del gasto y la
desfinanciacién de las acciones a emprender para el cumplimiento de las 6rdenes, entre
otras.

Por un lado, es pertinente destacar que la mayor parte de las entidades no realizaron
ejercicios de costeo de las acciones necesarias para dar cumplimiento a las érdenes
correspondientes, por lo que actuaron desde el punto de vista financiero sin atender
el principio planeacién. Esto no solo impide tener certeza del cumplimiento total en un
determinado periodo de tiempo, sino que ademas, no permite incorporar aprendizajes
técnicos para una mejor reaccion estatal ante las futuras sentencias de restitucién de
derechos territoriales.

Sobre el particular, se pueden destacar las respuestas de entidades como la Fuerza
Publica que aun no sabe cuanto costaran las operaciones para la destruccion de la
magquinaria empleada en actividades mineras y tampoco cuenta con un recurso especial
para garantizar estas acciones; asi mismo, ni la ANM”’, ni el MADS"® reportaron una
estimacion de costos para la elaboracién del diagnéstico sobre la mineria ilegal que
ordena la sentencia. Este tipo de respuestas, contrastan con reportes como los ofrecidos
por el CNMH™, entidad que si bien admite haber avanzado solo un 10% en el
cumplimiento de la sentencia, ha disefiado un plan, que a pesar de estar sujeto a la
concertacion respectiva, al menos le permite a la entidad analizar el alcance y retos
institucionales que implican el cumplimiento de la orden, asi como los recursos con los
gque cuenta para dichos fines.

Por otra parte, se evidencio una falta de adecuacion presupuestal de las entidades
tendiente a garantizar el emprendimiento de las acciones administrativas para dar
cumplimiento a las 6rdenes de la sentencia. La falta de un presupuesto especifico para
proceder al cumplimiento de las érdenes en sus respectivos términos y bajo las
particularidades del caso, ha llevado a que las entidades se vean abocadas a dar
cumplimiento al fallo a partir de la oferta institucional ordinaria, sin que se permita generar
las adecuaciones institucionales y las acciones administrativas que requiere el caso y las
ordenes en especifico. De igual manera, las entidades se encuentran dando atencién al
fallo sin contar con un robustecimiento de sus presupuestos para tal fin.

Si bien ha sido evidente que la mayoria de entidades han asumido el cumplimiento de las
ordenes desde la ejecucion de sus programas y proyectos ordinarios ante una indebida
adecuacion previa, se destacan actuaciones de entidades como el DPS que se ha
limitado a una atencion restringida de las comunidades de acuerdo a la interpretacion méas
taxativa de la orden, sin buscar un minimo de flexibilidad acorde a la particularidad y

" Informe enviado mediante correo electrénico del 28 de abril del afio 2015 por parte de la oficina juridica de
la ANM en respuesta a un requerimiento realizado por la CGR.

"8 Oficio No. 8240-2-12812 del 28 de abril del afio 2015 en respuesta a requerimiento realizado por la CGR.

™ Oficio No. 201500428-100-1639-01 del 28 de abril del afio 2015 en respuesta a requerimiento realizado por
la CGR.
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gravedad del caso. En este sentido, se destaca el hecho de que haya sido necesario
esperar a la apertura de convocatorias de Familias en Accién en el municipio de Bagado
para la respectiva afiliacion de las familias indigenas y la exigencia de multiplicidad de
requisitos con los que la comunidad dificiimente puede cumplir; ademas, llama la atencion
que el aporte en el marco del Programa FEST se haya reducido a 24 frijoles, 8 platanos y
4 matas de yuca entregados exclusivamente a familias retornadas, hecho que fue
sefalado por la comunidad en el Dialogo Intercultural realizado en Santa Cecilia en el mes
de mayo de 2015, como una politica de hambre y que no se corresponde con las
condiciones de desnutricion por las que atraviesan la mayoria de sus miembros.

De otro lado, también se ha verificado ineficiencia en la ejecucidon presupuestal en
tanto que la dispersién de las acciones de las diferentes entidades para dar cumplimiento
al fallo, ha llevado a que se desgasten los recursos en visitas a campo, reuniones y
espacios interinstitucionales que son promovidos de manera desarticulada e individual por
parte de cada entidad, que se cruzan entre si y que no le apuntan de manera certera a
dar cumplimiento a la sentencia. Por ejemplo, existe un espacio de seguimiento a la orden
tercera de la sentencia coordinado por UAERIV y PGN, la UAEGRTD realizé de igual
modo otro espacio de seguimiento a la sentencia, la Defensoria del Pueblo adelant6 una
visita al territorio en cumplimiento de la orden y una semana después lo realizd la
UAERIV. Asi mismo, algunas entidades se han acercado a la comunidad buscando
espacios de concertacién sin responder a un proceso en conjunto que evite multiplicidad
de espacios de reunion para las comunidades y que pueda generar una agenda de
intervencion Unica del Estado, desde su multiplicidad de entidades, en el territorio.

También se ha evidenciado una falta de oportunidad de las acciones desplegadas por
algunas entidades, como es el caso de la construccién de los Dearadés (albergues
transitorios para recibir a la poblacién retornada) que tuvo lugar mas de un afio después
de la llegada de las familias desplazadas al territorio, lo que hace que los recursos
financieros, fisicos y técnicos no cumplan con la finalidad para la cual fueron asignados.
En el caso de los Dearadés estos no prestan el servicio de acogida de las familias
desplazadas, pues éstas tuvieron que ubicarse temporalmente en casas de familias
receptoras y posteriormente, de manera autbnoma se desplazaron hacia la zona Il de
donde buena parte de ellas era proveniente.

De manera aun mas aguda se presenta la falta de oportunidad en el cumplimiento de las
6rdenes de salud, entendiendo ademas, que ha existido un abandono histérico del Estado
en el que ha crecido la brecha del acceso a salud por parte de las comunidades indigenas
del resguardo. Esta situacion de larga data hace las necesidades financieras, fisicas y
operativas sean mayores y que el fin esencial del Estado no se cumpla en relacién con
una ejecucioén ineficiente de la politica y el presupuesto que deberia en teoria respaldar
esta obligacion estatal mas alla del cumplimiento de una orden.

Para terminar este componente de las debilidades institucionales, valga la pena destacar
la existencia de una desfinanciacién generalizada de los proyectos que se requieren
para atender las 6rdenes, y al respecto amerita especial mencién el hecho de que algunos
proyectos pretendan financiarse a través de recursos provenientes del SGR, lo que si bien
es discrecionalidad de los entes territoriales, es una decision que no so6lo no se ha
concretado en los casos planteados en la atencién post fallo de la sentencia del Alto
Andagueda, sino que ademas no genera esfuerzos presupuestales propios de los entes
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territoriales, es decir, que es incierta la financiacién de los proyectos hasta que se logre su
aprobacién en la instancia del OCAD.

En tercer lugar, se identifican debilidades relativas al contenido de las politicas publicas y
su implementacion, que han significado un vacio importante al momento de dar
cumplimiento a las érdenes de la sentencia. Por ejemplo, vale la pena mencionar que en
la audiencia de seguimiento citada por las autoridades indigenas en el corregimiento de
Santa Cecilia, tanto el DPS como el ICBF explicaron a las comunidades que sus
responsabilidades en términos de la politica de seguridad alimentaria y nutricional se
limitan a acciones complementarias®®. De fondo se planteé un vacio en la politica publica
y en los lineamientos estratégicos de este componente, dado que las entidades rectoras
en la materia que serian el MADR y el MSPS, no cuentan con parametros técnicos ni
lineas de politica publica para atender de manera integral y estructural los diferentes
grados de necesidad y debilidad en el componente alimentario de las comunidades
étnicas.

Por otra parte, casos como la ausencia de un modelo de atencion en salud para zonas
dispersas, hacen que actualmente no se haya adecuado una metodologia de atencién
que responda a las necesidades en salud, sobrepasando el obstaculo de las condiciones
geograficas de ubicacion de cada una de las comunidades del resguardo. Incluso, no se
puede afirmar de manera contundente que la construccion de los tres centros de salud
logre superar todas las dificultades planteadas en este ambito.

En cuarto lugar, ha sido también notoria una falta de adopcion de un enfoque diferencial
para la atencion de comunidades étnicas, que genera un desgaste en la operacion
institucional y asi en la capacidad fiscal de respuesta, sin que en efecto, las acciones se
adecuen al territorio y cuenten con enfoque diferencial.

Por ejemplo, se ha evidenciado una falta de capacidades de algunas entidades para
aproximarse a la comunidad desde la comprension de su esencia como sujeto colectivo y
no como una suma de individuos. Algunas entidades no han incorporado en sus acciones
el enfoque diferencial étnico necesario para articular un didlogo intercultural. Esto ha
llevado, en algunos casos, a generar una atencién individualizada que genera tensiones
internas y que impone mayores cargas comunitarias a las ya existentes.

Asi mismo, persiste una prevencién por parte de algunos funcionarios publicos para
comunicarse con la comunidad indigena, acercarse a sus lideres, generar espacios de
didlogo en confianza, articularse con las autoridades tradicionales para el cumplimiento de
sus tareas, adaptarse a metodologias propias de las autoridades de acuerdo a su
organizacion interna etc. Ha sido manifiesta la dificultad de algunas entidades de hacer
parte en la etapa post fallo a la comunidad indigena, de tal manera que la vean como una
aliada del cumplimiento de las acciones y como guia para el ingreso al territorio, en vez de
ser percibidas como un “otro” que hace exigencias y obstaculiza la intervencion de las
autoridades. Esta situacion implica un reto complejo pero necesario que debe realizar la
institucionalidad, sobre todo teniendo en cuenta que la poblacién objetivo tiene
particularidades culturales y es sujeto de especial proteccion. Las falencias en el didlogo
intercultural afectan la eficacia que pueda tener la ejecucion del recurso.

8 ver Acta de Dialogo Intercultural realizado el 13 y 14 de mayo de 2015 en Corregimiento de Santa Cecilia,
Municipio de Pueblo Rico (Risaralda).
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Para mencionar algunos de los casos, es valioso sefialar las dificultades de entidades
como la UAERIV para generar dialogos con las comunidades indigenas con el fin de
generar procesos de concertacion respetuosos de las dindmicas de organizacion internas
de las comunidades, se destaca en particular la inexistencia de un espacio de
concertacion previo para elegir al operador que debe construir las viviendas en el
resguardo y sus respectivos disefios; asi mismo, la dificultad del Ministerio del Interior de
generar un diadlogo de saberes para ensefiar sobre los procedimientos para la elaboracion
de censos al interior de las comunidades, en la medida en que el Unico esfuerzo
institucional para acercarse a la comunidad ha sido una jornada de trabajo en la que se
entregd a los asistentes un CD con los formatos en Excel que se deben atender al
momento de realizar un censo a pesar de que los mismos no son de dominio de los
habitantes del resguardo, con especial razon si se tiene en cuenta que dentro del mismo
ni siquiera se cuenta con servicio de servicio de luz.

Finalmente, en quinto lugar, las dificultades de acceso a algunos territorios étnicos que
por sus caracteristicas fisicas, son dificiles de transitar y son muy vulnerables a los
factores climaticos que hacen méas complejo el ingreso, puede llevar al incremento
desproporcionado de los gastos administrativos que ordinariamente requiere una entidad
para realizar trabajo de campo o para dar cumplimiento a sus funciones en determinados
territorios. Un ejemplo que muestra lo anterior, es el relativo a la orden del fallo del Alto
Andagueda dirigida al MEN para la construccién, adecuacion y dotacién de instituciones
educativas en el resguardo, ya que la entidad se vio en la situacion de tener que modificar
el presupuesto destinado al cumplimiento de la misma de $ 8.271 millones como fue
pensado en un principio, a $ 10.351 millones debido al incremento de costos por el
traslado de materiales requeridos para el cumplimiento de la orden.

Vale la pena destacar que estas barreras de acceso que no solo dificultan y encarecen las
acciones estatales, ademas constituyen barreras en la movilidad de los habitantes del
territorio que no cuentan con Optimas condiciones de salud o0 que no cuentan con recursos
para movilizar sus mercados o enceres, lo que asi mismo evidencia el abandono estatal
gue han sufrido algunos territorios colectivos.

En general, puede advertirse que el primer fallo de restitucién de derechos territoriales en
el pais ha significado una novedad importante para el que la mayoria de las entidades no
previeron planes y presupuestos especificos, lo que ha significado un fuerte desgaste
institucional para lograr el cumplimiento de la sentencia al completar casi un afio de
haberse proferido.

Conclusiones

Frente a los procesos de restitucion de derechos territoriales en general

e La débil presencia historica del Estado en los territorios étnicos no solo encarece los
costos requeridos para la implementacion de la politica publica de restitucion de
derechos territoriales, si no que implica el desarrollo de ingentes esfuerzos
institucionales tendientes a satisfacer el cumplimiento de las érdenes judiciales en el
marco de extremas dificultades para lograr el goce efectivo de los derechos
territoriales de las comunidades étnicas.
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¢ Ha sido notoria la ausencia de planeacion por parte de las entidades en un contexto
de justicia transicional para atender sentencias de restitucién, de tal manera que en la
mayoria de los casos no ha habido una preparacién institucional que permita definir
los retos, gastos y necesidades que deberd enfrentar la respectiva entidad para
responder a las Ordenes judiciales. Esta situacién retarda el cumplimiento de la
sentencia y con ello posterga la garantia de derechos de las comunidades étnicas.

¢ Lafalta de coordinacién interinstitucional, de enfoque diferencial étnico, de perspectiva
de justicia transicional, la ineficiencia en la ejecucion y la falta de oportunidad del
gasto por parte de las entidades, ponen en riesgo la posibilidad de garantizar el goce
efectivo de los derechos territoriales de las comunidades étnicas y obstaculiza el
cumplimiento de los fines para los cuales fue disefiada la politica publica.

» Larigidez de los procedimientos administrativos al interior de las entidades publicas
ha impedido asumir el cumplimiento de las o6rdenes judiciales de acuerdo a las
particularidades culturales, territoriales y geograficas de los territorios étnicos. Es
necesario que las entidades puedan buscar la forma de flexibilizar ciertos mecanismos
administrativos disefiados para operar en las ciudades pero completamente faltos de
pertinencia en los territorios étnicos (dispersos y de dificil acceso).

* Pese a que gobernadores y alcaldes han recibido capacitaciones en el marco de los
Decretos étnicos, estos no tienen claro adn cual es su competencia en materia de
restitucion de derechos territoriales. Por lo anterior la oferta institucional es débil frente
a las necesidades basicas de las comunidades y en ellas no se da aplicabilidad del
enfoque étnico que dé respuesta a las caracteristicas particulares de cada comunidad
debido a la falta de ejercicio de un rol activo en el proceso por parte de los entes
territoriales que resulta, por una parte, del desconocimiento de la ley y de los decretos
ley para grupos étnicos, y por la otra, debido a una falta de interés y voluntad politica
del ente territorial. En el caso del Alto Andagueda el CTJT no estan operando en el
municipio de Bagadd y ni el departamento, asi como tampoco se han adoptado
medidas conducentes para la materializar la politica publica (planes y programas) y
para coordinar actividades para la inclusiéon social e inversion social en favor de la
comunidad vulnerable del pueblo Embera Katio del Alto Andagueda.

Frente al ejercicio de cuantificacidn de necesidades financieras.

o El ejercicio realizado para establecer un posible costeo de los procesos de restitucion
de derechos territoriales permite concluir que no existe un valor estandar o comun a
todos los procesos, ni en la fase administrativa ni en la fase post-fallo. Los costos
contingentes y aquellos intangibles hacen que el financiamiento necesario en cada
proceso sea variable y deba ajustarse a las particularidades contextuales de cada
caso.

e Si bien la etapa administrativa tiene costos en cada una de sus fases y se requieren
esfuerzos y articulaciones institucionales, la mayor complejidad en términos de las
necesidades de adecuacion de las politicas publicas y de esfuerzos financieros esta
en la etapa posfallo. Actualmente, el caso del Resguardo del Alto Andagueda permite
inferir que en ésta Ultima etapa es donde mayores falencias y debilidades existen para
la materializacion de la politica publica de restitucion de derechos territoriales.
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¢ Uno de los costos intangibles de los procesos de restitucion, es que las comunidades
permanecen en el territorio durante todo su curso, teniendo que enfrentar impactos,
hostigamientos o represalias de los actores armados. En la mayor parte de los casos,
las actividades de conflicto persisten o se agudizan. Esto significa que la comunidad
asume costos comunitarios, sociales o incluso humanitarios, que a pesar de que no
sean cuantificables o cuya cuantificacion se dificulte, afectan la dinamica territorial, el
empoderamiento organizativo y la conservacion cultural de los pueblos étnicos.

e Otro de los costos intangibles tiene que ver con que, en algunos casos, como efecto
secundario, el desarrollo de los procesos de restitucion de derechos territoriales
permite evidenciar conflictos internos, en algunos casos histéricos, derivados de
controversias frente a temas aln no resueltos como parte de los planes de vida o la no
superacion de intereses colectivos vs intereses particulares en los territorios
colectivos. Tal es el caso de aquellas situaciones relacionadas con la actividad minera,
ya sea realizada por la comunidad o por terceros pero con participaciéon de la
comunidad. Las posibles divergencias frente al tratamiento requerido generan costos
comunitarios en términos de las posibles fragmentaciones y conflictos internos que se
puedan generar a raiz de controversias.

Si bien, los conflictos interétnicos pueden ser anteriores a la intervencion o desarrollo
de los procesos de restitucion de derechos territoriales, este escenario puede
exacerbar los mismos y aunque éstos sean parte tratada en el proceso, los costos no
son solo presupuestales o institucionales sino que las comunidades también son
receptoras del peso de las decisiones o de los efectos negativos o positivos del
tratamiento institucional de estos conflictos.
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Capitulo 8

Observaciones derivadas de las Comisiones del Ministerio
Pablico para la Justicia Transicional

En este capitulo se presentaran los hallazgos y las observaciones en el seguimiento a los
Decretos Ley que se adelantd en seis (6) departamentos con ocasion del proceso que
desde las Comisiones del Ministerio Publico para la Justicia Transicional realizan la
Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo. Para cumplir esta finalidad
se conformaron comisiones regionales entre las Procuradurias Departamentales y
Provinciales y las Defensorias del Pueblo Regionales con el fin de hacer seguimiento a
varios temas relacionados con la prevencién y proteccion de los derechos humanos con
énfasis en la aplicaciéon tanto de la Ley 1448 de 2011 como de los Decretos Ley 4633,
4634 y 4635 de 2011.

Este ejercicio de seguimiento se desarroll6 en junio y julio de 2015 en la ciudad de Santa
Martha (a la cual se convocaron las comisiones de Guajira, Magdalena y Cesar), y en la
ciudad de Medellin (a donde acudieron Chocd, Antioquia y la subregién del Urabd). Asi
mismo fueron convocadas algunas entidades del orden territorial con competencia y
responsabilidad en estas teméticas. (Magdalena y Antioquia).

El seguimiento realizado permitié contrastar las observaciones de los Organismos de
Control con los informes presentados por las entidades convocadas al evento, cuyo
contenido aportd elementos al diagnéstico realizado conjuntamente por las entidades del
Ministerio Publico. En tal sentido a continuacion presentamos las principales conclusiones
en relacion con lo expuesto.

8.1. Aspectos generales relativos a laincorporacion del enfoque diferencial étnico
8.1.1. Comprensiony apropiacion del enfoque diferencial étnico

e Se denota que la incorporacion del enfoque diferencial étnico por parte de las
entidades del gobierno, es mas una retérica y un formalismo que puede estar inmerso
como elemento transversal en una politica puablica pero que carece de aplicabilidad
concreta y material respecto de planes, programas y recursos especificos.

¢ No hay claridad suficiente en las entidades del gobierno sobre los tipos y formas de
organizaciéon de los grupos étnicos, su representatividad, los mecanismos para el
desarrollo de su gobierno y su concepcion de la autonomia y la identidad cultural. Lo
anterior tiene como consecuencia la dificultad para generar espacios institucionales
propicios para la concertacion que permitan generar acciones estructurales de
restitucion de derechos.

e Las medidas que se disefian e implementan para estos grupos en su gran mayoria
son de caracter asistencialista y de corto plazo, lo que imposibilita abordar factores
estructurales vinculados a la pobreza, marginacion, discriminacion, racismo y falta de
oportunidades que limitan el goce efectivo de sus derechos.
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e La ausencia de un dialogo intercultural que, desde el respeto, coloque a los grupos
étnicos en condiciones de igualdad frente a otros sujetos de derecho ha hecho
imposible el reconocimiento de los derechos colectivos constitucionales que les han
sido otorgados.

e No se cuenta con un sistema de informaciébn que permita medir el grado de
observancia de derechos de la poblacion étnica. Lo anterior no ha permitido que el
enfoque diferencial étnico sea concebido como una categoria de andlisis para
cuantificar recursos, medir impactos de las politicas publicas, y por tanto establecer
medidas diferenciales en la atencién a estos grupos y comunidades.

e Persisten dificultades de indole normativa. En multiples temas se requiere una
regulacion especializada a través de protocolos o procedimientos de actuacion que
permitan precisar el alcance del derecho y explicitar la accién institucional
correspondiente.

e La respuesta institucional al componente étnico se operativiza mas desde lo individual
que desde lo colectivo (sujeto colectivo de derechos). Este enfoque invisibiliza las
afectaciones colectivas de los hechos victimizantes e impide confrontar de manera
efectiva la situacion de riesgo de extincién fisica y cultural que muchos pueblos
enfrentan.

e Se observa en los entes territoriales y en las instituciones nacionales un conocimiento
limitado de la normativa particular para las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, lo cual tiene como consecuencia: 1) la precariedad de los
programas de proteccion de sus derechos; 2) la estrechez de los presupuestos; 3) las
limitaciones en el recurso humano disponible; 4) la imprecisién en las rutas de acceso
a los planes, programas y proyectos del gobierno. Esta situacién contrasta con una
gestién mas visible en estos aspectos para los grupos y comunidades indigenas.

8.1.2. Capacidad y Respuesta Institucional

e Persiste la falta de conocimiento de los decretos ley étnicos por parte de la
institucionalidad, y ello se traduce en que las victimas pertenecientes a los grupos
étnicos siguen siendo atendidos por la ruta de la ley 1448 de 2011. El problema es
gue la oferta institucional para la atencion a las victimas es general, no reconoce los
elementos diferenciales étnicos (ni en la asistencia y atencion, ni en la reparacion, ni
en la prevencion y proteccién), y no se articula con los planes de salvaguarda de las
comunidades en peligro de desaparicion fisica y/o cultural (cuando estos existen).

e Se denota desinterés de la institucionalidad, apatia, falta de voluntad politica y
desconocimiento de los funcionarios competentes sobre las responsabilidades
establecidas en los Decretos Ley. Estos factores son una talanquera para la
construcciéon de un plan integral étnico colectivo. Lo anterior se evidencia en
Departamentos como Magdalena, Cesar, Guajira, y Chocd, en los cuales buena parte
de su poblacion tiene una pertenencia étnica pero las medidas de asistencia, atencion,
y reparacion para los sujetos colectivos étnicos no son una generalidad sino un tema
excepcional y residual a abordar por parte de las entidades.

e Los planes de accion territorial (PAT) no incorporan el enfoque diferencial étnico, por
lo que no se cuenta con programas especialmente enfocados al cumplimiento de los
derechos étnicos, ni tampoco se han destinado recursos especificos para la atencién y
reparacion a las victimas en el marco de los Decretos Ley.

e Se encuentran dificultades en la articulaciébn nacién-territorio no solo en cuanto a la
aplicabilidad concreta de escenarios y acciones de complementariedad, concurrencia
y subsidiariedad, sino en las decisiones que en muchas ocasiones se adoptan desde



® &
CONTRALORIA PROCURADURIA EEENSONA DEL PUERLO
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ GEMERAL DE LA NAGION
el orden nacional limitando la gestion propia de los entes territoriales o de algunas
entidades de caracter descentralizado. La respuesta a los requerimientos desde las
regiones resulta reactiva, extemporanea y fuera de los contextos regionales
particulares.

e En el caso de los programas de retorno y reubicacién se requiere mayor nivel de
cooperacion y coordinacion entre los entes nacionales y territoriales.

e En algunas ocasiones el tema étnico se aborda solamente desde la urgencia y la crisis
sin una perspectiva estructurada de proteccion de derechos constitucionales. Lo
anterior genera como consecuencia que de manera frecuente las peticiones vy
reclamos por parte de estos grupos (peticiones ciudadanas) no sean consideradas.

e Es necesario redefinir los criterios de corresponsabilidad y concurrencia en la atencién
de las probleméticas que deben afrontar los entes territoriales, a partir de criterios que
ponderen la capacidad propia de la institucionalidad, el presupuesto programado, el
cumplimiento de providencias judiciales, la poblacion de grupos étnicos que existen en
los territorios, entre otros.

8.2. Resultados de la gestion institucional por componente de atencion
8.2.1. Proceso de registro colectivo étnico

¢ Las victimas individuales que pertenecen a los grupos étnicos contintdan declarando
de manera individual en el marco de la Ley 1448 de 2011, pero el instrumento que
facilita el proceso de declaracibn aun no contempla elementos y caracteristicas
propias de la etnia a la que pertenecen, la estructura tradicional, cultural y
organizativa, lo cual va en contravia a la concepcion de la indivisibilidad de los
derechos de los pueblos étnicos. Las violaciones a los derechos humanos, asi sean
de caracter individual deben analizarse bajo el reconocimiento de los dafios que han
producido a la integridad étnica y cultural.®*

¢ Resulta fundamental tener mayores claridades sobre la identificacion del sujeto
colectivo (estructura organizativa, social y cultural). Muchos pueblos o comunidades
tienen presencia en diversos departamentos, lo cual puede generar dificultades a la
hora de tomar la declaracion colectiva. En ese sentido, habria que respetar el criterio
de autonomia del pueblo y de las autoridades, o bien para que se concentre el
proceso como un solo pueblo, o bien para que se haga de manera separada
atendiendo las realidades territoriales sin que ello signifique la negaciéon de su
identidad cultural. A manera de ejemplo, el pueblo wayuu ha reclamado el respeto a
su estructura social clanil para efectos de la declaracién colectiva.

e Preocupa el ejercicio de valoracion que se adelanta por parte de la Unidad para las
Victimas en el momento de realizar el proceso de inclusion del sujeto colectivo en las
resoluciones respectivas. Se ha evidenciado la falta de conocimiento de los derechos
colectivos constitucionales de estos grupos, asi como de las especificidades en cuanto
a los dafios colectivos que consagran los mencionados Decretos Ley.

e Se presentan demoras en el proceso de valoracion de las declaraciones colectivas
étnicas. En estos seis (6) departamentos se han tomado alrededor de cincuenta (50)
declaraciones, de las cuales menos del 30% fueron reportadas por la UAERIV a la
Defensoria del Pueblo como en estado de inclusion pero sin el envié del respectivo
acto administrativo. Las restantes se encuentran en valoracién aun cuando una buena

® Decreto Ley de victimas Numero 4633 de 2011. Articulo 41; y Decreto Ley 4635 de 2011, articulo 7.
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parte de ellas ya cumplieron los términos de ley para que su situacién de inclusion o
no inclusion haya sido resuelta.

e Las comunidades estan en mora de recibir los actos administrativos de inclusion en el
registro, aspecto que resulta relevante a la hora de iniciar las caracterizaciones de los
dafios y la determinacion de las medidas de reparacion colectivas. La falta de
notificacion les restringe el acceso a otros derechos como las medidas de asistencia y
atencion, dado que las autoridades territoriales se escudan en dicha situacion para no
entregarles las ayudas.

o El establecimiento de criterios de oferta y demanda por parte de la UAERIV como se
dijo con suficiencia en el informe de la comision del afio 2014, genera desigualdades
frente a la priorizacion de las acciones y asi mismo revictimizacion. Lo anterior porque
se coloca mayor énfasis para que la Defensoria del Pueblo tome las declaraciones de
los sujetos colectivos priorizados por la UAERIV y no se otorga la misma relevancia a
aquellos sujetos étnicos no priorizados que han exigido su derecho a iniciar la ruta de
atencion y reparacion ante la Defensoria del Pueblo.

8.2.2. Atencidn y asistencia humanitaria

e Se observé que la situacién de confinamiento que padecen los grupos étnicos en sus
territorios no cuenta con el analisis apropiado respecto de los efectos que produce en
su autonomia, identidad cultural, seguridad alimentaria y necesidades vitales de
subsistencia. Por esta razén la atencion no ha sido adecuada. Se invisibiliza esta
problemética y por supuesto no se cuenta con las medidas especificas para su
tratamiento en términos de la ayuda humanitaria y la proteccién de las comunidades.

¢ De la misma manera, no se ha analizado el fenomeno del desplazamiento forzado y la
movilidad forzada que ocurre al interior de los propios resguardos Y titulos colectivos,
circunstancia que dificulta la actuacion oportuna de las entidades competentes para
garantizar la ayuda humanitaria a que tienen derecho.

e La entrega de ayuda humanitaria no considera los usos y costumbres propias y
ancestrales. Existe insuficiencia en las entregas de la ayuda humanitaria atendiendo la
magnitud de la crisis humanitaria que afecta a estas poblaciones. Las ayudas
entregadas en especie no tienen en cuenta las practicas alimentarias. Las ayudas que
se entregan en dinero efectivo han generado distorsiones en las practicas colectivas.
Adicionalmente, este tipo de atencién da continuidad a acciones asistencialistas que
no generan un valor agregado para el fortalecimiento de los proyectos colectivos
propios, y no permiten empoderar a las comunidades para la transicion a proyectos
sostenibles en el marco de la diversidad étnica y cultural.

e En el acceso a las medidas de asistencia en salud y educacién contindan los cuellos
de botella relacionados con tramites y requisitos que se exigen a las personas de
estos pueblos y que impiden la atencién inicial de urgencia y prioritaria. Dado que los
pueblos y comunidades étnicas suelen estar ubicados en territorios de dificil acceso,
tampoco se apoya con medidas o alternativas de tratamiento de las urgencias a través
de acciones de promocion de la salud, o puestos de salud. En el tema educativo los
nifios, nifias y adolescentes no tienen las condiciones y garantias para permanecer en
las escuelas no solo por la distancia sino por la insuficiencia de maestros para atender
la demanda.

8.2.3. Retornos y Reubicaciones

e La situacion de persistencia de la violencia y del conflicto armado constituye una
limitante para la concertacion de los procesos de retorno. La falta de criterios objetivos
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en los conceptos de seguridad otorgados por la entidad competente genera tension
entre la voluntariedad de las comunidades y sus propias percepciones de seguridad.

e Las experiencias de retorno en estos departamentos no se perciben como vias para la
restitucion de derechos debido a que los mismos no han cumplido las expectativas
gque se concertaron en los planes, acuerdos y protocolos del retorno. Las dificultades
generadas por las acciones de las entidades de manera inconclusa o tardia dan como
resultado que no se de credibilidad a esta politica de retorno acompafado por la
institucionalidad.

¢ Llama la atencion los retornos que las comunidades y pueblos han adelantado sin el
debido acompafiamiento, lo que conlleva una actuacion posterior que se torna mas
gravosa para las instituciones por cuanto no han planificado la oferta a estos
procesos.

e Las reubicaciones estan generando diversas afectaciones en las ciudades por la falta
de planeacion de dichos procesos lo que redunda en el desbordamiento en la
prestacion de los servicios basicos a los grupos que optaron por esta alternativa, el
incremento de acciones que alteran el orden publico, la estigmatizacién a los grupos
étnicos que se han reubicado en cascos urbanos, entre otros aspectos. Las
reubicaciones no son tan visibles a la hora de determinar los programas de
estabilizacién social y econdmica y por tanto no se otorgan los suficientes recursos
para consolidar estos procesos.

8.2.4. Reparacion individual y colectiva

e No se pudo contar con informacion cualificada acerca del estado actual de los planes
individuales de reparacion de victimas individuales pertenecientes a los grupos
étnicos, el tipo de medidas concertadas, las acciones de acompafamiento a la
inversion de la indemnizacién econémica en perspectiva de sus planes de vida y para
evitar la desintegracion material, cultural y espiritual del grupo étnico, asi como la
debida armonizacion y complementariedad con los planes de reparacion colectiva de
su etnia. En todo caso el avance de los planes individuales de reparacion es limitado
asi como su articulacion con los PIRC.

e Respecto de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva, en los departamentos
sefalados no se cuenta hasta la fecha con ningun proceso que haya superado la fase
de alistamiento o acercamiento. Este resultado es preocupante como quiera que por
los menos a 15 sujetos colectivos desde julio de 2014 se les ha tomado la declaracién
y se debia haber avanzado en la instalacion de la preconsulta para concertar la
metodologia y tiempos del proceso de formulacion del PIRC.

8.2.5. Restitucion de Derechos Territoriales

e Se denotan avances significativos en los temas de restitucion de derechos territoriales
en el numero de solicitudes y demandas en curso, pero se advierte la necesidad de
dar mayor precision en los ejercicios de -caracterizacion de las afectaciones
territoriales a los factores subyacentes y vinculados que afectan la supervivencia de
los pueblos y comunidades.

¢ Del mismo modo se advirtieron conflictos inter e intraetnicos que pueden derivar en
despojos territoriales, sobre todo aquellos relacionados con situaciones de traslape de
territorios indigenas, zonas de ampliacion de resguardo, parques naturales, zonas de
reserva, que pueden exacerbar el riesgo y las afectaciones a un territorio colectivo en
el marco del conflicto armado interno.
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e Se observé la necesidad de concertar, por parte de las entidades del gobierno, la
intervencion en el territorio colectivo dado que se han presentado situaciones que han
agudizado los conflictos territoriales.

e El rol de la magistratura y de los jueces de restitucion de tierras resulta fundamental
dado el efectivo seguimiento a los fallos y sentencias, aunado a la voluntad de los
magistrados de realizar el seguimiento con la participacion de todos los actores
involucrados bajo metodologias participativas e incluyentes.

8.2.6. Prevencion y Proteccion

e Se observé que la prevencion de los riesgos y la elaboracion de planes de
contingencia es fundamental. Sin embargo, persiste una visiébn reduccionista en la
formulacién de la politica publica de prevencion de derechos humanos frente a las
realidades del control territorial y los riesgos contra la poblacion y lideres asentados en
territorios estratégicos en el conflicto colombiano.

¢ Los mecanismos de proteccion individual carecen del enfoque diferencial étnico, no se
concertan con la persona que requiere dichas medidas, y las acciones de proteccién
resultan inadecuadas al no considerar la pertenencia étnica, liderazgo, contexto
cultural y geograéfico, entre otros aspectos.

o De otra parte, las medidas de proteccion colectiva son fundamentales como quiera
que cualquier amenaza a un lider tiene un impacto en el sujeto colectivo y por tanto
afecta su pervivencia y autonomia; por tanto, los avances son muy limitados y se torna
complejo la definicibn de las mismas por los aspectos culturales, espirituales y
geogréaficos en armonia con sus derechos a la autonomia, gobierno y sus sistemas de
proteccion propios.®

8.2.7. Participaciéon de las comunidades étnicas

e Se evidenciaron diversas interpretaciones al contenido y alcance de la resolucién 0388
de 2013 en lo que se refiere a la participacion de los representantes de las victimas en
las mesas municipales y departamentales de victimas lo que genero limitaciones vy
restricciones a la participacion (barreras), tales como, dificultades en el proceso previo
de inscripcion, la certificaciéon de las autoridades étnicas, la constancia de los
representantes de las organizaciones indigenas o afrocolombianas, y la falta de
claridad para resolver las diversas solicitudes en un mismo territorio.

e Se observé que en departamentos como Guajira o0 Chocé y algunos municipios, la
participacién de los lideres de grupos étnicos deberia ser la regla general, el criterio de
representatividad para estos grupos deberia atender la realidad de representatividad
de estos grupos étnicos en el territorio, pero prima la representacion por hecho
victimizante.

o Es preocupante que los temas étnicos no sean abordados en los comités de justicia
transicional como consecuencia de la limitada participacién de sus lideres en tales
espacios de formulacion y decision de la politica publica por lo que se requiere
reglamentar su participacion a efectos de fortalecer su incidencia sobre todo en
aquellos territorios con presencia étnica mayoritaria.

e Es necesario advertir que el Ministerio Publico también observé que hay ciertos
aspectos referidos a la actuacion y situaciéon de los grupos étnicos que resultan

¥ Decreto Ley 4633 de 2011, capitulo II.
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preocupantes y que inciden en la garantia de sus derechos, tales como: 1) el limitado
conocimiento de los derechos consagrados en los Decretos Ley; 2) la existencia de
conflictos inter e intra étnicos que pueden agudizarse o impactar negativamente en la
exigencia de los derechos y en el avance de los procesos de reparacion colectiva; 3)
la estigmatizacion que algunos funcionarios tienen sobre los sujetos de derecho
étnicos y su percepcion de ser obstaculos para el desarrollo econémico del pais; 4) el
no reconocimiento por parte de las autoridades del gobierno propio de los grupos
étnicos; y 5) la falta de directrices 0 mecanismos expeditos que apoyen la solucién de
las controversias y conflictos en lugar de agudizarlas o dilatarlas.
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Recomendaciones

Presupuesto para la atencion comunidades étnicas victimas del conflicto

e Se debe construir un documento Conpes similar al 3712 de 2011 donde se sefialen los
universos de las victimas a atender y los costos de la medidas a implementar. Esta
accion se debe acompainiar de la identificacion en el PpGN de los recursos destinados
exclusivamente a la implementacion de los decretos ley para victimas étnicas. Las
entidades deben proponer los proyectos de inversion particulares en esta materia,
respetando el enfoque diferencial étnico.

e Se deben desagregar e identificar claramente en los diferentes sistemas de
informacion presupuestal, los rubros dirigidos a comunidades étnicas victimas del
conflicto de tal manera que se faciliten los procesos de seguimiento, control y
vigilancia fiscal y en aras de la transparencia del presupuesto publico.

Prevencién y proteccioén

e La CSMDL reitera el llamado a las autoridades concernidas para que en los procesos
de disefio, formulacion e implementacion de las medidas de prevencién y proteccion
destinadas a las victimas pertenecientes a los grupos étnicos tengan el enfoque
diferencial pertinente y cumplan cabalmente con los requerimientos establecidos en
los respectivos Decretos Ley y atiendan los estandares reconocidos para el efecto.

o El trdmite de adopcién de medidas debe ser expedito en tratdndose de que el riesgo
deviene sobre la vida de las personas y la pervivencia de los grupos étnicos como
sujetos de especial proteccion constitucional e internacional.

e La destinacién de recursos para la concertacion, definicion e implementacion de
medidas de proteccion idéneas para cada uno de los grupos étnicos solicitantes, debe
entenderse bajo el principio de enfoque diferencial, de tal forma que no existan
obstaculos para la adopcion de medidas especiales tales como las espirituales que
estan contempladas en los Decretos Ley.

e A pesar de la generacion de instrumentos alternos de valoracién del riesgo y de
medidas de proteccion, resulta importante que en el Decreto 1066 de incluyan de
manera expresa la posibilidad de concertar con cada grupo étnico los procedimientos
y medidas que consideren mas eficaces para la proteccién de sus vidas tanto en el
componente individual como colectivo. Deben destinarse espacios especificos para el
andlisis del riesgo y la adopcion de medidas para cada uno de los grupos étnicos sin
perjuicio de las razones que le generan el riesgo, toda vez que como sujetos de
especial proteccion requieren de valoraciones y medidas especiales, distintas a las
gue se disponen para el resto de la poblacion.

¢ Nuevamente se recomienda adoptar procedimientos en cuyo disefio y formulacion
participen las organizaciones representativas de los grupos étnicos, para la adopcion
de las medidas de prevenciéon y proteccién a cargo de la UNP, en las diferentes
etapas del proceso.
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Participacién de las comunidades étnicas en el disefio e implementacién de la
politica publica de atencion integral a victimas.

e El avance en la definicién de los protocolos de participacion de comunidades étnicas
resultaria mas efectivo si las comunidades étnicas participan desde la etapa de disefio
de los mismos, de tal forma que la construccion de dichos instrumentos sea desde y
para ellos, lo que permitiria que los ejercicios de socializacion fueran mucho mas
practicos.

e La politica publica de asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas del
conflicto exige de las entidades responsables, no solo su reconocimiento formal sino la
ejecucion de medidas, acciones e instrumentos que a nivel de las propias entidades,
reconozcan los impactos diferenciales que han tenido dichas poblaciones, de tal
manera que la oferta que se brinde, se enmarque dentro del conocimiento de sus
necesidades.

e La participacion efectiva, requiere ademas la destinacién de recursos especificos que
garanticen la presencia de los representantes de estas colectividades en los espacios
establecidos para su ejercicio de tal forma que las entidades que convergen para el
desarrollo de esta politica publica con enfoque diferencial, entiendan la necesidad de
la presencia de los grupos étnicos en espacios de analisis, discusion y desarrollo,
como medida de reparacion de los dafios colectivos que les ha generado el conflicto.

o Es importante reconocer que al interior de cada etnia hay diversidades, y que entre
ellas existen diferencias por la forma como conciben el mundo, como se organizan
social, politica y econ6micamente, por sus practicas ancestrales y tradicionales y por
su respectivo concepto de desarrollo, de tal forma que existen pueblos indigenas
distintos entre si y CNARP que requieren una atencion especial por parte de la
institucionalidad.

e Considerar criterios poblacionales y territoriales a la hora de determinar los cupos de
participacién en escenarios como los establecidos en la Ley 1448 y los Decretos Ley
4633, 4634 y 4635 de 2011 resulta fundamental en aras de la garantia de condiciones
de igualdad, maxime cuando la densidad poblacional étnica de algunos
departamentos exige que se tengan en cuenta las caracteristicas especificas que
determinan a cada colectividad.

Registro colectivo

e El proceso de registro requiere de la coordinacion entre el Ministerio Puablico y la
UAERIV (y la institucionalidad competente) en relacion con la identificacion de las
autoridades que deben ser convocadas, la informacién previa disponible con la que
cuentan las comunidades sobre el marco normativo y las rutas de acceso a la
reparacion integral, y de esta manera evitar duplicar acciones que generan desgaste y
revictimizacion en las comunidades, y para las instituciones optimizar los recursos
humanos vy logisticos.

¢ Atendiendo a que el 15 diciembre de 2015 se vence el plazo para declarar los hechos
vicitmizantes ocurridos con anterioridad a la vigencia de los Decretos Ley Etnicos por
parte de las victimas colectivas, la UAERIV debe haber definido el procedimiento
juridico que permita la ampliacion del plazo y, evitar con ello traumatismos en el
proceso y la vulneracién del derecho al registro colectivo étnico reconocido a las
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comunidades. Lo anterior teniendo en cuenta fundamentalmente que este instrumento
solamente se puso en aplicabilidad a partir del mes de mayo de 2014, lo cual significd
gue durante més 2 afios no fue implementado, y las comunidades no contaron con la
herramienta idénea para el ejercicio de su derecho al registro.

e En los procesos de diligenciamiento del FUD se ha observado que muchas de las
comunidades aun no logran la garantia de sus derechos minimos vitales, por lo que
preocupa a la CSMDL que en aras de cumplir las metas para los procesos de
reparacion colectiva no se prioricen de manera oportuna y contundente acciones
encaminadas a resolver la situacion humanitaria. El mensaje hasta ahora transmitido a
las comunidades se centra en términos de una reparacion colectiva que en las
actuales condiciones de implementacion de los Decretos Ley, no se materializara en
un futuro cercano, dejando de lado la insatisfaccion de sus necesidades basicas de
subsistencia y pervivencia. Surtido el proceso de la toma de la declaracion la UAERIV
y las instituciones locales deberan enfocar sus esfuerzos en resolver los temas de
atencion de las necesidades primordiales de la comunidad como accién previa de
proteccién de derechos. La CSMDL ha evidenciado un interés prevalente en adelantar
el proceso de reparacion sin atender la problematica humanitaria de las comunidades.

e Fortalecer el conocimiento de los profesionales adscritos al proceso de valoracion
respecto de los derechos constitucionales colectivos propios de los grupos étnicos con
el fin de lograr una valoracién adecuada a las particularidades de los sujetos étnicos
gue rinden la declaracion desde un enfoque diferencial étnico, de tal manera que se
comprenda los sistemas propios de organizacién social, cultural, politica, asi como las
afectaciones a su territorio, identidad, gobierno y autonomia, sobre los cuales se
deben referir los hechos victimizantes.

e Es necesario que tanto la PGN, asi como las Personerias Municipales sean
fortalecidas presupuestalmente y en recurso humano tanto a nivel nacional como
territorial, con el fin de que puedan cumplir sus funciones apoyando los ejercicios de
toma de las declaraciones, en el marco de los Decretos Ley para comunidades
étnicas.

Atencién integral y ayuda humanitaria

En consideracion a todo lo anteriormente planteado la CSMDL presenta las siguientes
recomendaciones:

e Concertar con las autoridades tradicionales y las familias directamente afectadas los
tipos, contenidos, y mecanismos de entrega de las ayudas humanitarias, procurando
que la forma en que se brindan las mismas respondan a las necesidades concretas
del pueblo Wounaan, y no contribuyan al desarraigo cultural y a la destruccién del
tejido social étnico.

e Concertar con las autoridades tradicionales y las familias directamente afectadas las
medidas diferenciales en materia de atencion en salud, educacion, y alojamiento.

e Coordinar las acciones a realizar de manera que las mismas se articulen con el plan
de salvaguarda disefiado por las comunidades y organizaciones indigenas con ayuda
del Ministerio de Interior. Este plan define problemas por ejes (territorio, autonomia,
identidad, etc.), objetivos, lineas de trabajo, indicadores y responsables.

e Avanzar en la implementacion de un plan de retorno que permita el regreso de las
familias pertenecientes a las diferentes comunidades Wounaan a su territorio, el cual
debe incluir acciones concretas para garantizar el fortalecimiento de la identidad
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cultural del pueblo Wounaan, la transmisién de su memoria y de su historia, la
pervivencia de su lengua, y la conservacion y desarrollo de sus saberes tradicionales.

Reparacion integral

Sobre los procesos de reparacién colectiva

A partir de la experiencia de acompafiamiento y seguimiento al proceso de consulta previa
del PIRKK —Plan Integral de Reparacion de Kitek Kiwe-, la Comision plantea las
siguientes recomendaciones a la institucionalidad encaminadas a garantizar que la
reparacion integral mediante el proceso de consulta previa cumpla con las finalidades
planteadas en los Decretos Ley consistente en lograr la restitucion plena, concertada y
adecuada para los sujetos colectivos étnicos

e Toda vez que el proceso de consulta previa de los PIRC es sui generis o singular, con
unas caracteristicas particulares —bien diferentes a los procesos de consulta previa de
por ejemplo un proyecto, obra o actividad -POA- el mismo deberd ser realizado
siguiendo las pautas generales que frente al derecho fundamental a la consulta previa
existen, tales como el Convenio 169 de 1989 de la OIT, ratificado por el Estado de
Colombia mediante la Ley 21 de 1991, la Directiva 10 de 2013%, y la extensa
jurisprudencia de la Corte Constitucional al respecto, especialmente aquellas
sentencias de unificacion —SU- en las que se han concretado las sub-reglas y algunas
directrices claras frente al ejercicio de este derecho fundamental®.

e El rol de cada uno de los actores y partes en estos procesos deberd estar bien
definido, lo cual requiere una hoja de ruta institucional que determine desde el inicio la
participacion en cada una de las etapas del proceso, asi como la precision del papel
gque juega la institucién encargada de garantizar que el proceso de consulta previa
cumpla con todos los requerimientos del ordenamiento juridico colombiano y los
estandares internacionales.

e Para la construccién del documento de caracterizacion de dafios y afectaciones, el
cual sera el punto de partida para la concertacion de las medidas de reparacion
integral colectiva se recomienda plantear a las comunidades en la etapa de pre-
consulta la posibilidad de adelantar en espacios propios, ejercicios previos de
recordacién de los hechos con una metodologia participativa e incluyente de toda la
comunidad para que se refleje la historia percibida y contada por cada uno de sus
miembros, y de la manera en que los hechos victimizantes afectaron no solo al
colectivo en su sentido de identidad colectiva sino también a sus miembros con
impactos en el colectivo mismo.

e La concepcién de la reparacion integral incluye una comprensién global de los
derechos constitucionales vulnerados que para estos sujetos de derecho guardan una
relaciéon de interdependencia e indivisibilidad, por lo que se recomienda que las
medidas no pueden ser fraccionadas sin considerar la integralidad de estos derechos,
en particular, la vulneracién del derecho al territorio colectivo guarda una intima
relacion con la pervivencia del pueblo y comunidad y por tanto, la institucionalidad de

83 . . . .
Dejando de lado en el presente texto por no ser pertinentes las criticas que respecto a esta existen.
84 . . . .
Como bien sabemos el derecho fundamental a la consulta previa a la fecha no ha sido debidamente

reglamentado por diversas razones que no vienen al caso, y lo que existen son resoluciones, directivas y
sentencias de las Altas Cortes al respecto.
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la misma manera debe responder a esta concepcion colectiva y no fragmentar las
repuestas institucionales a través de medidas separadas que no se reflejen en el plan
integral de reparacion colectiva. De continuar con procesos separados, entre las
afectaciones territoriales y el conjunto de los otros derechos vulnerados se estaria
produciendo una revictimizacion perversa que deslegitima el reconocimiento de estos
sujetos colectivos de derechos.

e Se hace necesario fortalecer el conocimiento y capacidad de las instituciones en la
atencion de estos procesos de consulta previa, no solo respecto a la ruta del derecho
a la consulta previa y las reglas establecidas por la Jurisprudencia Colombiana, sino
en cuanto a las actividades que deberan realizarse en cada una de las etapas, asi
como se recomienda continuar en la formacion y apropiacion del contenido de los
decretos ley para dar una mejor orientacion y acompafamiento a las comunidades en
la perspectiva de la garantia de sus derechos.

e Esta Comision recomienda que la medida de indemnizacion colectiva pueda ser
revisada por la subcomisién de indemnizaciones no soélo para el debido acatamiento a
lo establecido en los propios decretos ley de victimas, sino para garantizar que la
misma se ajuste a las necesidades del sujeto a reparar y en particular a que los
montos sean concertados con la comunidad a partir del diagndstico de caracterizacion
de dafios que la comunidad ha realizado de manera participativa atendiendo por
supuesto el impacto desproporcionado que la violencia armada ha producido a estos
grupos y el estado de vulnerabilidad que debe ser reparado de manera proporcionada
por el Gobierno Nacional.

¢ Recomienda la Comision que antes de adoptarse el documento elaborado por la
UARIV ‘Lineamientos Juridicos y Politicos para la Definicion Presupuestal de la
medida de indemnizacién Colectiva para Sujetos Etnicos de Reparacién Colectiva” se
adelanten los procesos en los espacios de concertacion con los representantes de los
grupos étnicos, y que se cumpla lo sefialado al respecto en los propios decretos ley
étnicos. Se considera que para la adopcion de este tipo de iniciativas que
comprometen derechos e intereses de los grupos étnicos objeto de esta medida de
reparacion, debe respetarse el derecho fundamental a la consulta previa, consagrado
no s6lo como un principio en las normas especiales que regulan las medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas étnicas, sino que se trata de
un derecho fundamental que esta contemplado en la Ley 21 de 1991 la cual ratificé el
Convenio 169 de la OIT, derecho que ha sido ampliamente desarrollado por la
jurisprudencia constitucional.

e Las convocatorias para participar en las distintas etapas de los proceso de consulta
previa de los PIRC de las comunidades étnicas cuyo proceso de reparacion colectiva
se encuentre en dicha fase, deberan ser realizadas por el Ministerio del Interior en su
rol de coordinador del proceso y no por la Unidad de victimas que resulta un actor o
sujeto interviniente en el proceso de consulta previa.

e Frente a la garantia de lo actuado la Comisién recomienda que el Ministerio del
Interior remita con antelacién a la realizacion de alguna reunién en el marco de los
procesos de consulta previa de los PIRC, las actas de lo avanzado en el proceso
especifico, lo cual permitird a los profesionales que acompafien tales escenarios, tener
un contexto claro del estado del proceso y participar como garantes de una manera
mas acertada; a las comunidades a estar informadas de cada uno de los acuerdos y al
Ministerio Publico para revisar que lo actuado se haya dado en garantia de derechos
en el marco de los principios de la consulta previa.

e Con el fin de garantizar un efectivo ejercicio de defensa de los derechos de las
comunidades étnicas a cargo del Ministerio Publico, es preciso que las convocatorias
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para participar en las distintas etapas de los proceso de consulta previa de los PIRC
se realicen de manera expedita y oportuna.

Sobre los procesos de reparacion individual

e La CSMDL recomienda a la UAERIV, impulsar la implementacién de la indemnizacion
administrativa a las victimas pertenecientes a los grupos étnicos debido a que con
base en lo ejecutado hasta la fecha, no solo resultara imposible la realizacion de esta
medida para el 2021, sino que aproximadamente el 94.4% de las victimas quedara sin
recibir esta medida reparadora de acuerdo a los avances presentados hasta la fecha.

e Se recomienda a la UAERIV la creacién de una estrategia que permita dar: (I) uso
eficaz a la informacién base que se obtiene a través del FUD, sobre la caracterizacion
previa de su situacion y de la identificacién de sus afectaciones como persona victima
miembro de un grupo étnico; (Il) impulsar la interoperabilidad de los sistemas de
informacion de la RNI, entre las entidades competentes del SNARIV a cargo de la
atencion y reparacion integral de los sujetos étnicos. Lo anterior, permitiria que en la
formulacién de los PAARI, no se limité por el desconocimiento de la calidad del sujeto,
como victima perteneciente o no a poblacién étnica, garantizando desde el inicio una
mejor y mayor atencion diferencial, presentando la oferta institucional correspondiente
a las condiciones especiales que tenga el sujeto victima como miembro de un pueblo
indigena, comunidad negra o afrodescendiente, palenquera, raizal, o del pueblo Rrom.
Todo lo anterior, permitiria la formulacién de planes de acompafiamiento acordes a las
necesidades y caracteristicas diferenciales de los miembros pertenecientes a
poblaciones étnicas. Ademas, permitiria un mayor conocimiento de los sujetos étnicos
sujetos de la atencién para la formulacion de la oferta institucional con el principio del
enfoque diferencial adecuado.

e Se recomienda a la UAERIV implementar un mecanismo para armonizar los procesos
de reparacion colectiva con la indemnizacion individual, de tal forma que se eviten las
fragmentaciones internas de las comunidades por la atencion de algunos de sus
integrantes y no de todos.

e Se recomienda a la UAERIV, al Ministerio de Defensa y al Ministerio del Interior, la
expedicién del protocolo que permita materializar la exencion del servicio militar para
las victimas negras, afrocolombianas, raizales, y palenqueras, asi como al pueblo
Rrom.

e Se recomienda a la UAERIV, al igual que en el informe anterior, la expedicién de la
tabla correspondiente a los montos por hecho victimizante conforme al articulo 111 del
Decreto Ley 4633 no soOlo por dar cumplimiento a la normatividad sino por la
materializacién del principio de enfoque diferencial.

e Se recomienda al Ministerio del Interior que de manera concertada con las
comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras, y raizales, se reglamente el
tramite para establecer los montos y demas lineamientos correspondientes a la
indemnizacién administrativa que les corresponde a estas comunidades como
victimas individuales.

e Finalmente, resulta necesario establecer una estrategia desde todos los Subcomités
Técnicos de manera que puedan trabajar de manera articulada y coordinada los
asuntos relacionados con las victimas pertenecientes a los grupos étnicos. Si bien
existe un Subcomité de Enfoque Diferencial, en este espacio no sélo se tratan asuntos
étnicos sino también a la poblacién en condicién de discapacidad, adultos mayores,
nifos, nifias y adolescentes, y la poblacion LGBTI. En razén a lo anterior, resultaria de
gran provecho el abordaje de los sujetos étnicos desde la totalidad de los Subcomités
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Técnicos, y asi mejorar la implementacibn de los Decretos Ley a través de
lineamientos claros, especificos, y diferenciados que favorezcan a esta poblacién.

Politica publica de restitucién de derechos territoriales

e Es necesario que las entidades puedan buscar la forma de flexibilizar ciertos
mecanismos administrativos disefiados para operar en las ciudades pero
completamente faltos de pertinencia en los territorios étnicos (dispersos y de dificil
acceso).

e Debido a esa ausencia histérica estatal que ha contribuido a la desintegracion del
grupo étnico, a la pérdida de identidad y sus costumbres, se considera también de
suma importancia el fortalecimiento del gobierno propio, a cargo del Gobierno
Nacional, particularmente al Ministerio del Interior y Unidad de Victimas como medida
de rehabilitacion, en el marco de la reparacion integral del pueblo Embera.

e Se recomienda atender la sugerencia realizada por la UAERIV, en la Audiencia de
seguimiento post-fallo de la sentencia de restitucion del territorio colectivo del Alto
Andagueda del pasado 23 y 24 de julio de la presente anualidad relacionada con que
se unifique la forma de intervencion del estado ante las comunidades étnicas esto
respetando la autodeterminacién de estos pueblos y su gobierno propio. Asi, de esta
forma, es pertinente que el Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior,
desarrolle un protocolo de actuacion estatal a fin del cumplimiento de 6rdenes y
sentencias en el marco de la reparacion integral a las victimas del conflicto armado
pertenecientes a grupos étnicos.

e El éxito en la implementacién de la politica de restitucion de derechos territoriales
depende de un simultaneo ejercicio de fortalecimiento de las comunidades atendidas
de tal manera que las consecuencias generadas con ocasion de los respectivos
procesos, les permitan ser asumidos por las comunidades producto de procesos de
discusion, concertacion, didlogo y estudio interno, de tal manera que la politica en
efecto, contribuya a la consolidacion cultural de los pueblos y evite fragmentaciones y
divisiones internas insuperables a futuro.

e Es pertinente que la DAE-UAEGRT fortalezca su labor de socializacion de los
impactos de la solicitud de medidas cautelares y de las 6rdenes de las sentencias, con
el fin de que las comunidades estén preparadas para las consecuencias del proceso
producto de la generacion de espacios de concertacion y didlogo interno que les
permita garantizar la sostenibilidad de las medidas y su respaldo por parte de las
autoridades de las comunidades.

e Se recomienda a la DAE-UAEGRTD evaluar la posibilidad de efectuar una
caracterizacion individual y la acumulacion de casos desde la sub etapa del estudio
preliminar, dada la presencia de cientos y miles de predios individuales dentro del &rea
que fue titulada colectivamente a comunidades étnicas, debido a que se estan
generando conflictos interétnicos que perjudican el éxito y celeridad de los procesos
mismos.

e Se recomienda a la Junta Directiva de la UAEGRTD incidir en la toma de decisiones
frente al rol de la UAEGRTD en el seguimiento de las 6rdenes emanadas de los
procesos de restitucion, bajo el entendido que la coordinacién institucional para el
cumplimiento de los fallos esta en cabeza de esta entidad como 6rgano especializado
para la restitucion de tierras, a través del grupo de monitoreo de fallos, conforme lo
faculta la Directiva Presidencial N° 005 de 2013. Conforme a lo anterior, es necesario
fortalecer el presupuesto de la entidad en armonia con el que cuenta la UAERIV para
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ejercer como entidad administradora del SNARIV en otros casos, ya que en la
actualidad la UAEGRTD no cuenta con un recursos que le permita ejercer esta
importante labor en aras de la implementacion de la politica pablica de restitucion de
derechos territoriales.
En este sentido, se recomienda el posicionamiento de la UAEGRTD en un orden
jerérquico estratégico a fin de que se concrete una coordinacién exigible como
garantia de una verdadera restitucion de derechos territoriales, sobre la base, que la
falta de facultades de estas entidades sobre el SNARIV dificulta la materializacion de
las 6rdenes pues pese a ser la coordinadora del mismo en esta materia, no cuenta
con una posicion jerarquica que de garantia de subordinacion sobre las entidades y
programas que lo conforman.
¢ Igualmente, se hace un llamado especial a los operadores judiciales de la Restitucion
de Tierras, a efectos de que sujeten las decisiones judiciales (sentencias y autos de
medidas cautelares) a las necesidades de las comunidades y aspiraciones de la
misma en particular se rijan bajo criterios de atencién colectiva.

Recomendaciones de las Comisiones del Ministerio Publico

e Fortalecer la institucionalidad en acciones que propendan por lograr una adecuada
comprension e incorporacion del enfoque diferencial étnico a efectos de lograr su
materializacién en planes y programas que restituyan derechos a las comunidades
étnicas con la debida capacidad presupuestal.

e Incluir en los sistemas de informacién las variables étnicas que permitan un registro
fidedigno de la situacién de los derechos humanos de estas comunidades, de forma
que se facilite su caracterizacion, sistematizacién y el seguimiento al avance del
cumplimiento de la politica publica. Lo anterior facilitara la adopcion de las medidas
correctivas por falencias detectadas en el cumplimiento efectivo de los programas
orientados al goce efectivo de los derechos de esta poblacion.

e Incorporar en los PAT un conjunto de medidas y acciones encaminadas a brindar la
atencion oportuna, efectiva y adecuada de las comunidades étnicas en consideracion
a su identidad social y cultural por medio de la definicibn de los programas y el
presupuesto que faciliten su implementacion.

e Redefinir los criterios de corresponsabilidad y concurrencia en la atencién y
tratamiento de las probleméaticas que deben afrontar los entes territoriales, a partir de
criterios de razonabilidad objetiva y de indole territorial y poblacional, de modo que
faciliten una respuesta efectiva de acuerdo a la capacidad territorial.

e Continuar con el proceso de formacion de los derechos colectivos constitucionales de
los grupos étnicos para lograr una mayor adecuacion en la oferta institucional y en la
ruta de acceso a la misma, con el fin de atender a los elementos diferenciales que
respondan a la garantia y respecto de sus derechos particulares.

e Superar las actitudes de la actuacion administrativa que generan barreras
interculturales en el cumplimiento de los fines del Estado y que podrian traducirse en
factores de discriminacion y estigmatizacion de una poblacion vulnerable, que en
condiciones de igualdad con la poblacion mayoritaria, goza de derechos particulares
constitucional y legalmente reconocidos.



- O
(ii) '<::> $¢
CONTRALORIA PROCURADURIA P o
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE PROCURADURIA

Anexos

Anexo 1. Matriz de seguimiento a la implementacion de las acciones necesarias
para el cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia 007 de 2014.

A continuacion se presenta una matriz elaborada por la CSMDL, en la cual se destacan
los aspectos mas relevantes del desarrollo de cada una de las érdenes de la sentencia de
restitucion de derechos territoriales del resguardo Tahami del Alto Andagueda. Las
variables tenidas en cuenta en el seguimiento fueron: a. Recursos requeridos para el
cumplimiento y b. Acciones tendientes para lograr el cumplimiento de la orden. Por ultimo,
en una tercera columna se realizard un analisis del cumplimiento.

Las fuentes de informacion utilizadas para la elaboracion de este esquema fueron las
siguientes: Acta de la primera sesién de la Mesa Etnica citada por la UAEGRTD el 10 de
abril de 2015, Acta de las reunién de Dialogo Intercultural realizado en el corregimiento de
Santa Cecilia los dias: 13 y 14 de mayo , Actas de las Mesas de Seguimiento al Plan de
Retorno realizadas en Bogota en los dias: 17 de abril y 1 de julio, Requerimientos de
Informacion realizados por la CGR en materia presupuestal con fecha 20 de abiril,
Informacion presentada por las diferentes entidades en la Audiencia de Seguimiento
realizada por el Tribunal de Antioquia los dias 23 y 24 de julio en la ciudad de Chocé.

Es importante resaltar que en el caso de algunas entidades no se report6 la informacion
suficiente ni contrastable con diversas fuentes respecto a determinadas érdenes, por lo
cual se omitieron en la matriz. Los casos son los siguientes: 1. Reporte al Tribunal sobre
el estado de investigacion y tramite de las denuncias existentes en contra de la Fuerza
Publica, o algunos de sus miembros relacionada con la comunidad indigena en materia de
violacién de DDHH y DIH. (Inmediato-Min Defensa), 2. Concertacién e implementacion
de un plan de recuperacion y fortalecimiento del tejido social y cultural entre la poblacién
retornada en todas las comunidades del resguardo en concertaciébn con autoridades
indigenas. (6 meses Ministerio de Cultura-Gobernacion del Choco), 3. Acompafamiento
psicosocial a través de los equipos de unidades moviles en el proceso de retorno,
reubicacion y restablecimiento. (Inmediato y continuo con reportes periédicos —Alcaldia de
Bagado6- ICBF Regional), 4. Proceso de concertacion con las comunidades para la
identificacion de las lineas de inversion de acuerdo a sus usos y costumbres en materia
de produccion y consumo de alimentos. (6 meses-Min Cultura y Gobernacion del Chocd),
5. Desarrollo en el marco del Programa de apoyo al fortalecimiento de grupos étnicos en
la linea de fortalecimiento cultural y de manera coordinada con el Ministerio de Cultura las
lineas de trabajo que se concerten con las comunidades y autoridades del resguardo (6
meses Ministerio de Cultura — ICBF Regional, 6. Plan de prevencién y capacitacién en
DDHH y DIH a comunidades indigenas (3 meses- Ministerio del Interior), 7.
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Ordenar a los entes publicos nacionales, departamentales y municipales el cumplimiento de las acciones especificas a las cuales ya se habian comprometido, para la

sostenibilidad del retorno de las comunidades del Resguardo del Alto Andagueda®.

Implementar programa
Familias en Accién para
familias que retornaron y

El DPS report6 a la CGR que
los recursos proyectados para
el cumplimiento de esta accién
serian $224 millones para la
vigencia 2015%. Dicho calculo
se realiz6 teniendo en cuenta
el ndmero de familias que
podrian ser potenciales
beneficiarios (aprox. 800), por
el promedio de pago por
familia y el nimero de pagos

A la fecha de reporte no se ha realizado ningun giro,
puesto que se requiere cumplir con una jornada de
inscripcion inicial para la cual se exige documentacion de
los solicitantes. Para ello se realizd durante el mes de
junio una jornada de identificacién. Cabe aclarar, que
Familias en Accién es un programa de trasferencias
condicionadas; para la inscripcion de cada familia se
deben presentar certificados de crecimiento y desarrollo

que recibieron  familias proyectados durante la | de los nifios y nifias de cada hogar. Al respecto, en la
retornadas (6 meses- | . : Iy o i Ay
DPS). vigencia. Estos  recursos | reunion de_l 1° de j_ullo del 2015, se |dent|f|c_o_ como
provendrian del Pp General de | falencia la inexistencia de los mismos en las familias, por
la Nacion, del rubro: | lo cual el ICBF planteo la posibilidad de entregar los que
“Implementacién sistema de | por su competencia puede realizar y la Alcaldia realizaria
transferencias monetarias | la solicitud a la EPS con el fin de que los suministren de
condicionadas para poblacién | manera masiva.
vulnerable a nivel nacional —
FIP”.
Esta entidad report6 un | En este caso, la entidad reportd la suspension de
Inclusion de Programa | presupuesto asignado de $102 | acciones en este programa entre los meses de

Familias en su Tierra a
poblacién retornada (6
meses- DPS).

millones para la vigencia 2014
y $311 millones para la
vigencia 2015. Estos recursos
tienen como fuente el PGN y

noviembre de 2014 a enero de 2015, debido a la solicitud
de la comunidad. La entidad reportd6 contar con el
alistamiento institucional necesario para atender 360
familias en la zona uno.

Una de las principales falencias en el
acompafiamiento al proceso de retorno de la
comunidad desplazada ha sido la ausencia de
mecanismos, estrategias y articulacion de
programas para garantizar la seguridad
alimentaria. Aunado a esto, las dificultades en
esta linea no estdn solo en las familias
retornadas y receptoras sino que se manifiesta
como una debilidad estructural de las
comunidades del resguardo. Actualmente el
pais no cuenta con una politica publica dirigida
a garantizar la seguridad o la soberania
alimentaria de las comunidades étnicas. En este
marco general, entidades como el DPS y el
ICBF fueron convocadas a través de esta
sentencia a operar a través de sus programas
con componente alimentario. Vale la pena
aclarar que los programas referidos hacen parte
de la oferta tradicional del Estado y no cuenta
con el debido enfoque diferencial. Por otra parte,
la atencion a través de los mismos, es
considerada como complementaria a la
seguridad alimentaria por lo que no ofrece un
acompafiamiento a largo plazo o posterior ni es
flexible a las necesidades puntuales y las
capacidades instaladas en la comunidad
indigena.

® Esta orden de la sentencia busca el cumplimiento efectivo del Plan de Retorno construido por el Gobierno nacional como compromiso de acompafiamiento a las
64 familias Embera Katio, provenientes del resguardo Tahami, que se encontraban en Bogota desde hacia ya varios afios desplazados por el conflicto armado.
Como se sefialé anteriormente, esta etnia realizé una importante movilizacién en el mes de junio de 2012, con el animo de exigir el cumplimiento institucional.
Finalmente, el retorno de estas familias tuvo lugar el 10 de diciembre de 2013, sin embargo, una vez expedida la sentencia, fue notable la reiteracién del Tribunal
geel Distrito Judicial de Antioquia al Gobierno nacional, sobre su obligacion en el cumplimiento de los compromisos, los cuales ain no habian sido materializados.
Oficio No. 2015-1500416951 remitido el 29 de abril del 2015.
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SINTESIS ORDEN

RECURSOS REQUERIDOS
PARA CUMPLIMIENTO
ORDEN

ACCIONES TENDIENTES A LOGRAR CUMPLIMIENTO
DE LA ORDEN.

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO

provienen del rubro:
Implementacién de un
esquema de acompafiamiento

a victimas del desplazamiento

forzoso retornados o}
reubicados, para el
fortalecimiento de
capacidades para su
subsistencia digna e
integraciébn comunitaria, con
enfoque reparador a nivel
nacional.

Implementacién del
Programa RESA de todas
las comunidades que
habitan el resguardo (33
comunidades, 3 zonas. (6
meses-DPS).

El DPS asignd recursos para
la vigencia 2014 por $418
millones. Y para la vigencia
2015 por $420 millones. Estos
recursos tienen como fuente el
PGN y provienen del rubro:
“Implantacién de un programa
de seguridad alimentaria
RESA - Region nacional”.

Las acciones desarrolladas en este proyecto sélo cubren
cuatro (4) asentamientos indigenas distribuidas en las
siguientes zonas: Aguasal (119 hogares), Conondo (25
hogares), Alto Brisas (23 hogares) y Cascajero (93
Hogares). Teniendo en cuenta que la orden implica al
total de comunidades del resguardo, la entidad proyecta
que el valor necesario para dar cumplimiento a la orden
es de $2.500 millones. Actualmente se registra un
cumplimiento parcial de la orden.

Hasta el momento, la asistencia en seguridad
alimentaria ha estado sujeta al cumplimiento de
procedimientos y requisitos, tales como
inscripciones o0 presentacion de soportes y
documentos, sin que exista un enfoque
diferencial. En atencion a esta situacion, en la
audiencia realizada los dias 23 y 24 de julio, el
Tribunal Superior de Antioquia le ordené al DPS
entregar en un mes un acta de concertacion
sobre la implementacion del programa RESA,
adjuntando el cronograma correspondiente.
Adicionalmente, en esta audiencia se vinculo al
Incoder, al Ministerio de Agricultura y a la
UAEGRTD, teniendo en cuenta  sus
competencias como entidades del sector
agropecuario quienes deben liderar acciones de
politica publica en la materia.

Adecuacion de puesto de
salud para la zona 1
(Aguasal), Construccién de
Puesto de Salud para la
zona 2 (Cascajero o Alto
Brisa), construccién de
puesto de salud para la
zona 3 (Vivicora),
adecuacion de puesto de
salud en zona de influencia
del resguardo (Aguita). Los
puestos de salud deben
ser concertados con las
autoridades  de cada
resguardo); Dotacion del
puesto de salud para la
zona 1 (Aguasal) vy
contratacion del personal

La CGR requiri6 al Ministerio
de Salud, como rector de la
politica publica, acerca de
recursos y acciones realizadas
para apoyo al cumplimiento de
esta orden; como respuesta, el

Ministerio sefiald6 que la
sentencia no le otorgaba
competencias 'y que su
obligacion era hacer

seguimiento a las acciones de
atencion, inspeccion, vigilancia
y control que deben llevar a
cabo los entes territoriales.
Adicionalmente, sefial6 que en
su rol de asesoria técnica a
este proceso, evidenciaba que

ni la entidad territorial, ni la

Por otra parte, en la reunion del 1° de julio de 2015 de la
mesa de seguimiento de las érdenes del plan de retorno
y la emergencia en salud, coordinada por la PGN en
conjunto con la UARIV, asistié por primera vez el sefior
Alcalde de Bagad6. En dicha reunién, quedaron claros
varios aspectos: 1. Para dar cumplimiento a la orden, se
requiere de disefios de los puestos de salud que deben
ser construidos. Los mismos son responsabilidad de la
Alcaldia de Bagado, entidad que a la fecha no ha hecho
entrega de éstos a la Gobernacion, ni a la Secretaria de
Salud de la misma. 2. Los recursos con los cuales se
proyecta financiar dos de los centros de salud
provendrian del SGR, lo cual implica una gestion
especial por parte de la Gobernacion frente al respectivo
OCAD. Situacion que a la fecha no se ha suplido
atendiendo a la falta de disefios. 3. Es evidente una
ausencia de comunicacion fluida y coordinada entre la
Alcaldia de Bagadd y la Gobernacién del Chocé. 4. Uno

Ha sido notable, que el acceso al derecho a la
salud ha sido una de las necesidades mas
sentidas de la comunidad. Producto de las
deficiencias en la prestacion de los servicios de
salud en esta zona, la CSMDL ha alertado sobre
la grave emergencia en salud que presenta la
comunidad indigena y especialmente sus nifios
y niflas durante los primeros meses de cada
afo.

Es importante sefalar que los vectores
incidentes en los problemas de salud de la
comunidad son de diferente indole, entre ellos la
ausencia de saneamiento basico.

A pesar de lo anterior, esta orden no ha contado
con la celeridad requerida en su cumplimiento.
Es de suma preocupacion que hasta esta
vigencia se hayan realizado tramites para la
solicitud de recursos del SGR, lo cuales han
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médico, Dotacion de un
puesto de salud para la
zona 2 (Cascajero o Alto
Brisa) y contratacion del
personal médico, Dotacion
de un puesto de salud para
la zona 3 (Vivicora) y
contratacion del personal
médico y Dotacion de un
puesto de salud en zona
de influencia del resguardo
(Aguita) y contratacion del
personal médico.
Definiciobn y puesta en
marcha  de unidades
moviles de salud en las
tres zonas del resguardo
en materia de prevencion,
promocién, vacunacion,
elevacion  nutricional vy
atencion médica (6 meses
y de forma continua-
Gobernacion del Chocd,
Secretaria de Salud
Departamento del Chocd,
Alcaldia Bagaddé, EPS
Barrios Unidos y Cabildos
Gobernadores de las 3
zonas).

comunidad, habian  dado
cumplimiento a los pasos
necesarios para la

materializacion de la orden®.
Tanto la Alcaldia municipal
como la Gobernacién de
Chocé, no cuentan con los
recursos necesarios para dar
cumplimiento a las
mencionadas o6rdenes. En
esta medida, la gestion de los
recursos para la construccion
y dotacién de los centros de
salud para las tres (3) zonas
del resguardo se realizara a
través del SGR.

A la fecha ain no se ha
realizado la aprobacion de
dicho proyecto para dar
cumplimiento a la orden.
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de los centros de salud sera financiado con PGN por
parte del Ministerio de Salud, sin embargo, teniendo en
cuenta que aun no existen los disefios, tampoco existe
un costeo de las necesidades financieras de este
proyecto.

Por otra parte, la presentacion del proyecto ante el
OCAD Pacifico, en principio deberia atender a la
priorizacion de las comunidades étnicas dentro del SGR,
sin embargo, posterior a su aprobacion, deben surtirse
tramites técnicos, entre ellos, la asignacion del ejecutor.
El conjunto de estos tramites que aun no han tenido
inicio, permite afirmar que dificilmente, este proyecto
dara cumplimiento a esta orden durante la actual
vigencia. En conclusion, a la fecha no ha primado el
derecho a la salud de las comunidades pertenecientes al
resguardo Tahami, a pesar de las grandes afectaciones,
sobre todo en la poblacién infantil durante los Gltimos y
primeros meses de cada afio. Aunado a esto, en la
reunion sefialada, la Secretaria de Salud informé que se
realiz6 por parte de esta entidad, la visita de habilitacién
de la IPS Santa, y que posterior a ella se resolvid
habilitar solamente los servicios para consulta externa
debido a la falta de cumplimiento de los estandares
oficiales para el proceso de habilitacion.

Respecto a las brigadas méviles de salud, durante la
reunion de Dialogo Intercultural realizada el 13 de mayo
de 2015 en el corregimiento de Santa Cecilia, se informé
gue dichas brigadas aun no habian tenido lugar, dado
gue el Hospital Ismael Guzman, envié profesionales para
tal fin pero los mismos debieron salir del territorio debido
a problemas de orden publico.

Por otra parte, fue informado por parte de la Secretaria
de Salud Departamental, durante la audiencia del 23 y 24
de julio que 33 de los miembros de las familias
retornadas no contaban con afiliacion a la EPS regional,

tenido que agilizarse y desentrabarse a través
de la prioridad que la Mesa de Seguimiento al
Plan de Retorno ha dado a este tema.

En el desarrollo de esta orden han primado
dificultades de articulacion interinstitucional y la
ausencia de un didlogo armonico y efectivo
entre los diferentes niveles de gobierno

Es asi como en audiencia de los dias 23y 24 de
julio, el Tribunal Superior de Antioquia vincul6 a
esta orden al Ministerio de Salud, solicitandole
ademas un reporte de las acciones realizadas
en este tema. Por otra parte se ordené a la
Gobernacion, la presentacion del cronograma
del proyecto para el dia 30 de agosto. Por otra
parte, se ordendé a la Secretaria de Salud
Departamental remitir un listado de las personas
efectivamente afiliadas.

¥ Oficio No. 201516000895721 remitido el 26 de mayo de 2015.
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sino que aun se encontraban en Capital Salud, situacién
que es de mayor preocupacion, teniendo en cuenta la
deficiente diagnéstico en materia de salud en el
resguardo y el tiempo trascurrido entre el retorno y la
fecha de la audiencia de seguimiento,

Entrega de la dotacién a la
guardia  indigena, en
concertacion con las
autoridades del resguardo,
y el Guardia Mayor,
Presentaciéon del plan de
proteccion al territorio y a
los indigenas en
coordinacion con la fuerza
publica, Implementacion de

las jornadas de
capacitacion sobre
autoproteccion a las
autoridades y  lideres

indigenas (3 meses- UNP).

La UNP no atendi6 el
requerimiento de informacion
presentado por la CGR y en la
Ultima reunién de seguimiento
al Plan de Retorno, del 1° de
julio de 2015, expresé
formalmente encontrarse en
los trdmites necesarios para
identificar las necesidades
actuales de la entidad en esta
materia para posteriormente
llevar a cabo un proceso de
contratacién. No se indicaron
tiempos limite.

A pesar de la importancia de esta orden, teniendo en
cuenta las deficiencias en materia de seguridad de la
comunidad, a la fecha aun no han sido entregadas las
dotaciones a la Guardia indigena, a pesar de haber sido
decididas en el CERREM del afio 2013.

El informe rendido por la UNP en la audiencia
realizada los dias 23 y 24 de julio, reiter6 el
incumplimiento de dicha orden, por lo cual el
Tribunal Superior de Antioquia decidié dar un
plazo de 15 dias para la concertacion de la
dotaciobn y su respectiva entrega con las
comunidades indigenas.

Garantia de proteccion al
territorio indigena y a sus
integrantes individual vy
colectivamente

considerados para la
prevencion de nuevos
hechos generadores de
abandono y despojo del
territorio. (3 meses y
reportes periédicos
posteriores-Min Defensa).

El Ministerio de Defensa
informd gue en materia
presupuestal: La Brigada XV,
en relacibn con recursos
comprometidos para el
cumplimiento de la orden
judicial, es preciso manifestar
gue tanto la Unidad Operativa
Menor como la Unidad Téctica
con responsabilidad en la
zona, no tienen asignados
recursos adicionales para el
cumplimiento de dicha
sentencia en razén a que las
partidas asignadas a la
Décima Quinta Brigada son
ejecutadas por el Batallon de
ASPC No. 15, las cuales
tienen como  objeto la

La fuerza publica y el Ministerio de Defensa expresaron
la realizacién de acciones necesarias para la proteccion
del territorio. Sin embargo, las comunidades indigenas
manifestaron su preocupacién frente a bombardeos
realizados durante el mes de abril del presente afio, dado
gue generaron afectacion de la comunidad indigena en
aproximaciones de la comunidad Kimpard. Como
resultados de estos bombardeos, la comunidad expresé
que una mujer indigena habia fallecido.

Si bien es menester de la fuerza publica brindar
la seguridad a la zona, situacion que resulta
compleja en tanto hay presencia de actores
armados en el territorio, resulta preocupante el
impacto que las acciones bélicas puedan
ocasionar en detrimento de la seguridad y
tranquilidad de las comunidades indigenas. Las
manifestaciones reiteradas de las comunidades
respecto a bombardeos realizados por la fuerza
publica no han tenido el suficiente
esclarecimiento en las diferentes reuniones de
seguimiento. El fallecimiento de la mujer
indigena, denunciado por la comunidad en la
audiencia del 23 y 24 de julio, no fue reconocido
claramente por la fuerza publica, explicando
ademas, la posibilidad de existencia de estas
situaciones como hechos colaterales de sus
intervenciones. Sin duda, el sentido de esta
orden esta relacionado con la garantias de no




Aplicacion  integra  del
contenido de la Circular
016 de 2006 del Ministerio
de Defensa respecto a los
derechos de los pueblos
indigenas. (3 meses vy
reportes periédicos
posteriores-Min Defensa).

Definicién e
implementacion de un
proceso de capacitacion a
integrantes de la Fuerza
Publica en DDHH y DIH

aplicables a grupos
étnicos. (3 meses vy
reportes periodicos

posteriores-Min Defensa).

adquisicion de bienes para el
cumplimiento de la misién de
constitucional, y no hay
destinacion especifica para el
cumplimiento de esta orden
judicial.
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repeticién, sin embargo en atencién a la
persistencia del conflicto armado en las zonas
de restitucion de derechos territoriales la
garantia de este derecho no logra ser efectiva.

En virtud de la orden, el Ministerio de Defensa adelant6
con los miembros del ejército nacional, la socializacion
de la directiva 016 con el objeto que en los
procedimientos militares se tenga en cuenta la especial
condicion de vulnerabilidad de las comunidades
indigenas. Sin embargo, en la audiencia del 23 y 24 de
julio se manifestd la necesidad de que las capacitaciones
contaran con el componente de enfoque diferencial,
situacion frente a la cual se propuso que la Defensoria
del Pueblo, las Naciones Unidas o la ONIC, participaran
en las capacitaciones.

Si bien se manifesté el cumplimiento de esta
orden en la audiencia del 23 y 24 de julio, se
observd la necesidad de vincular a las
capacitaciones a organizaciones de DDHH, la
ONIC o la Defensoria del Pueblo.

En el mes de noviembre de 2014, el Ministerio Defensa
presenté un informe sobre el modelo Gnico pedagogico
de DDHH, DIH y pueblos étnicos.

De acuerdo con la informacion suministrada por
las fuerzas militares, se han brindado las
capacitaciones. Sin embargo, cabe resaltar que
en materia de la incorporacion del enfoque
diferencial en la Audiencia de los dias 23 y 24
de julio, el Tribunal de Antioquia solicitd6 que en
dichas capacitaciones se contard con la
intervencion de lideres o autoridades indigenas.

Construccién, adecuacion
y dotacién de un Centro de
Desarrollo  Infantil, en
concertaciéon con las
autoridades, con cobertura
para todo el Resguardo (6
meses- Alcaldia de
Bagadé e ICBF Regional)

El ICBF no report6 recursos
destinados al cumplimiento de
dicha orden. En la audiencia
realizada los dias 23 y 24 de
julio, afirmé no contar con
recursos para la
implementacion de la medida,
luego de que la comunidad
solicitara aclaraciones
respecto al presupuesto con el

En la respuesta entregada por el ICBF a la CGRY, se
detallaron los procedimientos de concertacion acerca del
modelo de construccion del CDI. En reunién del 13 de
noviembre de 2014, se estableci6é con las autoridades del
resguardo que debido a la dispersién geografica y las
dificultades de acceso, se requiere la implementacion de
la Modalidad Familiar o de Hogares Comunitarios de
Bienestar Familiar. De esta forma se descarté la
construccion de un CDI tradicional y se proyect6 adecuar
la oferta al territorio. La entidad reporté con fecha de 30

Si bien puede destacarse en este caso la
concertacion del modelo de atencién con las
autoridades del resguardo, las dificultades para
la implementacion de esta medida son las
siguientes: a. La infraestructura existente en
Conondo para la adecuacion del CDI se
encuentra habitada intermitentemente por un
indigena, con el cual la alcaldia municipal habia
acordado la construccion de una vivienda,
hecho que aun no ha tenido lugar. Por otra

# Oficio No. S-2015-154601-27000 del 29 de abril del afio 2015 en respuesta a requerimiento realizado por la CGR.
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de abril, que el grupo de infraestructura deberia visitar la
zona para establecer el disefio de las construcciones o
adecuaciones necesarias, asi como el costeo de las

mismas.

parte, se requiere hacer la verificacion por parte
de Defensoria, ICBF y alcaldia, del estado real
de la infraestructura. El Tribunal Superior de
Antioquia requirid a la Alcaldia de Bagadd la
presentacion de un concepto juridico respecto a
esta situacion, asi como de la alternativa de
solucién en este caso y la definicion de los
recursos 0 inversion que se requeriria para
activar el centro de atencién. b. La ONIC
actuando como  interlocutora de las
comunidades indigenas manifesté que incluso
en el caso de la figura de las madres
comunitarias, que seria central en esta
modalidad, se requeria una adecuacion de las
viviendas de las mismas, puesto que no cuentan
con la infraestructura necesaria para la atencion
de nifios y nifias. Frente a este punto, el ICBF
aclar6 que no puede invertir recursos en este
tipo de adecuaciones puesto que existen limites
de orden juridico para dicho tipo de gasto. Por lo
anterior, se considera necesario promover la
articulacion  institucional  necesaria  para
complementar las acciones requeridas para
cumplimiento de esta orden.

Implementacién del
programa de cero a
siempre  (inmediato vy
continuo con  reportes
periddicos- Alcaldia de
Bagado e ICBF Regional).

El ICBF aport6 como parte del
soporte de las acciones tres
contratos a través de los
cuales se presta la atencién
de servicios del ICBF en la
zona del Alto Andagueda.
Estos contratos reportan un
valor total de $1.866.329.924,
debe aclararse que el objeto
de estos contratos no esta
concernido exclusivamente a
la zona del Alto Andagueda,
sino que se realizan en el
marco de la atencién de varios
municipios del Choco entre los

Se report6 por parte de la entidad que la atencién de
1.435 nifios y nifias y 38 mujeres gestantes y lactantes
en este programa se realiza a partir de 40 unidades
moviles en las tres zonas del resguardo. Cabe destacar
gue esta entidad ha realizado cuatro (4) visitas a terreno
a partir del retorno, las cual han sido confirmadas a
través de la entrega de actas y de la misma referencia de
los entes territoriales durante las mesas de seguimiento.
En la audiencia de los dias 23 de y 24 de julio el ICBF
manifestd que se habian presentado dificultades en la
entrega de los complementos alimentarios debido a que
el operador habia manifestado sobrecostos en el
transporte de los mismos, sin embargo, afirmo haber
superado la situacion, encontrandose la operacion en
total normalidad.

La operacion del programa, si bien ha
presentado falencias, como las referidas en los
sobrecostos del transporte, ha logrado superar
las dificultades. Este apoyo alimentario resulta
fundamental teniendo en cuenta las precarias
condiciones nutricionales de los nifios y nifias y
las emergencias en salud que esta franja etaria
de la poblacion indigena presenta en
determinadas épocas del afio.
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Capacitacion SGP y SGR
(3 meses- Ministerio del
Interior).

La entidad no reporté recursos
asignados al cumplimiento de
esta accion.

La entidad reportd haber realizado las capacitaciones
con los lideres de las comunidades. Sin embargo, de
acuerdo a lo presentado por la entidad en la audiencia
del 23 y 24 de julio y lo manifestado por las comunidades
indigenas al respecto, se identifican en estas acciones
graves problemas de comunicacion, la imposibilidad de
sostener un didlogo intercultural y la ausencia de
traductores en la jornada.

La comunidad manifesté no haber comprendido
la informacién transmitida en las capacitaciones.
A pesar del interés que representa para las
autoridades tener claridades en estos temas, las
mismas sefialaron gran dificultad en asumir toda
la informacion, entre otras razones por la
diferencia linguistica. Como CSMDL es
importante sefialar la relevancia de este
obstaculo sobre todo teniendo en cuenta que el
Ministerio del Interior es la entidad que mayor
desarrollo y fluidez en términos metodologicos
deberia tener en estos casos. El Tribunal
Superior de Antioquia orden6 al Ministerio, en la
audiencia de los dias 23 y 24 de julio, remitir un
cronograma de las nuevas capacitaciones,
estipulando fechas, temas y lugares, aclarando
ademas la necesidad de que éste fuese
concertado con la comunidad.

Capacitacion en
elaboracion de registros y
censos 3 meses-

Ministerio del Interior).

La entidad no reporté recursos
asignados al cumplimiento de
esta accion.

El Ministerio del Interior explicé en la audiencia realizada
los dias 23 y 24 de julio que se habia realizado una
capacitacion con los lideres de las comunidades en el
corregimiento de Santa Cecilia. Al final de la misma se
hizo entrega de un CD con los contenidos de la
capacitacion para que la comunidad lo replicara en el
territorio.

En la misma audiencia, la comunidad manifest6
haber presentado una metodologia al Ministerio
para realizar dicha capacitacion, sin embargo,
ésta no fue tenida en cuenta por la entidad. De
igual forma, el gobernador indigena de zona 1,
aclaré que el resguardo no cuenta con energia,
en consecuencia no tiene a disposicion
computadores para ver los contenidos del CD.
La CGR sefialo en la audiencia que la
actualizacion del censo de la comunidad
implicaba varios aspectos 1. Una capacitacion
no seria suficiente para generar las capacidades
necesarias para el levantamiento de la
informacién. Las dificultades para comprender
los contenidos van mas alla de las diferencias
linguisticas pues hay condiciones estructurales
en la formacién académica de la comunidad que
hacen mas exigente este proceso. 2. La
actualizacion de un censo en una poblacién de
7.000 indigenas requiere una logistica especial
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que debe estar respaldada por recursos de tipo
técnico (acompafamiento) y recursos de tipo
financiero (recursos dirigidos a la logistica). El
Tribunal Superior de Antioquia solicitd al
Ministerio del Interior presentar un plan de
capacitacion con fechas y lugares donde se
realizarian las capacitaciones con previa
concertacion con los lideres de las
comunidades.

Jornadas de identificacion
de conflictos interétnicos,
andlisis de riesgos,
acciones de proteccion y la

identificacion e
implementacion de
mecanismos concertados
de resolucion de conflictos
(Inmediato y con
seguimientos  periddicos-
Min Interior).

La entidad no reporté recursos
asignados al cumplimiento de
esta accion.

Durante la reunion de dialogo intercultural realizada en el
corregimiento de Santa Cecilia los dias 13 y 14 de mayo,
el Ministerio del Interior expresé haber “realizado una
reunion los dias 17 y el 19 de febrero del presente afio,
con los gobernadores locales de las 33 comunidades
indigenas que componen el resguardo, los cabildos
mayores y los representantes del comité de territorios.
De esta reunion, se extrajo un documento que recogia
los acuerdos de la Conciliacion de 1996 y del 2000 y uno
de 2014 que ratifica los dos anteriores. De igual forma,
se hicieron algunas propuestas trabajadas en grupo,
donde se expresé qué se debia hacer para resolver el
conflicto, definiendo los criterios de participacion para la
reunion interétnica de resolucion de conflictos.”
Posteriormente en la audiencia de los dias 23 y 24 de
julio ésta entidad manifestd que no se habia logrado
acuerdo entre las autoridades indigenas y las
autoridades del consejo comunitario y que se requeria
una intervencion mas decidida del Incoder, pues el
acuerdo pasa por un tema de alinderamiento y tiene
como antecedente errores en el proceso de constitucion
de los titulos.

Esta orden a pesar de su importancia, ha tenido
un avance minimo. El Ministerio del Interior
manifestd en la reunion del 13 y 14 de mayo en
Santa Cecilia que su rol se limitaba al
acompafiamiento y que la decision estaba en las
autoridades de los territorios colectivos en
cuestiéon. La CGR hizo un llamado a no limitarse
en su funciéon cumpliendo con la convocatoria a
las reuniones, sino tomar como objetivo final el
logro del acuerdo.

En la audiencia de los dias 23 y 24 de julio la
intervencion del Incoder respecto a la resolucion
del conflicto interétnico resultd sumamente
preocupante y en contravia de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas,
argumentando que si no se lograba el acuerdo
entre las autoridades de los territorios
colectivos, ésta entidad procederia a la
revocatoria del titulo del resguardo.

Sin duda, esta es una de las 6rdenes que mayor
acompafiamiento requiere en perspectiva de los
derechos y desplegando un mayor interés
institucional en logro de resultados efectivos,
mas aln teniendo en cuenta que el territorio
colectivo del consejo comunitario Cocomopoca
también se encuentra en proceso de restitucion
de derechos territoriales y con seguridad éste
conflicto hara parte del proceso.

Construcciéon, adecuacion
y dotaciéon fisica y de

El MEN report6 a la CGR que
realizé el disefio de cuatro (4)

Segun la informacion remitida por el MEN, las obras
incluidas en el proyecto de construccion de las aulas

El acceso que actualmente tiene las
comunidades indigenas a la educacion es uno




personal, que garantice la
cobertura educativa de la
poblacién  retornada vy
receptora en las 3 zonas
del resguardo, en
concertacion con las
autoridades del territorio y
en observancia del
enfoque diferencial étnico.

proyectos para el Municipio de
Bagad6®. De acuerdo al Plan
de Infraestructura Educativa,
esta entidad tiene priorizados
una serie de proyectos que
corresponden a necesidades
urgentes que se deben
atender en el corto plazo;
proyectos que obedecen a
requerimientos judiciales que
se desprenden de autos y
sentencias, asi como
proyectos que cuentan con
estudios y disefios respecto de
los cuales debe iniciarse su
ejecucion.

En términos del presupuesto
asignado para el cumplimiento
de la orden, la entidad reportd
que el valor inicialmente
proyectado era de $ 8.271
millones. Sin embargo, una
vez revisadas las necesidades
presupuestales para dar
cubrimiento a los gastos de
trasporte de materiales, el
valor requerido es de $ 10.351

millones. Estos  recursos
tienen como fuente el PGN y
provienen del rubro:
Mejoramiento en

infraestructura y dotacion de
instituciones de educacion
basica y media. Ley 21 de
1982. Estos proyectos
beneficiaran a 1.160 nifios,
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educativas son:

1.

Bagadé - Escuela Indigena de Vivicora: construccion
de 9 aulas, 2 baterias sanitarias, biblioteca, taller y 1
aula multiple. Poblacion beneficiada: 360

Bagadd - Escuela Rural Indigena Cascajero:
construccion de 6 aulas, 2 baterias sanitarias y 1
aula multiple. Poblacion beneficiada: 240

Bagadd - Escuela Rural Indigena de Pescadito:
construccion de 8 aulas, 2 baterias sanitarias,
biblioteca y 1 aula multiple. Poblaciéon beneficiada:
320

Bagadé - Escuela Indigena de Conondo:
construccion de 6 aulas, 2 baterias sanitarias,
biblioteca y 1 aula mdultiple. Poblacion beneficiada:
240.

Sin embargo, este Ministerio no se hizo presente en la
audiencia de los dias 23 y 24 de julio., por lo cual la
informacién respecto a este proyecto no se encuentra
actualizada.

Por otra parte, la situacion actual en términos de centros
educativos es que las 34 comunidades hay 4 centros
educativos indigenas: Pescadito, Vivicora, Aguasal y en
Cascajero. La Asociacion OREWA tiene convenio con la
Secretaria de Educacion Departamental, en el marco del
mismo se tiene pendiente la construccion de 3 aulas
una (1) en Vivicora, una (1) en Peninsula y una (1) en
Alto Andiagad6. Sin embargo se sefial6é en la audiencia

gue la Secretaria de Educacion

no cuenta con los

estudios de factibilidad y a la fecha no hay informacion
precisa sobre este proyecto.

de los ejemplos mas evidentes de la existencia
de un abandono estructural del Estado sobre el
territorio colectivo. Si bien, las comunidades
sefialaron en la audiencia de julio, cabe sefialar
que en la visita realizada durante el mes de julio
de 2014 por parte de la Defensoria del Pueblos,
ACNU y la CGR se encontr6 que los nifios y
nifias reciben clases en las casas de algunas
familias, ante la ausencia de infraestructuras
adecuadas para tal fin. Segun las autoridades
de las comunidades del resguardo los docentes
reportan los nifios a la Secretaria de Educacion;
sin embargo, si los nifios no tienen documentos
de identidad, esta informacion es rechazada. Se
calcula por parte de las autoridades que hay
aproximadamente cuatrocientos nifios por fuera
del sistema educativo.

8 Oficio remitido via correo electrénico el 30 de abril de 2015 por parte de la Jefe de Oficina de Control Interno.




nifias y jovenes. El desarrollo
de los disefios se contraté a
través del Contrato
Interadministrativo No. 1013
de 2014 celebrado con
Findeter.

Sin embargo, a la fecha, el

MEN ha manifestado en
diferentes reportes que
establecido el proceso de

licitacion para la contratacion
de este proyecto, no se ha
contado con proponentes,
declaréndola desierta.
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Agua potable y
saneamiento basico. El
MVCT elaborara y

ejecutard los proyectos
para acueductos veredales
en los resguardos
indigenas

No se reportan recursos por
parte de las entidades
concernidas para el
cumplimiento de esta orden.
Se ha informado que dichos
recursos seran solicitados a
través del SGR.

Este es un compromiso que ademas de su caracter
urgente por su estrecha relacion con el goce efectivo del
derecho a la salud, ha sido una variable relacionada con
los casos de fallecimiento de menores en el Resguardo
Tahami del Alto Andagueda. De igual forma que con el
compromiso relativo a la construcciéon y dotacion de
centros de salud, a la fecha no habido cumplimiento.
Para la materializacién de esta accion, se requiere de la
concomitancia de acciones del municipio, el
departamento y el Viceministerio de Aguas, dependencia
del Ministerio de Vivienda. Este compromiso, al igual que
los centros de salud se proyecta desarrollarlo teniendo
como fuente el SGR, situacion que no permite tener
plena certidumbre de la disponibilidad presupuestal
actual para su cumplimiento, pues ademas de requerir un
grado de articulacion de los diferentes niveles de
gobierno, que en el total de acciones de este Plan de
Retorno se ha identificado como una de sus mayores
falencias, también se requiere de la gestién
departamental ante el OCAD Pacifico.

En la reunion de seguimiento a la sentencia del 1° de
julio de 2015, el alcalde de Bagadd dijo tener
conocimiento del alcance del proyecto y resalté que tal y
como se habia disefiado, s6lo se daria cobertura a la

La CGR llamé¢ la atencion en la audiencia de los
dias 23 y 24 de julio respecto a la incertidumbre
derivada de recurrir a recursos del SGR para
dar cumplimiento a orden judicial. A la fecha no
ha habido cumplimiento de la orden y se espera
que el dia 15 de agosto se presente el proyecto
ante el OCAD para que este decida sobre su
aprobacion.
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zona 1. Esta situacion resulta preocupante, pues en visita
de campo realizada por la CGR entre los dias 11 al 16 de
julio de 2014 en coordinacion con la Defensoria del
Pueblo, a través de sus delegadas de Asuntos Etnicos,
Nifiez y Atencién a Desplazados y la OACNUDH con el
fin de evaluar el grado de cumplimiento de los
compromisos del retorno de las 64 familias Embera
Katio, se pudo evidenciar que las zonas Il y Ill son las de
menor cobertura en la totalidad de los servicios sociales
y en el acceso a derechos. De acuerdo a lo anterior, a la
fecha no hay cumplimiento de este compromiso.

Construccion de 29
viviendas  definitivas y
asignacion subsidio distrital
de vivienda a las familias
gue retornan

De acuerdo a la informacion
reportada a la CGR por parte
del Banco Agrario®, la entidad
informé que se contaba con la
asignacion de 57 subsidios.
Estas viviendas tendran como
fuente el PGN a través del
rubro de subsidios de vivienda
manejado por el Banco
Agrario.

En términos del cumplimiento de la orden, la gerencia
integral propuesta para la construccion de las viviendas
fue la Didcesis de Istmina, (28 viviendas de la zona | y 29
viviendas de la zona Il). Es importante sefialar, que en la
reunion del Dialogo Intercultural citado el 13 y 14 de
mayo por las autoridades de las tres zonas del
resguardo, el Banco Agrario, junto con la UAERIV
presentaron esta informacién a las comunidades, frente a
lo cual hubo inconformidad por parte de las autoridades
por no haberse concertado anteriormente la seleccion del
operador. Esto desencadeno una dificil discusion, que
finalmente fue resuelta permitiendo por parte de las
autoridades indigenas la viabilizacion del proyecto con el
operador, teniendo en cuenta la dificultad de contar con
otros proponentes debido a las dificultades geogréaficas
del territorio.

En la audiencia de los dias 23 y 24 de julio, el banco
Agrario inform6é sobre la contratacion para la
construccion de 57 viviendas, sefialando que los dias 7
y 15 de julio se concerté entre la comunidad y la
Gerencia Integral. El Tribunal Superior otorgé al Banco
Agrario un plazo de quince (15) dias para presentar un
cronograma de actividades de ejecucion del proyecto.
Sin embargo, se reiteré en la audiencia la necesidad de

En la visita realizada durante el mes de julio de
2014 por parte de la Defensoria del Pueblo,
ACNU y la CGR se pudo constatar que tanto la
construccion de nuevas viviendas adecuacion
de las ya existente. La comunidad presenta
problemas de hacinamiento graves. Las
estructuras de las viviendas en su mayoria se
encuentran deterioradas y requieren
fortalecimiento de sus estructuras.

Si bien, actualmente se han dado avances en el
cumplimiento de la orden judicial, el catamiento
estricto de la misma no lograria superar las
falencias existentes en esta materia en las
comunidades del resguardo.

% |nformacién remitida via correo el 7 de mayo de 2015 por Profesional Sénior Medicion y Gestion VISR de la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario.
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gue dichas viviendas contaran con las especificaciones
necesarias para garantizar el acceso a esos servicios
publicos (acometidas). En lo referente a la solicitud de
ampliar el numero de viviendas, el Tribunal Superior de
Antioquia le solicitd a la UAERIV una caracterizacion de
las viviendas del resguardo identificando la necesidad de
nuevas viviendas. Para esta accién se determind un
plazo de un (1) mes por zona con la obligacion de
presentar informes periédicamente

Construccién de 9 alberges
temporales (Inmediato-
Banco Agrario Nacional y
Regional y UAERIV)

Este compromiso fue asumido
por la UAERIV. La entidad
report6 a la CGR la
suscripcion del convenio de
cooperacién y cofinanciacion
No. 2256 de 2012 con CHF
Internacional®. Se realiz6 un
acuerdo con las autoridades y
lideres Embera Katio de la
zona 1 la construccion de 8
Deadarés de Viviendas
transitorias: 2 en Aguasal y 6
en Conondo; a la vez, se
construyeron 7 Deadarés
Comunitarios. El presupuesto
reportado para tal accion fue
de $1.078 millones como
asignacion definitiva para esta
accion durante la vigencia
2013, de los cuales se
pagaron en la misma vigencia
$370 millones y el excedente
fue pagado durante la vigencia
2014. Ademas, se asigné
durante el 2014, la suma de

El compromiso de la UAERIV era que para el momento
del retorno los Deadarés ya se encontrarian construidos,
de tal manera que las familias retornadas pudieran contar
con albergues transitorios. Sin embargo, ésta situacion
no se dio y las familias debieron alojarse en casas de
familias receptoras y posteriormente y por voluntad
propia éstas se fueron desplazando hacia la zonas 2, de
donde provenian en su gran mayoria.

Los Deadarés construidos no tuvieron una entrega
oportuna por parte de la UAERIV a la comunidad.
Actualmente, estos albergues se encuentran ubicados
en Aguasal y en Conondo, pertenecientes a la zona uno,
mientras que en la zona dos, tanto en cascajero como en
Pasagueda no se cuenta con dichos albergues.

El cumplimiento de esta orden es un ejemplo de
la ausencia de oportunidad en el gasto publico.
A pesar de que la entidad refleja dentro de sus
logros el cumplimiento de esta obligacion en el
marco del plan de retorno, en términos del
objetivo para el cual estaba planteada la
construccion de éstos albergues no fue
cumplido, pues tan sélo unos afios después del
retorno fueron entregados.

°! Oficio remitido via correo electronico el 28 de abril de 2015 por parte del Jefe de la Oficina de Control Interno.
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$707 millones para la
terminacion de las obras.
Estos compromisos son responsabilidad del SENA en
coordinacion con otras entidades como: UARIV, DPS y
Ministerio de Salud. La formacion de promotores en
salud no ha tenido desarrollo dado que segun lo
expresado por la entidad: no ha sido posible garantizar L .
aIcE;amiento,F)sostenimiento y transporte %e los a%rendices E_n la aydlenC|a de los dias 23 y 24 de mayo se
en el lugar de formacion (en el corregimiento de Santa hizo evidente que el SENA Regional no contaba
Cecilia, Risaralda) y sin este apoyo no es posible iniciar con Ia.capamdad para I.a} manutencion de los
la formacion. Si se da la formacién titulada ésta estaria a aprend_lcgs de promocion = en salud en el
. . . de Santa Cecilia.
cargo de la regional Risaralda por temas de cercania, ya corregimiento
Formar romotores  de que se IIevan.a a cabo en el corrt_eglmlento de Saqta Debido a esto el Tribunal Superior de Antioquia
salud sele(F:)cionados por la Cecilia, pero si se acuerda la. fOFmaC'O” complementarla, estimé conveniente la vincule?cién del Minis?erio
> ] se debe desarrollar en territorio de la comunidad y lo S .
comunidad, formacién en haria la Regional Choco. Por estas falencias la entidad de Educacion y al SENA Nacional para que a
sistemas de produccion alin no reporta costos referi dos al cumplimiento de esta través de la coordinacion nacién territorio se
agropgcugfia en orden y se evidencian debilidades en la articulacién al’Jnen. gsfuerzos para el .Iogro de esta
coordinacion con institucional bsidiar temas de transport tadi capacitacion. De la estrategia resultante de
autoridades indigenas, :jnséltuuona para su ?('j 3 emas de transporte y esta da, dicha coordinacion, las entidades deberan rendir
capacitacion en ado que esta entidad por competencia no puede un informe en el plazo de 15 dias. Respecto a
- asumirlos. P o A
autoconstruccion de las demas capacitaciones el SENA debera
\éI_VIenda_ con enfoque En lo referente a la capacitacion en produccion pecuaria, remitir un listado de inscritos actuales_, pues no
iferencial (6 meses- Sena, la entidad report6 el inareso al territorio durante el mes fue coincidente con el nimero conocido por la
UAERIV, DPS) q P greso al te ; comunidad.
e marzo. Sin embargo sefialé inconvenientes con los
lideres de Asorewa debido a la no comunicacion a los .
mismos sobre las fechas de ingreso y realizacion de la Esta orden comprendlda en”el marco del pI_an de
. retorno ha tenido una gestion deficiente, siendo
actividad. - . : 2
ejemplo de la ausencia de articulacion
Respecto a la formacién en autoconstruccion de institucional en diferentes niveles de gobierno.
vivienda, este compromiso no se ha cumplido dado que
aun no se cuenta con el modelo de vivienda que sera
construido en concertacion con la comunidad. De igual
manera la entidad no realizé un ejercicio del posible
costo de esta accion.
Recuperaciéon de zonas | Respecto a esta orden la | El Ministerio de Defensa y el Ejército Nacional han | El Tribunal Superior de Antioquia otorgd un
pertenecientes al | Fuerza Publica ha afirmado no | participado de diferentes reuniones de seguimiento, | plazo no menor a 4 meses, para que la Fuerza
resguardo indigena del | contar con recursos | dando cuenta de las acciones realizadas. En la primera | Publica rinda un a todas las acciones de retiro y
Alto  Andagueda  que | especiales para su | sesibn de la Mesa étnica, esta entidad sefiald | destruccidon de la maquinaria de mineria ilegal.
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estaban siendo explotadas

por las empresas
ANGLOGLOD  ASHANTI
COLOMBIA S.A,
CAPRICORNIO S.O.M.,
COSTA S.0.M.,
NEGOCIOS MINEROS
S.A. 'y cualquier otro
particular ajeno a la
comunidad Indigena,

(suspension de las
actividades de exploracion
y explotacién minera, retiro
del personal y de
magquinarias de  dicho
territorio indigena etc.)

Ordenar a la ANM cumplir
con la consulta previa y la
busqueda del
consentimiento  informado
de la comunidad indigena.
Entre tanto, se ordena
mantener la suspension
del estudio y tramite de
solicitudes de terceros
ajenos a la comunidad
indigena de titulos mineros
que se traslapen con el
resguardo y los contratos
de concesion de
exploracién y explotacion
minera ya suscritos, de
conformidad con el

cumplimiento y hasta el
momento, segln ha reportado
se han realizado acciones con
el presupuesto ordinario de la
entidad.

En relacion con estas
actividades 'y frente al
requerimiento hecho a la ANM
por parte de la CGR, no se
registré la informacion
presupuestal pertinente.
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inconvenientes para la identificacion de las zonas donde
se ubicaba la maquinaria utilizada para actividades
mineras. Sin embargo se sefialaron la realizacién sobre
vuelos en el territorio para esta tarea. En la respuesta
dada ala CGR se informé que no se habia realizado un
costeo de esta actividad dado que no se tenian
coordenadas identificadas.

En la audiencia de los dias 23 y 24 de julio se expres6
por parte la fuerza publica que aunque se han realizado
sobre vuelos para la identificacion de la magquinaria,
hasta el momento esta no ha sido realizada su
destruccion.

La ANH™ procedio a: 1. La suspension del estudio y
trdmite de solicitudes de terceros ajenos a la comunidad
indigena que se traslaparan con el resguardo; 2. La
suspension del estudio y tramite de solicitudes de
terceros ajenos a la comunidad indigena que se
traslaparan con el resguardo que sefiala la sentencia; y
3. LA suspension de los contratos de concesion cuyo
beneficiario fuera la empresa Anglo Gold Ashanti.

En reunion que se llevé a cabo en Santa Cecilia
(Risaralda) el 13 de mayo de 2015, la entidad indicé que
para el cumplimiento de los procesos de consulta previa
se habia hecho un primer acercamiento con el Ministerio
del Interior que es la entidad competente para realizar
estos procesos. Sin embargo, aclar6 que la entidad se
encuentra haciendo una indagacion con las empresas
gue cuentan con titulos mineros o estadn en proceso de

Es importante resaltar que el componente de la
orden frente a la destruccion de la maquinaria
de mineria legal se remonta a la expedicion de
la medida cautelar, por lo cual es aun mas
notable la negligencia en el cumplimiento de la
misma.

Por otra parte, ha sido preocupante lo
manifestado por la fuerza publica frente a la
necesidad de cooperacién de las autoridades
del resguardo en el acceso a la informacion
sobre la ubicacién de la maquinaria, pues los
mismos lideres han afirmado la inconveniencia
en términos de seguridad de dicha cooperacion
o incluso acercamiento a la fuerza publica, dada
la permanencia de actores armados en sus
territorios.

La ANH cumplié con suspensién de solicitudes y
titulos mineros, pero debe avanzar en promover
los procesos de consulta previa que sean
necesarios.

La entidad no ha hecho una estimacién de los
esfuerzos presupuestales para el cumplimiento.

Frente esta orden es importante sefialar que las
autoridades del resguardo fueron claras en
afirmar que no darian su consentimiento en
ningun proceso de consulta previa.

%2 |Informe enviado mediante correo electrénico del 28 de abril del afio 2015 por parte de la oficina juridica de la ANM en respuesta a un requerimiento realizado por la CGR.
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numeral uno (1) de la
providencia de medidas
cautelares.

A la autoridad minera para
que en el término de tres
(3) meses contados a partir
de la notificacion de la
presenta providencia en
coordinacion con la Fuerza
Publica: Policia Nacional
y/o Ejército Nacional y la
DAE-UAEGRTD proceda a
dar cumplimiento a la
orden cuarta emitida por el
Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de
Quibdé el cuatro (4) de
febrero de 2013.

Ordena a la ANM y al
MADS la realizaciéon de un
diagndstico mediante el
cual se identifiquen los
proyectos mineros que se
estén ejecutando en el

Las entidades no presentaron
reporte sobre el presupuesto
que se requiere para el
cumplimiento de esta orden.

Las entidades no presentaron
reporte sobre el presupuesto
gue se requiere para el
cumplimiento de esta orden.
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titulacién en territorio del resguardo, ya que debido a la
situacion de orden publico, es posible que las empresas
no quieran ejercer ese derecho. Producto de este
diagndstico, la ANM dara aviso para iniciar los procesos
de pre consulta.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la ANM y
el Ministerio de Defensa en los espacios de seguimiento
a la sentencia, ha sido la Fuerza Publica quien en
cumplimiento de sus obligaciones realiza esta tarea.
Acorde a la informacién reportada por el Ministerio de
Defensa para proceder a la destruccion de la
maquinariags, debido a que la entidad aun no ha podido
identificar las coordenadas donde se ubica esta
magquinaria, no ha sido posible proceder a sus
destruccion y por lo tanto, el Ministerio aiin no puede dar
cuenta de los recursos que se requieren para cumplir con
esta orden.

Sobre esta orden la ANM informé a la CGR que en
conjunto con el MADS se elabor6 un informe sobre la
actividad minera realizada por los beneficiarios de titulos
mineros, tanto la parte ambiental, como la minera®. Sin
embargo, indic6 que no ha sido posible realizar las visitas
de campo por la situacién de orden puablico en la zona,

La Fuerza Publica no ha logrado el
cumplimiento de esta orden y no ha hecho una
estimacion de los esfuerzos presupuestales que
le permita conocer el alcance que tienen las
actividades tendientes al cumplimiento de la
orden.

Cumplimiento parcial.

% De acuerdo a la informacién reportada por el Ministerio de Defensa, mediante auto 01 del 3 de febrero de 2015, el Tribunal Superior de Antioquia aprobd la
solicitud del Ministerio en el sentido de permitir que la maquinaria utilizada para la mineria fuera destruida y no retirada debido a la complejidad que esta tarea
significada en un territorio tan agreste.
" Informe enviado mediante correo electrénico del 28 de abril del afio 2015 por parte de la oficina juridica de la ANM en respuesta a un requerimiento realizado

por la CGR.
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Resguardo del Alto
Andagueda (legales e
ilegales) el cumplimiento

de las normas ambientales
y el impacto de los
mismos; todo ello para ser
cumplido en el término de
seis (6) meses a partir de
la notificacion
correspondiente.

Si del resultado del mismo
se desprende una grave
afectacion del territorio del
resguardo, o parte de él,
en concordancia  con
Codechoco y el ANLA
dentro de los seis (6)
meses siguientes
implementaran un plan de
seguimiento y control de
recuperacion y
amortiguacion de areas y
zonas afectadas por la
mineria con la debida
concertacion con las
comunidades indigenas.

Al Incoder para que de
conformidad con el
Decreto 2164 de 1995 y
dentro de los términos alli
sefialados, proceda a la
clarificacién de los linderos
del Resguardo del Alto

EL Incoder omitié responder el
requerimiento realizado por la
CGR frente a los costos para
el cumplimiento de la orden
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razén por la cual aun no es posible cuantificar los gastos
que implica la atencion de esta orden. Este obstaculo
para el cumplimiento de la orden fue reiterado por el
MADS®.

En la reunion celebrada en Santa Cecilia durante los
dias 13 y 14 de mayo, el funcionario del Incoder indico
gue se encontraba a la espera de la suscripcion de un
convenio con el IGAC a partir del cual se contaria con el
servicio de topografia para adelantar la tarea de
actualizacion de los linderos. Durante la audiencia de los
dias 23 y 24 de julio, la entidad informd haber suscrito

En la audiencia del 23 y 24 de julio fue evidente
la ausencia de avance en esta orden. Por lo
anterior el Tribunal Superior de Antioquia
ordend al INCODER proceder a la clarificacion
del terreno en el término del un mes.

El cumplimiento de esta orden esta ligado con la
resolucion del conflicto interétnico existente en

% Oficio No. 8240-2-12812 del 28 de abril del afio 2015 en respuesta a requerimiento realizado por la CGR.
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Andagueda y de dicho convenio el dia 9 de julio. el territorio. Por lo cual es bastante preocupante

Cocomopoca

concertadamente con las
comunidades negras e
indigenas. Como
consecuencia de dicha
labor, se efectuarda a
debida actualizacion de
linderos y amojonamiento.

A la Defensoria del Pueblo
capacitar a los lideres e
integrantes de las
comunidades indigenas del
Resguardo del Alto
Andagueda en Derechos
Humanos, Derecho
Internacional Humanitario y
derechos territoriales 'y
alcance de la propiedad
colectiva. Se fija para el
cumplimiento de la orden
seis (6) meses a partir de
su notificacion.

Ordenar al CMH que en el
ejercicio de los derechos a
la verdad y a la no
repeticion se documenten
los hechos victimizantes
del pueblo indigena del
Resguardo del Alto
Andagueda en el marco
del conflicto armado.

Esta actividad fue auspiciada
por el PNUD por un valor de
13 millones de pesos. Si bien
no se ejecutaron  recursos
publicos, esto datos
constituyen un punto de
referencia del presupuesto
que hubiera tenido que
requerir la Defensoria del
Pueblo para cumplir con esta
orden.

El CNMH reporté a la CGR™
gue se definieron tres fases de
trabajo: el alistamiento, Ila
concertacion y ajuste (etapa
que debe realizarse en varias
de las fases) y la
implementacion. Fases que se
atienden con cargo al
proyecto: “Desarrollo proceso

Para cumplir con esta orden, la Defensoria del Pueblo
llevé a cabo el “Taller de concertacion y seguimiento de
las medidas establecidas en la orden novena” durante los
dias 27, 28 y 29 de mayo de 2015 en el cual participaron
cerca de sesenta (60) personas de la zona I. Se ha
concertado con la autoridad de la zona Il el siguiente
taller para los dias15, 16 y 17 de septiembre de 2015.

En la audiencia realizada durante los dias 23 y 24, el
CMH presenté ante el Tribunal Superior de Antioquia su
plan de trabajo que concretaba tres fases de accion. Si
bien, a la fecha no se contaba con avances notables en
el mismo, éste fue aprobado por el Tribunal como
evidencia de acciones en cumplimiento de la orden
décima primera.

la negligencia del Incoder para dar celeridad al
tramite.

Esta orden se encuentra actualmente en
ejecucion por parte de la Defensoria del Pueblo.
Sin embargo, es importante anotar que los
recursos que respaldan las acciones en
cumplimiento de la orden tienen como fuente a
convenios de cooperacion internacional. Dicha
situacion genera incertidumbre frente Ila
capacidad institucional a largo plazo para
atender esta y todas 6rdenes que se deriven de
sentencias de restitucion de  derechos
territoriales o medidas cautelares.

El CNMH ha implementado el 10% del
cronograma de trabajo. Y sin embargo, ésta fue
la Unica entidad que logré presentar un ejercicio
de estimacion de gastos en relacion con todos
los esfuerzos institucionales que debe realizar la
entidad para dar cumplimiento a la orden. Esta
tarea deja ver una estructura de planeacién
interna que permite definir de mejor forma un
cronograma de trabajo y una planificacion de

% Oficio No. 201500428-100-1639-01 del 28 de abril del afio 2015 en respuesta a requerimiento realizado por la CGR.
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de disefio e implementacion recursos necesaria para atender  sus
del Programa Nacional de obligaciones.
Derechos Humanos y
Memoria Histérica en

Colombia”, proyecto que en
general, a nivel nacional tiene
$15.300 millones para la
vigencia 2015.

Frente a cada una de estas
fases del CNMH proporcioné
un detallado ejercicio de
planificacion presupuestal que
da cuenta de un total
aproximado de $48.059.800
para cumplir con la orden.
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Anexo 2. Intervencion judicial de la PGN en medidas cautelares en el marco de la restitucion de derechos territoriales

A partir de la informacién relevante que se recauda de las intervenciones judiciales por parte de los procuradores judiciales de
restitucion de tierras en el marco del seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes contenidas en los diferentes autos interlocutorios
gque se dictan como medida de proteccién, en caso de gravedad o urgencia, cuando quiera que resulten vulnerados o amenazados
los derechos territoriales de los grupos étnicos, se construyd una sintesis general que muestra un panorama sobre el estado actual
de cumplimiento de estas medidas.

De acuerdo a la informacién remitida por la DAE-UAEGRTD a corte 1 de julio de 2015, se encuentran instauradas 11 medidas
cautelares. De estas medidas, una de ellas, la del Consejo Comunitario Renacer Negro se encuentra suspendida; la del caso del
Resguardo Tahami del Alto Andagueda fue ampliamente analizada en el capitulo de restitucion de derechos territoriales; y la de la
Zona Telembi que comprende cinco resguardos del pueblo indigena Awa en Barbacoas Narifio apenas fue admitida el pasado 24 de
junio de 2015, razon por la cual no se hard un pronunciamiento expreso frente a ésta ultima.

MEDIDA
CAUTELAR

CONTENIDO MEDIDA CAUTELAR

BALANCE DE CUMPLIMIENTO

OBSTACULOS Y DIFICULTADES
PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO

Consejo
Comunitario
Renacer
Negro
(Timbiqui,
Cauca)

762 familias
71.149,28659
ha

Las medidas decretadas por el JICCERT de Popayan el
18 de diciembre de 2012 fueron en general las siguientes:

1.

4.

5.

Suspender de forma inmediata extraccion minera con
maquinaria pesada en el territorio adjudicado a la
comunidad hasta que Incoder realice clarificacion de
linderos y UAEGRTD la caracterizacion de
afectaciones territoriales.

Ordenar el retiro inmediato de la maquinaria pesada
ge esté realizando actividad minera hasta que Incoder
realice clarificacion de linderos y UAEGRTD la
caracterizacion de afectaciones territoriales.

Ordenar a la UNP el disefio e implementacion
inmediato de un plan de seguridad para los lideres,
sus familias y los mineros artesanales de este grupo
étnico que se encuentran en el globo uno.

Ordenar al Incode que agilice los tramites de
aclaracion de linderos del titulo colectivo.

Ordenar a la DAE-UAEGRTD que adelante en forma
pronta la caracterizacion de afectaciones territoriales.

Medidas cautelares solicitadas y que no fueron
ordenadas: suspension de los contratos de concesiéon

De las cinco 6rdenes emitidas por el juez,
solo se dio cabal cumplimiento a la ultima
de las relacionadas, ya que la UAEGRTD
realizé la caracterizacion y como resultado
presentd la demanda de restitucion el 15
de mayo de 2014. EIl 1 de julio de 2015 el
J1CCERT de Popayan fallo
favorablemente  amparando  derechos
territoriales de la comunidad, con el fin de
posibilitar el retorno, de quienes aln estan
en desplazamiento como consecuencia del
despojo y abandono. Asi mismo, ordena, la
formalizacion de la actividad minera
informal con concesion especial para el
Consejo Comunitario.

Respecto a las otras cuatro 6rdenes no se
han realizado acciones concretas sino que
se han presentado compromisos por parte
de las instituciones obligadas a cumplir con
las mismas.

El gran cuello de botella en la
implementacion de esta medida ha sido
gue la comunidad ha presentado varias
solicitudes de suspension de la
misma..Esta circunstancia es atipica en
tanto ha sido la propia comunidad, en
principio beneficiada con la medida
cautelar, la que solicita su suspension,
hecho que hace evidente un problema
de fondo respecto al procedimiento y
forma como la UAEGRTD, decide
presentar ante el juez la solicitud de la
medida cautelar. Esta  situacion
advierte sobre la necesidad de mejorar
la comunicacion de la UEGRTD con la
comunidad afectada, al momento de
determinar el mecanismo adecuado
para proteger sus derechos e intereses.
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minera que han sido otorgados para la explotacion de
diferentes materiales en el titulo colectivo.

Consejo
Comunitario
La Toma
(Suarez,
Cauca)
1300 familias
4.453,44 ha

El JICCERT de Popayan ordend, el 5 de febrero de 2015,
en general, lo siguiente:

1.

Suspender de forma inmediata la extraccion minera
con maquinaria pesada que se esté realizando en
predios ancestrales del Consejo Comunitario .
Ordenar el retiro inmediato de la maquinaria pesada
gue estén realizando actividad minera en predios
comunes del territorio colectivo. Esto sin limitar la
funcion policial para destruir la maquinaria.

Ordenar a las autoridades policiales, militares y
Alcaldia de Suérez, la prohibicion del ingreso de
magquinaria pesada al territorio que no justifique su
presencia legal para obras o actividades diferentes a
la extraccion minera.

Ordenar a la UNP que de forma urgente inicie el
proceso de andlisis de riesgo y la inmediata
proteccion de los lideres de la comunidad en asocio
con la UAEGRTD quienes identificaran y ubicaran a
los lideres.

Ordenar al Incoder que agilice el tramite de aclaracion
de linderos de los predios a adjudicar del Consejo
Comunitario en aras de completar el informe de
caracterizacion que fue presentado

Ordenar a la UAEGRTD-Popayan que complemente
la caracterizacion de afectaciones territoriales.

Se llevd a cabo audiencia de seguimiento
de cada una de las érdenes contenidas en
la medida cautelar.

Durante la audiencia, el Representante
legal del Consejo Comunitario manifesto
que aln seguia la actividad minera ilegal y
que esto habia generado divisiones dentro
de la comunidad. Al respecto, la Policia
Nacional inform6é que se habian venido
realizado las actividades en contra de la
mineria, y afirmé que el dia 4 de Febrero
de 2015 se destruyeron 2 maquinas y se
realizaron 2 capturas y que el dia 13 de
febrero los uniformados intervinieron la
Vereda La Estrella, con lo cual habian
dado cumplimiento a la orden judicial.
Respecto de las acciones adelantadas por
la Policia Nacional, el representante legal
de la comunidad manifiestd6 que su labor
debia complementarse, ya que debian
investigar a los propietarios de las
magquinarias, quienes proveian el mercurio.
La Policia insistié6 en que ellos han venido
cumpliendo la orden judicial y que en el
lugar no habia ingreso de maquinaria
pesada, destacaron que la destruccion de
las maquinas se realizaba en compafiia del
CTI, Policia y Ejército Nacional.

Respecto a las 6rdenes a cargo de la UNP,
ésta sefiald6 que se han adoptado las
medidas de proteccion para los miembros
del Consejo comunitario: se hizo una
dotacion de 25 celulares, 5 motos, se
otrogé apoyo de transporte adicional.
Frente a lo expuesto, el Juez manifestd
que la Unidad debia ponerse en contacto
con el Consejo Comunitario para que en
un lapso de 20 dias tomaran las decisiones
de seguridad.

En la audiencia, el Juez orden6 a la CRC

Para la comunidad, las labores
adelantadas por la Policia Nacional
frente a la mineria ilegal y la
introduccion de maquinaria pesada en
el territorio es insuficiente, tanto es asi,
que el representante legal del Consejo
Comunitario sefiald6 que aun habia
actividad de mineria ilegal en el
territorio y que la maquinaria aun se
encontraba alla.
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realizar un andlisis del agua del Rio
Ovejas, para verificar si habia elementos
que pudieran afectar la salud. Para ello
establecié un término de 1 mes.

Consejo
Comunitario
Bajo Mira 'y
Frontera
(Tumaco,
Narifio)
1865 familias
47.839,20735
ha.

EL 25 de octubre de 2012 el JICCERT de Tumaco ordendé
lo siguiente:

1.

Suspender el cumplimiento de las sentencias y por
ende de los desalojos ordenados dentro de los
procesos adelantados por Palmas de Tumaco S.A.
hasta tanto se clarifique la situacién de los linderos
por parte del Incoder.

Ordénese con participaciéon de la comunidad la
proteccién especial de las familias ubicadas en el
Globo No. 2 del territorio colectivo de cualquier tipo de
accion en su contra o del posible desalojo de la zona
que ocupan. Se oficia a la UNP, Policia Nacional y
Fuerzas Armadas para proteger a la comunidad
indicada. Se oficia a CJT de Tumaco y al DPS y
UAERIV para apoyar la proteccion necesaria del
territorio colectivo.

Ordenese al Incoder adelantar de forma prioritaria el
procedimiento de clarificacion de linderos.

Ordénese a la UAERIV- Narifio y a la UAERIV
adelantar caracterizacion de afectaciones territoriales.

En reunién convocada por la PGN el 10 de
marzo de 2015 para hacer seguimiento al
cumplimineto de las 6rdenes, se concluy6
que las instituciones que a la fecha han
cumplido parcialmente con las Ordenes
son: 1) la UAEGRTD debido a que la
caracterizacion de afectaciones territoriales
se encuentra avanzada pero no ha podido
concluir por cuestiones de seguridad y
debido a la no entrega del informe de
clarificacién de linderos y &rea por parte
del Incoder; y 2) el Juzgado que emitio
ordenes de desalojo en favor de la
empresa Palmas de Tumaco ha cumplido
la orden de la medida cautelar.

-En la reunidn sefialada, se acordod llevar a
cabo un trabajo conjunto entre el Incoder,
UAEGRTD y el IGAC, para el cumplimiento
de la orden de aclaracién de linderos para
el 15 de mayo de 2015. Sin embargo, se
ésta a la espera que el Incoder lleve a
cabo el procedimiento respectivo, para lo
cual remitié6 oficio de invitacion para los
dias 6 y 7 de julio de 2015, sin embargo, la
diligencia se suspendié por razones de
orden publico.

- No se pudieron establecer avances de
Policia y UNP para cumplir con orden
respectiva debido a que las entidades no
asistieron a la convocatoria elevada por la
PGN para realizar el seguimiento.

-ElI CJT de Tumaco, esta implementando el
Subcomité de restitucion de tierras a fin de
atender la articulaciéon del cumplimiento de
las medidas ordenadas a través del fallo.

-Faltan mayores compromisos para
atender la orden judicial por parte de:
1) el IGAC, al respecto el director
territorial de la entidad ha manifestado
no contar con el presupuesto para
cumplir con la orden. 2) La UNP no ha
cumplido sus funciones de acuerdo a lo
manifestado por la comunidad. 3) En
cuanto a la Fuerza Pdblica la
comundiad manifiesta que no acepta
su intervencion debido a que ello
significa mayores riesgo de seguridad
frente a otros grupos armados. 4) El
DPS y la UAERIV no prestan los
servicios de ayuda humanitaria al
Municipio de Tumaco.

-La empresa Palmas de Tumaco, ha
extendido en poco tiempo su area de
cultivo.

-Se ha evidenciado falta de
coordinacién  funcional entre las
entidades que deben cumplir las

ordenes impartidas.

-Persiste presencia de grupos al
margen de la ley en el territorio.

-Existe temor por parte de los
miembros que integran la Junta del
Consejo Comunitario por los problemas
de linderos con la empresa Palmas de
Tumaco S.A.

-Se evidencia poca gestion por parte
del Incoder y el IGAC que ha retrasado
avances en la gestion de otras
entidades.

-No se han adoptado medidas de
asistencia por parte del DPS.

-Existen titulos de propiedad o
resoluciones fraudulentas de acuerdo
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al informe de caracterizacién de
afcetaciones territoriales elaborado por
la UAEGRTD.

-Se han adoptado muy pocas medidas
de asistencia por parte de los entes
territoriales a la comunidad.

El 20 de febrero de 2013 el JICCERT de Tumaco accedio
parcialmente a la solicitud de medidas cautelares y solo
ordeno:

1. Disefar y aplicar un plan de proteccion para los
lideres de las comunidades.

Debido a que esta decisiéon fue impugnada, el 22 de abril

de 2013, el TSDJRT de Cali- ordend:

2. Oficiar a la Sociedad Palmeiras S.A. en lo sucesivo y
hasta que culmine el proceso de restitucion
abstenerse de realizar los actos de explotacion
econdmica con palma africana en territorio colectivo.

3. Oficiar al MADS y a Corponarifio para que adopten
todas las medidas necesarias en pos de la proteccion

-De acuerdo a la informacién suministrada
por la UAEGRTD, la caracterizacion de
afectaciones territoriales se encuentra en
etapa avanzada.

-Se encuentran suspendidos permisos Yy
trAmites para cualquier tipo de explotacién
econOmica indicada en la deicison de
segunda instancia.

Frente a la explotacion econémica de
los predios baldios por parte de la
Sociedad Palmeras S.A., manifiestan
los representantes del Consejo
Comunitario, que esta practica se sigue
ejecutando en y que por miedo a
enfrentamientos con estas empresas
no hacen oposicion a la siembra de la
palma de aceite.

En cuanto a la amenazas de muertes
selectivas de lideres del Consejo
Comunitario Alto Mira y Frontera,
manifiestan los representantes que les

Consejo del territorio colectivo. Setas entidades deberan entregaron en aquella oportunidad
Comunitario suspender y abstenerse de otorgar licencias celular para que tuvieran comunicacién
Alto mira'y ambientales, licencias de manejo ambiental para el directa con esta entidad, pero que los

Frontera cultivo de palma, para explotar recursos naturales, celulares eran de mala calidad y a la

(Tumaco, aprovechamiento de material de arrastre que pueda fecha se encuentran desprotegidos por

Narifio) agravar la afectacion de los derechos colectivos de la parte de los Organismos del Estado.
1725 familias comunidad. Se mantiene fuertemente la presencia
25.518 ha. 4. Oficiar al MME y por sus conducto a los estamentos de grupos al margen de la Ley, por

encargados de la concesion de licencias mineras que cuanto que persiste la siembra de
se suspenda y se abstenga de otorgar permisoo o cultivos de uso ilicito (hojas de coca), y
licencias para la explotacion de yacimiento ubicados la explotacion ilegal minera causando
en territorio colectivo. afectaciones al territorio.

5. Ordenar a la UAEGRTD-Narifio para que se
adelanten labores de microfocalizacion del territorio
colectivo.

Medida cautelar solicitada que no fue decretada:

suspension del proceso administrativo que por nulidad y

reestablecimiento del derecho contra resolucion 0525 de

marzo de 2006 cursa en el Tribunal Contencioso

Administrativo de Cundinamarca y la restitucion del predio

gue ocupa Palmeiras S.A. al Consejo Comunitario.

Consejo El 4 de julio de 2014 el JICCERT de Quibdo ordené de | 1. El 19 de Diciembre de 2014 se ejecutd
Comunitario manera general lo siguiente: un procedimiento operativo en el cual | Mineriailegal
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Mayor de la
Organizacion
Popular
Campesina
del Alto Atrato
Concomopoca
(Bagado,
Choco)
2319 familias
74.273 ha.

1. A la Unidad Nacional contra la Mineria llegal de la
Direccion de Carabineros de la Policia Nacional, al
Centro Integrado Minero Ambiental y a la Direccion de
Inteligencia de la Policia Nacional para que en
coordinacion con autoridades y en el término de 10
dias, investigue la situacion de mineria ilegal en el
territorio y ejerza lo de su competencia sobre las
mismas.

2. Alcaldes de Bagado, Lloré y Atrato (Yuto) se adopten
las medidas necesarias de proteccion adecuadas y
efectivas previa concertacion dirigidas a impedir el
ingreso de maquinaria destinada a la explotacion de
mineria informal mecanizada.

3. Ala UNP el estudio inmediato de las condiciones de
seguridad de los miembros de los consejos mayores y
locales de Concomopoca que efectivamente hayan
tenido amenazas para que se les brinde la seguridad
debida y los medios efectivos para minimizar el riesgo
o peligro en que se encuentran. Asi mismo realice un
estudio de seguridad colectivo a fin de establecer la
necesidad de adoptar medidas de protecciéon
colectivas

4. Ordenar a la XV Brigada del Ejército Nacional para
que priorice la actividad de desminado en el
Corregimiento de Piedra Honda (Bagadd) vy
establezca sefializacion de riesgo o peligro en zonas
donde haya o se sospeche la existencia de minas.

5. Oficiese al DPS, UAERIV y al ICBF en
coodinacioncon DAE- UAEGRTD y la comunidad, la
atencion integral de las comunidades de
Concomopoca y coordine la oferta institucional
adecuada como victimas negras.

6. Ordénese a la DAE-UAEGRTD y UAERIV adelantar la
caracterizacion de afectaciones territoriales en 12
meses.

Medidas cautelares solicitadas que no fueron
decretadas: las presentadas por el Centro de Estudios
para la Justicia Social Tierra Digna las cuales se resumen
asi; suspension de bloques o areas estartégicas mineras;
decreto de medidas que garanticen a Concomopoca la
expedicion de reglamentos propios para la explotacion de

participd6 personal de la Seccional de
Investigacion Criminal, en asocio con
personal de Policia Ambiental, Escuadron
Movil de Carabineros, Cuerpo técnico de
Investigacion y Codechoco6 a partir del cual
se logra la captura en flagrancia de doce
personas que se encontraban a bordo de
un artefacto fluvial, cuatro de ellas de
nacionalidad brasilera. Asi mismo se
incaut6é la maquinaria, y fueron puestos a
disposicion de la Fiscalia Tercera
Seccional URI. 3. Se realizé la suspension
de labores de la retroexcavadora en el
barrio de las Malvinas.

Se han efectuado visitas a
establecimientos mineros. En ese sentido,
se realizd inspeccion ocular en los
corregimientos de Arenal y Samurindo, al
conocer la existencia de dragones
realizando mineria ilegal. Igualmente, se
citaron los duefios de los dragones.
Solicitaron al Ejército y a la Palicia
Nacional, dar aplicaciéon al Decreto 2235
del 2012 (Destruccion de maquinaria
relacionada con mineria ilegal). Las
Fuerzas militares enviaron  policias
especializados, hicieron presencia y se
procedio al cierre total del entable.

2. El alcalde de Atrato ha iniciado el
cumplimiento de la medida, en el sentido
que ha brindado espacios de socializacién
con la comunidad de los alcances de la
medida cautelar.

El alcalde de Atrato solicitd colaboracién
por parte de la comunidad para que se
abstuvieran de otorgar permiso para la
explotacion minera y el funcionamiento de
los entables mineros. Adicionalmente
expidié un acto administrativo en beneficio
de la comunidad en el cual resolvio,
prohibir a los habitantes del Municipio de
Atrato contaminar las fuentes hidricas, en

1. La comunidad otorga los permisos
para la explotacion minera ilegal. Si
bien se exige a las autoridades
municipales que hagan seguimiento a
la mineria ilegal, cuando la autoridad va
a ser la inspeccion y a cerrar el entable
puesto, las minerias ilegales muestran
el permiso otorgado por el consejo
comunitario.

2. El Ministerio de Defensa considera
dificil la atencion de la orden con
respecto a la mineria ilegal por
ausencia de tropa en la zona. Si bien
se tiene una unidad especializada para
la atencién de la mineria ilegal, ésta es
insuficiente por lo que requieren al juez
para que dé la orden a toda la Policia
Nacional a fin de que la entidad busque
apoyo en el departamento y a nivel
nacional con helicopteros equipos etc.
Esta orden no puede ser dirigida
solamente al grupo de mineria ilegal
adscrito a la Policia Nacional por
cuanto que no tiene el musculo para su
efectividad.

El 6 de Octubre de 2014 el
Comandante de la Estacion de Policia
Atrato Yuto, respecto a la solicitud de
acompafiamiento a la Inspectora Local
de Policia, al corregimiento Arenal, con
el fin de realizar inspeccién, éste le
manifiesta que no cuenta con el
personal suficiente para realizar dicha
actividad teniendo en cuenta que es
fuera del perimetro urbano. Para
desplazarse a una zona rural deben
cumplirse unos protocolos de seguridad
ordenados por el Comando de
Departamento de Policia del Chocé

Desminado: el
orden es

cumplimiento de la
imposible  porque el
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mineria y disefios de planes de capacitacion;

cumplimiento por parte de la Fuerza Publica de Directivas
007 de 2007 y sin nimero de 2013 del Ministerio de

Defensa para el ingreso al territorio.

especial el Rio Atrato y la Quebrada de
Dofla Josefa estableciendo multas desde
(1) salario minimo hasta (6) smimv.

5. Respecto al ICBF se tiene lo siguiente:

- Se logro la focalizacion de 1665 personas
agrupados en 516 familias, de las cuales
se identificaron 445, nifics, nifias y
adolescentes con edades entre los 6 a 17
afios candidatos a programas de
generacién con bienestar.

- Asistencia técnica a 11 hogares
comunitarios 2 en Tanando y Samurino
respectivamente, 5 en Dofa Josefa y 1 en
Arenal, 1 enla Tomay 1 en Yuto.

- ldentificacién de los factores de riesgo a
vulneracién y coordinacion en remision de
casos a comisarias de familia a las cuales
se les aplico el instrumento de Planes de
Acompafiamientos Familiares (Plantifas) y
la apertura a la ruta de gestién de casos
acorde a la estrategia institucional “Mis
derechos primero”.

- Actividades artisticas y culturales con los
nifios y niflas de las comunidades
atendidas.

- Se ha prestado capacitacion en pautas
de crianza y vinculacion afectiva con el fin
de mejorar la calidad de vida afectiva de
las familias atendidas, en salud sexual y
reproductiva para adolescentes en los
Ultimos grados de escolaridad y asesoria y
orientacion de la Ley 1448 de 2011 con las
familias victimas de desplazamiento
forzado.

El DPS se ha limitado a generar inscripcion
en Familias en Accién y empleos de media
jornada a los jovenes, ademas de realizar
capacitaciones. No obstante, todos estos
programas se implementan en general en
todo el departamento y no de manera
priorizada y Unica para esta comunidad. El
DPS hace su trabajo pero no en razén a la

desminado lo hace una entidad privada
The Halo Trust y el Batallon No. 60,
ademas los municipios de Atrato y
Bagad6 no estan priorizados para el
desminado humanitario, por ende, se
solicit6 al juez que modifique la orden a
fin de que esta se dirija a un desminado
militar el cual es realizado por grupos
especializados en tareas antiexplosivos
de la Fuerza Publica para la detencién
y destruccion de las minas antipersonal
con el fin de facilitar las operaciones
militares de control territorial, en la
medida de que en ejercicio de sus
operaciones cotidinas, van
desminando el territorio.

El 14 de Abril de 2015 el Brigadier
General, Jefe del Centro Nacional
contra AEl y Minas, mediante radicado
N° 20157040324711, idicando que
como autoridad competente tendrd en
cuenta la comunidad para la
priorizacion, en concordancia con los
protocolos  establecidos por la
institucion.
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orden, es decir, no ha implementado un
plan de trabajo o programa especifico para
el consejo comunitario de Cocomopoca.

La UEARIV no se ha encontrado mayor
alcance al cumplimiento de la medida por
cuanto que hasta ahora, ha efectuado
basicamente  acercamientos con la
administracion municipal consistente en
asistencia técnica en la elaboracion para la
formulacién del plan de retorno municipal
del Bagadd y el PAT (Plan de Accién
Territorial), y visita de seguimiento y
verificacion a las comunidades de Piedra
Honda.

6. EI 10 de noviembre de 2014, los
integrantes de la Junta Directiva y asesor
juridico de Concomopoca aprobaron
informe de caracterizacion que fue
socializado junto con las pretensiones de
la demanda. Posteriormente se profirid
Resolucion RZE 0089 del 11 de diciembre
de 2014, por medio de la cual se adopté el
Informe final de caracterizacion de
afectaciones territoriales del territorio con
base en el cual se realizé la inscripcion del
mismo en el Registro de predios
abandonados o despojados forzosamente,
mediante Resolucién RZE 0090 del 11 de
diciembre de 2014 y el 19 del mismo mesy
afio, se presento la solicitud de restitucion
de derechos territoriales a favor del
Consejo Comunitario.

Consejo
Comunitario
La Largay
Tumaradé
(Riosucio,
Choco)
164 familias
110.434 ha.

El 12 de diciembre de 2014 el JICCERT de Quibdo,
ordend en general, las siguientes medidas:

1.

Ordenar a las autoridades municipales
administrativas, policivas y judiciales de Riosucio
(Chocd), Turbo y Mutata (Antioquia) abstenerse de
ordenar  realizar diligencias de lanzamiento y
desalojos en contra de comunidades del Consejo
Comunitario hasta que se resuelva proceso de
restitucion.

Ordenar al Juzgado Promiscuo Civil del Circuito de

Frente a la dultima orden, la comision
interinstitucional han efectuado dos
reuniones y se acordd realizar visita al
terreno para la generacion de un didlogo
amistoso entre los distintos actores de la
zona (pobladores, colonos, empresarios,
campesinos, desplazados, reclamantes,
instituciones, terceros, miembros del
Consejo Comunitario) a efectos de conocer
la situacion actual y propiciar el retiro

-Invasiones a predios privados ajenos
al territorio colectivo utilizando vias de
hecho, que dicen ser reclamantes de
tierras y que se estan amparando en el
fallo de la medida cautelar.

-Se dificulta la elaboracion del censo ya
gque no se puede establecer si las
personas retornadas sin
acompafiamiento del Estado, que tiene
procesos policivos de desalojo en curso
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Riosucio (Chocé) suspender el tramite de incidente
de cumplimiento y desacato relacionado con la
diligencia de desalojo ordenada hasta que se
resuelva el proceso de restitucion en el que se
determinaran legitimos habitantes, ocupantes,
tenedores, poseedores y propietarios del territorio.
Ordenar a la Alcaldia es Inspeccion de Policia de
Riosucio suspendan la diligencia de desalojo
ordenada y se abstengan de dar cumplimiento a
cualquier diligencia de desalojo en contra de la
comunidad hasta que se resuelva proceso de
restitucion.

Ordenar a las alcaldias de Riosucio, Turbo y Mutata
y a sus respectivas inspecciones de policia,dentro de
30 dias, que alleguen al juzgado un informe donde
se relacionen las querellas de lanzamiento en tramite
relacionadas con predios que se ubiquen dentro del
territorio colectivo y de manera bimensual informen
sobre las que que se interpongan con posterioridad
hasta que se resuelva el proceso de restitucion.
Ordénese a la UNP el estudio inmediato y urgente
de las condiciones de seguridad de los miembros del
Consejo Comunitario para que se les brinden
medidas de seguridad colectiva y los medios
efectivos para minimizar riesgos o peligros.
Ordénese a la UNP, al Cerrem y al Ministerio de
Defensa a través de las brigadas que operan en la
zona, adopten medidas que garanticen la seguridad,
la vida, la libertad y la integridad de la poblacién que
manifiesta haber retornado sin acompafamiento del
Estado y de las que estan adelantado reclamaciones
de tierras, dentro de un mes.

Ordenar a la UAERIV, DPS e ICBF brindar atencién
humanitaria y alimentaria a las personas que han
retornado sin acompafiamiento al territorio colectivo.
UAEGRTD y Defensoria deben realizar censo de
personas retornadas sin acompafiamiento 'y
reclamantes de tierras y de las familais que ahn sido
desalojadas violentamente a través de una orden
judicial, administrativa o policiva en 15 dias.
Ordénese a la DAE-UAEGRTD adelantar la
caracterizacion de afectaciones territoriales en 12

voluntario de la poblacion retornada sin
acompafiamiento del Estado que no le
cobija la medida cautelar.

La medida cautelar se encuentra en
tramite de cumplimiento, no obstante,
todas las instituciones incluida la UNP (que
algunas veces no asiste a las audiencias
convocadas por el juez), han mostrado
mucho compromiso.

se pueden o no desalojar tras las
invasiones presentadas por terceros
ajenos a la comunidad que confunde
este proceso.

-Negativa de las autoridades (alcaldes
ylo inspectores de policia)
administrativas de iniciar o de tramitar
las diligencias de desalojo por motivos
de invasiones. Al respecto, mediante
Auto N° 018 de febrero de 2015,
aclaratorio de la medida cautelar, el
J1ICCERT de Quibdé sefialé que la
orden solo hacia referencia a las
familias que hasta la fecha de la misma
habian retornado al territorio, lo cual no
cobija quienes hayan retornado
despues de esa fecha.

-No se tiene claro la delimitaciéon de lo
que abarca el territorio colectivo por
cuanto que en el mismo existen
solicitudes individuales de restitucion
de tierras por via 1448 sobre predios
del territorio colectivo. Es decir, se
estan tramitando doble titulacion de
predios en dos juzgados distintos y
bajo el marco de dos procedimientos
de restitucion de tierras diferentes.

-Se pudo constatar a través de
testimonios de la poblacion, que un
gran numero de familias ya habia
recibido ayuda  humanitaria  de
transicién en sus dos componentes, no

Obstate el ICBF asesordé sobre el
trdmite para solicitar la ayuda
humanitaria.

De acuerdo a los aspectos
identificados durante las visitas

realizadas a las  comunidades
retornadas de las Veredas Bella Rosa y
Macondo en el municipio de Turbo,
departamento de Antioquia, no hubo
presencia de nifios, nifias vy
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meses.
Ordenar a la SNR disponga de manerainmediata a
todos los notarios del pais, y en especial a los de
Chocé y Antioquia, no instrumentalizar transacciones
de cualquier naturaleza que impliguen la
transferencia de tenencia, posesién, ocupacion o
propiedad en el territorio colectivo y a los
Registradores de las ORIP abstenerse de inscribir
cualquiera de estos actos.

Ordenar al CSJ comunique a los Tribunales y
Despachos judiciales de Chocoé y Antioquia la
suspension de los procesos que en razdén de
acciones de dominio, pertenencia o cualquier otro
que implique la legalizacién de tierras dentro del
titulo colectivo hasta que se resuelva el proceso de
restitucion.

Ordenar a Codechoco, UAERIV, DAE-UAEGRTD,
ICA, IGAC, Instituto de Investigaciones Ambientales
del Pacifico e Incoder que de manera coordinada y
bajo la observacion y vigilancia de la Procuraduria
Ambiental y Agraria Nacional y Regional y la
Especial para Restituién de Tierras y del Defensor
del Pueblo a nivel nacional y sus delegados, realziar
dentro de los 6 meses siguientes un estudio técnico
gue diagnostique los distintos aspectos de impactos
gue los monocultivos de palma generan sobre el
territorio como unidad ancestral, cultural y
pervivencia fisica; el incentivo o no del conflicto
armado; sobre el suelo como elemento material, se
realice un inventario de permisos para la siembra, el
namero de hectareas, los inicios y proyecciones de
avances en siembra, los nombres de los,
propietarios, los titulos mediante los cuales
adquirieron la propiedad o el permiso para la
tenencia o la posesion, el proceso de participacion y
consulta del Consejo Comunitario.

Ordenar a la FGN adelantar de manera urgente y
prioritaria las investigaciones pertinentes para
identificar, juzgar y condenar a los responsables de
las amenazas y demas delitos contra la comunidad.
Asi mismo, informar sobre estado de las denuncias
realizadas desde el afio 2009 de hechos delictivos

adolescentes, debido entre otras
razones, a la dindmica en que se esta
realizando el retorno, en el cual los
grupos de personas adultos, casi
siempre los jefes de hogar, estan
entrando y saliendo permanentemente
del territorio, por no contar con
equipamiento colectivo que les permita
vivir dignamente, por las constantes
amenazas de que han sido objeto.

De igual forma, se identificé Ila
inexistencia de censos poblacionales
claros y completos, circunstancia que
dificulta el procedimiento para entrega
de ayuda humanitaria.

Los representantes de estas
comunidades plantearon no tener un
dato claro de la poblacién retornada
hasta ahora, ni tampoco de la que esta
pendiente por retornar.

Esta pendiente la presentacién del
informe ordenado en el N° 12 de la
medida  cautelar sobre  impacto
ambiental de los cultivos de palma
africana de los predios que conforman
el territorio colectivo
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cometidos en el territorio.

14. Ordenar la conformacion de una comision
interistitucional (alcaldias de Tubro y Riosucio,
UAERIV, ICBF, DPS, Min Interior, Personerias
municipales, PGN, UAEGRTD y Defensoria del
Pueblo) que genere un dialogo contructivo entre
dicha comisiébn y victimas retornadas sin
acompafiamiento del Estado y repobladores para
comprender las razones de las personas a asentarse
en el territorio y propiciar un escenario armoénico
para que se retiren voluntariamente.

Consejo
Comunitario
Pedeguita y

Mancilla
(Carmen del

Darién,

Choco)
850 familias
49.741 ha.

El 6 de marzo del 2015 el JICCERT de Quibdd negé la
medida cautelar solicitada por la Defensoria del Pueblo
bajo el argumento que si bien eran ciertas las amenazas y
la relacion de éstas con el conflicto armado, las rutas
establecidas en la ley para conjurarlas son distintas a la
establecida para la proteccion de territorios étnicos como
derecho fundamental.

Mediante auto del 18 de marzo de 2015 el juez de primera
instancia niega el recurso de reposicion y concede el de
apelacion presentado por la Defensoria del Pueblo bajo el
argumento de que la medida buscaba proteccién territorial
mas alla de cierta proteccion individual.

El 26 de junio de 2015 el TSDJRT de Antioquia resuleve el
recurso revocando la orden de primera instancia que
denegd la medida cautelar, la concede y ordena los
siguiente:

1. A la SNR y a la Alcaldia de Riosucio suspender
cualquier tipo de transacciones, inscripciones y
registro de negocios juridicos en predios ubicados en
el territorio colectivo.

2. Ordenar a las inspecciones de policia de Riosucio y
los jueces que tengan a su cargo procesos civiles,
suspender la realizacién de cualquier diligencia de
desalojo, restitucion o similares que afecten el
territorio colectivo.

3. Cesar cualquier clase de aprovechamiento ilegal de
los recursos naturales que se encuentran dentro del
territorio. Para el cumplimiento de lo dispuesto se

En relacion con esta medida cautelar se
realizaron los respectivos requerimientos a
la UNP, Inspeccion de Policia de Riosucio
y a la Alcaldia de Riosucio, pero en razén
a que ésta fuere decretada pocos dias
entes de la presentacion de este informe,
no fue posible contar con las respectivas
respuestas oportunamente.
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ordena oficiar a la Policia Nacional y a Codechoc6.
Ordenar a Codechoco que se abstenga de otorgar
cualquier licencia ambiental para la explotacion de
cualquier recurso natural respecto del territorio
colectivo y la suspension de las licencias ya
otorgadas, y ademas realizar un estudio para evaluar
los posibles efectos del deterioro ambiental causado
por la explotacién maderera.

Ordenar al Comandante de la Policia en Choc6 para
gue se elabore un plan estratégico tendiente a
garantizar la seguridad de los integrantes del Consejo
Comunitario y de sus bienes especialmente los
cultivos.

Resguardo de
Menkue,
Misaya, La
Pista- pueblo
indigena
Yukpa
(Agustin
codazzi,
Cesar)
267 familias
322. 520,956
ha

El dia 19 de septiembre de 2014, el J2CCERT de
Valledupar decreté la medida cautelar:

1.

Ordénese a la Secretaria de Salud del Departamento
del Cesar y a la del municipio de Agustin Codazzia fin
de que se realice una brigada médica en las
comunidades del resguardo, llevando insumos
necesarios para hacer un chequeo médico y brindar
ayuda de emergencia. La brigada debe hacerse en el
mes siguiente.

Ordénese a la Secretaria de Agricultura y desarrollo
empresarial de la Gobernacion del Cesar el suministro
de mangueras de riego para los cultivos de las
comunidades del resguardo y que ayude a mitigar los
efectos del fendbmeno del nifio para lo cual se otorga
un término de un mes.

Ordénese a la Secretaria de Agricultura y desarrollo
empresarial de la Gobernacion del Cesar y a la
Alcaldia de Agustin Codazzi el suministro de semillas
criollas no trasgénicas para fomentar le cultivo el cual
debe ir acompafiado de asistencia profesional y
técnica para que los cultivos se realicen de manera
adecuada, que incluya la forma de hacer abonos y
hacer una actividad sostenible y a bajo costo y en
concordancia con sus tradiciones y sus practicas para
el cumplimiento de esta orden se otorga un mes.
Ordénese a la Secretaria de Agricultura y desarrollo
empresarial de la Gobernacion del Cesar y a la
Alcaldia de Agustin Codazzi, la adopcion, desarrollo e
implementacién de un proyecto pecuario que

Se presenta cumplimiento parcial de parte
de la Gobernacion, alcaldias, ICBF, Sena,
brigadas de salud, docentes, legalizacion
de predios, seguridad alimentaria vy
proyectos productivos.

La Gobernacion realizé brigadas de salud
y cumplié con la compra de semillas para
cultivo y la entrega de 2 semovientes.

La Alcaldia del municipio de Agustin
Codazzi cumpli6 con otras brigadas,
ayudas humanitarias y censo de las
familias del resguardo

IBCF realizé brigadas a los nifios.

La UAEGRTD el dia 16 de mayo de 2014
presentd6 demanda de restitucion de
derechos territoriales en favor de este
pueblo indigena la cual fue admitida
mediante auto del 04 de julio del afio
inmediatamente anterior, actualmente en
etapa probatorio desde el 10 de octubre de
2014 (ampliacion de la etapa probatoria a
través de auto del 09 de marzo del
presente afno).

con el

Incoder no ha cumplido
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satisfaga su manutencién y que vaya acorde con sus | saneamiento y legalizacion al reguardo y
necesidades y tradiciones en un término de 10 dias. problemas con colonos.

5. Ordénese a la Secretaria de Agricultura y desarrollo
empresarial de la Gobernacion del Cesar y a la | Se solicito a Gestion del Riesgo la
Alcaldia de Agustin Codazzi con el fin de que oficien a | provisién de las mangueras para proveer
las dependencias respectivas, y de manera | agua pero no han cumplido.
macomunada suministren un equino a la comunidad,
garantizandole la alimentacion del animal en el | Eps Dusakawi no ha cumplido a los
término de un mes. requerimientos

6. Ordenar a la Secretaria de Gobierno del
Departamento, al Municipio Agustin Codazzi y al ICBF
la entrega de una provision de alimentos que incluya
productos propios de la dieta tradicional de las
comundiades como medida emergente de manera
transitoria.

7. Ordenar a la Gobernacion del Cesar y a la Alcaldia de
Agustin Codazzi a fin que oficien a la dependencia
respectiva la gestion y ejecucion de una campafa de
socializacion  con los campesinos de la zona de
influencia del territorio sagrado de la comunidad a
efectos de sensibilizarlos sobre el desplazamiento
tradicional Yukpa en las actividades de caza, pesca o
medician tradicional, para un 6ptimo uso del territorio
en un término de 2 meses.

8. Ordenar al Mininterior adoptar un plan para el
cumplimiento de la atencion integral en el ambito de
su competencia, en caso contrario remitir la
informacién de las medidas adoptadas a favor de
estas comunidades a la mayor brevedad posible. Se
concede dos meses para la adopcion del programa.

9. Oficiar a Corpocesar para que informe si sobre los
predios solicitados en restitucion pesa alguin tipo de
declaratoria de zona de reserva forestal, y las
condiciones en que ellas se dieron, incluido el
agotamiento del derecho a la consulta previa del
resguardo. Se otorga un plazo de 10 dias.

10. Ordenar a la Alcaldia de Agustin Codazzi y a la
Gobernacion de Bolivar disefiar e implementar un
plan de accion integral para atender la situacién
indigna en que se encuentra la comunidad solicitante,
para lo cual se otrogan 2 meses de plazo.

11. Oficiar al MADR con el objeto de que informe a esta
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12.

Agencia las inversiones de presupuesto que se
destinaran para el pueblo Yukpa y/o que planes
existen para que asi se haga teniendo en cuenta el
Auto 004/09.

Oficiar al Ministerio de Cultura para que informe que
planes y proyectos o inversiones se han hecho a favor
de la poblacion indigena a nivel cultural teniendo en
cuenta el Auto 004/09.

Asentamiento
indigena
Sdliva,
Amorday
Sikuani de
Kanalitojo
(Puerto
Colombia,
municipio de
Puerto
Carrefio,
Vichada)
32 familias
572 ha.

El Juzgado Primero Civil Especializado en restitucion de
tierras de Villavicencio Meta, ordena, el 10 de febrero de
2014 en general las siguientes medidas:

1.

Se ordena a la DAE- UAEGRTD que a la mayor
brevedad posible inicie la caracterizaciéon de
afectaciones territoriales.

Al Incoder Regional Vichada suspender el estudio y
tramite de nuevas solicitudes de adjudicacion de
territorios a colonos ajenos a esa comunidad que se
estén tramitando, o se presenten a partir de la fecha,
y que se traslapen con los territorios colectivos
ancestrales de la comunidad indigena.

Suspender el cumplimiento de la sentencia y por ende
el desalojo ordenado por el Juez Promiscuo del
Circuito de Puerto Carrefio, hasta tanto se inicie el
proceso de restitucion. Igualmente, ordenar al juzgado
Segundo Promiscuo Municipal de esa ciudad, se
abstenga de dar cumplimiento al mencionado fallo de
tutela, en razon a la suspension del cumplimiento de
la sentencia ordenada al ad quem en esta
providencia.

Ordenar al CJT del Departamento del Vichada,
disefiar e implementar un plan de accion para atender
la dificil situacién social y econédmica y las condiciones
infrahumanas en que viven algunos miembros de la
comunidad de Puerto Colombia.

A la UNP para que concertee las medidas de
protecciéon con la comunidad indigena y de ser
necesario realice un estudio del riesgo de los
miembros de la comunidad en razén a las amenazas
que han sido victimas, y de ser necesario asigne
esquema de seguridad individual o colectivo. Esto en
coordinacion con las autoridades de Policia y las
Fuerzas Armadas.

La UAEGRT efectu6 la caracterizacion y
en razon de ello el 23 de junio pasado se
presentd la demanda de restitucion de
derechos territoriales.
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6. Ordenar al Comando de Policia del Departamento de
Vichada y de la Policia Metropolitana del Municipio de
Puerto Carrefio, para que suspendan cualquier
operativo que se relacione o busque el desalojo de la
comunidad indigena; y, concerté y coordine con el
cabildo gobernador medidas de proteccién a los
miembros de esa comunidad en tanto permanezca
vigente la medida cautelar de proteccién a dicha
comunidad indigena. En igual sentido a las fuerzas
Armadas acantonadas en el Municipio de Puerto
Carrefio. Oficiar para tal efecto. Esto en coordinacion
con la Unidad Nacional de Porteccion.

7. Oficiar a PGN para que se inicie los procedimientos
administrativos  pertinentes para investigar las
conductas de los funcionarios publicos que
presuntamente han actuado de manera
discriminatoria frente a las reclamaciones de la
comunidad indigena, incluidos los de la Procuraduria
Regional, Defensoria del Pueblo, Alcaldia Municipal e
Inspeccion Municipal de Policia del Municipio de
Puerto Carrefio, Vichada.

8. Ordenar a la Alcaldia Municipal e Inspeccion de
Policia del municipio de Puerto Carrefio, Vichada,
suspenda la diligencia de desalojo ordenada en la
sentencia de tutela proferida por el Juez Promiscuo
del Circuito de Puerto Carrefio, y se abstenga de
realizar o dar cumplimiento a cualquier otra diligencia
de desalojo en contra de la comunidad Kanalitojo
(Puerto Colombia), de ese municipio, hasta tanto no
se inicie el proceso de restitucion.

9. Ordenar a las autoridades judiciales de Puerto
Carrefio, Vichada, se abstengan de realizar o dar
cumplimiento a cualquier orden de desalojo en contra
de la comunidad Kanalitojo Puerto Colombia) hasta
tanto no se inicie el proceso de restitucion.

10. Ordenar al DPS, UAERIV y DAE-UAEGRTD un
estudio de caracterizacion de esta poblacion indigena
victima del conflicto para que reciba las ayudas
institucionales que brindan esas entidades.
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