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Sefiores
pROCURADURiA  GENERAL DE LA NACIdN.
Carrera 5 No.15 ~80
E-mail:procesojudiciales@procuraduria.gov.co
Bogota   D.C.

Ref:    Acci6n de tutela.  Bad,18001  22 08 003 206:n:roa223ROgbJn#rDPEeRSit£
par  CARMEN      EIVllLIA     MONTIEL   ORTIZ,
GENERAL  DE  LA  NACl6N Y OTROS.

Comedidamente  me  permito  NOTIFICARLE  que  mediante  auto  del  14  de
julio del afio en curso, eI  DR. JHON ROGER LOPEZ  GARTNER, integrante
de  la Sale  Cuarta   de  Decision  del Tribunal Superior   del  Distrito Judicial de
Florencia   Caqueta,   resolvi6   admitir   la   demanda   con   acci6n   de      tutela
presentada par !a sefiora   CARMEN EMILIA MONTIEL  ORTIZ,   en contra de
la  pROCURADuRiA   GENERAL   DE  LA  NACl6N  Y  LA  UNIVERSIDAD  DE
PAMPLONA.   Con   el   objeto   de   acopiar   para   estas       diligencias       los
antecedentes  que  originaron  la  presente    acci6n,  y  pare    garantizar    log
derechos  de  defense     y  contradicei6n,   se  dispone     enterar  de  manera
inmediata   a las entidades accionadas,   a efectos   de que respondan   a los
hechos  expuestos  par  el  accionante  en  el    texto    genitor  y  presenten  un
informe sabre los mismos, para lo que se les concede un termino de 24 horas
siguientes a la notificaci6n de este auto.

De  otro lado, para garantizar  el derecho de defensa  y contradicci6n  en los
posibles   efectos   que  el fallo    pueda  tener,    se  ordena  a  la  Procuraduria
General  de  la  Naci6n,    que  entere  de  esta  determinaci6n    a  log  distintos
interesados en  la convocatoria  No.006 -2015 para el  cargo de  Procurador
Judicial   ll,   Dependencia;      Procuraduria      Delegada   para   la   Conciliaci6n
Administrativa.

Se  tiene  coma  pruebas  las  aportadas  por  el  accionante  en  eI  Iibelo  del
expedjente.

Cordialmente,

Vm

SAMDOVAL

Email:  sECEiVfl@E8ndOj.ramjudiCiBl.gDV.BO
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Sefiores:
TRIBUNAL SUPERIOR EEL DISTRITO JuD'CIAL DE FLORENC'A
E.S.M.

ALEXI    FARID    CASTRO    PIZO,    identificado    como    aparece    al    Pie    de    mi
correspondiente firms,  abogado en ejerc'lcioI  Con Tarjeta  Profesic,na'  No.  126.359
del  a.s.  J.  actuando coma  apoderado de  la SefiOra  CARMEN  EMILIA  MONTIEL
oRTiZ,  identificada  con  cedula de  ciudadania  No.  36.065.98-I  de  Neiva,  presento
ace,'6n  de  fwfe/a  en  contra  de  la  universidad  de  Pamploma  y  !a  Procuraduria
General  de  la   Nacl6n,  par  la  vulneraci6n  Gel  derecho  fundamental  al  debido
proceso  y  los  demas  derechos  de  esta   indole  que  se  evidellCien   I../u'neradOS
conforms a 'os argumentos de la demanda.

liECHOS:

1. Que el 20 de enero cle 2015,  la Procuraduria General de  la  Naci6n clio aperture
al proceso de selecci6n para proveer 317 cargos de procurador judicial  I  (3PJ-EG)
y  427   procurador  judicial   ll   (3PJ-EC),   mediante   Resoluci6n   040   de  2015,   en
cumplimiento  de  lo  ordenado  por  la  Corte  Constitucional  en  sentencia  C~101  de
2013.

2.  Que  parficipe  en  la  convocatoria  No.  006-2015,  pare  proveer  94  cargos  de
procurador    Judicial    ll    de    la    Procuraduria    Delegada    pars    la    Conciliaci6n
Administrative.

3.  Que  mi  poderdante  superb  el  puntaje  de  conocjmientO,  tir,rueba  eSta  que  era
eliminatoria.   En   lo   concemiente  a'  puntaje  par  el   COmPOnente   de   l'analiSiS  de
antecedentes",  se  me  otorg617  puntos,  Io  que  signirlca  que  solo tut:  valOrada  1
especializaci6n   y   2   anos   de   experiencia   adiCiOnal   al   requisite   m{nimO.   Esto
presumiendo,   par  cuanto   no   se   dieron   a   conocer   lag   pr!JebaS   a   !aS   que   la
Procuraduria dio valor y las que desestin6.

4.  En  el caso de mi  representada,  nO Se ValOr6 Ia especializaci6n  en  Derecho del
Trabajo que la suscrita curs6 en  la  Universidad  Naciona!  de  Colombia!  por lo  que
no se le otorg6 ningdn punfaje.

5.  Mi poderdante interpuso el respective reCursO contra la anterior deCiSl6nl e! Cl,al
fue   desatado   mediante   la   Re§oluci6n   No.   1638   del   27   de   j'unio   de   2016,
resolvi6ndose sabre este aspeCtO Io siguiente:

a
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DE ESPECIALIZACl6N EN DERECHO  DEL TRABAJO,  acred:tacloI=''  I,Vf|]'``, -'l   , ,  ,  I.r-..`..  _-_-_,   __~  ._._  ___    _
an el follo lO5138, $8 Informs que nO eS Ob!etO dO PuntllaCl6n toda VOZ que  n`! haCe  Parte de log
tltulos dB POSgradO eSpeClfiCOS Pare la COnVOC8tOria OO6-2O15 y tampc,cO Corresponds a iOS t'`ulOS
establecidos pa,a otorgar puntaje pare todas las convocatorias,

se  prociSa  que  el  art{culo  2O5  d8l  D6Cre'O  Ley  282  de  200O  cto,ga  faCultadeS  al  Proourador
General de la Naci6n pare deteminaf log ParametroS de PuntuaCi6n de log factOreS ValOradOS en
el analisis de antecedentes. En el mismo s®ntidO, el Pafagrafo Gel artiCulO 10 Gel Decreio ICY 263
de 2OOO per el coal Se eStableCen log requiSitOS de 'OS emPleOS de la Procuraduria General de la
Naci6n incluidos log Gel  lnStitutO de  Estudios Gel Ministerio  Pt}blico,  indica "En /a`c  :a,7VOCa,On,'aSl5:::;:i;sm;lE£|i:iisj;:iiir-3-_e iis emp{eos a? cane.r_a,_9I F_p_cu_r_a_a,a_r_9:?^8:S!.erds^t3brdI2f.e:a±,li::A
adi-svc'iff;;:svarc-:iirilrc'*5§i;ijiiifej±;ede`'S9 re.q¥ieran, de aCuerdOCOO las necesidadoS del servicio

y dd la instituoi6n". (Subrayado fuera de teXtO).

En  ejerclcio  de  d'lChaS  faCultadeS  Se  eXPidi6  la`Re§o'uci6n  O40  de  2015,  que  fundarr:tJ!,ttO  !a
e8COgen¢la  de  log  CmeriOS  de  Puntu8¢'l6n  de  la  prueba  de  analiSiS  de  an(,Cedent?S  er,  lag
necesidades  primordiales  del  servicio,  el  Manual  Espec'fico  de  Funciones  y  Req,.!lsitos  pot
competencias Laborales y la estruCtura de la Entidad,

En este sen!ldo, T'TuLO  DE  ESPECIALIZACION  EN  DERECHO  DEL  TRABAJO  no  se
encuentra definido  pare la convocatoria oo6 en  'a cual se  enCuentra  im;Crita  la reClaman{e,  POT
tanto.  reSulta improceclente otorgar puntaje  POT el  miSmOI  PueS  haCerlO,  eStaria  en  COn{ra  de  la
Resoluci6n 040 de 2O15, que §e reitera eS la norms regu'adOra de eSte conCurSO y Ob!ig'a tantO a
la  administraci6n  coma  a  log  paftiCiPanteS,  COndiCi6n  que  todOS  'OS   aSPiranteS  aCePtaron  al
momento de realizar la inscripci6r,.

6,  El pasado 8 de ju'io de 2016, se public6 por parfe de la Procuraduria General de
la Naci6n la lista definitive de elegibles.

_I_u=NDAMENTOS  DE  DEREG_H_g=:_

1.   Ausencia   de  conocimientoS   baSiCOS   de   Cada   CargC,;   def'tllidO   en   el
Manual especifico de func'loneS y requiSitOS de la e.r,tidad.

Del arficulo  196 deI Decreto 262 de 2000,  dispone !o concemiente al  COntenidO de
la convocatoria, asi:

"corresponde   al   jefe   de   la   Ofioina   d?   a_elecci6n   .y   Carre.ra   el   dise.ftO._¥_lJa_

elaboralcl6n  del  p;oyeoto  de  convocatOria,  de  aOuerdO  OO_n  lOS  _re_queriTientOS
legales  y  los  -pa;ametros  tat;nicos  segiln   la   naturaleza  del   empleo   pot
PrOVeer.'La   convocatoria   pare   e!   cOnCurSO   y   Sue   mOdifiCaCiOneS   Se   SLISCrib;ran   POT   eI

Procurador General a su delegado.
La  convocatoria  pare  todo  c-OnCurSO  deber5  contener  coma  minima  la  Siguiente
informaci6n:
I.  lnformac-I6n basica:
1)   Identificaci6n   de  la  convocatOria  mediante   un   ntimero  de   `Serie   C`OnSeC;i,tiVO
anuaI.
2) CIase de concurso.
3) Fecha de filjaci6n de la convocatoria.
4)  Identificaci6n de! empleO.
5) ubicaci6n organica y geOgrafiCa iniCial del empleo.
6) Termino y lugar para las inscripciones.
Il.  lnformaci6n complementaria:
1)  Media de divulgaci6n.
i)  ri-ti-m-era de  ewipleos  par p[oveer p_I_a  resp.eptiva  anota?l6_n,  c{IandO  Se  irate  Cje
fbrmar lista de eligibles pare la provision de futuraS VaCanteS.
3) Sueldo.
4) Funciones.



6j  Luga-; y fecha de Publicaci6n -de la lista de admitidOS y nO aCfmit;dos al COnCurSO.
7) Clases de pruebas.
i) caracter de las pruebas:_elimipatorio a ?lasificato,rio.
i)  -puntaje    mlniri,a   aprobatorio   ppra   I.as.  prye.bas   eljminatorias   y   valor   en
borcentaies de cada una cle las pruebas de.ntro_del c`on?urso.
1 a) TerrflinOS dentrO de los cuales se pueden fOrmular lag reClamaCiC,i]eS de lOS Ilo
admitidos.
EI  Procurador  General  debefa  dejar  sin  efeCtO  log  COnCurSOS  reSPeCti`,`-'OS,  en  lC,S
casos  en   que,   iniciadas   las  inscripciones,   se  .advierta  _la  .existenc!Ia  .Cl?   errO.''. ,¢J
omisi6n  err  alguna  o  varies  de  las  c9nyOPa!OftaS  en..relaCi6n  con  I?  i,nforrla,Pi6n_
basica. en lo;numerales 2, 4, 5, 7 y 8 de la informaci6n complementaI+ia O Ia firma
deI Procurador General a su delegado".

La   norms  transcrita  es   muy  Clara   en   Sefialar  que  en   lO   que   respects   a   lC,S
requisitos de estudio y experiencia que se exijan en la ct]nvocatoria ptlblica!£s±£2±
±_e=E_era_n` eStar q_e act+.ergo COP eI  Ipa_nual via_a_nte*

Ahora bien,  la Resoluci6n  No.  253 del 9 de agosto de 2012  "Par la cual se adopta
el  Manual  Especifico  de  Funciones  y  Requisitos  par  Competc3nCiaS  Laborales  de
los empleados de la planta de personal de la Procuraduria Gene,-ai de  la Naci6n y
del   lnstituto  de  Estudios  Gel  Min|ISteriO  Pdblico",   normative  vigen{e  anteS  de  la
expedici6n de la convocatoria 040 del 20 de enero de 2015! dispuso:

''Articulo  Sexto.  Disciplines  academicas.  Cuando  pare  el  eje,I  :I.ip  de  Lm..Pa.I-gO  er

la   Procuraduria   General   de   la   Naci6n   se   exiya   cOmC,   reCluiSitO   e!   titulO   a   Ia
aprobaci6n  y terminaci6n  de  estudios a_P  eduCaCien  Su.Per.iC,r,  en .la.S  nIO.daliP_ad?s
cia formacich tecnica profesionaI, tecnol6gica y univer_sitarfa_I  PP detPrminadOS. er
la lay a en e! preserite aoto, el Procur?qpr Gpperal lq:  defi.nira en, Ia  :.a,nyloc_a_i?rip_
a   o6ncurso   de   m5ritos   pare   la   provision   del   empleo   dp   c_a_n_fp!midacl   con   lo
establecido en el paragrafo del art{Culo 10 deI Decreto 263 de 2000".

De lo anterior se infiere sin lugar a dubitaCi6n, que solo en el caso en que Se eXija
coma  requisito un t'tulo acad6mico  no determinado en  la  ICY O  en  eI  Decreto  253
de 2012, el Procurador General esta facultado pare definirlo en la COnVOCatOria

Ahora   bier,    papa   el   caso   de   los   procuradOreS   delegados,    el    articulO   280
constitucional,  previ6 lo siguiente'.

"Los   agentes   del   Ministerio   Pdblicp  tendran.  laS   mi?n:aS. Calidad_a_?    cia_tag_O^r.i.a_..

r-a-mungraci6n,  derechos  y  PreStaCiOneS  de  lOS  magiStradOS  y  ,lLIeCeS  de  mayor
jerarquia ante quienes ejerzan el cargo".

De  conformidad  a  !a definiCidn  que sabre la  palabra  calidaC!  tiene  el  diCCiOnariO  de
la real academia de la lengua espafiola, esta equivale al  llEstado de  urla  Persona.
naturaleza,  edad  y  demas  circunstancias y  condiciones  que  se  req,ieren  Para
un  cargo  o  dignidad''.  Esto  es,  calidad  eS  igual  a  requiSitOS,  !O  Cual  imP'iCa  que
log  requisitos  pars  el  cargo  de  procurador  delegado  ante  Tribunal,   estarian
previstos en  la Ley 270 de 1996.

La Corte Constitucional, en  la Sentencia  C-101  de 2013,  consider6  lo siguiente:

''5.2.2.  Hizo uno  referenOia  a  la  sentencia  C-245 qe  19_9_5, .qu?_h_a^bia  deCIplr_a,},?_I,£_

iy;:;i'qir'iiiiia-'i;ei -b=-rag;alfp  deI. atiicu.Io.4O  qe.Ia +ey_.2I_a_a_J1..9_53,,A?:?`^ensttaanb!:hccI'2'&i';I'g::'lEr-drciriidro;6-seir6I-edados  ante  lag jurisdicciOneS  Ordinalia  y  i;OntenCiOSaI
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el  mismo periodo de los funcionarios ante  los qye  actuaPa.r`

ajustado   al   imperio   de   la   !ey,   dePan   pop?er.  las    mismas

rimtf1

con  el articulo  28d de  la  Constituci6n,  cit6  el faI!o  precedente,  as{:  "eI  ¬3Icance del
aft.   28O  no   puede  ser  otro,   aCOrde  COO   la  finalidad  d¬>  g`:3r_aIllI-Zar  lo3. intere.Se.S

pdblicos a sac-Iales, qua el qua !os delegadOS y ?genies .de.I Procyrad?r ?n.te la'rama ]urisdicolonaI,  eomo  oolaborado_res_ activps_en  la  I.ab.a,  de  admi.His:raf

justialia,  en  ¢uanto  ayudan  al juez  a!  4iscernimient9  de  lO, qua  eS  jrSto. y
c:aliclades

iir±_9_I_9_9±_a_a1__Ss.   culturales  y  morales  de   los  _magistraqo_s   i   !ueces   ?nte   qul,en¬S
5]j¬F6i6-h  el   cargo,   e   igualmente  gozar,   en   lo  clue   atafie   al   a.spectO   eCOn6m.i?a
;inculado   a   ¬u   situ=cj6n   laboral,   de   las   mismaS   Categories,    remuneraCi6rI,
derechos y prestaciones sociales". Asi,  Ia Corie reiter6 el  ?lcance  clel  ariiculo  2?0.
constituci6r;aI,   encontrando  qua  de  la  colaboraCi6n   active   cle   log   agentes  clel
procuraclor con la administraci6n de justicia se derjva la eqL]iParaCi6n de estos, en
las calidades y c]erechos, con lOS funCiOnariOS judiCialeS ante quieneS aCttian.

Lo   anterior   implica,   indefectiblemente,   que   lOS   requisites   Pars   el   Cargo   de
procuradores  deben  ser  iguales  a  los  de  log jueces  y  magistrados  ants  quien
actdan, de lo contrario no se podria hablar de igualdad entre eStOS Cargos,  a los
que edemas la misma constituci6n otorg6 iguales derechos.

Asi,  como  log  requisites  para  procurador
misma  Constituci6n,  previstos  en  la  Ley  2
definir requisites en  la convocatoria.

"-h
udicial  estarian,   par  reru,sidn  Qe   !a
0  de  1996,  nc,  podria  el  procurador

De otro lade, el articulo 10 deI Decreto 263 de 2000, pre\Ji6:

"ARTiCULO   10.   Disciplinas   academicas.   Pare   los   empleos   que   exijan   coma

requisito el titulo a la aprobaci6n y terminaci6n de estudios a_n .educacj.6n spperior,
err las modalidades de formaci6n tecnica profesionaI, tecnol6gica y universitaria, &l
alaborar   el   manual   esDe¢ifiCO.   Se   determinaran   lacS   CliSCiPli{]aS   cE,Cad6micas
necesarias,  tthendo  en  cuenir6  Ias  funcjones  del  emP{eO:  Cia  la  dependencI'a  a
area de desempefio.

En todo caso,  Ios estudios que se exijan deben  PerieneCer a  ll.I-i Ia  rr1'ISma  C}iSCiPIina
acad5mica.

PARAGRAFO:  En  las  convocatorias a conCurSO  Pare  la  provision  c!e  !os  empleos
de   carrera,    el    procurador   General    establecerd    las    disciplines    a?a.d6mi.Gals
especlfica: qLle  Se  requieran,  de  aCuerdO Con  las necesicla`]es  Ll`:I  S,.   ` !CiO  y  C!e  la
instituci6n".

Hay  que  decir  en  primer  lugar,  que  coma  el  Cargo  de  PrOCuradOr judicial  tiene
log  requisites  previstos  en  la  ICY,  nO  le  eS  dable  al  procllrador estableCer'OS  en
la  convocatoria  y  par  ende  no  aplica  en  este  caso  el  paragrafo  Gel  articulo
arriba   citado.   Ahora   bien,   la   norms   PreCedente,   aduCe   que   en   el   manual
espec(fico,  se  determinaran  las  disciplines  acad6m'lcas  necesarias,  teniendO  en
cuenta las funciones del empleo, de la dependencia o area tlJe clesempefio`  Lo coal
qu'!ere dec'lr, que el manual de funciones debe contener 'as disciplines academicaS
necesarias pars los empleos de la entidad.

En  armenia  con  eSta  Prevision,  el  Decreto  1785  del  17  de  sept:embre  de  2014
"pot   el   cual   se   establecen   lag  funciones   y   loS   requiSitOS   geHeraleS   Pare   log

empleos    pdblicos    de    los   distintos    niveleS   jerarquiCOS    de    log    Organi.SmOS    y
entidades del  arden  nacional y se dictan  otras  disposiciones",  previ6  'o  slguiente,
lo cual se cite pare efectos de interpreter que se entiende par disciplina academica
y su relaci6n con e! manual espeCifiCO de la entidad:
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"Arficulo   24.   Disciplines   acad6micas   9   PrqfeSiOPeS.   Pa.ra   .a,I   ejFrcici?   Fe   log

empleos   que   exijan   coma   requisite   el   t{tulo. a   {a   ?prop?ci6?   de_  _¬s_trdr3s:._:.I:I-edbca-ci6n'   superior,    lee   entidades   y   organiSrPOS  .idem.tifjC¬3r?a,   en  _e!   .P1_a_nu_¬_I,
`;stp¬cifi-co  de' funci'ones  y  de  comp¬_tenc.Fas. Ie.borales,  .lps .Nticleos  P6sicp_s_ d:1

c6nocimiento -NBC-qua-contengan  las discjpI`lnas  ace_c!§fl}icas  a  p:ofesion?S,  dP
acuerdo con  la clasifidaci6n establecida en el  Sistema  Nacional c]e  lnfori,'I¬1Ci6n de
la Educaci6n Superior -SNIES, tal coma se senala a COntinuaCi6n:

/..J

paragrafo  1.  Correspondefa  a  los  orgap_ismos  y. _enfidadeS  a. lO.S,  qua  ?PIique  a_I.
pros-ente  decreto,  v6rificar qua  la  discipline  acadeap_ic_a  o  p~rofes.i6n  perfe.nezca  aI,'respectivo   Nticleo   Basico   deI   Conocimie.nto  .-ryBC:   se?a{?do,  en   el    ma.nu?I

esbec{fiGO   de   funCiOneS   y   de   COmPeteneieS   laPoralesl   teni_endO   en   CLlenta   la
naturaleza de las funciones del emp!eo a el area de desempei-lo.

paragrafo  2.  Las  actualizaciones  de  los  Ndcl_eos  B¬Sico.s  c!eI ~Cpnoci!T,1ien^tO ~ryBC
dote-rm'lnados  en  eI  Sjstema  Nacional  de  lnformaci6n  de  la  Educaci6n  SupericJr  -
SNIES relacionados anteriormente, Se entenderan jnCC,rPOradaS a eS{e :leo,-eta.

par5grafo  3.   En   las  convocatorias  a  _??n_OursO_ .P¬ra   lalp.ro_visi6r   qe   los
empleos  de  carTera,  Se  indiCar6n  I_a_s  Nacleo5 _Basico.s_!e.I  Conp.ciT`len:a ,-
NEc-  de  ac;uerdo  con  ia  olasificaci6n  oontenida  en  eI  Sistema  Nacional  de
lnforma¢i6n   de   la   EduoaGi6n   Superior  -   SHIES,   a   bien   las   discipline_a
acad5micas a  profesiones espeCifi¢aS quP Se requi?ran  Pa.r_?  eI  ,cia.sempefio
del empleo, di las previsteS en el respoetlvo m?nual esp.efif!CO qe.funCi.OTes
y d® obmp-etencia5 Iaborales, de acuerdo con las necesida¬!es del servi®iO y
de 'a instituci6n.

paragrafo   4.   Los   procesos   de   SeleCCi6n_qup   se   e.TCu.entrerl   en   Fur.?a   =  ,I_a_
expedici6n  del  presents  decreto  pontinu?ran  desar.pIIandose  c.on  suje:i_?lp_ 3_ loJS_
re'qujsitos  acadr6miGOS  eStableCidOS  a_n  log_  respectivpS  .ma.nua!eS, eSPeCjfiC??_ q=
fuhoiones  y  de  competencias  labor?lee  yigent^es..a  la. fecha  de .la  col:y??2{o_r:a._
pare  las r;uevas cohvocatorias  se  deberan  actualizar log  manuales  respectivos  a
lag disposiciones del presente decretO.

Asi  lag cosas,  no Cabe duda  que  COmO el  miSmO  Decreto  262  ae  2010  lo  preve,
la  convocatoria  debe  estar  ajustada  al  Manual  Especifico  de  Funciones  en  el
cual  deben  ir  insertos  los  rvdc/eos Bag,'cos de/  Conoo,'m,'er,fo  requeri;Jo  en  cada
cargo, de  log cuales se debe deriVar la eXigenCia en  la COnVOCatOria Cle a,'SC,'P/,'naS
acad6m,'cas a proles,'one§ eSPeC,7,'oas.  Esto  significa  que  el  Procurador General,
no  puede  sin  tener  previamente  un  analisis  de  la  necesidad  del  servicio  y  de  la
instituci6n,  establecer disciplines especificas de  Cada  Cargo,  Puss diChO  analiSiS  O
ntlcleo basico de conocimiento debs estar establecido en el  Manual  Especifico de
la  lnstituci6n.

se   observa,   qlle   la   convocatoria   dispuso   que   en   la   prueba   de   analiSiS   de
antecedentes  tlnicamente  se  otorga  puntaje  a  los  posgrados  (especializaciones,
maestrias,   doctorados   a   posdoctorados   en   derecho)   que   sean   especiflcqs
respecto  de  la  convocatoria  y  empleo  correspondiente,  pars  lc  cua!   3e  aPliCarla
uns  table  alli  consignada.  La  normative  especial  y  general  ,`r¬,``jlSCllta,  C9ndiCiOna
claramente  a tener previamente establecidas las  necesldades  ,Je!  SerVICIO  y de  la
instituci6n,  y  esto  bajo  uns  interPretaCi6n  arm6nica  del  precePtO  legal  especial
antes  transcrito,   permite   inferir  que  dicho  analisis  debs   e'star  conteIlidO  en   el
manual   especifico   en   donde   deben   determinarse   las   disciplines   acad6micas
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funciones  del  empleo`  de  lanecesarias,  teniendo  en  cuenta  las
area de desempefio.

Tan solo en el Manual de Funciones adoptado el 4 de agosto de 2015;,  ei cual no
aplica  pars  esta  convocatoria toda  vez que  la  Resoluci6n  que  la  contiene  es  de
enero  de  2015,   se  hizo  un  analisis  de  lOS  "conOCimientOS  eSenCialeS"  de  CaC!a
cargo,  incluyendo  todos  y  cada  una  de  las  especial',dades  de  los  procuradores
judiciales, asi lag cosas no existi6 pare la convocatoria a!uda  lil  !istadO de  Nulcleos
Basicos  Gel   Conocimiento,   estando  par  ende  la   COnVOCatOria   en   eSte   aSPeCtO
contrariando   el   Decreto   262   de   2010  y  el   manual   especifico   de   fljnCiOneS   y
requisitos  de  esta  entidad!  vigente  pars  la  fecha  de  exped-lci6n  de  la  resoluci6n
ql,e abri6 la convocatoria.

Se  reitera,  que  no  se pllede tener el  liStadO de  eSPeCialiZaCiC,neS  par  Cargo  come
un  listado restrictive,  puss es clara,  que la convocatoria  no puede limitar un  grllpo
de  especializaciones  que  segtln  su  criteria  solo  pueden  ssr  va!orables  en  este
caso,  desbordando  log  limites  de  las  normas  que  sirver`  de  fundamento   a   la
convocatoria   las   cuales   ni   siquiera   regular   como   minima   log   conoc{mientos
esencia'es de cada cargo.

En la Sentencia T-105/02 se dijo:

"Los   cargos   o   empleos   no   son   creadOS   en   funCi6n   de   quienes   log   van   a

#oayn±+ag#as-:a;Sa:a;n:qenncaa9£:d:aogd:a:::ee;-;=-unm:_±r::#ir
y exigencias pro -establecidas pare cads cargo a empleo.  Conc'uyendo se tiene,
que el empleo a cargo junto con su asignacidn salarial no se establec,e de acuerdo
a  la  persona  o  individuo  que  lo va a  desempefiar a  con  quien  va  a  ssr  provisto,
sino independientemente de ella y previamente  a su provisi6n",

Esto  implica,  que previamente a la adOPCi6n de  la  convocatoria  debi6  hacerse  un
analisis   de   las   necesidades   de   cada   cargo   y   par   encle   lag   competencias
espec'ficas   y   requisites   especiales   pare   log   mismos,   En   jgual   sentido   en   la
sentencia c-553 de 2010 la Corte Constituci6n dijo:

"EI  articulo  125  de  la  Constituoi6n  establece  a  la  carrera  administrative
basada  en  la  evaluaci6n  del  m6rito,  a Craves  de  conourso  ptiblico,  coma  el
mecanismo   general   y   preferente   pare   el   lng!es?   de_  los   ciT.dada.r?S .aI
servicio   parilico.    Err   ¬fecto,   la   np!ma _C9n_Sti_!uCiOnal,.`P.reSCribe.   diStint.aS
reglas qire corroboran esta conclusi6n:  Asi, indic?.pue {i) loS F,mPle.OS ?.n I.a_s_
6r-galnO= y entjdades del  Estado sop_de carr?ra;  (i.i)  a.a eXGePtd?,n_dF_ =lI_p_ I.a_a_
crirgos die eleoc;i6n popular, Ios dp libra npmbra.miert? y re.TIOCi6n, I?a_ P_a_lc_I_S_
tra5aSadores oficiaie; y los  demas q_a_e de_te.rm.ine  !a  toy,-~{.iii}. par.a  e^I  pas?  df_
Ios  6argos  en  qua  ni-Ia  Cons!jtucie_n  ni  la  lay  haya, flj`adO,.eI`  sis.tema  de
naos#.bnr8drOm:enntlOo's6scteB%_:;±i!ia:raf_[3eprd.ia8n.teh¢aOr£:uDrr;eOy£fr_Cap:i!!ii_:=#±:±££±±=±±

de  los"'_yllj--Fora-trISi£o5  _Eire  fi)e  laFTir-bare   determiner_ Ios _ Tr!_±_ri=t_Q_a_

1     MANUAL    ESPEC'FICO    DE    FuNCIONES    Y    DE    REQUISITOS    POB    COMPETENCIAS

LABORALES,  fue  adoptado  el  4  de  agosto  de  2015,  esto  es,  deSPu6s  de  haberse  exPediC!O  la
Resoluci6n  mediante  la Cual  Se  haCla  la ¢OnVOCatOria  PabliCa aludida (Reso!uci6n  040  de  ener.a  qe
2015),  raz6n  par la  cual  la  definiCidn  de  lOS  l'COnOCimientOS .eSenCialeS"  alli  PreV{Sta  que  Se  aSlmlla
al listado de especializaciones consignado en la Convocator,a nO aPliCa.
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y (v} en ningan case la filiaci6n politico tie los c!{ldadanos  poor_i-dr¬terminar su nombramiento, ascenso a remoci6n en un empleo de carrera"

E!  rfegimen  de  carrera  permite  cumpl`lr eon  lOS fines de  {raPSParenCia!  efiCieP?i_a  y
efica-cia de la funci6n administrative y, de manera m5s amplia, del serv!cio publico.
Esto  debido  a  qua  el  concurso  pdblico  de  m6ritos  permite  la  se!ecci6n  de  los
ciudadanos  mss  id6neos  pare  el  ejercicio  de  la  funci6n  pilblicaI  Io  qLle  redunda
indefectiblemente erl el cumplimiento de dichos objetivos,  que se encuadran a Su
vez  en  las  finalidades  esencia!es  del  aparato  estataI.   Come  lo  ha  expresaclo  la
jurisprudencia,    "[s]e    debe    recorder   qua    la   fina!idad    mjsma    de    la    carrera
administrative  es  reclutar  un  personal  6ptimo  y  oapacitado  para  desarrollar  la
funci6n   pablica.   Con   el   prop6sito  de  garantizar  el   cumplimiento   de   los  fines
estatales, Ia carrera permite qua quienes sean vinculados a la administraci6n  bajo
esta modalidad, ejerzan de manera ca!ificada la funci6n  pdblica qua se  leg asignaJ
ya  qua  dicho  sistema  esta  disef5ac!o  para  qua  ingresen  y  permaneZCan  en  el
aque!Ias    personas    qua    tengan    suficientes   calidades    mOraleS,    aCad6micas,
intelectuales  y  laborales  pare  asumir  con  eficiencia  y  honestidad  dicho  servicio`
Existe  entonces  una estrecha    relaci6n  entre  el  cumplimiento  de   !os  fines cia I
Estado y la prioridad qua el constituyente otorga a la carrera administrative, qua Se
explica  en   la  naturaleza  del  sistema  y  en   losprincipios  que    lo  fundan.".    En
segundo  lLlgar,  el  sistema  de  carrera  administrative  esta  intimamente  VinCuladO
con  la  protecci6n  del  derecho  politico  a  acceder  al  desemPefiO  Cle  funCiOneS  y
cargos  pablicos  (Art.   40-7   C.P.)   en  condiciones  qua   satisf¬-3gan   la   igualdad  c}e
oporfunidades.   La  exigencia  de  un  concurso  ptlblico  de  meritos  permite,  a  partir
de  un  procedimiento  abierto  y  democfatico,  qua  los  c{udadanos,  sin  c]istingo  ni
requisitos  diferentes  a  las  calidades  profesionales  qua  se  exijan  pa,-a  el  Ca,-gO
correspondiente,   pongan   a   consideraci6n   de   lag   autoridac}es   deI   Estado   su
jntenci6n   de   hacer  parie   de   su   estructura   burCjCratiCa. Ad emas,   L;OmO   Se   lla
i;5;i::i;,  5ici;ir6c5;I:Sin;-de-¬e!-a-;6j-al;-a-ebb-r5sponder a  parametros objetivos
de   evaluaci6n,   Io   clue   impide   tratamientos  disc;riminatOriOS   injL,'StifiCadOS   en   el
acceso  al  servicio  pablico.  Finalmente,  la  carrera  administra{iva  otorga  eficaCia  a
loo derechos subjetivos de los trabajadores, entre ellos log servic]tc-: '3S  L],(lblicos,  en'i:riri;i-ai-I;iiit¬~5}Iiri=6iritio;5r{irfr-gi-i:i.)-.I  -E; ¬fictol el mandate Sed{IIl el cual el

ingreso,  ascensQ  y  retire  en  lc,s  cargos  deI  Estado  se  realizarfe  bajo  corlc}icic]neS
qrie  {i)  valoren  el  merito  y  calidades  de  los  aspirantes  a  servidpreS;  y._!iI)  P9ra  eI
6aso   del   retire   del   servicio,   deban   estar  relaCiOnadaS   can   la   calificaci6n   no
satisfactoria  en  el  desempeho del  empleo,  Ia violaci6n  del  rfegimen  disoiplinar;cj  a
pot las clemas causales qua expresamente prev.ea la Co.nstituei6n a la. lay. permllte-predicar  derechos   adquiridos   de   permanepcia   ep   ?I   empl?a,  a   {avo.r   de   los
'trabajadores  qua  ingresan  bajo  el  cumplimI-Onto  de  los  requisilos  cl&  Ia  carrera

admI-niStratiVa.  .

2.   Especializaci6n de derecho del Trabajo de la universidad NacionaI.

Ademas  con  el  recurso  de  rePOSiCi6n  interpuesto  contra  la  deciSi,5il  d¬  no  `v,'alorar
la  especializaci6n  del  Derecho del Trabajo se  aport6  el  pensum  academico  de  la

FEsemmaa'sdeonnqae psaeg:nvid;nee:adqeulea suem::trustjSand tneamc:osng?nseeraJFsf!pdu:od::emcohop:arfblirda:'l±¬r±±:¥!as:I
programa  se  tienen  el  de  proporcionar  la  informaci6n  basics  ,'elacionada  con  ei

2  L',nk:  http://PrOgramaSaCademiCOS.una'.edu.CO/?Pt=3
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laboral internacional:  conven`los y Reccmendaciones de la O
de regionalizaci6n e integraci6n.

Es  clara,  que  el  princiPiO  de  COnVenCiOnalidad  debe  tenerSe  Presents  en  la  labor
relacionada  con  la  jur'lsdicci6n  contencioso  adminiStratiVa  y  el   PrQCuraCIOr  debs
estar al tanto de  la reglamentaci6n  internaciona' que regUla el tra'rJajO,  PueS nO Se
olvide  que  en  administrativo  se  conoce  de  relaciones  !aboralea  y  de  seguridad
social  de  los  servidores  pdbliCOS,  entre  ellOS  trabajadOreS  OfiCiaieS  \`    t`=mPleadOS

pdblicos,  y  para  ellos  se  debe  conocer  lag  !eyes  laboraler.;  J`antO  u   i-I-has  COmO
extemas.

La   Universidad    Nacional   en   todaS   §uS   eSPeCial`lZaCiOneS   enSefia    OOStuladOS
generales  de  las  institucioneS  juridiCaS  de  Cada  materia,  en  ,eSte  Gas.O  dereChO
laboral internacional,  pension,  salud y riesgOS en Seguridad Social,  etC.

Hay que adverfir,  que en  materia de Seguridad Social,  eStudiO que Se  abOrda e.n  !a
Especializaci6n     de      Derecho     del     Trabajo,      la      Jurisdicci6n      Contencloso
Administrativa  conoce tambien  en  eSta  materia de  lOS  aSun{OS  PenSiOna!eS  de  lOS
trabajadores oficiales cuando la demandada es una administradora pdblica, esto, .a
partir de la expedici6n de la  Ley 1437 de 2O11,  segtln se consiC!er6 par el  Consejo
superior  de  la  Judicatura  -  Sale  Jurisdiccional   Disciplinaria  en  providenCia  de
fecha    19    de   febrero   de   2014    radicaci6n    11OO101020002r?1301379    00    coil
ponencia  de  MARIA MERCEDES  L6pEZ MORA.  Par lo  anterior,  la exciusi6n  de!
estudio  de  derecho  laboral  pare  la jurisd'lcci6n  administrativa  es  `JesaCtualiZadO  y
no obedece  a  lag  competencias  que debs tener quien  labore  en  asuntos  de  que
conoce esta jurisdicci6n.

3. La procedencia de la acCi6n de tutela pars estos asuntOS:

En la Sentencia T-319 de 2014, dijo el alto Tribunal'.

"La  acci6n  de tutela  es  el  instrumento judicial  eficaz  a  idbneO  can  el  qua  Cuent?

a-;-a-b6;sona  pare  controveitir  asupto-s  refe[e.rtes  a  la  .proyiSi6n lde :9rLgIO_S_  _d~eL
carr5ra de coriformidad con los resultados publicados en lag listas de elegiPles pc,r
i6: £;n6rirsos de m6rito,  par cuanto Se Pretenden gar_apt.iZar nO  SOIp, los,d,erePho,s_-a-Iiibri=Id=d  y  al  debid6  proceso,  sing  edemas  la  debida  aplICaCi6n  del  articulo

125 de la Constituci6n Politica".

par  ssr este  asunto  una  convocatoria  ptiblica  con  terminos  expeditos!  este  es  el
medio  id6neo  y  eficaz  Pars  COntrOVerfir aSPeCtOS  PrOCeSaleS  y  .S,uStanCialeS,  Puss
el  efecto  practlco    e§  lograr  un  anali§is  objetivo  de  la  situaclon.en  procure  de
8CCeder   a    un    Cargo   PdbliCO,    y    aCudir   a    log   medics    OrdinarlC,S    aemaSiadO
demQradOS,  nO garantiZa uns SOluCi6n jLISta y rapids a eSta SituaCl6,i.

PETICION

conforme a lo anterior, solicito:

1.   Que  se tutele el  derecho  al  debidO  PrOCeSO de  la  SefiOra  CARMEN  EMILIA
MONTIEL  ORTIZ,  vu'nerado  pop  lag  entidadeS  aCCiOnadaS,   reSPOnSab!eS
del concurso de merito para proveer 'os cargos de ProcuradoreS JudicialeS

2.   Que  se  le  asigne  el  Puntaje  de  14  puntos  en  e!  factor  eStuOIOl   eStO  eS,
valorando   ademas   de   la   Especializaci6n   en   Derecho   AdministrativO,   la
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Especializaci6n    en    Derecho    del    Trabajo,    coma    quiera
especializaci6n, segtln la convocatoria, se le asignan 7 puntos.

3,   Qu©   se   le   aeigne   un   puntaje   total   en   el   components   df`.2    'tar7a/,'S,'S   C}e
anfeceden{©s" de  24  punto9,  e§to  eS  el  reSultadO  de  Sumar  log  7  pantos
adicionales,   a   los   17   puntos   que  se  tienen,   par  'a   especializaci6n   en
derecho del trabajo, que se dej6 de valorar,

4.   Que    ei    incremento   en    el    puntaje    del    components    de    'la.,,a/,'s`,s    de
ar,feceder,tee" se refleje en el puntaje total obtenido par 'a sefiora  MONTIEL
oRTiZ   en   la   Convocatoria   No.   006-2015   -Procurador   Judlclal   ll   de   la
Procuraduria  Delegada  pars  la  Conciliaci6n Administrativa-I  asi(:1nandOle  en
consecuencia el nuevo puesto qua corresponds en el registro ae elegibles.

NOTIFICACION

El  suscrito  la  recibife  en  la  calls  22  No.  14-56  de  la  ciudad  de  F'orencial  a  al
correo electr6nico asesorlcm@gmail.com`  Celular 3125922574.

A la  Procuraduria  General de la Naci6n, en  la  carrera  5  No.  15~80  de  la  Ciudac}  de
Bogota a al correo electr6njco QIQQ§§g§j++diCia1§s@a[g£±±cadTifieflQue,

A [a  Universidad  de  Pamp]ona  en  la  Ciudad  Universitaria  Km  1  Via  BL +aramailga
de    la    Ciudad    de    Pamplona    -    Norte    de    Santander,    correo    electr6nico
rectoria@unipamplona.edu.co.

JURAMENTO
____  ____ ___  ___________________`

B3jO   l8   gr8V8d8d   de   jllrBmentO   qua   89   entlende   PreStadO   COP   la    PreS©nte,
manmesto  no  haber  pre§entado  otra  acci6n  de  tutela  par  los  mismos  hechOS  y
pretensiones insertos en el presents libelo.

ANEXO
_________                               __

Anexo   coma   prueba   el   certifiCadO   de   PenSum    aCadem:l:a   eXPedidO   par   la
Universidad  Naciona!.

Respetuosamente,


