. RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
Consejo Superior de la Judicatura

DATOS PARA RADICACION DEL PROCESO

JURISDICCION: ™

Grupo/Clase de Proceso: D

| No. Cuadernos: Folios Correspondientes en original:
No. de traslados,
DEMANDANTE(S) -
JUAN CARLOS MANTILLA RONDEROS 91.473.990
Noimbre(s) 1° Apellido 2" Apellido No. €.CoNit
Direccion Notificacién___- Teléfono
APODERADO
Nombre(s) 1% Apellido 2% Apellido No.C.C
No. T.P
DEMANDADO 1

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - OFICINA DE SELECCION Y CARRERA
Nombre(s) 1° Apellido 2" Apellido No. C.Co Nit

Direccidn Notificacion__ CARRERA 5 # 15-80 BOGOTA__ T Nmm..\sa __(091)5878758

DEMANDADO 2
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA ’ :
Nombrefs) 1% Apellido 2° Apellido No. C.Co Nit
Direccion Notificacién__ Calle 5§ No. 3 — 43 Bogota - Teléfono _ (091) 5685303 - 5685305
ANEXOS:___ ,

-

L ]

NUMERO DE RADICACION DEL JUZGADO

b\km CCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DEL #A QE\FWZL
OFICINA JUDICIAL DE SANTA MARTA

Santa Marta, 12 de Julio de 2016.

Sefiores Honorables Magistrados
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE SANTA MARTA Y/O TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA
Ciudad.

Referencia: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL.

Derechaos Vulnerados: Al debido proceso, a laigualdad, a la informacién, publicidad,
’ imparcialidad, legalidad, doble instancia, al acceso a cargos
plblicos, al trabajo, dignidad humana, no::m:Nm legitima,
reglas del concurso.

JUAN CARLOS MANTILLA RONDEROS, mayor de edad e identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 91.473.990 mxnm&n_m en Bucaramanga, actuando en nombre propio
manifiesto que interpongo ACCION DE TUTELA contra la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION Y EN CONTRA DE LA UNIVERSIDAD DE o>_<_E.Oz> a fin de que se protejan mis
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, a la Informacién, publicidad, .
imparcialidad, legalidad, doble instancia, al acceso a cargos publicos, al trabajo, dignidad ’
humana, confianza legitima, reglas del concurso, a través de las siguientes:

1. PRETENSIONES .

PRIMERO: SE TUTELEN a favor de JUAN CARLOS MANTILLA RONDEROS, los derechos
fundamentales al debido proceso, a la iguaidad, a la informacién,  publicidad,
imparcialidad, legalidad, doble instancia, acceso a cargos publicos, al trabajo, confianza
legitima, reglas del concurso. Con mmmnﬁom inter comunis frente al universo de

participantes.

Como consecuencia de lo anterior se ORDENE a la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION Y A LA UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, a:

prueba de conocimientos lUego de aplicada 1a misma, por 10 que su valor deberd—
ser sumado al resultado final del puntaje que obtuve en la prueba de
conocimientos correspondiente a 69.45 PUNTOS.

B. EXCLUIR LAS SIGUIENTES PREGUNTAS: del Componente General las preguntas
ndmeros 1, 2, 3, 8, 9, 12, 28; los items nlmeros 36, 39, 40, 44, 58,60, 66y 76 de la
Convocatoria No. 004-2015; Por las razones expuestas en el CONCEPTO
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-\ al advertir que fue una prueba totalmente anti técnica y anti pedagégica, al realizarse

.preguntas demasiado extepsas, confusas y que por supuesto tienen multiples
in EE.EEQ.Q: es y como consecuencia de ello, serian validas varias respuestas, la pregunta
: confusa y sin claridad podrd generar multiples respuestas, las preguntas vagas, conducen
\ ’ al erro en ef intérprete y a la confusidn, situacion que nos sorprendid, osaltando a los
participantes en su buena fe. Las pautas o reglas del concurso son inmodificables, amén de
Co . . afectar el derecho fundamental al debido proceso. Es por ello que solicito sea recalificada

mi prueba...” (negrillas y subrayado fuera del texto criginal).

Los resultados a la prueba de conocimiento fueron publicados el dfa 7 de octubre
E de 2015 hacia las 4:30 p.m., aproximadamente. Por lo que de acuerdo al resultado
publicado obtuve un Puntaje de 69.45 por lo que NO APROBE el concurso:

w

6. El 9 de Octubre de 2015 presenté reclamacién electrénica en la pdgina WEB de la
. vﬂnr_\mn_:ﬂ,.\m General de la Nacidn radicada con el nimerg 779889, en la que
solicite lo siguiente:

. . —_— - . .
“con mi acostumbrado respeto; por medio del presente escrito, me -permito interponer P .
wmn\ninn\o.a contra los resultados.publicados el 7 de Octubre de 2015, del concurso para . : 7. En la Resolucién nimero 001403 del 3 de noviembre de 2015 mediante ef cual se
ingreso en cargos de Procurador Judicial I y Il, en los siguientes términos: En primer lugar, me da respuesta a la reclamacién que presente el 9 de octubre de 2015, se
solicito la recalificacién de la prueba de conocimientos y/o examén realizado el dia 14 de , A_.mmo_s.u to sigutente: -

Septiembre de 2015, por no encontrarme conforme con el puntaje publicade, razdn por la . £ =
cual y atendiendo los lineamientos jurisprudenciales de la H. CORTE CONSTITUCIONAL y
con el fin de que sean respetados los derechos fundamentales de contradiccién y defensa

contenido en el articulo 29 de la constitucién politica, demando se me permita el acceso

“PRIMERO: Confirmar el puntaje obtenido en la prueba de conocimientos del
proceso de seleccién para proveer los cargos de Procurador Judicial, regulado por lo
Resolucién 040 de 2015, publicado en la pdgina del concurso el pasado 7 de

5.:5 al cuoderno de prequntas como al de respuestas, con el propdsito de fundamentar ’ octubre, a los siguientes concursantes.
mi descontento, corroborar la calificacion reportada y poder sustentar mi reclamacién. Al NUMERO OE PUNTAIE DE PRUEBA DE punTVE APROBACION
respecto la M. CORTE CONSTITUCIONAL en sentencia T-180/15. Expediente T-4416069 INSCRIPCION  CONOGIMIENTOS VERIFICADD
MAGISTRADO PONENTE: JORGE IVAN PALACIO PALACIO, sefialo: “Es evidente que con ello ~ (#10/23)
780185 69.45 68.45 NOAPROBO

»se garantiza el derecho de contradiccion y defensa contenido en el articulo 29 superior,
como lo refirié el Juez de segunda instancia: no permitirsele al _‘mn\mﬂnim,no:on@. la
m<n\=nn.~.u.: Sus respuestas, equivale a impedirle controvertir los pruebas con las cuales
fundamenta su descontento a la calificacion, v en consecuencia la transgresion del debito Decreto 262 de 2000". .

proceso, pues, no puede olvidarse que este Uitimo es de ranga_constitucional, y dicha “TERCERQ: Contra la presente decisién no procede recurso alguno, de acuerdo con

. lo prevista en el articulo 212 del Decreto 262 de 2000”. (Referencia fuera de texto).

prohibicién establecida en un decreto no puede vulnerario, pues de acuerdo con el artictlo

. 4 de’ld Carta Constitucional se debe dar prevalencia a la primera” La reticencia de I0s
2 72 .

»

“SEGUNDO: Notifiquese la presente decisién de conformidad con el articulo 212 del

organizadores de un proceso de selecciona permitir el conacimiento de las hojos de Atendiendo la respuesta otorgada por la Procuraduria General de la Nacién en Ia
Resolucidn 001403 de fecha 3 de Noviembre de 2015, la entidad no_se pronuncia sobre las

respuestas y las pruebas adelantadas por cualquier aspirante, claramente desconoce las
mencionadas garantias superiores, como quiera que con ello se impide que pueda peticiones realizadas por el reclamante, en el sentido de permitir el acceso tanto de
corroborar sus calificaciones a fin de efectuar las reclamaciones Jjudiciales y extrojudiciales " CiFgerno_de_preguntas como de respuestas para sustentar en debida forma Ia
que considere necesarias. En consecuencia, esta corporacion colige que las entidades reclamacion, no 6_el_porcentaje o valor dado a cada respuesta, con el fin de
accionadas transgredieron los derechos fundamentales al debido proceso, a la &m&m:mn yal establecer porgue la calificacién que le fue asignada al reclamante_consta de decimales
acceso a los documentos publicos de la sefiora ZORAYDA MARTINEZ TEPES af impedirle el (69.45) v no de niimeras enteros, atendiendo que la prueba de conocimientos constaba
coriocimiento del exarmen presentado y su resultado. En esa medida se confirmara el — de 100 preguntas y para aprobarla se requeria de un puntaje igual o superior a 75 puntaos,
amparo concedido en Ja decisidn de segunda ‘instancia.” Asimismo, solicito se me informe 6 que equivaldria a la obtencién de 75 respuestas positivas. No se pronuncia 1a -
el ak.m\zwn.m o valor dado g cada respuesta, esto con el fin de cotejar el vafor publicado Procuraduria General de la Nacién frente a la prueba de conocimientos, la cual fue
en \..u pagina web y establecer porque la calificacion que me ha sido asignada consta de considerada por el reclamante como anti técnica, antipedagdgica, con preguntas
decimales y no de nimeros enteros, atendiendo que la prueba de conocimientos consiaae demasiado extensas, confusas y que por supuesto tienen mditiples interpretaciones’y
100 preguntas y para aprobarla S& equiere un puntaje de 75 puntos (lo que equivaldrio a
lo .Q.qun&: de 75 respuestas positivas), no encontranda explicacién alguna para
n&%.ﬁnﬂa:mm de valores como por ejemplo: 69.45, ahorg bien, es evidente la vulneracion al decision se notificard mediante publicacion que se fijard durante dos (2) dias hébiles, en el mismo
Qm@.iu proceso, dentro del presente concurso de méritos, al haberse cambiado las reglas : lugar donde se publicaron los mismos resultados de las pruebas a partir del dia siguiente de su
de juego que rigen la prueba de conocimientos, ....., se suma a lo anterior mi descontenta, . expedicion. Copia integra auténtica y gratuita de la decision se entregara al notificado si éste la
. solicitara®. :

! Textualmente el Inciso segundo del Articulo 212 del Decreto Ley 262 de 2000 indica: “La
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por la oficina de Seleccién y Carrera de la Procuraduria General de la Nacidn, en
donde de manera expresa el concursante dejo la siguiente nota:
“OBSERVACION: la Procuraduria General de la Nacidn, asf como Ja Universidad de
Pamplona, no dio cumplimiento total a la tutela de fecha 24 de Noviembre de 2015, en
donde se ordend que también se me informara el valor que se le ha dado a cada pregunta
correcta y ante eflo se guards silencio, dejando tal ‘observacion para presentar el incidente
de desacato.” : .
13.El 16 de Diciembre de 2015, JUAN CARLOS MANTILLA RONDEROS, interpone el
INCIDENTE DE DESACATO en que incurrié la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION — OFICINA DE SELECCION Y CARRERA y la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, al
no cumplir en su totalidad el fallo de tutela de fecha 24 de Noviembre de 2015,
fundamentandome en los siguiente hechos, consignados en el Snam:ﬂ«m‘ asi:
“El Tribunal Administrative del Magdalena, mediante fallo de tutela adiado 24 de
Noviembre de 2015, en la parte motiva de la referida providencia ordeno lo siguiente:
“por lo expuesto, se concederd el amparo impetrado y ordenord a la Procuraduria General
de la Nacion que permita que el Sefior Mantilla conozca ef contenido de los exdmenes que
presento, los respectivos resultados y el valor dado a cada respuesta, a fin de que pueda
ejercer sus derechos a la defensa y de contradiccion, canservando la reserva so pena de
hacerse acreedora de las sanciones legales o administrativas” .

En el incidente de desacato referido, se solicité que se ordenara a las entidades accionada
se me diera respuesta clara, precisa Y cuantitativa del valor que tiene cada respuesta,
advirtiéndose que fueron 100 preguntas, que se aprobaba el concurso en su fase de
conocimientos con 75 puntos y que el puntaje obtenido por el suscrito fue de 69.45, no

entendiéndose el porqué dé cifras decimales,

cuando eran 100 preguntas y el puntaje

maximo fue de 100 puntos.

14. El 16 de Diciembre de 2015, dentro del plazo otorgado por el fallo de tutela, ésto
es, gue tenia un término de dos dias para presentar la reclamacién, en tal fecha
presente la reclamacién, en donde se cuestionaban la validez de 15 preguntas.

15. El dia 18 de enero de 2016 a las 3:54 p.m., recibi comunicacién electronica en mi
‘correo institucional Qan:n:_m@uSnEmmczm.moSnov procedente de la Oficina de

Seleccién y Carrera de la Procuraduria General de'la Nacidn, en el cual se me da

traslado del Oficio 76 del 18 de enero de 2016, m:mn._.#o por JOSE FERNANDO
BERRIO BERRIO, Jefe de la Oficina de Seleccién y Carrera de la Procuradurio

o.m:mB\ de la Nacidn, cuyo contenido me permito transcribir;

“Ref: Respuesta sobre valor otorgado a cada una de las respuestas en-el proceso de
- calificacién de la prueba escrita dentro del concurso de Procuradores Judiciales | iR

Respetado Sefior Mantilla

Me refiero a su comunicacidn del 16 de diciembre de 2015, mediante la cual formula
reclamacion a la prueba escrita, previo acceso a los respectivos cuadernillos y en &l
que expresa: “E/ 14 de Diciembre de 2015, en las instalaciones de la Universidad de
Pamplona -Centro Regional de Educacion a Distancia CREAD Magdalena, (sic) lo
Ow\.nim de Seleccidn y Carrera y a lo Universidad de Pamplona, permitid el acceso a los
cuadernilfos de preguntas y respuestas y clove de respuestas, quedando pendiente el
valor otorgado a cada una de las respuestas en el proceso de calificacidn, existiendo
aun violacién a mis derechos invocados y protegido por el honorable Tribunal
Administrativo." ’ . i .

La Entidad permitid 1a consulta del material de pruebas y posteriormente recibié la
reclamacién correspondiente, de la cual dio traslado a la Universidad de Pamplona.

La Universidad de Pamplona analizé su reclamacién en relacién con "el valor otergado
a cada una de las respuestas en el proceso de calificacion", y emitid concepto frente al
mismo, asi: A

"La Universidad de Pamplona, como operador def proceso concursal - Convocatoria
de Procuradores Judiciales | (3P)-EG) y Il (3PJ-EC), procede a entregar informe
técnico en cual se da respuesta a lo solicitado por el aspirante respecto del “el valor
otorgado a cada una de las respuestas en el proceso de calificacin®,
Correspondiente al aspirante JUAN CARLOS MANTILLA RONDEROS de la siguiente

manera:

Respecto de la Calificacidn:

Es importante - aclarar que posterior a la aplicacid

de las pruebas de

conocimientos, se realizé el andlisis técnico de los resultados, mediante teorias
psicométricas, de manera que se pudiera evaluar tanto el compartamiento de la
poblacion examinada, como la calidad del instrumento de evaluacidn utilizado,
garantizando que las pruebas aplicadas fueron instrumentos confiables, que en
efecto valoraron los conocimientos de los concursantes en las dreas que se,
requieren para el ejercicio de los empleos en concurso (esto es lo que hace la Teorfa
de Respuesta al Item mediante el modefo de Rasch).

Una vez generada y analizada la informacicn estadistica, la calificacién final se dio
en puntgjes estdndar que comprende volores decimales; estos valores son
superiores ol puntaje bruto o nidmero de respuestas acertadas de cada
concursante.

El proceso de calificacién se realiza mediante la produccién de los puntajes
estdndar, ef cualiestd en relacion directa con el numero de preguntas contestadas
correctamente por el concursante (puntaje bruto), pero ademds establece una
comparacion entre el desempefio de la persona con relacidn a su grupo de
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La respuesta ofrecida por los mnao:mmcm, respecto de la reclamacion formulada por el
mcmnlﬁo contra los resultados de la U.Emcm de no:oQ.Bmm:ﬁom\ omite pronunciarse de
fondo sobre los puntos reclamados en el escrito gue presenté el ,m_.m 16 de diciembre
de 2015, persistiendo en respuestas evasivas Yy poco concretas frente a las
pretensiones elevadas por el accionante.
En efecto, si del analisis del n:mmm_‘a__o, de preguntas utilizado en la prueba ;,m.m
conocimientos, aplicado a los participantes de la Convocatoria No. 04 de 2015 am:,ﬂ_‘o
del Concuflo de Procuradores Judiciales realizado por la Procuraduria General de la
Nacidn, pude establecer que las preguntas 1-2-3-6-8—2—19—36— 39-40-42-44
-mo -70 -76, presentaron falencias concretas en cuanto a la no validez en la
construccién de las preguntas, mala formulacién de algunas de ellas, preguntas
confusas, falta de univocidad en las opciones de respuestas, preguntas fuera del
temario de examen, y equivocaciones por parte el evaluador en varias de las claves dé
respuesta; y con base en estas falencias sustenté mi reclamacion contra los resultados ,
que obtuve en la citada prueba escrita, lo procedente por parte de las entidades
accionadas era pronunciarse sobre todos < cada uno de los argumentos expuestos
por el Suscrito en |a reclamacién presentada el dia 16 de diciembre de 2015.
Si efectivamente las accionadas realizaron el andlisis técnico de los resultadas, “de
manera que se pudiera evaluar tanto el comportamiento de la poblacién examinada,
como la calided del instrumento de evaluacién utilizado, garantizando que los pruebas
aplicadas fueron instrumentos confiables, que en efecto valoraron los conocimientos
de los concursantes en las dreas que se requieren para el ejercicio de Jos empleos en
concurse”, debié emitirse por parte de ellas un pronunciamiento respecto de las
preguntas fundadamente atacadas por el Suscrito, en especial porque en la
reclamacion- se cuestioné la validez de las preguntas y de las claves de respuesta
sefialadas por los evaluadores, lo cual hasta el momento no ha ocurrido. .
Arguye la c:..<ma_amn de Pamplona en el oficio remitido por Ia Oficina de Seleccidn y
Carrera de la Procuraduria General de la Nacion que “De acuerdo con lo establecido
en el articulo décimo tercero de la Resolucion 040 de 2015, la calificacién oscild entre
cero y cien puntos, gsignando el mismo valor a cada una de [os preguntas vilidas”; no
obstante la entidad accionada no especifica cudntas ni cuales preguntas de las 100
mn:nmn_.mm en la prueba de conocimientos considera “vdlidas”, ni cudl fue el valor
asignado a cada una de ellas de manera que el resultado arrojado fuera en decimales.
Sefiala que “Después de realizar las verificaciones de la referida prueba escrita bajo los
criterios de discriminacion, dificultad, flujo de respuesta, consistencia, entre otros, de
acuerdo con los estadisticos referidos establecidos en los nwcnm&.:imzw.om psicométricos
v analiticos de la teoria de respuesta af ftem {TRI), lo cual arroja el resultado con
decimales, dentro del ranga de cero a cien puntos”, Sin embargo, en la-respuesta a la

reclamacién formulada por el suscrito, .no se especifica en qué consisten las .
verificaciones realizadas por la Universidad y tampoco se hace mencidn alguna sobre
los puntos refutados en la reclamacién, con lo cual se vulnera ostensiblemente BG.

derechos fundamentales de peticién y de defensa; y de paso el derecho a acceder a
n de procuradores

cargds publicos, teniendo en cuenta que el proceso de selec
judiciales que adelanta el organismo maximo del Ministerio Piblico se encuentra a
punto de entrar a [a etapa de analisis de antecedentes.

De igual manera las entidades accionadas han conculcado mi derecho a un debido
u.dn.mmo en el tramite de la _.mn_mamn&? como quiera que contra [a respuesta dada por

las accionadas a mi reclamacién contra la prueba de conocimientos no procede
icidn del

recurso alguno, y en ella se resolvié de manera totalmente evasiva la pet
suscrito accionante,. consistente en que se revise la validez de varias preguntas del
_ cuestionario, es decir, no fue una respuesta de fondo y congruente con lo solicitado ,
vulnerado mi derecho de contradiccién, por lo cual no me queda camino distinto a
impetrar la-presente accidn de tutela. T
uxmﬂmZM_.Dme

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito de los Honorables Magistrados
disponer y ordenar a las partes accionadas y a favor de mis derechos, lo siguiente:

1~ SE TUTELEN nuestros derechos fundamentales al_DEBIDO PROCESQ, ACCESO A

CARGOS PUBLICOS, AL TRABAJO, DERECHQ DE CONTRADICCION Y DEFENSA, y en

—_—
consecuencia se ordene a la PROCURADURIA GENERAL DE ON, OFICI DE

SELECCION Y CARRERA Y A [ A UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, a:

DAR RESPUESTA DE FONDO a la reclamacién presentada el dia 16 de diciembre de
* 2015 por el Suscrito, contra la prueba de conocimientos aplicada el dia 13 de

septiembre de 2015, dentro de la Convocatoria No. 004-2015, cargo de PROCURADOR

JUDICIAL il, Dependencia PROCURADURIA DELEGADA PARA EL MINISTERIO PUBLICO

EN ASUNTOS PENALES, en la cual participé, pronuncidndose sobre cada una de las

inconformidades planteadas por el reclamante respecto de las preguntas 1-2-3-6 -8

—12-19-36~39-40-42- 44 -60 -70 -76 de Ia citada prueba de conocimientos.

2.- SE SUSPENDA el concurso para proveer los empleos de Procurador Judicial | Y I,

regulado por la Resolucion No. 040 de 2015, hasta cudndo se resuelva las reclamacidén

contra los resuitados de la prueba de conocimientos.”

19. El 1 de Febrero de 2016, el tribunal Superior del Distrito ludicial de Santa Marta,
Sala Unitaria de Decisién Civil — Familia, resolvid:
“PRIMERO: ADMITASE la accidn de tutela promovida por JUAN CARLOS MANTILLA
RONDERQOS en contra de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIGN y la UNIVERSIDAD
DE PAMPLONA e imprimase el tramite dispuesto en los Decretos 2591 de 1991 y 306 de

1992.

e,
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3.8 En Oficio No. 01649 SIAF No. 75063 del 12 de mayo de 2016 dirigido a la doctora -
Claudia Johana Ariza Chinome, suscrito por el Jefe de fa Oficina de Seleccidn y Carrera
de la Procuraduria General de la Nacién sefald lo siguiente:

3.6 En la Resolucion No. 1151 del 26 de enero de 2016 “Por medio de la cual se resuelve
una reclamacion contra los resultados de las pruebas de conocimiento de concurso
para proveer los empleos de procurador judicial, reguiado por la Resolucion 040 de .

2015”, al dar respuesta a otra de las Concursantes®, sefiala que: “Durante el proceso R
de validacién de las pruebas, una vez estas fueron aplicadas, se determiné que las - ’ “se le informa que segtin el pliego de condiciones de licitacin publica No. 08 de

preguntas 1y 28.no habfan tenido el grado de aceptacién y/o aprobacién requerido 2014 por medio del cual se suscribié el contrato No. 179987 de 2014 entre la
por tanto-no fueron tenidas en cuenta en la evaluacion™. ) Procuraduria General de la Nacidn y la Universidad de Pamplona los cuadernilios se
£ FPE o e debian destruir 6 meses después a partir de la fecha de presentacion del examen
n mmﬂ_. resolucién igualmente se indica que la calificacién de |a prueba de “el contratista debe almacenar y custodiar los cuadernillos plegables de las
conocimientos es igual a' 60,37 puntos y el ntimero total de preguntas correctas pruebas de conocimiento...durante 6 meses contados o partir de la aplicacidn. Se
contestadas fue de 38, quiere ello decir que quien obtuvo un puntaje de 100 puntos destruirdn en presencia de un delegado...”.
respondié méximo 62.9 preguntas correctas, esto al aplicar una sencilla regla de tres y ’ '
asumiendo que todas las preguntas tuvieron et mismao valor. Esto en fa convocatoria : 3.9 Mediant oficio No. 01675 SIAF No. 75786 del 13 de mayo de 2016 en respuesta al
011-2015. . derecho de peticién presentado por el doctor Juan Guillermo Cérdoba Correa, suscrito
: por el Jefe de la Oficina de Seleccién y carrera de la Procuraduria, se precisa lo

* - la calificacidn de la prueba de conocimientos es 60,37. siguiente:
¢ La media del ndmero de respuestas correctas de la poblacién evaluada en ' .
el componente j es: 34.73086156. ’ ~ ¢ Como parte del proceso de validacidn pos-test se excluyeron sélo los items

1y 28. No setuvo en cuenta en la calificacién final de la prueba.
* Respecto al interrogante de que si dos concursantes con el mismo néimero

* Eindmero de respuestas correctas del aspirante es 38, de respuestas validas, deben obligatarilamente obtener el mismo
resultado, se dird que los aspirantes con el mismo nimero de respuestas

* Lamedia tedrica es: 50
* ladesviacidn tedrica es: 21 ’ . validad (sic) si obtienen el mismo resultado, siempre y cuando estos (los
aspirantes) se encuentren participando en la misma convocatoria”.

* Ladesviacién del ntimero de respuestas correctas de la noc_mn&:m,.\m_:mam
- en el componente: 6.62313733

3.7 En Oficio No. 01350 SIAF No. 58023 del 14 de abril de 2016 dirigido al doctor Oswal
Herrera Herndndez suscrito por el Jefe de la Oficina de Seleccidn y Carrera de la
_u«o..n:_,mac:.m en el que se le informa que teniendo en cuenta la prueba aplicada y
segln su inscripcién a la convocatoria 011- 2015 se tiene lo siguiente:

3.10 Se tiene ef CONCEPTO PSICOMETRICO, TECNICO JURIDICO, identificacién de

falencias en. la construccion de las preguntas, seguridad y marco normativo del
- - concurso abierto de méritos para proveer los cargos de procuradores judiciales 1 yll.
Versidn final. Bagota D.C, 19 de abril de 2016, presentado por el Profesor Rodrigo
Alfaro Viracachd, siendo un escrito que en su contenido relaciona una serie de
documentos y eventos indicados en esta demanda, que constituyen prueba
conducente, pertinente y Util para establecer situaciones demostrativas de las
irregularidades por las que debe invalidarse el concurso.

.o * Lacalificacién de la prueba de conocimientos es 38.1705.
' o Elnimero de respuestas correctas del aspirante es 31,
* La media del nimero de respuestas correctas de la pobiacién evaluada en
el componente j es: 34.73086156. : i . .
* ladesviacién del ndmero de respuestas correctas de la poblacién evaluada l
en el componente: 6.62313733
* Lamedia tedrica es: 50

En el concepto aparecen una serie de recomendaciones y conclusiones, que
permitirdn en forma razonada concluir sobre las indicadas falencias en el cuerpo de
¢ la desviacion tedrica es: 21 -esta demanda. Es asi que con el contenido del concepto pretendo demostrar a su
despacho que en efecto las preguntas presentaron irregularidades en su composicién
gramatical y sintdctica y en la construccidn técnico juridico de las pruebas
¢ men.:_‘_o,_d: No. 1151 del 26 de enero de 2016. Respuesta otorgada en cumplimiento a la Accién nwmmﬂmwMMMmMMJManm" n._usnw__._a.u ablerto de méritos .para proveer los cargos de
Constitucional de Tutela radicada con el nfimero 25-000-23-36-000-2015-02531-00. P judiciates Ty L.
P4gina No. 6. Resolucién No. 115 1 del 26 de enero de 2016. Respuesta otorgada por la -
m.nonc..wn::.u General de la nacién a la concursante Doctora Marfa Claudia Durén Chaparro.
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preguntas correctas, esto al aplicar una sencilla regla de tres y asumiendo que todas las
preguntas tuyieron el mismo valor. Esto en la convocatoria 011-2015.

* La calificacién de la prueba de conocimientos es 60,37.

* La media del ntimero de respuestas correctas de la poblacién evaluada en el componente j
es: 34.73086156.

* La desviacién del niimero de respuestas correctas de la poblacién evaluada en el
componente: 6.62313733

* El nimero de respuestas correctas del aspirante es 38.

* La media tedrica es: 50

7

* La desviacidn tedrica es: 21

3.7 En Oficio No. 01350 SIAF No. 58023 del 14 de abril de 2016 dirigido al doctor Oswal
Herrera Herndndez suscrito por el Jefe de la Oficina de .

Seleccién y Carrera de la Procuraduria en el que se le informa que teniendo en cuenta la
prueba aplicada y segiin su inscripei6n a la convocatoria 011- 2015 se tiene lo siguiente:

* La calificacion de la prueba de conocimientos es 38.1705.
* El mimero de respuestas correctas del aspirante es 31.

* La media del niimero de respuestas correctas de la poblacién evaluada en el componente j
es: 34.73086156.

* La desviacién del nimero de respuestas comrectas de la poblacién evaluada en &
componente: 6.62313733

* La media tedrica es: 50
* La desviacion teérica es: 21

La férmula que se consigna en la Resolucién 1151 de 2016 y el resultado que se obtuvo
demuestra que se elevs inexplicablemente su calificacién y otorgando un mayor valor a las
preguntas que respondi6 comrectamente; si tenemos en cuenta que seglin la Procuraduria
General de la Naci6n, no se debfa otorgar un puntaje mayor a determinada pregunta, tema,
subtema o componente, al no haberse determinado lo que denominé como “pesos
porcentuales diferenciales por componente ni por tema”. Situacién, sefior Procurador, que
se generS por parte de la Universidad de Pamplona para lograr otorgar puntajes superiores a
75 puntos, que en realidad no se presentaron por cuanto ningin concursante contestd 75
preguntas correctas. .

. Es decir que en la Convocatoria 011-2015, quien obtuvo un puntaje de 100 puntos apenas

respondié 62.94 preguntas correctas, esto al aplicar un sencillo método estadistico y
asurniendo que todas las preguntas tuvieron el mismo valor. Sin embargo en el caso del
doctor Herrera Herndndez su calificacion fue inferior a la que me otorgaron a mi, sc podria
cuestionar su despacho por qué resalto una situacién que no me perjudicd aparentemente,
pues precisamente porque siempre he acudido a los despacho judiciales para resaltar las
irregularidades en el trdmite del concurso, situacién que me perjudica por cuanto estoy a
portas de dejar el cargo de Procuradora 378 Judicial Penal I que ocupo desde hace mis de 7
afios, precisamente por esas irregularidades que toman nulo el Concurso Abierto para

* proveer los cargos de procuradores judiciales Iy IL

En la Resolucién nimero 1152 del 3 de febrero de 2016 mediante la cual se resolvié la
reclamacién presentada el 16 de diciembre de 2015 por uno de las conctirsantes, quien
concursé dentro de la convocatoria No. 004-2015, se confirm6 su puntaje de 69,45 puntos.
Asi mismo se tiene que este concursante una vez tuvo acceso a la prueba por orden judicial
logré establecer que tuvo 41 (CUARENTA y UNO) respuestas correctas, y ademas se
consigna la férmula que la Universidad aplicé en la calificacién de la prueba
correspondiente a ta Convocatoria Ntmero 004-2015.

Para el caso de la Convocatoria No. 004-2015, quien obtuvo en la prueba eliminatoria -
prueba de conocimientos- una calificacién equivalente a 69,45 puntos, con un total de 41
preguntas correctas, de modo que al aplicar la formula estadistica, se tiene que quien
obtuvo un puntaje-de 100 puntos solo respondié apenas un promedio de 57,6 preguntas

correctas.

3.8 Con oficio del 09 de Marzo de 2016 la Procuraduria le informo a la concursante dentro
de la Convocatoria No- 004-2015, doctora Nubia .Stella Sdnchez Nifio, que en
cumplimiento a la orden judicial se le permitiria-el acceso al cuadernillo. A esta
participante mediante resolucién 001401 def 03 de noviembre de 2015 le confirmaron un
puntaje obtenido de 25,5, luego de tener acceso a su prueba determiné que tuvo 26

preguntas acertadas.

3.9 En contraste a fo anterior se tiene que a otro de los concursantes, doctor Juan Carlos
Mantilla Ronderos, la Procwradurfa le confirmo mediante Resolucién 1152 del 03 de
febrero de 2016 el puntaje de 69,45 puntos, de acuerdo con la informacién obtenida por el
concursante contestd 41 presuntas acertadas.

Jgualmente se tenen datos en concreto de otros concursantes informados por la
Procuraduria en los siguientes documentos: Resolucién8 1441 del 21 de diciembre de 2015;
Resolucién? No. 1160 del 8 de marzode 2016; Resolucionl0 nimero 1161 del 30 de
marzo de 2016 y Oficioll Nimero 01649 SIAF 75063 del 12 de mayo de 2016, en los
cuales se estable que ningiin concursante en las convocatorias 006-2015, 007-2015, 014-
2015 y 013-2015 tampoco acerté el minimo de 75 preguntas, por cuanto se premiaron
puntajes inferiores para llegar a una calificacién de 100 puntos y no tener que declarar
desierto, como corresponde, este concurso abierto de méritos. Por lo que igualmente deberd
declararse desierto el concurso con relacién z las Convocatorias Nameros 006-2015, 007-

e

(%]




£2

" 1ro0p sg "ewe} dod Tu syusuodurod 10d soferousIeyIp safergusorod sosod TOTRWIUIISISP 3S ON,

- zum
BUOIR]aI OPTIAIUOD 1S UD onb 0}11059 Un OpUSIS ‘pyoeoBIA OTE[Y OSHIPOY 1083J01d 19 z0d
opeuasaid ‘910z 3P THqE 2P 61 D°'A gjoSog “[euy UQISIAA TI A 1 saperarpn{ sexopeimooid
ap sofxeo s0] 12A01d ered SOILHW 9P OHIIGE, OSIMOUOD 3P OATRULION O0Tew A pepunsss
‘seynSa1d se| op TQIOONISUOD ] US SEIOUA[E] 9P UQIEdWHuSp! ‘ODIARINL OJINDEL
‘OOTYLEONODISd OIJHONOD P wIoyer oS JOMOJE O] UOO PEPIUHIOOd o TT'¢

* BHOJEOOAUCD BUISILE B] 9P OXUap opuedionred USHUSROUS 35 “(sojrenrdse SOf) S0I59 —
opueno 4 S1durels ‘OpEINsal OWSHK 3 WIU2D]O I§ SEPIEA seysondsal 9p OISUMU OWISTUL T
19 oo soprendse sof onb AP 95 OPEIRSaI OIS 13 10US)GO SJUSWETIONESIQO UIGIP ‘SEPIEA
spisondsal op OIOWINU OWSIW [9 TOD SSIUBSINOUOD SOP IS anb syreSousyn e 03oadser,

- se
“gympeInoo1q €] 8P BISIIED) £ UQL009}ag 3P BUNYO osioaxd onb 0] BJUSRO U9 SOWRT IS O

- (oo1ppoadss

0 [erouas) ousuodimos o BWSINS BTUAY ‘giungo1d epeuIalep ® 104wt afeyund un opediojo
eAey os sub IS ‘UploEn[EAS B[ 9P ONUIP osad OWISTW ]9 USUIN S2PO} seyunJexd Q7 sef onb

Helaiiid SjuowWEnIXa)
opuEno UQIOBN [ 9P [EISUSD I10pemosid ordoxd [o 981030 opadsal T8 onb seysendsal
§e] 5p OPIUSJUOO [9 TOO OMOJSIPRIHOD S8 [end O] “oziTes1 o8 enb ugloEoyEa (S10Z-110 £
S10T-#00) SELIOJEO0AUOD Send] Us sepeoljde SOJUSTLIIOOUOD 3P seqonud Se] ap UQIOBIYIED
7] Us SOpEPHENSeM SEHIOJOU WE2I[IqISlA THOUAS ns opren oy onb sojdwele soisg —

;SO[IIIaPEND SOf © 19P3JOT B o1[pa1ep NS UOIeS9U 89 Sepeuodoe SE] anb Se
# seuoszed sefjatibe 1op wpipod ub X g 9IMOO S 0185 1s £ ‘sofeund sof  uoredipnipe,
as onb uo elouwewr e Teiedmioo e [e} $9 0}I310U0EIP 2 ‘oseo Tur we ‘seyunSaid op
OfJFLIOPEND [B IOPIOTE optpod 1oqey € ssed sond ‘sojuerunoouod op seqenid se| wOIBOTI[ED
os onb us wIGUBW [ SOUXD00UOOSIp SIJUBSINOU0D SO OJUSUIOUE 2383 eied enb of 104

-ajuesInouod v] 10d EPEOyLIeA TQLOBULIOFU].
‘9107 °p 911 "ON UQINosey - $1°TL - SV zado] uoxeq BISIT BOMEN - S102L00

-apUESIMOTOD |2 104 BPEROYLIaA UQLOBULIONT]
‘9107 2P 0911 ‘ON UQWNOSTT 679 - 9€ — O¥ENA rmdsQ 10puexely UMPH - S102-¥10 -

. -ajuesINou0d 2] Jod BPROIIaA UQIOBULIO U]
"S10T 9P Ty ON UQIONOSA - S17%L - gt — "o[nse)) zen3Hpoy pepald BIEID - $107-900 .

9107 op oAew 3p 1 9P

€905L "ON JVIS 6¢910 "ON ORYO 8TTL - 1§ — SWOUTYY) BZIEY BIIeof RIpnel) - ST0T-ET0

-3JURSMOU0 ¥ J0d EPEOILISA UQIORTLIOFU] "G (T 9P 2IqUISIACU

8p €0 I8P 104100 "ON UQINIOSIY - 0S°ST - ww — "OWIN ZoAYD e[S BIqUN STOT-H00.

“aruresmonod o 10d mnmmﬂﬁg UQIOBTLIOTT]
-910T P ZS11 "ON NOIDNTOSTY S4°69 - T~ SOI9PUOY PIIHUEIN SOHE) e[ - S10T-00

9107 2P THqE 2P ¥1
15P £208S "ON VIS 0SEI0 'ON ORUO LT'8E - 1€~ 2opuRlIS] BIOIISH [TemsO - S102-110

-0)IesINoU0o 2] Jod BPEOTIIIaA UQIOBUION] 9107
- 8p 1611 "ON NOIONITOSHY - L£°09 - 88 — oxredey) upIm(I BIPUELD BRI - S10T-1T0

vgENdd 3d OIGIA OTINILEO ALVINN - SYAVLYEOY
SYINNDMId OYIANN - INYSEAINOD TIC THIWON - VIIOLVOOANOD

{ISE “P110JE00AUOD BWISTUT BUN US OST[OUI ‘S3}UBSINATOD

SojuaIeqIp € UOIESI0J0 95 SNb SSUOIORIHI[Ed SE] 9P USUMSST orpeno ojuem3Is [3 3524150
' BLIOJEI0ATION BUISTUN B U9 opuedionred venuenous s (sayurendse S0[) 50152 OpUENd

£ axdurers ‘opejjnsal OWISTWI [3 USUSHQQ IS (o15) peplfeA seisandsel op OISWOU OWSTU [2
uoo sojuendse sof anb BIp S ‘OPEJUSaT OWSIW |3 10U2)qO SJUSUIELIOTBSTIGO UIGSp “SEPIEA
sejsandsal Op OISUIGU OWISIW {2 UOJ SIUESMOUCD SO 1S anb op syeSoutejut [e 030adsaY 4

“gqenud 2] 9 [EUL UOTOBDIED B] U BIUDTD U3 0ATY
25 ON *§Z £ 1 W9y SO] O]0S UOIAATIIXA 3§ 159}-sod uowEpIEA 9P 052001d 1P S3fed OWOD 4

. :aquemSis of es1091d 35 “BLNPEMO0I] B[ 3P BI8LIEd K comumoﬁm 2p BUIOHQ) ¥ 9P 9%°f [@
1od 0J1I0STS “BRXI0) BQOPIQ) OLIISIMY Uenf 1000p 13 10d opejussard ugtoned sp OyoRIp
12 wysondsa1 us 910T Sp OABW 3P €1 T9P 98LSL "ON AVIS SLITO "ON 010170 JJUEIpSA T1°E€

- .*-opeSeep un op eroudsaid Us URIMINSIP 25 -ugioeotide e[ sp Ired B SOPLIUOd
2S5 § SJUBIMp’**OJUSTUIIIOUOD 3P seqanid se] op s2[qeSsd soj[IuIapeno SO JRIpoIsnd
£ reusoeruje 9GP EISLEHUOD [9,, UANEXS [9p woroeussaid op wyoa] Bf op Mred ® spndsap
SOSOUX § JMISIP UEIGIP 3§ SOT[IISPEnd SO euordureg op PepIsIaAIL() ] £ UQIOBN P[ 3P
[eI8USH BMNPRINO0I] B 3TUS $TOT 2P L8G6LT "ON 0FEnuod [o 01qQUISAS 3§ [END [P OIPSW
10d 107 3p 80 "ON ©o1qnd UQIOEIOT] 9p SPUOLDIPUOD 9P ‘0gard o unBes anb wunoyul 3| 38,,

:ayuomn1s of opeuss ‘soyund §7°TL
ap ofeymd un oAmqo snb o Uod se3091100 sejun5ad /¢ 03Sau00 Snb BULIOJU] 3] 9S £¢10Z
-£10 "ON LI0JE00AUO)) B[ 9P 03}USP 0SININ0D usmb “uoroBN] B 9P JRISUSD BHNPEINI0I] Bl
3p wIaIIR)) A UQI005]9S 2P BUILQ B[ 9P [ 12 10d 0}1I0SNS “QUICUIYD) BZITY BUBLOS BIPUE[)
210}00p B[ T OPISHIP 910T 2P 0APUI 9P TT 9P £905L "oN AVIS 61910 "ON 0PTO Ug 01°¢

"10Z-110 £ 610Z-00 "ON mm.cBmooZ_oU se| op 0199dsa1 BIOUAIAYOT
oyoay By 35 onb € SErOURISUNOIO SBTUSIUL SE asteyuasaid 10d C107-€T0 & ST0Z-#10 ‘5102




serie de documentos y eventos indicados en esta demanda, que constituyen prueba
conducente, pertinente y 1til para.establecer situaciones demostrativas des las
irregularidades por las que debe invalidarse el concurso.

- En el concepto aparecen una serie de recomendaciones y conclusiones, que permitirédn en
forma razonada conéluir sobre las indicadas falencias en el cuerpo de esta demanda. Es asi
que con el contenido del concepto pretendo demostrar a su despacho que en efecto las
preguntas presentaron irregularidades en su composicion gramatical y sintdctica y en la
oo.:m,:.cnna: técnico juridico de las pruebas correspondientes al concurso abierto de
mEritos para proveer los cargos de procuradores judiciales IyIL

En particular sc analizaron las preguntas del componente especifico de 1a Convocatoria
004/2015 que corresponde a las preguntas nimeros 1, 2, 3, 8,9, 12, 28 del componente
general y los ftems ntimeros 36, 39, 40, 44, 58, 60, 66 y 76 del componente especifico, las
osw_mm presentan serias falencias en su construccién, validacién y parametrizacién o
calibracién, como de explicacién argumentativa, cuyos marcos tedricos en realidad no
corresponden con los errores que presentan los ftems. Por lo que se requiere de experticia a
cargo de entidad experta en la construccién, validacién Y calibracién de items o preguntas,
con _.m cual se llegars a la conclusién que se presenta en el concepto, y que no es otra que la
— invalidez de las preguntas, con la consecuencia en el sentido que la mismas no debieron ser
parte de la prueba de conocimientos. . - ' -

Junto a Io anterior, como otro punto de andlisis de contexto se tiene las mismas falencias en
Io que se refiere a las convocatorias 01 1-2015 con las preguntas niimeros 41,42, 43, 44, 45,
wm y 97, también en la convocatoria 007-2015 con los mismos errores en las preguntas
numeros 38, 49, 51, 57, 74, 76 y 99, y finalmente a misma situacién de errores miltiples en
la convocatoria 006-2015 seglin se observa en la pregunta niimero 355.

Ademds con el concepto técnico ¥ sus anexos ya analizados en el cuerpo de esta demanda,
se .man.»oﬁnmhm que no se cumplié con las nommas relacionadas con la construccidn,
<Eamn.ac ¥ calibracién de las preguntas lo que derivé los problemas estructurales de tipo
gramatical, sintdctico y de contenido técnico Jjuridico, igual se demostrara que las preguntas
con ﬂmn&a al perfil de los profesionales a cargo de Ia validacién y calibracién no
cumplieron con los requisitos o exigencias para la responsabilidad que asurafan, aunada a
que se demostrard que las preguntas con relacién a Ja reserva y confidencialidad durante el
. proceso aw construceién y aplicacién de la prueba de conocimientos, fue vulnerado lo que
pone en riesgo la seriedad del concurso, y finamente se demostrard que las preguntas con
relacién al procedimiento de evaluacion y determinacién de valores de los ftems se vulneré
por mom.ncnoomumouﬁo en la aplicacién del articulo 215 numeral 2 del Decreto 262 de 2002,
en particular por haberse’ adoptado un modelo de valoracidn del item que desconocié6 la
posibilidad de aplicar tal contenido normativo.

4 FUNDAMENTOS DE LA ACCION

3.1. Procedencia de la Accién de Tutela:

i

, La Honorable Corte Constitucional, ha considerado que la accién de tutela en materia de
concursos de méritos es procedente en la medida que el medio ordinario de discusién de
los actos administrativos en la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativo, no ofrece una
proteccidn legitima y eficaz en la medida que no se puede realizar un amparo definitivo, v
ademds el proceso decaerfan en un estado de indefinicidon gque perjudicarian las
condiciones del concurso. En virtud de Id anterior, se considera procedente la presente
Accién, por lo expresado, entre otras, en las providencias T-575 de 1997, T-994 de 2010, T-
383 de 2010, SU-257 de 1999, T-400 de 2008, SU-613 de 2002, SU-086 de 1999. En
sentencia T-045 de 2011 la Corte Constitucional indicé®
“...1a Corte ha indicado que la accién de tutela para controvertir actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. Lo anterior se debe a que
dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accién de tutela, quien pretenda
controvertir el contenitle de un acto administrativo debe acudir a las acciones que para
tales fines existe en la jurisdiccién contencioso administrativa. Sin embargo esta
noqmoqmnaz también ha sefialado que existen, al menos, das excepciones a la regla antes
sefialada: (i) cuando la persona afectada no tiene otro mecanismo distinto y eficaz a la
accién de tutela para defender sus derechos porque no estd legitimada para impugnar los
actos administrativos que los vulneran o porque la cuestién debatida es eminentemente
constitucional, y {ii}) o cuande se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio

irremediable”.

Es el titimo evento el que nos ocupa en esta Accién Constitucional de Tutela, para evitar
un perjuicio irremediable, por cuanto en concurso de méritos para proveer los cargos de
procuradores judiciales | y il se encuentra en desarrollo, por lo que se necesita una medida
de proteccién inmediata, no existe otro medio eficaz diferente a la Accién Constitucional
de Tutela para evitar la vulneracién de mis derechos, extensiva incluso para todos los
aspirantes al concurso, habiendo agotado todos los recursos de reclamacién a través de la
peticién que presente el 9 de octubre de 2015 a través de la web de la Procuraduria
donde solicite fa revisidn de mi calificacién ante la inconformidad frente al resultado de la
prueba de conocimientos, por lo que para este momento la via administrativa no es el
mecanismo idéneo para evitar un perjuicio irremediablie en el concurso de méritos.

3.2. Procedencia de la Accidn de tutela frente a calificacién de pruebas

Asimismo el alto Tribunal Constitucional ha determinado fue la accidén de tutela es
procedente para controvertir los puntajes asignados en las pruebas realizadas en los
concursos de méritos, en la medida que en dichos procesos son esas instancias las que
permiten la clasificacién de los concursantes y ademds que las posibles acciones ardinarias

® Accién de Tutela de primera instancia. Radicado No. 76001233300520160028500. Accionante
Maria Andrea Taleb Quintero. Tribunal Administrativo del Valle de} Cauca. Decisién del 15 de
marzo de 2016. - . "
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Om_._mb._,Om_mUEu DE LAS REGLAS ESTABLECIDAS EN EL CONCURSO DE IVIERITOS PARA
PROVEER LOS CARGOS DE PROCURADORES JUDICIALES | yiL

La convocatoria, Resolucién nimero 040 de 2015, es la'niorma reguladora del concurso
abierto de méritos para proveer los cargos de procuradores judiciales ! v i, y obliga tanto
a la administracién como a la Universidad de Pamplona y a los participantes. En esta
convocatoria se establecié que las pruebas de conocimientos se constituyen en un total de
100 preguntas, de las cuales 35 comprenden el componente general y comtn a las 14

convocatorias, y 65 preguntas corresponden al componente especifico. .
La sentencia C- 1040 de 2007 reiterada en la sentencia C- 878 de 2008 se indics™:

“....el principio de tronsparencia de la actividad administrativa se empafia si en contravia
de [as legitimas expectativas def aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante
su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P) se afecta si las reglas y los
condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde ef
comienzo se sujeto a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcié
administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente
en las reglas de juego no podria estar motivado mds que en el interés de favorecer a uno
de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no
puede descansor en la conviccién de que la autoridad se acogerd a los reglas que ella
misma se comprometio a respetar; se vulnera el principio de buena fe (art. 83 C.P.) si la
autoridad irrespeta el pacto que suscribid con el particular al disefiar. las condiciones en
Q.:m habria de calificarfo ; el orden justo, fin constitutivo del Estado {art. 22 C. P), se vulnera
si la autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
- participacion del concurso, ¥, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como
la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando fa
autoridad competente transforma las condiciones y requisitos de participacion y
colificacion de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente el derecho que todo
E.nmn&n.:o tiene af acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se
ve vulnerado si durante el trémite de un concurso abierto, en el que deba operar el
principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion...”.

Las reglas del concurso son por tanto invariables, el variarlas en cualquier fase del
concurso afecta los principios constitucionales y derechos fundamentales de los
aspirantes. :

La Resolucién 040 de 2015 norma reguladora del concurso abierto de méritos para
proveer _mﬁ cargos de procuradores judiciales | y Il establecié el desemperio de las pruebas
de conocimientos y comportamental que se debfan aplicar el 13 de septiembre de 2015,

0 >mn&= de Tutela de v.m—.:ﬁ.m instancia. Radicado No. 76001233300520160028500. Accjonante
Marfa »W_Rm.%mmﬁw_mc Quintero. Tribunal Administrativo del Valle del Cauca. Decision del 15 de
marzo de 5

sin que haya estipulado de modo alguno la posibilidad de excluir, adicionar o modificar las
condiciones de evaluacién de estas pruebas, por o que estd probado que las accionadas
han vulnerado mis derechos fundamentales, dado que como aspirante al concurso me
acogi a unas reglas y a unas condiciones que estaban pactadas al momento de mi
inscripcidn al concurso las cuales fueron modificadas unilateralmente por las accionadas,
modificacién que consistié en la exclusion de los fters 1 y 28 luego de la aplicacién de la
v:.._mm‘m mm}no:onmawm:noy situacién que ni siquiera ha sido puesta en conocimiento mio,
(TAN SQLO SE ME INFORMO DE LA EXCLUSION DE LA PREGUNTA 1) dado gue tan sélo tuve

conocimiento al respecto a través de otros concursantes a quienes se les informo en
respuesta a derecho de peticidn presentados a la Procuradurfa General de la Nacidn, es
decir si no hubiera sido por esas respuestas dadas a tres concursantes ni siguiera tuviera
esa informacion hoy en dia cuando ya estdn publicadas la lista de elegibles, pese a que en
el momento de presentar mi reclamacién el 9 de octubre de 2015 cuestione la pregunta
ndmero uno (1} item anulado, por lo que se ha vulnerado el derecho de informacién y
publicidad que Tige este concurso. Como aspiranté al concurso tenia el derecho a
informarme respecto de las preguntas excluidas y el valor que cada pregunta — respuesta

tenia, hecho este que nunca me fue informado.

Las accionadas, Procuraduria General de la Nacién y la Universidad de Pamplona siempre
han informado acerca de la confiabilidad de las pruebas, sin embargo después de
aplicadas las pruebas excluyeron los items 1 y 28 de la prueba de conocimientos
componente .general y comtin a las 14 convocatorias, lo cual ocurre cuando ya los
aspirantes habian presentado la prueba, por lo que modifican el nimero de los items a
evaluar y la forma como fui convocado a un total de 100 preguntas o items.

De conformidad con ratio decidendi de la sentencia de unificacidn SU 339 de 2011, este
tipo de irregularidades deben restablecerse en los concursos de méritos y no
necesariamente ef recurso judicial ordinario es el més idéneo®. :

Es asi como me inscribi y presente los exdmenes compuestos de 100 preguntas
correspondientes a la prueba de conocimientos, ‘bajo las reglas fijadas por la Resolucion
040 de 2015, sin embargo se me evalia excluyéndose las preguntas 1 y 28, las cuales
conteste erréneamente, el problema no se trata del disefio de la evaluacién de fa prueba
de conocimientos sino de la modificacién de las variables que tuvo en cuenta en la
calificacion de prueba, preguntas presentadas, preguntas excluidas, por lo que su Sefiorfa
debe ordenar restablecer los derechos vulnerados. ’

En la Sentencia SU- 339 de 2011, en caso andlogo por su hechos™, considero que “si bien
estdbamos frente a una expectativa, aun ef concurso no ha culminado y menos se ha

" Accién de Tutela e primera instancia. Radicado No. 76001233300520160028500. Accionante-
Maria Andrea Taleb Quintero. Tribunal Administrativo del Valle del Cauca. Decisién del 15 de
marzo de 2016. ‘
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tendrd cordcter eliminatorio. Para los empleos cuyo requisito de estudios sea igual o inferior af
dltimo grodo de educacion media podré reemplozarse la prueba escrita por una de ejecucion.
Pardgrafo. £l Procurador General determinard el valor mdximo de cada una de las pruebas que se
deban aplicor en los concursos”, .

Por su parte el articulo décimo segundo de Ia resolucién 040 del 20 de enero-de 2015
establece la calificacion minima aprobatoria de 75 puntos sobre 100, quiere decir lo
anterior que si todas las preguntas del cuestionario tienen el mismo valor o puntaje
otorgado es decir de un (1) punté para cada pregunta; no se entiende cual ia razén para

haber bajado e! nivel de dificultad para ubicarlo-en un valorinferior a 75:puntos dentra de .

una escala estandar de valoracién de las preguntas; situacidén que se contradice con el
cantenide del numeral 22 del articulo 215 del Decreto ley 262 de 2000 al sefialar que el
concurso deberd ser declarado desierto cuando “ninguin concursante hubiere superado la
prueba eliminatoria”, pues para cumplir con este postulado no se puede dar una
valoracién por otro medio de evaluacion distinto al estandar, pues al aplicar formulas
estadisticas tal como se respondid en el Acto Administrativo que se demanda, se
desconoci6 la aplicacién de las previsiones del Estatuto Orgdnico de la Procuradurfa, en Ja
medida que al aplicarse dichas formulas estadisticas SIEMPRE el resuitado sers que se
supere la prueba eliminatoria con por lo menos un (1) concursante, y por esa razén JAMAS
se podrd declarar desierto el concurso®. '

De lo anterior se concluye que la Procuraduria General de la Nacién al efectuar la
contratacidn con la Universidad de Pamplona deshordé el cantenido del articulo 215 del
Decreto 262 de 2000 al permitirse la aplicacion de férmulas estadisticas como se acepta
en el Acto Administrativo que se demanda, esto es la Resolucién No. 001403 del 3 de
noviembre de 2015 y resolucién numero 1152 del 3 de febrero de 2016, donde la
Universidad de Pamplona en oficio del 21 de octubre de 2015 en respuesta a la
Procuraduria mmamﬁm_ de la Nacién sefiala: “La calificacion se realiza con base en la Teoria
de Respuesta al jtemn {TRI) como fundamento tedrico Rasch, que incorpora un pardmetro:
el de la &mmc:mn del item, discriminacién, flujo de respuesta, consistencia, entre otros.
Para cada aspirante se obtiene un nivel de habilidad en cada componente evaluado en las
pruebas (general y especifico)”; es decir que no se tuvo en cuenta una valoracién estdndar
de las preguntas, sino la medicién de una poblacién examinada sin que interesara el
nimero de preguntas contestadas correctamente ya que su maximo estadisticamente se
eleva hasta cien (100) puntos, sin tener en cuenta que para el caso del Concurso el
resultado minimo de preguntas correctas es de 75. El efemplo que a continuacién se
presenta permite explicar que si se hubiere aplicado una evaluacién estindar que
respetara el articulo 215 del Decreto Ley 262 de 2000, seguramente no hubiese pasado
ninguno de los concursantes o por lo menos no el ndmero que se presentd de 457 que
aprobaron la prueba eliminatoria como puede constarse en [a pdgina Web de la
Procuraduria ya que sobre esta aspecto no se obtuvo respuesta escrita.

3 : . .

OOZOMWHO PSICOMETRICO, TECNICO JTURIDICO, identificacidén de falencias en la
construccion de las preguntas, seguridad y marco nommativo del concurso abierto de méritos para
proveer los cargos de procuradores judiciales I y II, Pag, 76 ss.

32

“

Ef ejemplo al que me refiero tiene que ver con el contenido de la Resolucion No. 1151 del
26 de enero de 2016, mediante la cual la Procuraduria General de la Nacién "Por medio de
la cual se resuelve una reclamacién contra los resultados de las pruebas de conocimientos
del concurso para proveer los empleos de procurador judicial, regulado por la Resolucién
040 de 2015" a la concursante Mar{a Claudia Durdn Chaparro™ indicando que la
cacion de la prueba de conocimientos es igual a 60,37 puntos y el nimero total de
preguntas correctas contestadas fue de 38, quiere ello decir que quien obtuvo un puntaje
de 100 puntos respondié maximo 62.9 preguntas correctas, esto al aplicar una sencilla
regla de tres y asumiendo que todas las preguntas tuvieron el mismo valor. Esto en la

convocatoria 011-2015.

e '
Un’'segundo ejemplo se da con otro de las concursantes®, quien para el casa obtuvo en la
prueba eliminatoria -prueba de conocimientos- una calificacion equivalente a 69,45
puntos, con un total de 41 preguntas correctas, de modo que al aplicar la férmula
estadistica, se tiene que quien obtuvo un puntaje de 100 puntos, no respondié siquiera el
63.35 preguntas corréctas. Esto en la convocatoria 004-2015 que corresponde a la de mi

representado.

De modo que si se aplicara en sana interpretacién el articulo 215 de Decreto Ley 262 de
2000, para establecer si el concurso debe declararse desierto 0 no, esto no es posible,
pues con la aplicacidn de la “férmula por componente”®el resulto es que pase un ndmero
superior a uno (1) e incluso en ndmero superfor a los cargos por proveer como ocurrié en
el concurso, pues si no se hubiera aplicado la formula aestadfstica, en respeto al articulo
215 en mencién, se hubiera determinado que ninglin concursante APROBQ el concurse
pues nadie logré responder 75 preguntas correctamente, en el sistema estandar que es el
que se debié aplicar. Unica forma de interpretar el tan mencionado articulo 215 para
permitir el evento de DECLARARSE DESIERTO el concurso. Se insiste con la aplicacidn de
modelos estadisticos que elevan la puntuacién se impide establecer que todos perdieron
la prueba, esto es se desconoce la posible aplicacion del articulo 215 del Decreto Ley 262

de 2000,

En la Resolucion nimero 040 de 2015, prescribe que los resultados a la ,n:._mcm de
conocimiento “se obtiene mediante lectora dptica y serdn valoradas estadisticamente,
utilizando métodos y :mqm:.;m:ﬁmm“ idéneas para obtener la calificacién normal esténdar
de estos instrumentos de seleccidn”, esta expresion- entrecomiliada no es sino mera
retdrica que se usa como estrategia para simular que estdn fijando una regla clara de la

" Ibidem. Pg. 78

* Ibidem. Pig. 78 X
'® Resolucién No. 1151 del 26 de Enero de 201 6. “Por medio de la cual se resuelve una reclamacisn

contra los resultados de las pruebas de conocimientos del concurso para proveer los empleos de
pracurador judicial, regulado por la Resolucién 040 de 2015”. Respuesta dada por la Procuraduria a
la concursante Marfa Claudia Durén Chaparro. Ver Pigina 5. Anexo doce (12) folios.
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. En esa aparente contradiccidn de preceptos legalés debe imponerse los principios
Constitucionales y el derecho fundamental al debido proceso que comprende ademas el
de defensa y contradiccidn, para asi permitir que la reclamacion incluya el contenido de

.. las preguntas cerradas que fueron formuladas. Con la respuesta que dio fa Procuraduria a
la Reclamacién de la Resolucién ~demandada-, oficio ndmero 14003 de Noviembre 3 del
2015 y resolucién nimero 1152 del 3 de febrero de 2016, se demuestra gue hicieron caso
omiso a los argumentos que presente, que atacd estos aspectos fundamentales de las
preguntas cerradas, y se asumié que la reclamacién que se hizo por error aritmético o
inconsistencia en la lectura de las hojas de fespuestas siendo estos los argumentos
principales para confirmar la puntuacién inicialmente otorgada,- esa Resolucién
demandada no resulta ser sino un formato con el que se resolvieron varias reclamaciones
sin atender los puntos concretos que cada reclamante realizé. Ademas desde antes de
formularse la reclamacién por mi parte en el referido “Informe de Ia prueba” se
proyectaron las “posibles respuestas a las reclamaciones que llegara a presentarse”.

Esa es la razén para que se haya fraccionado en varfas résoluciones las respuestas a las
reclamaciones y lo tnico que cambia una con otra es el orden de los pérrafos, sin atender
de fondo el contenido esencial concreto de la reclamacion que hice.

Es importante indicar que frente a este tema de la validacién de las preguntas se han’
presentado una serie de inconsistencias que pusieron en riesgo la objetividad y validez de
las preguntas aplicadas, tal como se observa en el CONCEPTO rendido por el Profesor
Radrigo Alfaro®, que se anexa a esta Accidn Constitucional de Tutela, donde mm, concluye
Que se presentaron fallas en la estructuracién de preguntas tanto en su composicién
gramatical y sintdctico, como en su estructuracidn técnico juridica lo que llevé a que
precisamente en la prueba se contestaran correctamente muy pocas preguntas, muchas
de ellas con respuesta al azar; razon por la que el evaluador de manera irregular tuvo que
aplicar formulas estadisticas para- poder seleccionar un ntimero suficiente de
concursantes que continuarian en el proceso de evaluacién con las pruebas
comportamental y evaluacién de antecedentes y experiencia.

" Reglas del concursa.

También existe una flagrante vulneracién al debido proceso porque a estas alturas se
mmm.no:o_“m la metodologia utilizada para -evaluar Ja prueba de conocimientos, dadas ias
variaciones que se han efectuado unilateralmente por parte de la demandada. Asi mismo
con la calificacién de esa prueba de conocimientos en la que se comunicdé un NO
APROBADO para mi por lo que desconozes cémo ¥ en qué condiciones fui calificado.

3b

M S .
En sentencia C-588 de 2009 se afirmé gue en desarrollo de un concurso ptblico de 5
méritos, cuando se han fijado de manera precisa las reglas de concurso y cuéles son las #*
condiciones en que concurren los aspirantes y se establecen las reglas y procedimientos,
con arreglo a las cuales se han de regir, no existe la posibilidad de desconocerlos de

ninguna manéra. |

Las reglas de concurso son invariables asi se reitero por |2 Honorable Corte Constituciorial
‘en Sentencia SU- 913 de 2009, cuando sefiala que: ’

“..resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las

convocatorias de los concursos piblicos para acceder a cargos de carrera en tanto X

no vulneren. la ley, la Constitucidn, y los derechos fundamentales en aras de
garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como a la inmodificabilidad de
las listas de elegibles una vez se encuentren en’ firme como garantia de los
principios de buena fe y confianza legitima que deben acompafiar estos

procesos...”,

Las pautas de los concursos son inmodificables y por ellos a la Procuraduria no le era dable
variarlas en ninguna fase del proceso, porque se afectan principios bdsicos, derechos
fundamentales de los participantes como me ocurre, cuando de acuerdo con la
informacién que se obtuvo por una de las concursantes?” mediante Oficio No. 121 SIAF
No. 8511 del 22 de enero de 2016 “Acorde con el informe de la Universidad de Pamplona
no se tuvo en cuenta en la calificacidn los ftems identificadas con los numerales 1y 28, que
integraban la parte general de la prueba”, con lo cual fueron calificadas 98 preguntas y no
100 como se indica en la Convocatoria del concurso — Resolucién No. 040 de 2015-,
convocatoria 004-2015 y cartilla al aspirante, asi mismo en la Resolucién No. 001403 de
2015 y resolucién ndmero 1152 del 3 de febrero de 2016- no se me informé nada al
respecto vulnerando sus derechos y garantias fundamentales al impedirle no sélo conocer
esa informacidn sino ejercer su derecho de defensa y contradiccidn, vulnerando por tanto

el debido procesa.

El desconocimiento de las reglas y normas establecidas, es una transgresion a los derechos
fundamentales, se irrespetaron las expectativas que tenia como concursante; el derecho
al acceso a cargos piiblicos se ha vulnerado en el transcurso de este concurso abierto para
proveer los cargos de procuradores judiciales | y il de la Procuraduria General de la
Nacién, cuando se modificaron fas condiciones de evaluacién, y con esas modificaciones
“secretas para los aspirantes” se resolvié mediante la Resolucién No. 001403 de 2015 y
resolucidén nimero 1152 del 3 de febrero de 2016 confirmar el puntaje que obtuve.

* Oficio No. 121 de! 22 de enero de 2016 Suscrito por el Jefe de la Oficina de Seleccién y Carrera, .
José Fernando Berrio y dirigido a la Doctora Maria Claudia Duran Chaparro dando respuesta al
derecho de peticién distinguido con el SIAF No. 461827-2015 del 23 de diciembre de 2015.

o
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