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Sefiores:
MAGISTRADDS

HONORABLE TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
-REPARTO-

Asunto: ACCION DE TUTELA CONTRA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
CON SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL URGENTE

OSCAR ORLANDO GUARIN NIETO, mayor de edad identificado con céduls de ciudadania
13.745.313 de Bucaramanga, portador de la tarjeta profesional 141.584 del Consejo Superior de la
Judicaturs, me permito acudir 2 sus buenos oficios pretendiendo la tutela de mis derechos
constitucionales a través del mecanismo previsto en el articulo 86 de I Carta Magna, y que, con
certez, la Procuraduria General de la Nacién, en cabeza del sefior Procurador General, me ests
desconociendo por cuenta de las decisiones que viene adoptando dentro del concurso de méritos
convocado para los cargos de Procuradores fudicial |y I,
i
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Previo a exponer en detalle los hechos constitutives de vulneracién de derechos y las razones
juridicas para afirmar Ia afectacién de los mismos, me permito solicitar que, desde la admisién de
ésta y durante el tramite de ia accién que invoco, se ordene como MEDIDA PROVISIONAL, la
SUSPENSION del concurso de méritos reglado por la Resolucion 040 de enero 20 de 2015 de la
Procuraduria General de la Nacidn y la SUSPENSION de NOMBRAMIENTOS, concretamente el que
corresponde a la convocatoria 004-2015 (convocatoria para proveer los cargos de Procurador
Judicial 1l de la Procuraduria Delegada para el Ministerio Pablico en asuntos Penales {3PJ-EC)); lo
anterior, para evitar la consumacién de un perjuicio irremediable e inminente por cuenta de mi
exclusién de la lista de elegibles para dichos cargos {que de por i es un perjuicio actual), antes de
emitirse aqui sentencia constitucional de fondo.

Como prefacio de esta demanda sefnalo que el actuar del Procurador General de la Nacion y del
Jefe de fa Oficina de Seleccion y Carrera de la Procuraduria General de {a Nacidn trasgrede e
articulo 280 Constitucional y los principios orientadores de la funcién pidblica contenidos en los
arts. 2 v 28 (literal a, by g) del decreto 909 de 2004; {a estructura del mismao (literal b del numeral
22 art. 19); la estructura del proceso de seleccion contenido en los articulos 191 y ss del decreto
262 de 2000; las definiciones contenidas en el articulo 62 del decreto 263 de 2000; y no se
compadece con el manual especifico de funciones y requisitos por competencias laborales de esa
entidad (resolucién 253 de 2012 -versién actualizada hasta las resoluciones 380 y 381 de

septiembre 10 de 2015, inclusive-).
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Los antecedentas facticos se presentan asi:

1. Mediante Resolucién 040 de enero 20 de 2015, el Procurador General de la Nacion
convocd y dio apertura al “concurso abierto de méritos, para proveer todos los empleos de
procurodores judiciales | (3P1-£G) y 1 (3PI-EC)";

2. Entre los empleos y cargos convocados, se invita a participar en la convocatoria para
proveer los cargos de Procurador Judicial Il de la Procuraduria Delegada para el Ministerio
Publico en asuntos Penales (3PJ-EC), la cual se identifica como CONVOCATORIA 004-2015;

3 La mentada convocatoria seialé entre los requisitos del empleo (junto con los generalesh:

a. Titulo de abogado, expedido o revalidado conforme 3 la ley;
b. Experiencia profesional por un lapso no inferior a ocho (8) afos, contados a partir
de |3 obtencion del titulo de abogado;

4. Me inscribf oportunamente a la convocatoria 004-2015, porque reuno los requisitos ya
mencionados, asignandoseme el nimero de inscripcién 816540;
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asuntos penales el requisito de experiencia profesional debe ser por “un lapso no inferior
ocho (8) ofios”;

22. £} Manual especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la
Procuraduria General de la Nacién NO EXIGE requisitos de experiencia profesional
adicional al anteriormente indicado;

23. €| Manual especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la
Procuraduria General de I3 Nacion sefala que para el empleo de Procurador Judicial ¥
delegado para el Ministerio Piblico en asuntos Penales, el requisito de estudio es el titulo
de ABOGADO;

24. Aungue el Manual especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la
Procuraduria General de la Nacion exige conocimiento esencial en algan areas de derecho
en especial, NO EXIGE tampoco titulo de posgrado alguno (sea Especializacién, Maestria,
Doctorado, Post Doctorado} y mucho menos en un area especifica;

25. £l Manual Especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la
Procuradurfa General de la Nacién remite, EXPRESAMENTE, al articulo 280 de la
Constitucion Politica y al articulo 128 de la Ley 270 de 1996 en lo que tiene que ver con
requisitos, calidades y requisitos de experiencia para el empleo de Procurador Judicial 1i
delegado para el Ministerio Publico en asuntos Penales.
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En el caso concreto, la accion de tutela se muestra como procedente de dos maneras:

i) Es el unico mecanismo de proteccion a mis derechos fundamentales, porque los actos
administrativos aqui reprochados y que fueron utilizados por 1a accionada para valorar la hoja de
vida de los participantes, no son susceptibles de censura a través de los recursos de la via
gubernativa ni de las acciones contencioso administrativas ordinarias; desde este punto de vista,
es la accion del articulo 86 Superior Iz herramienta idénea para remediar los agravios sucedidos en
su interior como lo sefala el Consejo de Estado en su providencia de enero 30 de 2014, dictada en
su Seccion Cuarta y dentro del radicado 08001-23-33-00-2013-00355-01 {M.P. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas). Veamos:

"Ahora bien, para el coso de las tutelas interpuestas en el trémite de los concursos de méritos,
convocados para acceder o cargos publicos, esta Corporacion ha sostenido gue, por regla general,
las decisiones dictadas en los concursos de méritos son actos administrativos de trémite,
expedidos justamente pora impulsar y dar continuided a la convocaterio. Contra los actos de
trémite no proceden los recursos de la via gubernativa nl las acclones contencioso
administrativas y, por lo tanto, la tutela se ve como el remedio judiciol idéneo y eficaz para la
proteccion los derechos fundamentales de los concursantes.

Por consiguiente, la Seccion Cuarto ha estudicdo de fondo las tutelas en las que se discuten
decisiones de mero trémite.”

Tesis recientemente confirmada por la misma corporacién en la providencia del 1¢ de junio de
2016 en su seccidn 22, subseccion “A” dentro del radicado 76001-23-33-000-2016-00294-01 (C.P.
Gabriel Valbuena Herndndez) y en el fallo emanado de su Seccién 52 de noviembre 5 de 2015,
proferido dentro del radicado 050011233300020150168701 (C.P. Lucy Jeannette Bermudez) y
donde analizd -a fa Juz de la Sentencia T-388 de 1998 de la Corte Constitucionai- 1a procedencia de
Ia accion de tutela contra las decisiones adoptadas en los concursos de méritos antes de la
publicacién de su lista de elegibles.

Lo anterior entendiendo que el suscrito impugné la calificacion que me fue otergada en la etapa
de “analisis de antecedentes”; fase previa a la expedicion de la lista de elegibles.

il} Es el mecanismo eficaz y célere de proteccion a mis derechos fundamentales, en tanto
que la premura que se advierte con el término establecido para proceder con los nombramientos,
la via ordinaria se muestra como insuficiente y paquidérmica, si lo que se pretende es contener la
consumacion total del dafio que se esté causando con la accion de la entidad demandada; de esta
forma, la accion constitucional del articulo 86 se muestra nuevamente como la medida jurfdica
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Competencias Comportamentales para no depender de la prueba de "Andlisis de Antecedentes”...
ées acaso 16gico?

Bajo esta misma linea argumentativa, cpor qué no depender de I3 prueba de Analisis de
Antecedentes? ... Ese sera el Segundo Cargo contra la entidad accionada.

Téngase en cuenta que el concursante se halla en imposibilidad entonces de obtener el
70% exigido Gnicamente con la prueba comportamental como se viene explicando, pues ni
obteniendo los 100 puntos totales de ésta (25%), alcanzaria tal objetivo. Dicho claramente {y se
reitera), al aspirante se le permite obtener 75 puntos en la prueba eliminatoria de conocimientos
para superarla, pero instantdneamente, aun obteniendo 100/100 puntos en la prueba de
competencias comportamentales, se le impone la acreditacion de, al menos, casi 4 ahos mas de
experiencia por encima de lo que las normas reglamentarias exigen para tan puntual cargo (es
decir, 8 afos); desde esta panoramica y en conclusién, cabe preguntarse: y si no los tiene, se le
elimina?...eso es lo que me esta sucediendo.

Finalmente, de acuerdo al numeral 82 del punto Il del articulo 169 de la Ley 262 de 2000, si
se dispuso como dnica prueba eliminatoria la prueba de conocimientos; dPor qué otorgarle similar
condicién a la prueba de "Andlisis de Antecedentes” cuando expresamente la convocatoria definié
su caracter como exclusivamente clasificatorio?

Somniaon  La convocatoria 004-2015 exige requisitos de experiencia y educacion,
superiores a los requisitos de ley.

Ya se ha venido ilustrando que la prueba de "Andlisis de Antecedentes” no deberia
determinar el ingreso a Ja lista de elegibles, sino que debe actuar como un sistera para escalar
dentro de aquella lista,

Tanto el articulo 280 de la Constitucion Politica como el articulo 128 de la ley 270 de 1936
y el Manual Especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la Procuraduria
General de la Nacién, son taxativos cuando fijan en 8 afios el requisito minimo de experiencia
profesional para desempeifiar el cargo de Procurador Judicial I} {en asuntos penales). iNi la Ley ni
la Constitucion exigen mas!; los afios de experiencia adicional o titulos académicos posteriores a
la obtencion del titulo de abogado, deben mejorar mi posicion en Ja lista de elegibles pero jamds
determinar mi ingreso a ella, pues si asi fuera, terminaria representando la imposicién de un
estandar que sobrepasa lo exigido por la propia Ley.

Al plantear el PRIMER CARGO, dejé entrever que la sumatoria de puntajes para la prueba
de conocimiento y la comportamental impone, inexorablemente, la carga “ilegal” de acreditar mas
tiempo de experiencia profesional al demandado por la propia Ley o mds titulos académicos a los
réqueridos por ella; exigencias entonces que claramente desbordan el marco legal de superior
rango al que debe sujetarse el reglamento dictado por la Procuraduria y afectan al concursante
que cuente con los requisitos minimos porque serd indefectiblemente eliminado.

La convocatoria 004-2015 de la Procuraduria General de la Nacion no prevé equivalencias,
asi que ni titulos académicos ni experiencia profesional pueden suplir los requisitos minimos.
Pero, si ésta acepta que se obtenga en la Unica prueba eliminatoria un puntaje que por si solo
elimina al concursante, ¢no estard creando, en sf misma, las condiciones para que 3l aspirante se
le exijan requisitos superiores a los impuestos por la Ley misma?

Frente a los requisitos minimos para ocupar el cargo de procurador, todos y cada uno de
ellos los he cumplido: i) Soy colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y estoy en pleno
goce de mis derechos civiles; ii) No estoy incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad; iii)
No he llegado a I3 edad de retiro forzoso; iv) Cuento con titulo de Abogado; v) Tengo una
experiencia profesional que excede los B afios contados a partir de la obtencién de mi titulo
profesional; v vi) Superé la prueba eliminatoria de conocimientos con 82,97 puntos. Por lo
demas, solo me restaria integrar la lista de elegibles vy que los deméas criterios de evaluacién
determinen la posicién que ocuparé en la misma.
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pablico se diluyeran entre dicha facultad concedida, principaimente, al Presidente de la Republica,
pero que también ha sido extensiva a otros funcionarios de Alto rango del Estado,

concursantes a acreditar mas experiencia profesional y mas tftulos académicos gue los que la
constitucion misma exige para el carge al que aspirc (Procurador Judicial If que actla ante
Tribunales).

Bajo las condiciones de dicha Resolucion y de la convocatoria 004-2015, Ia demostracién
de afios de experiencia por encima de los 8 exigidos como requisito minimo, y los titulos de
posgrado adicionales al titulo de Abogado, dejan de ser elementos optativos y recursos “extras®
para el mejor posicionamiento del concursante en I3 lista de elegibles y se terminan convirtiendo
en elementos “sine qua non” para gue el aspirante pueda figurar en una lista de elegibles. ¢Qué
no es esto sino la metamorfosis de unos requisitos legales por cuenta de disposiciones
reglamentarias del Procurador General de Ia Nacién?

No hay duda que el articulo 205 del decreto 262 de 2000 habilita al Procurador General de
la Nacion para adoptar los instrumentos y parametros de puntuacién del anélisis de antecedentes,
sin embargo, tal facultad tiene el limite que la Ley y la Constitucién le imponen. Para el caso de
marras, el limite es respetar los requisitos minimos que el ordenamiento dispone para acceder al
cargo de Procurador Judicial Il y darles el valor legal que les corresponde.

En sintesis, para desatar esta causa constitucional deberd tenerse en cuenta lo siguiente:

1) Aplicar una férmula de distribucion porcentual como la consignada en |a resolucién 40
de 2015 y en la Convocatoria 004-2015, desconoce el principio de legalidad, pues,
aunque la misma se muestre muy adornada, nos somete a unos requisitos que la ley
no contempla (acreditar mas afios de experiencia);

2) Al otorgar solo puntaje a la experiencia profesional adicional, es un menosprecio del
derecho al trabajo en condiciones dignas y al esfuerzo invertido en el mismo durante
los 8 afios que sirven ~legalmente- para aplicar al cargo, pero que con las reglas del
Convocante, no tienen valor alguno;

3} El pardmetro de puntuacién de analisis de antecedentes es un subterfugio de la
entidad convocante, el cual solo fue evidenciable en esta etapa del concurso; pero que
ahora, claramente revela como mutan los requisitos establecidos en la ley (Art. 280 C.
N.; art. 128 L. 270 de 1996; Manual Especifico de Funcicnes y de Requisitos por
Competencias Laborales de la Procuraduria General de la Nacién), por otros que crea
€l Procurador General de la Nacion mediante la Resolucién de Convocatoria, pero que
no consultan la norma preexistente,

S
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1. Fotocopia de mi documento de identidad y tarjeta profesional (1 folio);

2. Copia de mi Constancia de inscripcion a convocatoria 004-2015 (1 folio por anverso y reverso);

3. Copia del Comprobante de Resultados de las pruebas de Conocimientos, de Competencias
Comportamentales y de Andlisis de Antecedentes {1 folio anverso y reverso);

4. Copia del Comprobante de Reclamacion contra resultado de analisis de antecedentes (2 folios
POT anverso y reverso -3 pags.-);

5. Copia de Resolucion 1665 de 2016 con la que se resuelve reclamacion (6 folios por anverso y

reverso -11 pags.-); .
6. Formato de Convocatoria 004-2015

{https://www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co/procuraduria/portallG/home_1/recursos
Jeonvocatorias/21012015/2015-004. pdf);
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10.

11,

13.

14,

15,

16.

12.

La convocatoria 004-2015 NO EXIGE requisitos especiales o adicionales del empleo, mds

alld de los indicados en el hecho tercero de este escrito;

En las pruebas de Conocimientos y de Competencias Comportamentales, obtuve 82,97 y
69,65 puntos respectivamente;

Con el puntaje alcanzado en la prueba de conocimientos, superé {a Gnica prueba que la
convocatoria 004-2015 definié como eliminatoria, sobrepasando los 75 puntos exigidos
coOmo minimo;

Como experiencia profesional relacionada con el cargo a proveer con la convocatoria 004-
2015, certifiqué adecuadamente nueve (9) afios completos y algo més;

Frente 3 dicha certificacién de experiencia profesional, en la prueba de “anslisls de
antecedentes” solo se me asigné cinco (5) puntos;

La lista de elegibles para la convocatoria 004-2015 de la Procuradurfa General de la Nacién
se conforma con aquellos que hayan logrado un puntaje consolidado {de las 3 pruebas}
igual o superior a 70%.

Las 82,97 puntos que obtuve en la prueba de conocimientos representa 45,633% de 55%
posibles de obtener en dicha prueba; los 69,65 puntos de la prueba de competencias
comportamentales representa 17,412% de 25% posibles de obtener en dicha pruebas;
finalmente, los 5 puntos otorgados en la prueba de andlisis de antecedentes representa
1% de 20% posibles de obtener en ésta. Esta sumatoria me dejaria fuera de la lista de
elegibles, de acuerdo s las condiciones actuales del concurso.

Presenté reclamacién contra el resultado de la prueba de analisis de antecedentes y ésta
me fue resuelta el dia 27 de junio de 2016 mediante Resolucion 1665;

En la referida resolucién, el “JEFE DE LA OFICINA DE SELECCION Y CARRERA” de la
Procuradurfs General de la Nacion, no accede al reclamo formulado y confirma la
calificacién dada a mi experiencia profesional; sefala, entre otras reflexiones, que las
reglas de la convocatoria responden a la facultad reglamentaria concedida por la Ley al
Procurador General de la Nacién y que en ese orden de ideas, resulta clara la razén para
otorgarme el puntaje discutido; ademds me indica que no cuento con mas recursos contra
dicha decision;

Ya se expidid la lista de elegibles dentro de la Convocatoria 004-2015 con quienes
obtuvieron puntaje igual o superior 3l 70%;

De acuerdo al articulo VIGESIMO PRIMERO de la Resolucion 040 de 2015, dentro de los
veinte (20) dias hdbiles siguientes a la publicacién de la lista de elegibles deben
praducirse los nombramientos en los cargos ofertados;

No cuento con mecanismo juridico mas idéneo y pronto que la tutela para procurar la
defensa y restablecimiento de mis derechos afectados dentro de la convocatoria 004-
2015; aunque en esta instancia (con lista de elegibles publicada) pudiera acudirse a la via
contenciosa administrativa, la accion de nulidad v restablecimiento de derecho -0
cualquier otro- es insuficiente dado el tiempo que resta para que la Procuraduria General
de la Nacién comience con los nombramientos.

Ahora, los fundamentos ontologico-juridicos son los siguientes:

17.

18,

19.

20.

21.

E} articulo 280 de Ja Constitucion Palitica de Colombia de 1991 expresamente establece
que “Los agentes de Ministerio Publico tendrdn fos mismas calidudes, cotegorie,
remunerocion, derechos y prestociones de los magistrados y jueces de mayor jerorquia
ante qulen ejerzan el cargo”;

De acuerdo con la convocatoria 004-2015, el Procurador Judicial Il en asuntos penales
debe “Intervenir como agente del Ministerlo Publico ante los tribunales, juzgados, fiscalios
Arr;xonizando lo anterior, la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia (L. 270 de
1996) establece, en el numeral 32 de su articulo 128, que "Para e/ curgo de Magistrodo de
Tribunol: [debe] tener experiencio profesional por un lapse no inferior a oche afios”;

£l numeral 52 del punto Il del articulo 196 del Decreto Ley 262 de 2000 (Régimen de
Carrera de la Procuradurfa General de la Nacidn) sefiala que los requisitos de estudio y
experiencia, contenidos en la convocatoria, deben ser acordes con los que establezca el
manual vigente para el empleo que se pretende proveer;

El Manual especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la
Procuraduria General de la Nacién sefala que para el empleo de Procurador Judicial Il en
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idonea, tal como también lo ha expresado el Consejo de Estado en su providencia del 5 de febrero
de 2015, expediente Rad. 2014-00536-01, (Consejera Ponente Marfa Elizabeth Garcia Gonzélez):

"..en tratdndose de lo proteccion oportuna de los derechos fundomentales presuntomente
vulnerados en el proceso de seleccion de un aspirante o un corgo de carrera provisto medionte
concurso de méritos, el presente amparo es el unico mecanismo idéneo para restourar eficor y
oportunamente los derechos fundamentales, yo que lo accion de simple nulidad, y lo de nulidad
y restablecimiento del derecho, carecen de Idoneldad, eficacia y celeridod, {...) En ese orden de
ideas y en virtud de la noturaleza propio de los Convocatorias poro ocupar cargos publicos, tales
como lo perentoriedad de los términos y el tracto sucesivo de las etapas, se tiene que la accién de
tutela resulte idéneo para garantizar lo proteccién o los derechos a Ja igualdad, ai debido proceso,
ol trabajo, el acceso a los cargos publicos, entre otros, cuando estos resulten amenazodos o
vuinerados por la actuacién de las autoridades encargadas de organizar un concurso publico.”

Si bien hasta ahora las reglas del concurso de mérito convocado por el Procurador General de la
Nacidén aparentan respetar la ley y ser armonicas con todos los presupuestos normativos
expuestos, lo cierto es que el sistema de puntuacién y el porcentaje otorgado a cada una de las
pruebas que sirven como instrumento de seleccién, incorporan soterradamente, elementos
discriminatorios y evidencian un exceso en la facultad reglamentaria por parte del titular del
Ministerio Plblico.

_ ® Sin explicacion alguna, aun cuando la convocatoria 004-2015 Je da cardcter de
clasificatoria, la prueba de "Andlisis de Antecedentes” opera como prueba de cardcter
eliminatorio.

La entidad accionada escuda su actuar en que las reglas del concurso fueron conocidas por
todos los participantes y que nada se les puede reprochar cuando se ha decidido participar bajo las
mismas; sin embargo, desde ahora diremos que tales reglas son tan Oscuras, que apenas se pudo
evidenciar su verdadero contenido discriminatorio cuando se asigné el puntaje correspondiente a
la hoja de vida de cada concursante.

Sobre el asunto versd parte de mi reclarmacién contra el puntaje otorgado en |a prueba de
Andlisis de Antecedentes, pero el Jefe de la Oficina de Seleccién y Carrera se ocupd de transcribir
articulos de la Resolucion 040 de 2015 y [a explicacion ofrecida se podria resumir en un tinico
pérrafo extractado de la mentada comunicacion asi: “En ejercicio de las facultades establecidas en
el articulo 205 de la ley 262 de 2000, por virtud del cuol corresponde al Procurodor General
adoptor ...".

Para entender el andlisis que sigue, pdrtase de la premisa contenida en los articulos
DECIMO SEGUNDO y VIGESIMO de la Resolucién 040 de 2015, que rezan: “formardn porte de la
listo de elegibles los concursantes que obtengan un puntaje totol iguol o superior a 70% del
mdximo posible en el concurso”,

Bajo los parametros aplicados, la prueba de conocimientos (UNICA ELIMINATORIA) se
superaria alcanzando 75 puntos. Dicho puntaje, de acuerdo con el porcentaje otorgado a la
prueba (55%), representa el 41,25% del 100% total evaluable en todo el concurso.

Ahora bien, el aspirante que al menos hubiese alcanzado como minimo los 75 puntos en la
prueba de conocimientos ~y siendo este el unico criterio de evaluacion eliminatorio, es decir, que
permite afirmor que se ha superado aquello condicién pare no ser descartado- termina
imponiendo al concursante -pora no depender de la prueba de "Andlisis de Antecedentes” 1a
obtencién dentro de la prueba de “Competencios Comportamentoles” de un equivalente al 28,75%
del 100% posible para asi acumular el 70% que le permitiria ingresar a la lista de elegibie.s;. sin
embargo, dicha prueba otorga como maximo un 25%. Dicho de otra forma, con el punFa}e minimo
que se establecid en la convocatoria 004-2015 para superar la prueba eliminatoria de
conocimientos, el aspirante debe obtener 115 puntos de 100 posibles en Ja prueba de
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A la fecha cuento con 64,045% del 100% posible, pero en la formula disefiada por la
Oficina de Seleccion y Carrera, y avalada por el sefior Procurador General, bajo el manto de una
presunta legalidad, se me estd negando el derecho a integrar dicha lista pues solo estdn
puntuando la experiencia profesional adicional a los 8 primeros afios como profesional {es, decir,
en mi caso con tan solo 1 afio), resténdole crédito a lo que la propia Ley establece como
experiencia minima para el cargo al que aspiro,

Aunque redunde, debo decirlo nuevamente: Con el panorama actual, para alcanzar el 70%
exigido para integrar la lista de elegibles, el aspirante, ademds de verse en 2 obligacién de obtener
un puntaje muy superior a los 75 puntos (resultando contradictorio con la regla del concurso que
sefiala que dicha prueba se supera con apenas 75 puntos) en la prueba de conocimientos, debe
alcanzar en la prueba comportamental 100 puntos de 100 posibles. ¢Fs razonable entonces,
dentro de la taxonomfa de los concursos de méritos, sefialar como umbral de superacion de una
prueba eliminatoria, un puntaje que matematicamente hace que el cardcter eliminatorio se
extienda a otras pruebas que no o son -refiriéndonos a la pruebo de conocimientos-?; Ahora, éEsa
misma taxonomia autoriza imponer la exigencia de obtener, si o si, el maximo puntaje posible
dentro de una prueba, para alcanzar el umbral que le permita al concursante figurar en una lista
de elegibles para evitar que las restantes pruebas clasificatorias adquieran un caracter
eliminatorio -hoblando de la prueba de competencios comportamentoles-?; Finaimente, ¢Una
prueba clasificatoria, desde su taxonomia y que en apariencia solo evalia componentes
adicionales, puede eliminar aspirantes que no cuenten con tales pero que cumplen con los
requisitos minimos de ley?

Insisto: Eliminarme del concurso (o que no se me incluya en su lista de elegibles) por
cuenta de conceder dnicamente puntaje dentro de la prueba de antecedentes a la experiencia
profesional adicional o a la acreditacién exclusiva de titulos de posgrado especificos v ne previstos
en la Ley, muestra ostensiblemente que [a Procuradurfa General de la Nacidn no solo arteramente
sobrepasa los requisitos sefialados por el organo competente para ese efecto, sino que también
usurpa sus competencias al desbordar y distorsionar la facultad reglamentaria deferida a la hora
de interpretar y aplicar las normas de este concurso de méritos, pues no podfa elevar el rango de
requisito para ocupar el cargo de Procurador Judicial I, ni tener mas de 8 afios de experiencia ni
contar con una serie de tltulos especificos de posgrade {y diferentes al titulo de abogado) porque

ninguna ley los contempla minimos para ocupar el cargo al que aspiro.

Exceso en la potestad reglamentaria por parte del Procurador General de la

Nacién.

Al respecto, bastara decir que, al igual que el Jefe de Estado, el Procurador General de [a
Nacion cuenta con una facultad reglamentaria limitada; dicho limite se traduce en que tal
potestad nunca podra llevar al funcionario a exceder la norma que reglamenta, ni ¢crear, ni mutar,
ni derogar normas de rango legal, pues ello sencillamente permitiria concentrar el poder
legisiativo en un solo funcionario. No en vano en asuntos semejantes, el Consejo de Estado ha
dicho lo siguiente raspecto a las disposiciones reglamentarias que exceden las facultades
legislativas:

“No se troté de una norma paro_ focilitor el cumplimiento _de la Ley, ni de una
decision administrativa dirigida g funcionarios de ese orden pora procurar el cumplimient
del_mandate del leqislador, sino de introducir una nueva regla juridica gue bien pudo

considerorse conveniente por el Presidente de la Republica, pero que de manera evidente
constituye _un_exceso de la potestad reglomentorio, una actuacion por fuera de las

funciones precisas que a €l le corresponden como suprema autoridad administrativa, razén

ésta por la cual se declora lo nulidad de lo norma acusada™.

Desde muy vieja data, la jurisprudencia’ ha preocupado entonces por reiterar los limites
razonables y necesarios de dicha potestad reglamentaria, evitando que las ramas del poder

' Consejo de Estado. Seccidn Segunda. Sentencia de febrero 28 de 2013, Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2007-

000630-00{1299-07). Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.
? sentencias de enero 31 de 1939 y octubre 18 de 1946 dal Consejo de Estado; Sentencia C-1005 de 2008 y C-372 de

2009 de fa Corte Constitucional, entre otras.
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7. Resolucion 040 de enero 20 de 2015
(https://www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co/procuraduria/portat!G/home_,l/recursos
/documentos/2101201S/resoiucion_mo_2015<pdf);

8. Péginas 1, 9, 342 a 345 del Manual Esp. de Func. y de Req. por Competencias Laborales de Ja
entidad accionada (http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/MF(1).pdf).

L

Sefiorfa, en Ja respuesta a mi reclamacion, el Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera de la
Procuraduria General de la Nacién afirma que “la convocatoria es inmodificable, obliga tonto g lo
Administracion como ¢ Jos participantes y, en consecuencia, debe ser oplicada de manery integraf
a todos los concursontes en iguolded de condicion...”, sin embargo, el articulo 195 de Ia ley 262 de
2000 {Régimen de Carrera de la Procuraduria General de la Nacioén), advierte que las bases del
concurso no podran cambiarse, “solvo que se incurra en une violacién a lo ley ...”

Como quiera que lo reprochado al concurso obedece claramente a una violacion de la ley por el
ejercicio desbordado de la facultad reglamentaria del Procurador General de la Nacién, SOLICITO
ordenarle a éste y al Jefe de Ia Oficina de Seleccién y Carrera que modifiquen, sin perjuicio de los
beneficios que pueda traer a los demas concursantes, las bases del concurso abierto de mérito
tonvocado mediante Resolucidn 040 de 2018, {uego de violentarse Ia Ley con las disposiciones que
valoran la hoja de vida de los aspirantes y, en lo que tiene que ver con la asignacion de puntos a la
experiencia profesional, para que procedan a asignarle los 5 puntos previstos por afio de
experiencia acreditada a cada afio de experienciz que certifiqué, incluso a los 8 primeros afios que
sirven como cumplimiento del requisito minimo de experiencia para aplicar al cargo de Procurador
Judicial Il de la Delegada para el Ministerio Publico en asuntos Penales {Convocatoria 004-2015).

De la forma propuesta, no solo se reconoce e mérito que tienen los 8 aBos de experiencia
profesional que la ley demanda como requisito minimo sino que ahora s, la prueba de “ondlisis de
antecedentes” se consolidars como prueba de carcter clasificatorio y no eliminatorio.

SR R A R S

Estimo violentados mis derechos al Debido proceso administrativo, igualdad, acceso 2 los cargos
publicos y trabajo en condiciones justas, sin perjuicio de los demés gue su Sefiorla pueda advertir.

Bajo la gravedad de juramento ranifiesto que no he interpuesto accion de tutela semejante a
ésta, ni contra la misma entidad, ni por los mismos hechos aqui resefiados.
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El suscrito me encuentro radicado en el municipio de Apartadé — Antioquia, y se me puede
localizar, bien en Ia Parcelacidn Uberaba casa 53, sector Zungo Carretera; o a través de mi correo

electronico personal o _Buarinnieto@yahoo.com; y a través de mi nimero celular 300 2003644. o,
Liie

CICINA JUDICIAL MEDE
La accionada, Procuradurfa General de la Nacidn. En la Carrera 54 nro. 15 - 60 {Bog sséf.a ( ‘10. L .
5878750 ext. 13105. %%wiz L |
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