Bogoté D.C. quince (15) de julio de 2016

Honorables Magistrados
Sala de Decision Penal
Tribunal Superior de Bogota .
E. S. D. 2

Ref: Accidn de Tutela

Accionante: Julio César Goémez Gutigrrez (C.C. 72°968.727)

Accicnados: Procuraduria Generai de Iz Nacién - Cficina de Seleccién v Carrara
Universidad de Pamplonza

JULIO CESAR GOMEZ GUTIERREZ, identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, en ejercicio de la accidon constitucional contemplada en &l
articulo 86 de la Constitucidn Politice de Colombia y el Decreto 2591 de 1891, por
medio del presente me permito presentar ACCION DE TUTELA en contra de |z
Procuraduria General de ia Nacién — Oficina de Seleccién y Carrera y la
Universidad de Pamplona, por iz vuineracion de mis derechos fundamaniales a
la iguzidad (Art. 13 CN), debidq proceso (Art. 2 CN) y acceso a carges publicos
(Art. 40-7 CN), con base en los siguientes:

. HECHOS
1 La Corte Constitucional, mediante sentencia C-103/13 declard la
inexequibilidad de la expresion “Procurador Judicial” del numeral 2), de/ articulo
182. d2l Decrefo Ley 252 de 2000, sor la vulneracién del ariiculc 280 de ia
Constitucién Politica” y determind zn ia misma providencia “ORDENAR a2 /s
Frocuraduria General de la Nacién gue en un iérmino méximo de seis meses,
contsdos a partir de la netificacion ce este fallo, conveque a un concurso ptblico
Dara ig prevision en propiedad de os cargos de Procurador Judicial. gue deberd
culminar & mas tardar en un afio desde Iz notificacién de esta sentencia.”

2. Como consecuencia de lo antericr, la Procuraduria General de la Nacién,
en cumplimiento a la orden dada por el Tribuna! Constitucional. expidio iz
Resolucién 040 de 2015 “Por medio de la cual se da aperture y se regiamenita la
corivocatcria del proceso de seleccién para proveer los cargos cde carrsra de
procuradores judiciales de la Entidad” convocando en su articulo 4° concurso ce
meritos para el cargo denominado Procurador Judicial | — Procuraduria Delegada
Para el Ministerio Publico en Asunios Psnales, siendo identificade con la
Convocatoria 011-2015. cuya fecha de inscripcion se iiié entre los dias 16 y 20 de
febrero del afio 2015, segun lo indicado en el articulc 7° de la mencionada
Resolucion.
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3. El dia 18 de febrero de! zfio 2015. el suscrito procedio a efectuar su
inscripcion en el concurso arriba citado psra la convocatoria 011-2015. para lo cual
allego la documentacion exigida en Iz Rasolucidn 040 de 2015.

entre ios documentcs aportados, figuraron ios siguientes:

- Diploma ce grado con tituic ce zbogasc. oiorgado por la Universidad
Nacional de Colombia.

- Diploma de grado en espec lizecidn en Instituciones Juridico Penales,

one! de Colombia.

- Tarjeta profesional de cboma o 134952, expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura.

- Cédula de ciudadania No 7¢° 968.72./ evr;edida en Bogota D.C.

- Certificado de experiencia faboral en la Sala Disciplinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura ge Cmcma*rar

- Certificado de experiencia iaboral de Jugaoos Penales del Circuito.

- Certificado de experiencia docente expedido por la Universidad Nacional de
Colombia.

- Certificado de experiencia lak-ral expedido por la Direccidn de

Impuestos y Aduanas Nacionales.

4. Una vez presentada la documentacidn, fui admitido para presentar la
prueba de conocimientos y la prueba de competencias comportamentales, las
cuales se fijaron para el dia 13 de septiembre del afio 2015.

5. Publicados los resultados de las pruebas mencionadas en el numeral
anterior, los guarismos arrojados fueron de 82.56 aprobatorio para la primera de
ellas. y 68.96 para la segunda de las pruehas.

6. El dia 24 de febrero del afic en cursc, se publicaron los resultades de la
ultima prueba denominada analisis de antecedentes, sobre la cual obtuve un
resultado de 22 puntos.

7. Inconforme con los resultados de Iz prueba de analisis de antecedentes, el
dia 26 de febrero del afio en curso, presanté reclamacidon en contra de la citada
prueba en los siguientes términos:

‘DE MANERA CORDIAL Y RESPETUOSA ME PERIMITO PRESENTAR ESCRITO DE RECLAMACION
SOBRE EL RESULTADO DE LA PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES PARA LA CONVOCATORIO
11-2015, EN DONDE SE ME IMPUSO UNA CALIFICACION DE 22 PUNTOS. PESE A QUE NOC ESTA
PUBLICADO EN EL RESULTADO EL COMO SE LLEGO A ESA CALIFICACION, ME EXPLICO, NO SE
INDICO QUE TIPO DE EXPERIENCIA FUE APROBADA Y CLJAL NO, O COMO SE OBTUVO EL VALOR
ANTERIORMENTE SENALADO, QUIERO EXPRESAR ALGUNAS ANOTACIONES EN TORNO A LOS
SOPORTES DOCUMENTALES QUE PRESENTE. 1. SI BIEN SE INDICO QUE NO ERA PERMITIDO
ANEXAR DOCUMENTACION REPETIDA, PARA LOS SOPORTES ATINENTES A LOS DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL EN LA RAMA JUDICIAL, SE HIZO NECESARIO ADJUNTAR DOS DOCUMENTOS: EL QUE
PROPORCIONABA LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, DEPENDENCIA
ENCARGADA DEL TALENTO HUMANO DE LA RAMA JUDICIAL, Y LA CONSTANCIA QUE EXPIDE EL
TITULAR DEL DESPACHO JUDICIAL. ESTO CON EL OBJETO DE COMPLETAR LA INFORMACION



SOLICITADA. PUES Si SE ADVIERTE EN EL DOCUMENTC DE LA DIRECCION EJECUTIVA, NO SE
DESCRIBEN LAS FUNCIONES DEL CARGO. ES POR ESO QUE SE TORNABA NECESARIO EL APORTE
DOCUMENTAL DE ESA MANERA, EN LO QUE RESPECTA A LA EXPERIENCIA DEL CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA, EL JUZGADO ¢ PENAL DEL CIRCUITO DE DESCONGESTION Y EL
JUZGADO 28 PENAL DEL CiRCUITO DE CONOCIMIENTO. SI POR ALGUNA RAZON, SE RECHAZO
ALGUNO DE £STOS SOPORTES POR ESTA SITUACION, SOLICITO MUY RESPETUOSAMENTE SE
RECONSIDERE LA DETERMINACION, PUES SE HIZO DE ESTA FORMA PARA TENER AL MAXIMO LA
INFORMACION COMPLETA. 2. SE SENALA EN EL TEXTO REGULADOR DEL CONCURSO, QUE A LA
EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA ADICIONAL SE LE DA UN VALOR DE CINCO (5) PUNTOS
POR CADA ANO COMPLETO DE EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA. TENIENDO EN CUENTA
QUE MI FECHA DE GRADO COMO ABOGADO FUE EN OCTUSRE DE 2004, LOS AROS 2005, 2008, 2007
Y 2008 NO SERIAN TENIDCS EN CUENTA, POR LC QUE A PARTIR DEL ANO 2009 PUEDE EMPEZAR A
TENERSE EL CONTEQ PARA LA EXPERIENCIA PROFESIONAL ADICIONAL. EN ESE SENTIDO, SI SE
HICIERAN LAS CUENTAS DE ANC COMPLETO (1° DE ENERQ A 31 DE DICIEMBRE) PODRIAMOS DECIR
QUE LA EXPERIENCIA RONDA ALGO MAS DE 80 MESES. SIN EMBARGO. Y SIENDO CONSCIENTE DEL
CASO. LOS SOPORTES MUESTRAN QUE LOS PERIODOS DE TIEMPO SE RECORTAN DENTRO DE
LOS ANOS CORRESPONDIENTES, INICIANDO EN UNA FECHA Y TERMINANDO EN OTRA DENTRC DEL
RESPECTIVO ANO. SIN EMBARGO, CONSIDERO QUE A PESAR DE ELLO, Y EFECTUANDO UN
CONTEO DE LOS MESES LABORADQS., DESCONOCIENDO CLARO ESTA LA FORMA EN QUE
USTEDES EFECTUARON EL CONTEO. LOS GUARISMOS ARROJAN UN TOTAL DE 48 MESES (4 ANOS)
LO QUE SIGNIFICA UN PUNTAJE DE 20 PUNTOS. 3. A LOS 20 PUNTOS, QUE CONSIDERO SUMAN Mi
EXPERIENCIA PROFESIONAL ADICIONAL RELACIONADA, DEBE SUMARSE LOS 7 PUNTOS QUE POR
LA ESPECIALIZACION EN INSTITUCIONES JURIDICO PENALES ACREDITE DENTRO DE Mi
EXPERIENCIA ACADEMICA. 4. ADICIONAL A LO ANTERIOR, ESTIMO HACER UN COMENTARIO
RESPECTO A LA EXPERIENCIA DOCENTE. ALLEGUE CONSTANCIA DE LA JEFE DE PERSONAL
ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA EN DONDE DESCRIBE MI LABOR COMO
DOCENTE DE CONSULTORIO JURIDICO. SI BIEN ALLI NO SE INDICA, Ml AREA DE ASESORIA DE LOS
ESTUDIANTES DE ESA MATERIA, FUE PRECISAMENTE EL AREA DE DERECHO PENAL Y PROCESAL
PENAL. PERO MAS ALLA DE ESO, DEBO RESALTAR QUE SI BIEN LA LABOR DE DOCENCIA SE
DESARROLLO DENTRO DE LOS ANOS 2008 Y 2010, EL NUMERO DE MESES EFECTIVOS QUE EJERCI
LA DOCENCIA ENTRE ESOS DOS ANQCS. FUERON 13 MESES, LO QUE ME PERMITE SUMAR 3
PUNTOS, DEBIDO A QUE DESARROLLE 12 HORAS SEMANALES EN MAS DE LAS 2/3 PARTES DEL
ANQO EFECTIVO COMO DOCENTE. ASi LAS COSAS. Y MUY RESPETUOSAMENTE, CONSIDERO QUE LA
SUMA DE ANTECEDENTES, PUEDE ESTAR BORDEANDO LOS 30 PUNTOS, Y EN CASO DE QUE EL
SUSCRITO TENGA LA RAZON, DE MANERA TOTAL O PARCIAL, SOLICITO SE MODIFIQUE M PUNTAJE
EN ESTE ASPECTO DEL CONCURSO. GRACIAS."

Nacidn, a través de su Oficina de Seleccién y Carrera, emitio la Resolucio

por medio de la cual resolvi6 mi reciamaciéon a la prueba de antecedentss.
modificando el puntaje de 22 inicialmente obtenido, concediendo 2 puntos mas,
siendo entonces mi puntaje final para dicha prueba, 24 puntos.

8. El dia 27 de junio de la presents anualidad, la Procuraduria Genera;é)
1243

8. - EI dia 8 de julio de la presente anualidad, en el enlace
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Resolucion 340 por medio de la cual el Despacho del Procurador General de la
Nacion conformaba la lista de elegibles para la convocatoria 011-2015, advirtiendo
que no fui integrado a la misma.




ll. ASPECTOS QUE FUNDAMENTAN LA VIOLACION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES

Hecho el anterior recuento factico. estimo gue en el caso del suscrito se presentd
vulneracidn de mis derechos fundamentzles, conforme los fundamentos gque a
continuacion se relacionan:

e Al haber efectuado la reclamacion en contra de la prueba de analisis de
antecedentes. que se recuerda, se presentd el dia 26 de febrero del afo
presente, la realicé con el Unice insumo que se suministré en ese momento.
que no fue otro que ia publicacién del resultado de la prueba, el cual se
obtuvo de la pagina de internet del concurso; es decir, en ese momento &
unico referente de como las accionadas habian llegado a la cifra de 22
puntos, era la publicacion del resultado vy la forma como se calificaba esta
prueba, conforme lo indicaba la Resclucion 040 de 2015. El siguiente
pantallazo muestra mi cziificacién de 22 puntos inicialmente obtenido:
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Debe tenerse en cuenta que las condicicnes para reclamar los resultados de esta
prueba, fijaban un término perentorio, sin gue se tuviera oportunidad alguna para
solicitar a las accionadas los fundamentos con los cuales se obtuvo la calificacidn.

e Si bien es cierto que la reclamacidon presentada por mi tuvo prosperidad,
pues se me reconocieron 2 puntos adicionales, la cual acepto en los
aspectos que me fueron favorables, lo cierto es que la Resolucidon 1243 del
27 de junio de 2016 me sorprende con una nueva situacion de la cual no




tenia conocimiento al momento conocer el resultado de la prueba de
analisis de antecedentes. que afecta mi calificacién en ese rubro.

« Como se indicd lineas arriba, entre los documentos aportados para
acreditar _experiencia laboral presenté certificacidon laboral de Ia

Direccidn » ionales DIAN, con Iz cual™

pretendia acreditar el tiempo de servicios que llevaba prestando en &sa
entidad desde el mes de agosto del afio 2013, hasta el mes de febrero de
2015, fecha en que se subié &l documento en la pagina del concurso,
dentre de los lapsos antes establecidos.

¢ Al efectuar la lectura de la Resolucion 1243 del 27 de junio de 2016,
advierto con extrafieza que esta certificacién no me fue tenida en cuenta,
con base en los siguientes argumentos:

“‘El documento aportado en el fo/i@xpedido por la DIAN en Bogota, de
experiencia profesional que se pretende acreditar no se soporta en certificaciones
que cumplan con los requisitos exigidos por la convocatoria, debido a cue nc
describe los cargos desemperiados per el aspirante desde su fecha de ingreso
hasta la fecha final, por lo tanto no puede ser objeto de puntuacion en la prueba de
analisis de antecedentes. Lo anterior de conformidad con o sefialado en el articulo
90 numeral 2.1 de la Resolucién 040 del 20 de enero de 2015.

'2.1. Certificaciones de experiencia profesional: La experiencia profesional se
acredita mediante la presentacion de constancias escritas, expedidas por la

autoridac competente de las respectivas entidades, empresas u organizaciones |

oficiales o privadas y deben contener, como minimo. 108 siguientes datos:

a. Nombre o razén social de la entidad, organizacién o empresa.

b. Periodos dentro de los cuales el participante estuvo vinculado: La ceriificacién
debe precisar la fecha de ingreso y retiro (dia, mes y afio). Si desemperio varios
empleos en la misma entidad, organizacién o empresa es necesario indicar las
fechas de inicio y finalizaci6n de cadz uno de esios (dia, mes y afio).

¢. Relacion de todos los cargos desemperiados y funciones de cada uno, cuando
de la denominacion de ellos no se infieran.

d. Nombre completo de quien suscribe la certificacién, condicin o empleo que
gjerce, firma, direccidén. ciudad y numero telefénico de la entidad, organizacion o
empresa . . . ... B

e Hechas las anteriores consideraciones, estimo que la apreciacion dada por
las accionadas al no tener en cuenta la certificacion aportada expedida por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, es errada, pues la razén
de su no aceptacion (debido a que no describe los carqos desempenados

|
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per el aspirante desde su fecha de ingreso hasta la fecha final’) es
totalmente alejada de la realidad, pues si se observa la misma,
efectivamente se describe con totzl claridad el cargo, la fecha de ingreso y
la situacion administrativa que tengo en la entidad.
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que se presentd, tal y come estéd descrito, indica textualmente lo
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continua en la pagina siguiente):
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LA SUBDIRECTORA DE GESTION DE PERSONAL DE LA
UAE-DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
NiT: 800197258

ERTIFICA QUE:

Ei(le] servidor(z) publico(a) JULIO CESAR GOMEZ GUTIERREZ, isentilicado(a) con Cedula de Ciugadania No 79.888.727, prasts
sus servicios en esta Entdad vinculado(a) 3 la Fisata Permaneate desde 15 de agosto de 2013 y registra continuidac &n lz
prestacion de servicios al Estade desde 15 de agosto ce 2013. Actuzimente desempefa el carge de SESTOR | CODIGD 30+
GRADO 1 en COORDINACION NACIONAL DE INVESTIGACIONES ESPECIALES - SUBDIRECCION DE GESTION DE
CONTROL DISCIPLINARIC INTERNO - DIRECCION DE GESTION DE RECURSOS Y ADMINISTRACION ECONOMICA - NIVEL
CENTRAL.

Sus ingresos corresponden & los siguientes conceatos

CONCEPTO VALOR
SUELDC 83274242
TOTAL 83.274.242

Lz presente se expide 3 solicitud el interesade en Bogota, D.C.. a los 13 dias del mes de fehrero de 2015 con desting 3
PROCURALURIA GENERAL DE LA NACION.

De conformidac con ef Decreto 2150 de 1995 y iz Resolucion 195 del 14 de octubre de 2014.1a firma mecénica agui plasmadz
tiene plena validez para todos los efectos iegales.

X / /
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EDELMIRA FRANCO SILVA

SUBDIRECTORA DE GESTION DE PERSONAL
Cra 7 No. 6C-54 BOGOTAPISO 9

Telefénc: 6078800 Ext. 10885 - 10712

Nimero de Verificacion: 26858
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L Subdireccion de Gestidn de Personal

| Cirrers3 Mo, 3255 Pizo § Fby 6575800 fx A08E8,25712 | |

Evidentemente, la certificacion laboral expedida por la DIAN describe con total
claridad que el suscrito, para la fecha 13 de febrero de 2015 (fecha en que se
expidié la constancia laboral) “SE ENCUENTRA VINCULADO A LA PLANTA
PERMANENTE DESDE EL 15 DE AGOSTO DE 2013 Y REGISTRA
CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DE SERVICIOS AL ESTADQ DESDE EL 15
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DE AGOSTO DE 2013. ACTUALMENTE DESEMPENA EL CARGO DE GESTOR

[ CODIGO 301 _GRADQO 01 EN COORDINACION DE INVESTOGACIONES

ESPECIALES — SUBDIRECCION DE GESTION DE CON""F’OL DISCIPLINARIO

/'\/TFr'f\'O - DIRECCION DE C‘:SI/ON DE RECURSQOS Y ADMINSITRACION
CONOMICA = NIVEL CENTR

Jgo entt ncee, la apreciacion que se tuvo en la Resolucidn 1243 de junio de
0716 consistente en no tener en cuenta el certificado exped‘oo por ia DIAN debido
que no dcscr/be los cargos desempeliadcs per el aspirante desde su fecha de
ingreso hasta le_fecha final no es del todo cierta, pues claramente la misma
aescr{ € que mi cargo era el de GESTOR | CODIGO 301 GRADO 01. y
efectivamente se encuentran sefialadas las fechas de ingreso (15 de agosto de
20‘13 y que actualmente (entiéndase para el mes de febrero de 2015) estaba
vinculado en la Subdireccion de Gestién de Control Disciplinario Interno de la
DIAN. De donde se desprende que con esta certificacion estoy pretendiendo
acreditar algo mas de dieciocho (18) meses de experiencia laboral, los cuales, no
fueron tenides en cuenta al momento del estudio de la prueba de analisis de
antecedentes.
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Cebo hacer claridad que en la entidad, Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales ~DIAN- me encuentro vinculado a la misma en carrera administrativa,
y hasta la fecha de presentacion de la certificacion al concurso de la Procuraduria
General de la Nacion. no habia ostentado otro cargo en otra dependencia de
la entidad, es decir, era el Unico cargo que habia ejercido. Luego entonces, no
entiendo cdmo las accionadas pretenden desvirtuar la certificacion con el
argumento de que no estan descritos Jos cargos desempenados. si la certificacion
solamente me podia. valga la redundancia, certificar el Unico cargo que habia
gjercido hasta esa fecha.

¢« L2 Resolucion 1243 del 27 de junio de 2016, emitida por la Oficina de
Seleccion y Carrera de la Procuraduria General de la Nacién, en su
numeral 3° sefala que contra dicho acto administrativo no procede recurso
alguno, o cual me deja en total imposibilidad de rebatir los argumentos
plasmados con los cuales no tuvieron en cuenta la certificacidon aportada de
la Direccion de Impuestos y Aduznas Nacionales, méaxime gue en la
reclamacion presentada contra la prueba de analisis de antecedentes, no
objeté en ningun momento ese asunto en particular, y por ende, veo
cercenado mi derecho al debido proceso.

« Con la expedicidon de la Resolucion 340 del 8 de julio del afio en curso, por
medio del cual se conforma la lista de elegibles para el cargo de Procurador
Judicial | — Procuraduria Delegada Para el Ministerio Publico en Asuntos
Fenales estimo que se me esta conculcando el derecho de acceso a cargos
publicos e igualdad, pues al no valorarse la certificacion de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales me estoy viendo afectado en la



calificacion. pues no se tiene en cuenta la experiencia laboral gue he
acreditado con mi tiempo ejercido en la administracién tributaria.

til. PRETENSIONES

m
w

De manera cordial y respetuosa, sclicitc que el juez constitucional, atienda !
siguientes:

3

1. Que se revoque parciaimente la Resclucién 1243 del 27 de junic dei afio
curso, por medio de la cual se resolvidé mi reclamaciéon a la prusba
analisis de antecedentes en lo gue tiene que ver concretamente con g
aceptacion del certificado expedico por la DIAN.

2. Como consecuencia de lo antericr, sea aceptado el mencionado document
como idéneo y valido para acreditar mi experiencia profesional, conform
los parametros de la Resolucién 040 de 2015, por medio de la cual se
reglamenté el concurso de Procuradores Judiciales.

3. Que al ser aceptado el documento antes mencionado, se proceda z
efectuar una nueva calificacion de mi prueba de analisis de antecedentes,
manteniendo a salvo los 24 puntos ctorgados a la fecha, vy teniendo en
cuenta el nuevo puntaje que pusda otorgar la aceptacion de la certificacion ]
laboral expedida por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN- se me otorgue un nuevo puntaje.

4. Que se proceda a efectuar nuevamente la calificacién de mis guarismos
obtenidos en las tres (3) pruebas conformadas por el concurso, y en caso
de superar el 70%, conforme o indica e! articulo vigésimo de la Resolucion
040 de 2015, se me integre a la lista de elegibles para la convocatoria 011-
2015.
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V. FUNDAMENTOS DE DERECHO
1. De rango Constitucional:

Articulo 13 Constitucién Nacional. Todas /as personas nacen libres e iguales
ante la ley. recibirén la misma proteccion v treto de las autoridades v cozarén de
los mismos derechos. libertades y cperiunidades sin ninguna discriminacién por
rezones de sexo. raza. origen nacionai o familiar, lengua, religién, opinion politica
o filosofica.

El Estado promoveré las condiciones para que Ia igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas perscnas gue por su condicion
economica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.




Articulo 29 Constitucion Nacional. £/ debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales v administrativas. (Resaltado nuestro)

Necle podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se

,»n,
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le
ta, ante juez o tribunal competente y con otservarcia de Iz plenitud de ias
for n*as propias de cada juicio.

n materia penel. la ley permisiva ¢ fsvoreble. sun cuendo sea posterior. se
O !

aplicare prerercmc/a a la restrictive ¢ desfevorable.
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00z persona Sse presume inocenie mientras no se la haya declerag
judici :lmcr'e culpable. Quien sea sirdicsdo tiene derecho a la defensa y &
st? ncia de un abogado escogioc por éi. o de o;/C/o durante la investigacion y el
g “we,,fo a un debidc proceso publico sin dilaciones injustificadas: a present tes
uebes y a controvertir flas que se alieguen en su contra; & impugnar le sentenci
o..d—:— 1atoria. y a no ser juzgado dos vecss por el mismo hecho.
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& rivia. de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

Articulo 40 Constitucién Nacional. Todo ciudadano tiene derecho a participar en
le conformacion. egjercicio y contro! del porder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

-
Mo

7. Desarrollado por la Ley 43 de 1993 Acceder al desempefio de funciones y
s“ra 0S _publices, salvo los colombianos. por nacimiento o por adopcién, que

an doble nacionalidad. La ley reglamentaré esta excepcion v determinara los
08 2 los cuales ha de aplicarse.

Lzs sutoridades garantizaran la adecuzde Y efeclive perticipacion de ia mujer en
'os niveles decisorios de la Administracion Fublica. Ver la Ley 5871 de 2000

2. De rango jurisprudencial:
Sentencia T-445/15

“3. Procedibilidad de la accion de tutela para controvertir actos administrativos de cardcter
perticular y concreto. Reiteracion de jurisprudencia

La Constitucion Politica de 1991 consagré la tutgis con el objetivo de posibilitar Iz proteccion
nmediate de 10s derechos constitucionales fundamentaies de todas ias personas, cuando quiera
gue estos resulten vulnerados 0 amenazadcs ,oo la accion o le omision de cualquier autoridad
piblica o de los particulares que ejerzan funciones puiblicas.

interpuesta cuando el afectado no tenga otro recurso de defensa judicial mediante el cual pueda
evitar la afectacion de los derechos o detener 13 vuineracion de los mismos, salvo que. teniéndolo.
éste sea ineficaz pare el amparoc de los derechos y aquella se constituya en instrumento iddéneo
para evitar un perjuicio irremediabie.

Lz tutels esté establecida como un mecanismo subsidiario y residual, es decir, solo puede ser
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Lo anterior quiere decir, que ia tutela solo puede invocarse cuando no exista otro medio de defensa
Judicial 0 que. existiendo. este no see eficaz pars la proteccion de los dereches que se pretenden
salvaguardar y evitar un perjuicio irremediable, evento este ultimo en el cual la Corte Constituciona!
tiene dos opciones para conceder ei amparo, le primera de elias, se da &n los casos en que &l jue
constitucional dilucide que las acciones ordinarias pueden otorgar un remedio integral al problen
que Se plantea pero estes no son lo suficientemente rapides, para evitar un perjuicio irremediable
les derechos fundamentales del accionante. Razén por la cual el amparo se concederd de maners
transitoria, hasta tanto se resuelva la vie ordinaria. La segunda opcion, se ¢z en agualios evenios
en los que las acciones ordinarias no ofrecen un remedio total al problema pianteado, motivo por el
cual le proteccion debe darse de maners definitiva.l

@

3

y M N

En cuanto & la interposicion de la accion constitucional para controvertir zctos administrativos de
caracter perticular y concretoc. en reiterada jurisprudencia. se ha establecido su improcedencie.
pues para controvertr estos actos se cuenta con la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho que se ejerce ante la jurisdiccién contencioso administrativa ‘gracies & le cual el
interesado puede solicitar la suspension provisions! del acto que infringe la vulneracion z ios
derechos cuya proteccion se invoca.”

No obstante. se ha establecido. por via jurisprudencial. aue solo de maners excepciona! procede iz
tutela para discutir actos administrativos de contenido particular. v es "cuando éstos vulneran
derechos fundamentales y existe la posibilidad de ocurrencia de un periuicio jrremediable. de tal
marera_gue se haga necesaria la proteccion urgente de los mismos”. caso en el cual el juex
constitucional debera examinar detalladamente la situacion factica que se le presenta para concluir
Si la accidn interpuesta es procedente o no.

Tratandose de actos _administrativos proferidos dentro de un concurso _de meéritos. esta
Corporacion, en ia sentencia T-511 de 2012, reiterd la posicion adoptada por este Tribunal frente a
la procedibilidad de ia accion de tutela para estos casos. Al respecto sefialo:

‘conforme con las sentencias T-738 de 2010 y T-329 de 2009 (...) las acciones
de nulidad y restablecimiento dei derecho y reparacion directa. que serian las
vias ordinarigs para discutir este tipo de conflictos. no son Siempre eficaces
pars gerantizar ls proteccion de los derechos fundamentales de quienes
habiéndose sometido a un concurso de méritos. no son elegidos a pesar de
haber ocupado los primeros puestes. // Esto porque el término de duracion de
los procesos contenciosos suele ser tan amplio que usualmente sobrepasa el
termino de ios cargos para cuya provision se organiza el concurso, asi como los
terminos de vigencia de las listas de elegibles. En esas condiciones, quien ne
es nombrado en el cargo, a pesar de haber ocupado el primer puesto del
concurso, tiene pocas probabilidades de ver concretado su derecho™

Si bien es cierto que al tratarse de actos administrativos de caracter particular las
Resoluciones 1243 del 27 de junio de 2016 (Oficina de Seleccion y Carrera) v la
340 del 8 de julio de 2016 (Despacho del Procurador General) la via expedita para
objetar estos actos es la via contencioso administrativa, lo cierto es gue
atendiendo el anterior parametro jurisprudencial, es viable la interposicion de la
presente accion toda vez que ya existe en estos momentos lista de elegibles
dentro de la Convocatoria 011-2015, motivo por el cual tomar lg via contenciosa se
tornaria no adecuada para la defensa de mis derechos.
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Sentencia T-090/13

Debido proceso en concursos de méritos (la convocatoria es ley del
concurso)

"Sobre el tema, la jurisprudencia constitucional ha reconocidc que el concurso publico s un
forma de acceder a los cargos de fa adminisiracicn. constituyendose el mérito en un principio
iraves del cuel se accede a le funcion pablics. por elic. se acude a este sistema & fin de garantiza:
&/ acceso al desempefio de funciones y cargos publicos de ias personzs que demussiren izs
mejores capacidades pare desempefer ei cargo v. Oe ests forma, puedan optimizarse los

m o

resultades gue se obtienen con el sjercicic dsl cerge Oz cerrers. Precisaments, el criterio del mériic
Jebe ser tenido en cuenta al momentc de hacer Iz designacion de un cargo en todos los drgan
entidades del Estado. tal como lo considere en su oportunidad ia sentenciz SU-086 de 79
utifizando las siguientes palabras:

“Le Constitucion de 1991 exalto el méritc como criterio predominanie, que no puede ser
evadido ni desconocido por los nominadores. cuando se trata de seleccionar o ascender 5
Guienes hayan de ocupar los cergos & servicic del Estado. Entendido como factor
determinante de la designacion y de ia promocion de los servidores publicos. con las
excepciones que la Constitucion contempia (srt. 125 C.P.). tal criterio no podria tomarse
como exclusivamente reservado para la provision de emplecs en la Rama Adminisirativa del
Peder Publico, sino que, por 2l.cont-aiic, es, pura todos los 6rganos y entidades dei Z=stado.
regle general obligatoria cuya inobservancia implica vulneracién de las noimas
constitucionales y violacion de derechos fundamentales.”

En este orden de idees, el concurso publico es el mecanismo establecido por ia Constitucion para
que en el marco de una actuacion imparcial y objetiva. se tenga en cuenta el mérito como criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se evalien las
capacidades. la preparacién y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes & un
cargc. pare de esta manera escoger entre ellos el que mejor pueda desempefiarlo, dejanco de Iado
cualguier aspecto de orden subjetivo.

el
&

2

£.2. Ahore bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantize la seleccion fundacz e
ia evaiLacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempsfiar e
funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacién administrativa que deb

cefiirse g Jos postulados del debido proceso constitucional (articulo 29 Superior

Pare cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora una
resolucion de convocatoria. la cual contiene no solo i0s requisitos que deben reunir fos aspirantes a
les cargos para los cuales se efectia el concurso. sino gue también debe contener los parémetros
segun los cuales la misma entidad administrativa debe someterse para reglizar las etapas propias
del concurso, asi como la evaluacion y la toma de la decision que concluye con la elaboracion de le
lista de eiegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como ente administrador expida.
0 sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe
encontrerse siempre sometida la administracion, asi como también contra los derechos de los
&spiranies que se vean afectados con tal situacion.

Precisamente, sobre el tema ia Sala Plena de esta Corporacion al asumir el estudio de varias
acciones de tutela formuiadas contra el concurso pablico de méritos que se adelantd para proveer
les carges de notarios en el pais, mediante sentencia SU-213 de 2009 (MP Juan Carlos Henao
Pérez), sefialo que (i) las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean conirarias a le Constitucion, la ley o resulten violatories de
derechos fundamentales, (i) e través de las reglas obligatorias del concurso, la administracion se
autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etepa

t]



se encuentra previamente requlada: (iij) se quebranta el cerecho al debido proceso y se infiere un
perjuicio cuando la entidad organizadors del concurso cambiz las reglas de juego aplicables y
sorprende al concursente que se sujeto a ellas de buene fe. En este punto. esta Sale de Revision
estima que si por factores exdgenocs las reglas del concurso varian levemente en alguna de sus
etapas. las modificaciones que hacen parie integrel Oe iz convocatoria inicial, deben ser
plenamente conocidas por las paricipes pare que d¢ esia forme se satisfagan los principios de
transparencia y publicided que deben regir les .aciveciones O Iz administracidon y no se
menoscabe le confianzz legitima que los participentes hen d2positado en los parémetros fijados
pare acceder g un cergo de carrere acministrative v, (iv) cuando exisie uns liste de elzgibles oue
surge como resultadc del egotamiento de las stapzes propies del concurse de mériios. la personas
que ocupa en ella el primer lugar detents un derschc adouirido en los términos del articuio 58
Superior, gue no puede ser desconocido.

4.4, Entonces. @ manera de sintesis, la Salz conciuye gue iz resolucion de convocaioria se
convierte en la norma del concurso de méritos y. como tal. tanto Iz entided organizadora como fos
participantes deben cefirse a la misma. £n caso de que Iz entidad organizadore incumpla las
elapas y procedimientos consignados en la convocatoria. incurre en una violacion del derecho
fundamental al debido proceso que les asiste a los administrados participes, salvo que ias
modificaciones realizadas en el tramite del concurso por factores exogenos sean plenamente
publicitadas a los aspirantes para que. de este forma. conozcan las nuevas regles de juego que
rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera acministrativa.”

En este punto considero que se presentd vulneracion al debido proceso toda vez
que no se esta dando aplicacion correcta a lo sefialado en el articulo 90 numeral
2.1 de la Resolucién 040 del 20 de enero de 2015 en lo que concierne 3 la
correcta aplicacion de las normas para la admision de certificados de experiencia,
toda vez que como lo desarrolié en su debido momento, la certificacion laboral
expedida por la Direccién de Impuestos y Aduanas, si menciona los ifems
extrafiados por las accionadas, como lo son /os cargos desempefiados por el
aspirante desde su fecha de inqreso hasta /a fecha final.

V. PRUEBAS
Aporto con la presente accién las siguientes:

- Copia simple de inscripcion al concurso.

- Copia simple de resultado de prueba de conocimientos y de competencias
comportamentales.

- Copia simple de resultado de prueba de analisis de antecedentes.

- Copia simple de reclamacién a prueba de analisis de antecedentes.

- Copia simple de Resolucion 1243 de 2016, por la cual se resuelve
reclamacion.

- Copia simple de Resolucidon 340 de 2016 por la cual se conforma Iz lista de
elegibles para la convocatoria 011-2015.

- Copia simple de certificado de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, que se presentd como documento para acreditar experiencia.
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VI. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he presentade otra accion de
tutela por los mismos hechos v contra las entidades accionadas ante ningun otro
juez constitucional.

VIl.  NOTIFICACIONES

Accionante: Carrera 34 F No 38 B-2
Arhcscda del Rev Booo D.C. Abonzd

Sur, etapa 3. zpto 208, Urbanizacid
r 3124477336, Corre lec‘r:mco

Accionados

Procuraduria General de la Nacidn y Oficina de Seleccién y Carrera, Carrerz 5
No 15-8C de Bogota D.C.

Umversrdad de Pamplona, Ciudad Uriversitaria, Pamplona (Norte de Santander),
Calle 71 No 11-51 Bogota C.C. segin io consultado en la pagina de internst de
Ia universidad (nfipiwww unisamelons g4 00, "

Soiicito en este acapite, que en razén a que ya existe publicacién de ia lista de
eiegibies para la Convocatoria 011-2015, y en aras del derecho de contradiccion y
defensa de los aceptados en la lista a fin de que puedan ejercer su derecho, se
ordene a las accionadas publicar en sus respectivas paginas de internet la
presente accidn de tutela, para que si es su deseo, intervengan en el presente
asunto

Se anexan copies del libelo v sus anexcs para los respectives frasiados 2 ias
accionadas.

Corgialmente,

/
7 u/;nx#

JULIO CESAR GOMEZ’ GUTIERREZ
. 7T9°968.7T27




