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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR  DE  BOGOTA

SALA  PENAL

RaclicaL`i6n:  1  I 0012204000-20-I 6ro i 758~co
Accionado: Proc'uraduric] General de la Naci6n y otro
Accionante: llader Ramirez Bar,a9dn
Asunto:           Acci6n c}e tutelcl  't' instQnCia

RAMrREZ BARRAGAN,HADER

Bogota  D.C., veintiuno  (21 )  de I-u]iO de dos  mil C]ieCiSeiS  (2016)

1.-Teniendo en cuenta {o c}ispuesto en auto de ia fechcl,  medionte el cua! se adujo Cue
la Sala de Gobierno de la Corporaci6n a 'rav6s de !as Resoluciones NO 324, 325, 326, 329 y
330 de  14 de ju!io  Oltimo,  dirimi6 el c-;onflicto de reparlo suscitado  entre la  Magistrada  de
la  Sala  Civil,  doctora  Ruth  Eiena  Galvis  Vergara  y e!  suscrito,  en  e[  sentido  de  asignar ai
Despacho a  mi cargo el  conocimiento de las actuaciones  Rods. 2016-01610, 2016-01652,
2016-0 I 631, 2016-0 I 657 y 2016-01656., aunado a la situaci6n fdctica Gel sub life.

2.-Visto !o anterior, con apego a  lo establecic]o en el art'culo 2.2.3.1.3.1  del  Decreto  1834
de  2015',  ACuMOLESE  Y  AV6cASE  la  solicitud  de  amparc>,  promovida  par el  ciudac]ano

{___  _  _  __  _   _  z  __                                                                       I

mds expeditos, acerca
en consecuencia, ENTERESE a  los intervinientes pc>r los medios

de la iniciaci6n de la acci6n.

3.-    Para    uno    adecuada    reso'uci6n,    OFfC!ESE    a    lag    autoridades    demandas    -
PRIOCURADURiA    GENERAL    DE    LA    NACl6N   -   OFICINA    DE   SELECC!6N    Y    CARRERA    Y
UNIVERSIDAD  DE  PAMPLONA  para  que,  dentro  de  UN  (1)  DfA  HABIL  SIGU!ENTE  AL  REC!BO
DE  LA  COMUNICACl6N,  en  ejercicio  de  sus  derechos  de  cjefensa  y  contrac]icci6n,  se
PrOnUnCien  SObre  log  heChOS  y  PretenSiOneS  de  la  Clemanda,  adJ-untandO  COPiaS  de  log
documentos clue SOPOrten SuS argUmentOS.

4.- En aras de garantizar la vinculaci6n de terceras persor'las indeterminadas, offciese a a
Prc,curadurfa General de la  Naci6n pare que, per su conducto y e! medic mds expedito,
informe  de   la   presents   acci6n  de  tutela  a  todos  log  participantes  que  integra
Convocatoria  NO 040 del 20 de enero de 2015.  Para el efecto, se les remitird  copid
demanda, sos anexos, y de este auto.

a
._a_a

cL®

5.-  Se  dispone  due  par !a  secretaria  de la  sa!a  se  realicen  !os  trdmites  pertinentes  para
que se actualice el sistema cje gesti6n y se orc*ene !a compensaci6n del pr'esente asunto
Rod. 2016-01758-00.

c6MPLASE

drF<

ii-

Rpartp  de  dccioncs  de  tutcla  masivas.  Lns nccio,tes de  i,,te[,I  q]1C  PCrS;gnu  la  PrO!CCCi6w  dt  [os  I,li5Jl,OS dc]rCCIyc,sfHndaH,a,l'alCS,  PrCSu,,[FT,l]t,,ie  nl,,rI,a-_rldOS a
`LNllN,OrndOS,PO.,-I:,!n  solo  y  n`,iSInfl  a:Cid,1_ u  On,iSi6ll  de  um  lrlltc;ridnd  pI-!t,liill  a  de  lm   l]tlrtiC,lint  se  asigll,1rdll.  tOdnS:  al  deSpeCllo  judicial  a,,c,  scg,in   laS  r,`glnS  dc

cQ,I:P,Icllcin.  ]I,,birSC aIIOCndO Cn  I,ri,,,Cr lI,gn,  C'  CO,loci,,,it',Ilo  dt.I  Ia  pri,Ilera  de CIlas,

A_ d,CIIO.D_esp.ncho sc  re_n,.ilirfr,_,  [ns  I,llclns dc  igllales camct¬ri'`¬licns a,Ie  I:a,I  POSit'riOridnd  5e  Prose,1lC,i,  i,Ill,,so despI,6e. del I;nIlo dc  i,,stllllCil].

Ptlm  lr,I fill,,  la  a!,toridnd  pitlt,lica  a cl  pnrticllll]r col,tin  t]ltie,leS se dirij{1  ln llCti6n  debar.dl!  i,,dienr nl jllc'-. co,,Ipettllte,  Cn  il  i,,fornle  de  co,ll¢-$1nci6u  lil i.xIStCNti`a  ri{

arc,a,lcs  d:  'Nte.la  nnleriOre_S  ql,e  Se  I,,IbieSCn  PreSCIltndO  a,I  Sl,  COIll!`n  PO,  la  I,IiSII,a  nCCib,I  ll  all,iSib,,,  Cn   log  li'r,,,i,lOS  tlel  pre`_-url,'c  llr'it1,Io.  s{,-,nia,Ida  el  ti!cspo{l!o

{]'IC,  Cl,  Prin,er  I,lgnr,  at'oc6  ct,,,oci,,,icwto, si,1  peYjlliCiO dC  fill,a Cl  ,RCCiO]lante  a t'  jl,r'~_ Prat,ianlCIllC  i,.null,I  POdidO  i,ldiCar a  tC,iCr  CO,IOCilII!rn'O dr  C*n  Sll,Ia` i6,1.
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Bogota  D.C., ju!io  13 de 2016

H®norab!es Magistrados
Tribunal del Distrito Judici@i de Bogota
Said Penal

Wader  Ramirez  Barragan,  mayor  c±e  edad,  identifiCadO  Con  Cedula  de  CiuCjadanl'a
ndmero  I.9.385.352   expedida  en`Bogot6,  en  mi  cond'lci6n  de aspirants al  cargo  C!e

procurador judicial  II  dentro del  conCurSO de  m¬ritO COnVOCadO  par la  Procuradurra
General  de  la  Naci6n  mediante   resoiuci6n 040 de!  20 de enerO de 2015,   ante esa
sale interpongo ACCION DE TUTELA consagrada en el artI'CulO 86 de la Const'ltuci6n
politica  en  contra  del  procurador  General  de  la  Naci6n,  la  Oficina  de  Se!ecci6n  y
carrera y la  universidad de pamplona (Norte de Santander) pare que Se amPare el
derecho fundamental al debido proceso y !os dem5s que puedan resu!tar aflectadOS.

1.   HECHOS

1.      El  20  de  enero  de  2015  se  expidi6  la  resoluci6n  040  mediante  la  Cuai  Se  diO     ,z#"
aperture  y  reglament6  la  convocatoria  Gel  PrOCeSO  de  Se'eCCi6n  pars  proveer  iOS   of
cargos de carrera de procurador' judicial I {3PJ-EG) y II {3P.+EC) de la Procuradurfa
General de la  Naci6n.

conforms    ei    artfculo    segundo    de    la    resoluci6n    anteriormente    referida    Se
establecieron lag siguientes etapas para el proceso de selecci6n: a) Convocatoria, b)
Reclutamient:a:   inSCriPrj6n  y  lists  de  admitidOS  y  nO  admitidOS,  C)  aPliCaCi6n  de

pruebas    e  instrumentos  de  selecci6n,  d)  conformaC'16n  de  lists  de  ele9ibleS,  e)
periodo de prueba y o calificaci6n de periodo de Prueba.

v£'::-::ru:;I;i;;avys-i;t;;;;;-;i-;pi;; I;s-re6uisi;os pira la presentaci6n?F.do.cu?en,_i_a_s.I d_a_:_5:_
ua-;£'c;;; -c;;=er-;;;;;ii;;I--;6-:e;; deIse_I.ecci6a, I:£g!as±±J!£±9anb!!ggPflas|9fl£fl1£BaJ3

aa±onipisfraci6yJ±m9__9a_ra_J¬o£J23±!£jP§S~.''    IfSNfyrayerfyOPal Fu¬ra alRultratb ari{girNHNn



En`  el  artl'cu!o  decimosegundo  en  la  cortvocatoria  se  dispuso  que  lag  pruebas  a
inst'rumentos      de      select:i6n      set-l'an       !aS      de      COr!OCimientOS,      COmPe[enCia
comportament.al   y an5lisis   de   antect±.denies y,   que   la   primera      con   caracter
eliminatorio se superaba con 75 puntos sobre  100, con !Jn Valor POr'Centual de 55%;
qua  ia  segunda  de  caracter  c!asificatori®  tendr'Ita  un  \,aiOr  POrCel'ltua!  Cje  ?_5.OjSj+£Ja
de analisis de antecederltes, tambi¬n con car'cicter
1QELB±!n±QS£££2H.+£ai:OL±ueQESe±±E±laJJd_elf_flo/&._

cJasifi,catoriQdJ±;{±J=LaiifiCarig  aa_fL±

Refiriendose  a  !a  prueba  cia  an£!isis  de  anteL'edenteS  e!  artfou]O  deCimOSe*:tO  de  !a
reso!uci6n citada  la define ~ coma ya se clnot6 -coma uns  prueba clasificatoria que    t,,#
tiene   par  objeto   eva!ual-   !os  tlJtuios   de   estudios  de   LlOSglraC!OS  y   ia   eXPerienCia

profesional  ac!icionales  qua  f!Jeran  demos;trades  y  aC!juntaC§OS  POT  e!  aspirants,  lO
misnio que  lc,a  !ibros cia su  autorfa.

El  art:ieulo decimoseptimo sefiaia  ios criterios y valorlr.s c!e  purltuaCi6n  en  ia  prueba
de an5lisis de antecec!entes cuando estipula:
`` Der]tro de esta  prueba se veloI-ar6n dos critericJS  I.. Titulos de. posgrado.  2.  ExperierICia  Plc,I-eSiOnal

relacionada  adicional  y  publication,es  de  lib,-os.  Ta;tLIIOS  de  POSgradO.    For  ef  criteria  de  i.litulcJS  de

pc,sgradcJS PUede C,bter]er un  m5xirno de cuaref,ta  pul]tiJS en /a  fJrUeba de andliSiS de antecederlteS.    #rf
Se   otorga    puntaje   a   cada   titLl/a   de_   PC,SgradO   del   rliVe/    PrClfeSiOn3l   a,-i    I.aS   rriOdaliCladeS   d¬:
especializaci6n,  maestri'a,  doctorado  y  posdc;c:±rJradO,  P{aI'a  lO  C.ual  a_5  neCesariO  adjtJJntar  CCiPiaQ  de/
dip/oma  a del acts de grade y de/ acto de convalidaci6n cua]ndo se trade de titu/os obtenidus en  a/
exterior.  Lc,s  pur!tajes  se  asignar,  de  la  sig'uiel]f.a  rrlarlfeI-a:  a)  Pot  cada  tl'tulo  de  especi8liZaCi6n  7
plJntoS.   b) Pop cads tI'tu/a de mae5tria  15 puntas.` a) per cads ;I'tUIO de dC,ctCIradO 30 p¢!fltoS.  D) pal-
cada  lJC,SdCjctClradO 4O  pLmtOS.

En   /a   prueba   de   and/isis,   clc1_   antecedenteS   ulniCamente   Se   OtCJrga   Puntaje   a   lC,a   POSgradOS

(e±s§sBS£!a!jZgS!S!flS±S±:mREa£S££!£SL±£2±gEgdg:fz~frJ29£gS2gct±9£ag9£±nrdSI§£flg!)  qtie  sean
§_specificosJ1¬_S_P¬_ctO_ddgJg.
la siguiente tabla:

pars  lc, cue/  sE!_ aPlicar5

......       PROC.URADC)RES   JUDICIALES   PAF'A   EL   MINIST-ERIO    PtiBLIco    EN   ASuNTC)S    PENALES

(cor]vocatoria   oo4   y   011   de   20].5)   _D2§B§§!ggL12£±!4it   EgTJr_Uu5HifREE*Nb4!L3§S;   ff£EN@!f£4£
ggS!!A±±§;/a  `SISTEMA PE_HAL ACUS.ATORIO;  INSITrIJCIONES JWRIDICCj  PENAIJ:S;JUZGAMIENTC,  EN
El. SISTEMA  PENAl., ACUSATOR:IO;  I)ERECFIO  PENAL Y  CIENCIAS  FC}Rfh:NCES;  CIENCIA¬  FOR`ENCES
y TECNIca  PRCJBJurORIA,~.  PROC,EIDIMIENTO  PENAL i:ON5ItTUICItiNA±;  DERECHO  PRCJCESAL a  DE
PROCEDIMIENTO     PENAL;     DERECHO     PRQB.ATE)Rf@     PENAL;     DERECHO     PENAL    Y    JUSTIC;IA

TRANSICIONAL;  JUSTICIA TRANSICIC)NAL;  DERECHO PENAL EcoNOCMICO,(National)"  {negri,llaS y

subrayado I,or fuera de teuto)

2.        El  suscrito  acredito  pare  que  se  tuviera  en  Cuenta  COrnO  tituiOS  de  POSgradO

para  la  puntuaci6n  en  la  prueba  de analisis de antecedenteS ICJS de  Espec`.ia'izaci6n   zof
en   Instituciones  Juridico   Penales  de  la   univerSidad   Nacional  de  Colombia  3L£Tre
MaestrIra en Crim',DQ!Qglau£!giHj:l±i:I:!±=us:adELgrLmiD_QIQgfaL±eJ±J±flj!£Le_rSida±±afl±!ag±QLdLe±
Ca!i-

3.     Superada las pruebas de conOCimientOS can 82,97 puntos y la de competenciaS
comportamentales {sicot6cnicas)  con  74,72,  Ia  oficir,a  c!e Se!ecci6n  y Carrera  de  la
procuradurfa   General   de   la   Naci6n,   me,   otorg6,   en   la   prueba   de   ana!iSiS   de
antecedentesg`puntos  por cc,ncepto  de  la  experiencia  adicionai  ylSpuntos  par



_J`

concepto  Jdel  tl'tulo  de  espec,'alizaci6n  en  lnstituciones  Jurl'dico  Penales,  pare  llna

PUntuaCi6n  definitiva  de  62  puntos.       Realizados  los  c6mputos  correspondientes
COnfOrme a lag reglas consagradas en la resoluci6n 044 de! 20 de enero de enero de
2015  obtuve  como  puntaje final  76.71, que  me  ubica  en  la  lista  de elegibles en  el
PueStO  190.

4.     Inconforme  con  la  calificaci6n,  principa!mente  porque  no'lse tuvo en  cuenta  !a
maestrl'a   en   criminologfa   legalmente   acrec]itada,   presents   dentro   Gel   termino
establecido par el concurso la reclamaci6n especlficamente respecto a dos aspectos:
el  primero per considerar que a partir de los ocho afios de graduado coma abogado
a  la fecha febrero de  2015 tenl'a  24 aFios de experiencia que correspondfan  a  60  y
nO a  55  puntos;    y   el segundo respecto al desconocimiento del   tl'tulo de maestrra
en  criminologlta  porque  considero  que  la  crimino'ogfa  es  uns  disciplina  qua  hace

Parts integral del dereChO Penal, de laS CienCiaS Penales y de los estudios de derecho

o::o:ca:£reapdo2or:le:s5CJuuyad(I:S:eai::nrCfi;ucaearnamt:e:n:a:nl:=Oecro:a:v:oari:b:lticoC!lua:dna*a:#an3:roaesfcepore:dnvaao]ceaast.?or:a :::go:uscI::

~    I

5.      Frente a  mi reclamo y especificamente en !o atinente aLsegundQ±Spe¬tQ, estO
es frente al desconocimiento clel tIJtulo maestrfa en criminologfa awe es el motivo de
_e_a_ta  ac¬i_6r}_,  mediante  reso!uci6n  deI  27  de Junio  de  2016  el  Jefe  de  la  Oficina  de
Selecci6n   y   Carrera   de   la   Procuradurlfa   General   de   la   Naci6n,   invocando   lo

preceptuado   en  los  artiieulos  16  y  17,  pero  especl'ficamente,  lo  consagrado  en  el
pardgrafo segundo de la  resoluci6n 040 de! 20 de enero de 2015, uJCrara-grarosegundc,.a
En   /a   prueba   de   an5lisis   de   antecedentes   sc,lo   se   valoran   los   criterios   qua   est¬n
expresamente  sefia/ados  en  este  articu/a.  En  ningdn  cascl  es  posib/a  asignar  puntajes
diferentes a /cjs enunciados ni pot aspectos no defilnidos en esta Resoluci6r/I , drlyrJ-.

v^ De lo anterior se concluye en forma genera/ qua en la prrJeba de an5lisis de antecedentes sc,lo se

vale,ran lcls estudios y experiencia acreditada par log cc,ncursantes en /a fuse de inscripci6n y los libros
aportadcls en la fecha, hora y /ugares estab/ecidos papa este concurso, realizados y pub/icados haste
el  2O  de  febrero  de  2015,  siempre  qua  est¬n  soportados  cot,  fas  exigencias  establecidas  en  la
Resc,/uci6n O40 de 20'15.  En esta prueba no se asigna punteje a /c,s estudios y experiencia profesiona/
exigida comc, requisito minima pare el ejercicio de los a.mpleos ofertados. Tampc,co se c,torga puntaje
par criterios a factores distintos a /os expresamente estab/ecidos en la precitada Peso/uci6n.

Teniendc,  en  cuenta  fas  disposiciones  transcritas  y  fas  dem5s  reglas  del  conclJrso,  CarreSPOnde
ana/izar la asignaci6n  de  puntaje otorgada al concursante 'HADER RAMIREZ BARRAGAN,  inscrito en
la convocatoria OO4-2O15,  pot tl'tu/os de pc,sgrado y experiencia profesior,a/ (inc/uidas publicacioneS)

T!'_tulcJS de POSg!rth

De  acuerdo  con  el  estudio  al  an§lisis  de  antecedentes  red/izadC,  y  car:  base  en  la  reClamaCi6n
presentada  par  el  aspirants  a/  docurr,ento  aportado  en  el  folio  101268  qua  corresponde  a  titulo
profesional de abogado fug va/idado pars el cump/®lmientc, de requisitcJS mj'nimOS.

I/ dacumento aportadc, en el folio1014O9 qua correspcJnde al tl'tUIO de eSpeCialista en  Instituciones
Jurl'dico Penales , fug validado ya qua aplica pare  /a convorcatoria OO4-2O15, a /a cuai se le asign6 7
pc,r este item;  par otro lado a/ titulo ape,rtadc, en fo/io  10j.520 qua correspc,Ode al I;tulo de lVlagister
en  criminc,lc,gis,  nc,  FUG  tenido  en  cuenta  plJeS a/  artiCulO  205  del  decreto  lay  262  de  2000_ otorga
facu/tades al procurador Genera/ de la Naci6n pare determ-lnar los par5metros de puntuaci6n de /cjs
factores valorados en   a/ an5/isis de antecedentes.  En a/ mismo sentido, el pafagratO de/ artiCu/a 10
del decreto 263 de 2OOO par a/ cIJa/ se eSteb/ecen  /OS requisites de lOS amp/eOS de la  Procuraduria
General  de  la  Nacidn  incluidc,s  lcls  del  Institute  de  esstudios  del  Ministerio  Pdb/ice  indica:  "    En  /as
convocatorias  a  concurso   para   la   provisi6n  de  lc,s  elr7PleCJS  de  Carrera,  el   Procurador  General
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E? eJfrcicio. de dichas facultades se expidi6 /a Reso/uci6n 040 de 2015, qua fundament6 la escc,gencia
de  /os  criterios  de  puntuaci6n  de  la   prueba  de  and/isis  de  antecedentes  en  las  nece:idades
PrirOrdialeS del ServiCiO, el Manual Especificc, de Funciones y Requisites pot Competencias Laborales
y la estructura de la entidad.

Eg_._este sentido, /a men_ciona_ga M3estria nC, Se enCuentra Cle_fi_0_idaPa_r_a la C9r!_y_9gafaOria OO4 en la I_IJal
S_a_e_0_C_uerI±[a  inSCrito  el  reClamante,_fgO_I_t_a_D_to  r_¬S_u_I_i_a. .im_DrQCeg£_f!_£en±g£_a_a±±Jl2J!9±ajie  PC)r  la  miSmaa,

Pues haCeriO eStaria en CC,rltra a_fLla_ reSgluCf6n  asO de  2015,_ au¬_se_reitera  es fa  nc,rna  reguladora
d_a..#te cQrICurSO y Obliga  tantO a  la  adminiStraCi6n  coma a  log  pardcipes,  ccoldj!d6rl  awe  t!ed_gsJc,_a
aa±a!irfa_nteslaceDtarOn _al mOmentO de realiZar la innS£!rjD!£j±gn±

Se precise qua en a/ numeral 1 de/ articu/a decimo septimo de la Resoluci6n 040 de 2015, se irldicia
"...En   fa   prueba   de   and/isis   de   antecedentes   dnicamente   otorga   punteje   a   los   posgradc,s

(especia/izaciones, maestrias, doctorados a posdoctoradc,s en de,-echo) que sean especificos respecto
de   la   convocatoria   ly   empleo   correspondiente,   para   /a   cud/   se   aplicar5   la   siglJiente   table:
PRC)CURADORES JUDICIALES PARA EL MINISTERIO PdBUCO EN ASUNTOS PENALES (convocatoria
004 y 011  de 2015) _D_E_a_ECt!_a_PE±!4± ESIyB_IgS_PENALES_; £flE_r!_a_as_PffN_A_±±g  SISTEMA
PENAL ACUSA:TORIO;  INSrmJCIONES  JURIDICO  PENALES;JUZGAMIENTO  EN  EL  SISTEMA  PENAL
ACUSATORIO;    DERECHO    PENAL   Y   CIENCIAS   FORENCES;    CIENCIAS    FORENCES   Y   TECNICA
PROBATORIA;      PROCEDIMIENTO     PENAL     CONSTTTUCIONAL;     DERECHO     PROCESAL     C)     DE
PROCEDIMIENTO     PENAL;     DERECHO     PRC)BAIJORIO    PENAL;     DERECHO    PENAL    Y    JUSTICIA
TRANSICIONAL; JUSTICIA TRANSICIONAL; DERECHO PENAL ECONOCMICO.(Nacional)"  (subrayado

y negrillas par fuera de teJctO)

6.    El  ll  de julia  Gel  afio  en  curso  !a  Prclcuradurfa  General  de  la  Naci6n  pub[ic6  la
lista  de e!egibles a  ocupar !os 208 cargos cle procurador judicial II ofertados,  en  !a
que  fui  ubicado  en  el  puesto  191  con  el  puntaje  76,71,  cuando  de  acuerdo  a  mi
pretension el
lists el puesto\11

a a reconocer es eI 79,71 que me da el derecho a ocupar en la

2.   VIABILIDAD  DE  LA ACCION  DE TUTELA

La  colte Constitucional  de  manera  reiterada  con  fundamento  en  lo consagrado  log
art,Jculos 86 de la Constituci6n PolI'tiCa y el 6 del  Decreto 2591 de 1991  ha dicho que
la   acci6n   de   tute!a   constituye   un   mecanismo   de   protecci6n   de   derechos   de
naturaleza  residual  y  subsidiaria,  en  el  entendido  que  su  procedencia  tiene  como
condici6n  qua  no exista  otros  mecanismos ordinarios clue  PrOtejan  eSOS dereChO y
eviten un dafio a perjuicio irremediable.

En este caso,  results  procedente la acci6n si  se tiene en cuenta que el  mecanismo
ordinario  serra  acudir  a  la  justicia  contenciosa  administrativa  que  COmO  bien  Se
conoce en raz6n a la congestion de }os despachos judiciales y naturaleza miSma   del
proceso contencioso administrativo conlleva un largo tiempo en su tramite pare que
se  produzca  una  decisi6n  en  derecho,  mientras  que,  el  perjuicio  con  ocaSi6n  a  la
vulneraci6n de! derecho fundamental -en este case -al debido prOCeSO,  reSultan'a
irremediable si se tiene en cuenta  que mientras la justicia contenciosa administrativa
resuelva  me  verra  abocado  a  ocupar  el  cargo  en  lag  ciudades  m5s  lejanas  a  mi
domici!jo que est5 en la ciudad c!e Bogota con todas las implicaciones familiareS qua
ello  conllevarfa  cuando  en  estricta justicia  y  m6rito  me  corresponds  ocupar,  no  el

puesto   191   en   donde   con   desconocimiento   de   lo   preceptuado   en   el   art!'Culo



decf;moseptimo de la convocatoria fui  ubicado,  sino el  pljesto  112 que me permitirl'a
aCCeder al  Cargo en  Bogota o pop !o  menos en  lma ciudac!  muchisimo mag ce,rcana.

Al  respecto  la  Corce  Constitutional  e!n  expedients T-2878113  sentencia  Gel  21  cie

+HIfro  de 2!flTl  drfo`. `^ flo  es  suficiente,  pare  exc/uir  la  tutela,  la  mera existencia  formal  de otrc,
PrC)CediftientO O tfamite de cardcterjudicial. Pare que> ello ocurra es irldiSPenSable qlJe else meCaniSrrIO
sea_ id6neo y eficaz,, con miras a /ogral- la tina/idad especi'fica de E,i'indar inmediati y p/end protecci6n
a. los de_rechc,s fundamentales, de mode qua su  uti/izacidn age.Sure /os efectos qlje se /ograrl'an con
la  acci6n de tutela.  Nc,  pcJdria C,POr]el-Se lJn media judiCia/ qua CCllOCara a/ afectadC, en  /a SituaCi6n de

tener qua esperar pc,r varies afios mientras slJS dereChOS fUndarrlerjtale5 eSt5n siendo violadc,5'

Y  agre!ga 'a  I:ortf3`^ En  ccJnCIUSi6n,  pare  /a  Cc,!±e  es  irldudable qua  log  mecarliSmOS jlJdiCialeS de
defensa  existerltes en a/ c,rdenamiento jurl'dico co/cJmbianO Pare imPugnar  /aS de.CiSiOneS adOPtadaS
dentro de  un  tr5mite de concurso de m6ritos - debidc, a  su  cornp/ejidad y duraci6n en  el  tierrlpc, -
CareCerl de idC,neidad y eficacia  pars  proteger log derechos fundafrlentales de aquel/os qua resulten
afectadc,s con dichas determinaciones, pot /a cual /a acci6n de tuts/a se convierte en a/ instrumento

pare proteger/os  adecuada y opc,rtur,amente."

3.   RAZONES   POR   LAS  QuE   CONSIDERO   SE   ESTA  VULNERANDO   EL   DERECHO
FUNDAMENTAL   AL   DEBIDC)    PROCESO   AL   NO   RECOCERSE   LA   MAESTRfA   EN
cRIMINOLOGfA COMO  POSGRADO A  PuNTUAR DENTRO  DEL CONCURSO.

Tal   coma   lo   reconoce   la   propia   entidacj   accionada   sabic!o   es   qua   la   corte
Constitucionai  en  reiteracios  prc,nunciamientos,  entre  a,tros,  la  sen'tencia  a-oqo  c!e
1995, ha sostenido que Ia convocatoria ``gs #o,T7,a ,¬gC,/aC7orG #cO f¬,C/a COf,CC,rS-ayO6/,giv fanfo
a  la administraci6n  coma a  /os partic'ipantes,  es decir,  es  la  /ey para  las partes." v^   Le convocaci6n

garantiza  a  log  aspirarltes,  en  e/  everito  de  qua  clJmPlan  fas  eXigerJCiaS  eStatUidaS,  igualdad  de
Opt,rtu,1idadeS  Pare  aCceder  a  C,CuPar  cargos  Pdb/iCOS,  y  el  dare.ChO  a  conCurSar  en  igUa/dad  de

cc,ndicic,nes.''

En  este  caso  la  reso!uci6n  040  Gel  20  de  enero  de  2O15  consagr6  lag  reglas  que
regirl'an el  concurso de aspirantes a  proveer en  el  pa!'s 208 cargos de procuradores
judiciales  II,  par  io  tuanto,  sc,n  esas  reglas  ias  ob!igadas  a  observer  tanto  par  el
Estadc,  representado  en  este  caso  per  la  Plc,curadur!;a  General  de  !a  Naci6n  y  !os
aspirantes c, concursantes,  porque e!las son ICY para  'as partes;  de tal manera,  que
ia violaci6n a lag mismas   constituyen vulneraci6n al  proceso debic!o en el evento en

que    resulten    sustanciales   pare    mantener   las   garanti'as   que   asegure   a    los
concursantes qua el  acceso a  log cargos se  hags en  igualdad de oportunidades,  de
manera impartial y par estricto m6rito.

L:n   el   artlJculo   c!ecimc,segundo   !a   convocatoria   estabiece   qua   lag   pruebas   a
instrumentos de selecc'6n  tiene  coma finalidad  eva!uar ias  competencias  !aborale5
definidas   par  la   Procuradurl'a   General   de   la   Naci6n,   lag  aptitudes,   habilidades,
conocimientos    y    experiencia    pars    determiner    que    lag    condiciones    cie    !os
conc'lJrsanteS  correSPOndan  Con  la  naturaleZa  y ei  Perfil  de  lOS emPleOS a  ProVeer,
de acuerdo con  lo  previsto en  !a  Constit'JCi6n   Pol!'tica,  la  ICY y el  manual  especifico



de  funciones  y  requisitos   pal-  competencias   !abor@!es.     Asl'  mismo,   permitan   la
clasificaci6n de los  participantes pal|a  integral  la  lista de elegib!es.

Tambi¬n  defini6  la  convocatoria  en  a(  mismo  precepto  qua  las  pl-uebas  que  se
aplicarl'an  a  log aspirantes  serfan  la  de  conocimientos,  comportamenta!es y anaiisis
cle anteeedentes ;  y en cuanto a  la  prueba de analisis de antecedentes consagr6 !a
convocatoria  en  ei  arti+culo  decimos6ptimo  de  la  reso'uci6n  referida  que  log tl'tulos
c]e   posgrados   a   tener  en   cuenta   pal-a   .Duntaje   POT  area   C!e  trabajQ   y   Pare   !O
COnCerniente ai cargo PROCURADORES JUDICIALES PARE EL MINISTERIO PUBLICO
EN    ASUNTC)S    PENALES,    deben    corres[,oncier   a    especializaciones,    maestn'as,
c!octor'ados  y  posdoctorados  en  de~re£rELOLu£?:±3±j;  ±±!1±S:i±:us!LoiHeife;
BenaLeLS;   CienCiaS   fOrenSeS;
puntuaci6n de l5.

en  cierlCiaS
etC.,   y   qua   a   ias   maest:ri'as   se   ies   asignaba   uns

En  ese  arden  de  ideas,  !a  pregunta  entonces  es:  i!a  crimino!ogl'a  hace  parts  de!
derecho    penal?;    iLa    criminologfa    hate    parts   de   !as   ciencias   penales?;    ila
criminologl'a es parts de !os estuclios penales?; rue !a intenci6n del sefior Procurador
General  de  la  Naci6n  en  ejercicio c!e  lag faclJitadeS OtOrgadaS en  ia  ICY 262  de 2000

y  e!  paragr`afo  Gel  artl+culo  10  dei  decreto  263  de  2000  exc!uir a  ia  criminologlJa  c!e
aquellos  estuclios  a  tener  en  cuenta  pars  puntuar  {:omo  FJC`SgradO?.    I..a  PrimerO  a
sefialar  es  que  no  cabe  duds  aiguna  qua  cuando  la  ¬onvocat\^Jrici  eSPeCl'fiCamente
dispuso qua se tenc]rfan en cuenta pare la caiificacidn de ia  prueba c!e antecedentes
aquellas que hicieran parts de log estudios pena!es, las ciencias pena!es y e' derecho

Penal,   inCluy6   de   manera   express   a   !a   criminologra   par  cuanto   esta   discipline
constituye   junta   con   otras   coma   'a   dogmatica   penal,   la   pollftica   criminal,   la
crimina[lJstica,  entre  otras,   parts  integral  de  la  ciencia  pen,ai;   pienso  que  el!o  no
admits  ninguna  discusi6n.

Que  !iteralmente  no  se  hIJbiera  menCiOnadC  a  !a  CrimifiO!Oglfa  ObedeCe  m5s  bier  a
que  no  es  usual  a comrin  qua dicho  posgrado se denomine con  el  solo  nombre de
maestrfa en criminolog!ra a especializaci6n en crmnologl'a par lo general y lo comdn
eS  que  Se  aCOmPafie  C!e  la  denOminaCi6n  c!e  derecho  penal  y  criminologI7a,  !o  cua'

POT  SuPueStO  nO  eS  raZ6n  vilidcl  pare  c!esvincular!a  de  las  ciencias  penales,  ni  Gel
derecho  penal  y'menos c]e  log estudios  pena!es;  par el  contrario,  el!o confirms  que
la  crimino!og,Ja  hale parts integral de! conocimiento   a saber pena!t

ReslJlta equiVOcada  la  interPreteCi6n que e! Jefe cle la OfIC!'na de rseiet:Ci6n y Carrera
de  la  ProcuradurI'a  General  de  ia  Naci6n  hace cuandrJ afirma  qua la crimino!ogita  no
Se  enCUentra  dentrO  de  aquel!aS  qua  COnlFor'man  lag  clie!lcias  penales,  'os  estudios

penales  a  e!   derecho  penal  y  mss  atin  cuando  asume  que  en   la  selecci6n  de
posgrados     a  t.ener  en  cuenta  e'  plc,curador  General  de  !a  Naci6n  e>tcluy6  a  !a
criminologra;  todo  lo  contrario  cuando  el    procuraclor  G`eneral  determin6  que  egos

posgrados  debl'an  corresponder ai  derecho  penal,  a a  'as  ciencias  penales,  a  a  !os
estudj-c,s  penajes  jncjuyo  a  ja  CRIMINOLOGIA.    r#c!uir  a  la  crimino!og!'a  del  saber

Penal  que  finalmente  constituye  e!1  buena  Parts  el  Perfel  de,  qui¬n  labOraimen'te  Se



va   a'  deseinpefiar  en   los  asuntos  pena!es,   es  contrariar`  precisamente   log  fines
perseguidos par el concurso.

C6mo  concebir  la  ciencias  penaies a  ios estudios  penaies  sin  examinar  clesde  uns
PerSPeCtiVa  diferente  a  !a  C]el  dereChO  Positive  a  la  dOgm5tica  penal,  temas  tales
coma el de!ito, el  delincuente, la pens,  !a vl'ctima, la criminaiistica, toc!os eI!os, entre
OtrOS,  qUe Son  ObjetO  de eStudiO de  !a  CriminO[Og,'a,  Si  PreCiSamente  Son  e!lOS  Parte
fundamental  del  estudio  de!  derecho  penal;   La  criminc,logfa  es  una  ciencia  a,  si

quiere,  una  disciplina  PENAL y par el!o  hace  parts cie!  estuclio de lo  penal.

Corrobora lo anterior  la finalidad de! concurso t.lescrita en  e[ artfcu!o decimosegundo
c!e   ia   convocatoria   clJandO     SeFia!a   qua  es     la   de  seleccionar  las  comEe±Sn£!£±S

!±±Qra!eS_definjdaSngQrLa~_Procuredurfa_  Generai   cleJauia£i±!L]a±Laj=}±i±gr±efa
habiIidad_es£±gn:oL£imj£:nL±QSJ±£2£E!!£rien£iauear±determinau+l±±eJas±Q±±a±±iQn£S±!e
!QS±QQ£±±rSaD±eS±Q[CeSBQndan£LOLDJauatl!rajezaJ£raeLrfijrdieLJQS±nnjPieqSngPry§gr
de  acuerLELo__con  !o  DreViSto  en £eLn±Ei£!±LCrfun~EQ!fii£a11iLle!£+L£LJ±4afl±±aLiisL2e£!Lfueiue
±e±±±n¬iones+LRLeg!±±si!gs.±lgr_Cornpe±encJas±a±2Q±:i±±±froPOr Cuenth  aI  eXaminar laS
funciones  esenciales  Gel  cargo  que  determinan  el  perfi!  de!  cargo  de  procurador
Judicial  pare  asuntos  penales    a  !a  juz  dei  aviso  c!e  convocatoria  pub!icado  en  ei
diario  Oficial  y en  la  sedes  c!e  !as  prc,curadurfas  RegionaleS,  entre  otras,  aparecen
ias  de    velar  per  e!  respeto  de  log  clerechos  y  garantras    de  LAS  VICTIMAS,  de!
respeto a !c,s Derechos Humanos, defender log inter¬'`,s de la naci6n,   intervenir coma
agents  del   Min'ISteriO  Pl'lblico     ants  log  t'ri'rJunaleS,  juZgadOS  PenaleS  Cie'  Circuito,
municipaies  c:on  funciones  de  control  de Garantl'as,  Ejecuci6n  tie  Penas y  medidas
de seguriclad,  unidac]es de fiscailras, ants  ios tribuna!es, juzgacios y fiscales penales
militares,  policfa  judicial  y  dem5s  autoridacies  juciiciales  que  tengan  que  vcr  con
asuntos penales y  par supuesto discip]inarios.

La  crimI®nO!OglJa  hace parts de lag ciencias pena!es,  constituye  parts  de  log estudios

penales  y  clel  derecho  penal,  pop  esa  raz6n,  su  reconocimiento  come  p,osgrado  a
Puntuar  Pare  el  Cargo  de  PrOCuradOr jlJdiCial  en  lO  Penal  claramente  lo  acMerte  !a
rest,luci6n 040 Gel 20 de enero de 2015 en e! al|l'cu!o  17.

A cual  ciencia si  no al  c!erecho y, especl'ficamente al derechL` Penal,  hate Parts uns
discipline  que se ocupa  de estudiar el  delitrJ,  !a  Vl'ctima,  !a  Pens,  la  Poll-tiCa  Criminal,
la  pena,  !a  ejecuci6n c!e esta,  log temas penitenc®iarios   eta.

For ego hay en dl'a se habla de uns ciencia penal integrada  t.al coma acertaciamente
(a sefiala el tratac}ista   y profesol-Fernando Veiasquez en su !ibro Manual de derecho
Penal   -  parts general-en  [a  pagina   7 cuando dice:  "  coma el  c!erec.ilo  penal  no es
el  dnico  saber  que  se  ocupa  dei  estudio  de  ia  crimina!iclad,  del  delincuente  y  del
derec+ho   pos{ltivo,   puss  exists   un   numero  plural  de  dis'ciplinas  que   !o   hacen  c!e
manera  !'ntearal   v con  cometidos  uniformes,  suele  habiarse  c!ei  modelo  inteqra_a_aa__c:igiLmpg-

+--,r.-_

~

manera  !'ntegral   y con  cometidos  uniformes, £
de  cienc|a|2grfu[a  referirSeLaLes£±±dioL£an3J±a±QJCjerallaLS,  COmO  Se  mueStra  en
seguida..J'   ... y agrega e! tratadista   en  !a  p5gina  10 cJje !a misma obra: ``  .....  De este



._   _~,b`Hu   Ht:Hcl,   r!O   eS   COncebl-ble
co!aboracI-6n  de todas lag djscjp!inas que integran !a
con  base  en  log  planteamientos  anterioreS,  y  e,-,

Fne=eacmh.£enpteh=ahl£ed.,==t_rp~L6±_-;i=.'`sv£b£:£s¬l:uerne=I'esY,  esl=lineamientos basicos sabre dicho asunto'`;...  De ah,Jen
Se  refif>rp  a  Sin,,n`_  I_  ___

mode, se rechaza  la sustituc,'6n de la ciencia penal par djsGP!inaS nO i-un+dlcas coma
e,I despreGO que hac,a esfas muestran josjurjstas y, de manera categ6rica, se afirma
clue  ej   modemo  derecho  penal  no  es  f:nnrf,hihla  a,'n   I------
r-I_L_ _ sin  !a  permanente  y  estrecha

c!-encia tofai de! derecho penal.
Procure  siempre  c!e   lJb!'Car  el
exPOnen  a  continuaci6r,   unos_ _ _. _ _,`, lu lt|ou, Ilo  ...   LJe an, en adelante ei profesor velasquez

se refiere a a!gunas de esas dI-SCIPIinas coma lo es la dogmatica Renal a  !a que dice
ssr ja  discipjl-na  que en  prinG'PiO Se ocupa  de!  derecho  positivo.   BeeEiefldQSiife

S!:i¥¥iflQife£Jas±inQigLu_ella djscinlI-fla rut,i ;mh^---:-

:i=±lg:ji=-==:=;:-.:=~::-`==--i;F;c=-=E=;-i::`-:-:-i:i3:=::i-=ii¥_I-=f=c:::===::ice  v nt-rae r;finn:._

Lr:s  c!aro  entonces  que  la  crlmino'oglJa  es  una  de  aqueiias  a,saopiinds  oenales  que
iunto   con   la   dogmatica   penal,   la   poi,+tica   c'r!'minal,   Ia   crimina!i'stjca,   entre  ofras
I.1tegran  ja  c,'enc,'a  penal.  pop  lo  tango,  cuando  la  convocator,-a  se  ,-efiere  a  que
puntuaran  aquei!os  posgrados  en  derecho  que  espec,'ficamente  correspondan  ai
derecho  penal,  a   las  cjencl'as  penales  y  estudl'os  pena'es,  expresamente,  estg
irduyendo  a  la  criminolog,~a  porque  el!a  hace  parts  de  la  ciencias  penaies,  c}e  log
estudi-os  penales  y  del   derecho   penal   par  jo   cuai   results  ssr  {a   maestn~a   en
cnmno!ogl+a  un  posgrado  en  derecho  penal    Es  al  derecho  y  especl~ficarrlente  al
derecho penal que la  criml-.1O'Ogl¢a entre otras discipjinas, l`nte9ra.

As,~ ,'as cosas,  antes que desconocerse   !a facultad que tiene e!  pamocurador General
de  la  Mac,'6n pare  de conformic}adr con e! artlJculo 205 de!   Decreto  ley 262  de 2000
c}eter-ml-nar !os pafametros de puntuaci6n de ios factores a valorar en ei analjsis de
antecedentes,   !o  que  se  est5  pidl-endo  es  que  precisamente  se  respeten  esas
facu,'tades y que bajo el entendldo de que 'a Grim,no!ogl'a hate parts de ]as disciplines
que mtegran el derecho penal, las cjencias penales y 'os estud,'os pena'es, se inc!uya
en  !a evajuaci6n y calificacl'6n  que en esa prueba de antecedentes no se hlzo,   !os
15  plJntoS  correspondf'entes  a  la  maestn'a  cuyo  tl+i-u!o  leg!Jtimafr,ente  acreditg  al
entender  que  estaba  i'nc!uic!a  dentro  de  ios  parame1-ros  fijados  par  eI  Procurador
General  de  !a  Nacl-6,I  en  ia  resoluc,-6n  o40 Gel 20 de enero de 2015,  ja  coal  resulta
reglJlaC!Ora   del   concurso   y   que   obljga   tanto   a   ja   ac'ministraci6n   coma   a   los

PartiCiPantes.

se  vulnera  eJ  derecho  al  debldO  PrOCeSO  Cuarldo  de  manera  contrarfa  a  lag  reglas
9,-ev(seas  en   !a  convocatoria  y  espec,'ficamente  respecto  a  la  calificaG'6n  de  log
antecedentes   se   excluye   en   pefJuiC,0   del   aspiI-anl'e   un   #osgrado   que   encaJa
pc-rfectamente en !os establecidc,s coma aquellos que fesponden aJ pem" de! cargo
ofertado   pare   el   concurso,   puss  se  romps  con  ej  equillbriO  y  la  igualc}ad  que
prec!samente  debs  garamizar  el   concurso  a  trav¬s  de   lag  regias  prevjamente
estabiecidas.

4.   PRETENSION

/
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pop (a  antenor ml  pretensl'6n  esta  c!,-nglda  sen~ores`  Magistrados  a  que  se  tutele  ej
derecho a! debido proceso y en consecuencl'a se ordene a jog act`!onados terJer en
cuenta  el  posgrado  en  cnmlnOlOgJ'a  !ega!mente  cerEificado  pera  !a  va!orac!6n  de  ja
prueba de antecedentes y coma c`QnSeCuencia de ei'o se me 6,S,-One ¬'l puesto en  la
lists de eleg,'b'es que por m¬rito corresponda.

5.   PRUEBAS

Co,nvocator-i-a.
Reso,lucl`6n o4
Reso!uci6n
reSuelve

de 20 enero de 2015
_   _I  I  '  -+~n*+I+I  ICJ|

c!ej  27 de junl-a de 2016  mediante }a  cuaI  !a  procuraciun+a
=i6n.reciamaci6n.

Formato convocatoria oo4 -12015 pare procuradore.s judjcja'es
Fotocopja tI-tu!O mag!-ster en l|iminojogj~a
Reso!ucl-6n  357 ju!l-o  ll  de 20.16 jlsta de e'egl'bles.

6.   JURAME-NTO

Bajo 'a gravedad ciej jurame!1tO manjflesto qua Flo he presentado otra acci6n de
tuteja par estos hechos.

7.   NOTrFICAaONES

pare efectos de nQtlfiCaaones !as reclbo en ia carrera 7 B rlrimera .140 -ll apto 111

:o`g:t_5_,~~_.Tel6fono         3163334367         -         QF`4'7''318Lt67133,         correo       `-ele-de:v6n+i::

=loet#=cnadc£odno=s jcuadrirc==£es5 =±==:_=\uld=c_i;Ile5Q=6Sw`5P9~oalt5__ Te_l6fono   5878-l5O   corre-anotI'fl'CaC-,'Ones iud,'cialeg  pH2REO_SjELdjCjajLREjbeLrLJi:uradurlinQEL¬Q

Atenta

-----±a-/
WADER  RAM`IREZ
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