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DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
JEFE DE LA OFICINA DE SELECCION Y CARRERA DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

JAIRO HERNAN BENJUMEA, persocna mayor de edad, ciudadano
colombiano, domiciliado y residente en esta ciudad, identificado con la
cédula No 19.306.502 de Bogota, actuande en nombre propio, en mi
condicidn de Procurador 25 Judicial Il, de la Delegada para la Restituciéon de
Tierras, respetuosamente me dirijo a esa respetable Corporacién, para que
mediante la accion de tutela se ordene la proteccion de mis derechos
constitucionales fundamentales amenazados por la Procuraduria General de
la Nacion, conforme a los siguientes:

1. Hechos:

1.1. El Congreso de la Republica, expidié la Ley 1424 del 29 de diciembre de
2010 “Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que
garanticen verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de
grupos organizados al margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y



se dictan otras disposiciones”, precepto que fue proferido para contribuir al
logro de la paz perdurable, la satisfaccién de las garantias de verdad, justicia
y reparacion, dentro del marco de justicia transicional, en relacion con la
conducta de los desmovilizados de los grupos armados organizados al
margen de la ley (articulo 1°).

Dicha norma en su articulo 10° revistio al Presidente de ia Republica de
precisas facultades extraordinarias: “De conformidad con el articulo 150 numeral
10 de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la
expedicion de la presente ley, para que:

“(...) 2. Modifique la estructura organica y/o la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria
General de la Nacién, la Defensorfa del Pueblo y el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica — Alta Consejeria
para la Reintegracion, como entidades comprometidas en el
desarrollo de la implementacion de la presente ley, asi como para
adoptar las medidas presupuestales a que haya lugar.” (Destacado
no es del texto).

1.2. El Congreso expidio la Ley 1448 del 10 de junio de 2011, “Por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones’, cuya finalidad de la
norma es, entre otras, establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio
de las victimas de las violaciones, dentro de un marco de justicia transicional,
que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia
y Ia reparacién (articulo 1°).

Por su lado el articulo 119 reglé la creacién de cargos de Magistrados y
Jueces con competencia para conocer de los procesos de restitucion de
tierras y le ordend a la Procuraduria un nimero suficiente e idoneo de
personal para que el Gobierno con base en las facultades extraordinarias

aludidas atienda e intervenga en los procesos de restitucion de tierras ante
los jueces.’

1. Expresamente la norma, reglé: “ARTICULO 119. CREACION DE CARGOS. £! Consejo Superior de la

Judicatura, creard los cargos de Magistrados de los Tribunales Superiores y Jueces Civiles del Circuito,
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Pero, ademas, la ley 1448 de 2011, en el articulo 208 sefialdo expresamente
su vigencia por un plazo de diez (10) afios y también derogd las
disposiciones que le fueran contrarias.

“VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente ley rige a partir de su
promulgacion y tendrd una vigencia de 10 afios, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en particular los articulos, 50,51,62 y 63
de la ley 975 de 2005".

1.3. Ahora bien, el Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de
las facultades extraordinarias que le confiere el numeral 2 del articulo 10 de
la Ley 1424 de 2010, arriba mencionado, que le concedieron facultades
extraordinarias para modificar la estructura y la planta de personal de la
Procuraduria General de la Nacién, en concordancia con el paragrafo 2° del
-articulo 119 de la Ley 1448 de 2011, profirid el Decreto 2247 de 2011 creando
una planta de cargos permanente.

El Decreto mencionado Modificé la planta de personal de la Procuraduria
General de la Nacion, creando los siguientes cargos de caracter permanente,
cuando la ley 1448 de 2011, en su articulo 208 previé que la vigencia de la
justicia transicional y la restitucion de tierras rige solo por diez (10) afios, la
planta de cargos creada por el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades expresas y pro tempore y circunscritas al contenido temporal de la
mencionada ley 1448 de 2011, es la siguiente:

DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

especializadas en restitucion de tierros, de conformidad con el numeral 5 del articulo 85 de la Ley 270 de 1996
y normas concordantes. El Consejo Superior de la ludicatura creard los cargos de otros funcionarios que sean
requeridos para el cumplimiento de esta Ley. La creacion de los cargos a que se refiere este articulo se hard en
forma gradual y progresiva, acorde con las necesidades del servicio.

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional creard en la Superintendencia de Notariado y Registro y con cardcter
transitorio, la Superintendencia Delegada para la Proteccidén, Restitucion y Formalizacion de Tierras y los
cargos de coordinadores regionales de tierras y demds personal, profesional, técnico y operativo que se
requiera para atender las disposiciones judiciales y administrativas relacionadas con fos trdmites registrales a
que se refiere la presente ley.

Pardgrafe 2°. La Procuradurio General de la Nacidn y la Fiscalio General de la Nacién deberén asignar un
numero suficiente e idéneo de personal que el Gobierno Nacional proveerd conforme a las facultades
extroordinarias previstas en el numeral 22 del articulo 10 de la Ley 1424 de 2010, para cumplir con sus deberes
constitucionales y legales, principalmente para atender e intervenir en los procesos de restitucion de tierras
ante los jueces y Tribunales Superiores de Distrito Judicial.”.



N° DE CARGOS | DENOMINACION CODIGO | GRADO
DEL CARGO
10 (Diez) | Asesor 1AS 25
PLANTA FIJA DEL NIVEL CENTRAL
N° DE CARGOS | DENOMINACION | CODIGO | GRADO
DEL CARGO
2 (Dos) Procurador OPD EA
Delegado
PLANTA GLOBALIZADA
N° DE CARGOS | DENOMINACION CODIGO | GRADO
DEL CARGO
50 (Cincuenta) Procurador Judicial | 3PJ EC
I
50 (Cincuenta) Procurador Judicial 1 3PJ EG
/
35 (Treinta y| Asesor 1AS 19
cinco)
50 (Cincuenta) Sustanciador 4SU 11
25 (Veinticinco) Sustanciador 48U 9

Paragrafo. La provisidon de los cargos que se crean en este
articulo, se realizara de acuerdo con la respectiva apropiacion
presupuestal.

Los empleos se crearon exclusivamente para cumplir con sus deberes
constitucionales y legales, principalmente para atender e intervenir en los
procesos de restitucion de tierras ante los jueces y Tribunales Superiores de
Distrito Judicial.

En otras palabras, con base en facultades destinadas para cubrir las
necesidades de personal para un aspecto especifico cual es la de atender la
demanda de la justicia transicional, modificé la estructura de la entidad para

incluir personal destinado al giro ordinario de las funciones de Ia
Procuraduria.

1.4. De manera inexplicable el Procurador General de la Nacién mediante
Resolucion 040 del 20 de enero de 2015, dio apertura y reglamenté la
convocatoria del proceso de seleccion para proveer los cargos de Procurador



Judicial 1 (3PJ-EG) y Procurador Judicial 1l (3PJ-EG), incluyendo a los que
laboran dentro de la Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras,
conforme a las convocatorias 01 de 2015 y 08 de 2015, cargos que
corresponden a una funcion éspeciﬂca y transitoria que es la intervencion en
procesos de restitucion de tierras.

1.5. El suscrito se vinculd como Procurador 25 Judicial Il el 4 de agosto de
2014, mediante nombramiento en provisionalidad y ha venido ejerciendo sus
funciones con idoneidad y eficiencia; e ingresé al cargo previa escogencia por
parte del Procurador General de la Nacién entre las diferentes hojas de vida
que recibid.

1.6. Para efectos de realizar la convocatoria de los Procuradores Judiciales
que estan dentro del proceso de justicia transicional y que intervienen en
acciones de restitucion de tierras no se debié dar aplicacion al Decreto 262
de 2000, sino que, conforme al articulo son cargos temporales conforme a la
clasificacion del empleo que trae la Ley 909 de 2004, literal d).2

1.7. A los empleos adscritos a proyectos temporales (asi duren 10 afios)
como es el tema de la justicia transicional y de restitucion de tierras sus
cargos tienen esa misma naturaleza por ello, no es razonable que el Gobierno
Nacional, les hubiese mutado su naturaleza clasificandolos como
permanentes.

1.8. La Procuraduria debio realizar una convocatoria distinta, conformar la
lista de elegibles para empleos temporales, dando aplicacién a la Ley 909 de
2004, que en su articulo 3°, numeral 2) “Las disposiciones contenidas en esta
ley se aplicaran, iguaimente, con caracter supletorio, en caso de presentarse

2 “Articulo 19, Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacidn del sistema de empleo puiblico
y el establecimiento de los principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vincutacion legal y reglamentaria, en los organismos
y entidades de {a administracion publica, conforman la funcidn publica. En desarrollo de sus funciones y en
el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcidn pablica asegurard la atencidn y satisfaccidn de los
intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en fa Constitucidn Politica y [a ley, hacen parte de la funcion publica los
siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera;

b} Empleos publicos de libre nombramiento y remocién;

¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.”. (destacado no es del texto).




vacios en la normatividad que los rige, a los servidores publicos de las
carreras especiales tales como: /.../

- Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo./.../”

1.9. El articulo 21 de ia Ley 909 de 2004 precis6 que empleos son de caracter
temporal, de manera excepcional, siempre que su creacién responda a las
necesidades de: “a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta
por no formar parte de las actividades permanentes de la administracion; b)
Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada,”, condiciones
que se dan en el presente asunto porque la creacion de la denominada
justicia transicional y los procesos de adjudicacion de tierras son temporales.

1.10. La Procuraduria debi6 conformar una lista de elegibles, especial, para
proveer esos cargos, sin embargo, en mi caso realizd un “proceso de
evaluacion de las capacidades y competencias de los candidatos.”, a partir
de la presentacion de las hojas de vida de otros candidatos.

Al respecto la honorable Corte Constitucional, sentencia C-288 del 20 de
mayo de 2014, al revisar la exequibilidad de la expresion antes sefialada, en
uno de los cargos propuestos preciso:

“3.2.1. Primer cargo: infraccion del articulo 125 de I|a
Constitucién por la creacion de un procedimiento especial de
evaluacién de las capacidades y competencias de los
candidatos distinto del concurso de méritos para un empleo de
carrera administrativa como es el empleo temporal.

El accionante parte de afirmar que el empleo temporal es de carrera
administrativa y que por ello debe ser provisto previo proceso de
seleccion o concurso con base en las listas de elegibles. Sin
embargo, esta afirmacién no es acertada pues e! articulo 1° de la
Ley 909 de 2004 diferencia claramente los empleos temporales de
los de carrera:

“De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley,
hacen parte de la funcion publica los siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera;



b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion,
c) Empleos de periqdo fijo;
d) Empleos temporales”.

En este sentido, el empleo temporal es completamente distinto al
empleo de carrera y constituye una categoria distinta de empleo
publico, lo cual se confirma en la ubicacidon de la norma
demandada, pues la misma no se encuentra dentro de las normas
que regulan la carrera administrativa sino en una norma
independiente dentro de las que rigen el empleo publico.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado claramente que el
empleo temporal no es de carrera sino que constituye una categoria
independiente de empleo publico:

En sentencia del diecinueve (19) de junio de dos mil ocho (2008) el
Consejo de Estado sefnald que el empleo temporal no es de carrera
ni de libre nombramiento y remocion:

‘Ademas, resulta entendible el grado de proteccion que le pretende
dar el legisliador al empleado temporal, pues si bien no tiene la
categoria de empleado de carrera administrativa, tampoco la de
uno de libre nombramiento y remocion, como quiera que se trata de
personas que forman parte de las listas de elegibles (art. 3°, decreto
1227 de 2005) esto es, que superaron el concurso de méritos y
esperan ser nombrados en el periodo de prueba que les permite
acceder a la carrera administrativa; de ahf que su designhacion en
un cargo de esta categoria significa la oportunidad preferencial de
acceder a un empleo publico en forma transitoria mientras se fes
nombra permanentemente en la planta de personal”.

Por su parte, en sentencia del dieciseis (16) de agosto de dos mil
doce (2012) el Consejo de Estado sefialdé que el empleo temporal
constituye una nueva modalidad de vinculacion a la funcién publica,



diferente a las tradicionales de libre nombramiento y remocion y de
carrera administrativa:

“El empleo temporal constituye una nueva modalidad de vinculacion
a la funcién puablica, diferente a las tradicionales de libre
nombramiento y remocién y de carrera administrativa, tiene
caracter transitorio y excepcional y, por ende, su creacion sélo esta
permitida en los casos expresamente sefialados por el legislador;
ello exige un soporte técnico que justifique su implementacion, el
cual debe ser aprobado por el Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica; ademas, se debe contar con la apropiacion y
disponibilidad presupuestal necesaria para cubrir el pago de
salarios y prestaciones sociales”.

‘Desde el punto de vista del cargo, la esencia del empleo temporal
esta en su transitoriedad, de lo cual se derivan otras diversas
consecuencias, tales como: (i) no crea una vinculacion definitiva
con el Estado; (ii) no genera derechos de carrera administrativa, y
(iif) esta circunscrito exclusivamente a las labores para las cuales
fue creado”.

Por su parte, [a propia Corte Constitucional ha sefialado: “en efecto,
en cuanto los servidores temporales del Estado no se inscriben en
la carrera administrativa, constituyen una excepcion al principio
general gue consagra a esta ultima como el sistema de vinculacion
al servicio de la funcion publica™.

De esta manera, el punto de partida del primer cargo no es cierto y
por ello su formulacion carece de fundamento, pues si el empleo
temporal no es de carrera tampoco es cierto que para_su
seleccidén deba aplicarse un concurso de meéritos de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién. Por lo anterior,
la Corte Constitucional se declarara inhibida para analizar este
cargo.”. (Negrita y subrayado del ultimo parrafo no es del texto)

2. Derechos Constitucionales vulnerados



La accién de tutela fue creada por el Constituyente de 1991, con la cual se
pretendié salvaguardar en una forma efectiva, eficiente y oportuna los
derechos fundamentales, pues se trata de un mecanismo expedito que
permite la proteccion inmediata de aquellos.

Este mecanismo, de origen netamente constitucional, ha sido propuesto
como un elemento procesal complementario, especifico y directo cuyo objeto
es la proteccidn concreta e inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales, cuando éstos sean violados o se presente amenaza de su
violacién, sin que se pueda plantear en esos estrados discusion juridica sobre
el derecho mismo.

De esta manera el art. 86 de la C.P. lo consagrd en los siguientes términos:

“ARTICULO 86. Toda persona tendra accién de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie
a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados 0 amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica.

La proteccién consistird en una orden para que aquel respecto de
quien se solicita la tutela, actue o se abstenga de hacerlo.

El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse
ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte
Constitucional para su eventual revisién.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremedijable.

En ningan caso podran transcurrir mas de diez dias entre la
solicitud de tutela y su resolucion.



La ley estableceré los casos en los que la accién de tutela procede
contra particulares encargados de la prestacion de un servicio
publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés
colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefension.”

La disposicion constitucional fue desarrollada por el Decreto 2591 de 1991,
en la que se dispuso ademas de los principios que la regian, su objeto y el
procedimiento que ha de seguirse en los estrados judiciales.

Ha de advertirse que tanto en la norma constitucional como en la
reglamentaria, el ejercicio de la citada accidon estd supeditado a la
presentacién ante el Juez Constitucional de una situacidon concreta y
especifica de violacion o amenaza de vulneracidn, de los derechos
fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida a cualquier autoridad publica,
0 en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos particulares; ademas, el
sujeto que invoca la proteccion debe carecer de otro medio de defensa judicial
para proteger los derechos cuya tutela pretende, pues de existir estos, la
tutela es improcedente, excepto cuando se use como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable, al no ser suficientes los mecanismos
ordinarios para lograr la proteccion reclamada.

21. Violacion al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
Carta Politica.

La Corte Constitucional® ha sostenido que la Constitucion Politica de 1991, a
mas de consagrar en forma expresa el derecho al debido proceso en las
actuaciones judiciales, lo consagra para las actuaciones administrativas, con
lo cual se produce una innovacion que eleva a la categoria de Derecho
Fundamental, un derecho de los asociados gue, tradicionalmente, tenia rango
legal, y no hacia parte del concepto origina! propio del derecho al debido
proceso.

Mas recientemente en sentencia T-604 del 30 de agosto de 2013, en los
apartes pertinente sostuvo:

$T-1198/01
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“5.1 El articulo 29 de la Constitucion dispone que ‘el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”. Con fundamento en Ia citada norma, la
jurisprudencia constitucional ha resaltado el vinculo existente entre
este derecho y las garantias que deben regir las actuaciones de la
administracién. Concretamente, esta corporacion ha expresado en
la sentencia T-329 de 2009[30] que:

‘El debido proceso administrativo es un derecho de rango
fundamental que garantiza que cualquier actuacion administrativa
se someta a las normas y la jurisprudencia que regulan la aplicacion
de los principios constitucionales. Este derecho involucra todas las
garantias propias, como son, entre otras, los derechos de defensa,
contradiccion y controversia probatoria, el derecho de impugnacion,
y la garantia de publicidad de los actos de la Administracion. Por
fo tanto, el derecho al debido proceso administrativo no existe
solamente para impugnar una decision de fa Administracion, sino
que se extiende durante ftoda la actuacion administrativa que
se surte para expedirfa, y posteriormente en el momento de su
comunicacion e impugnacion”

En concordancia con esta linea de pensamiento, en la sentencia C-
980 de 2010 este tribunal determind que:

‘El debido proceso es un derecho constitucional fundamental,
consagrado expresamente en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, el cual lo hace extensivo a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. La jurisprudencia constitucional ha
definido el derecho al debido proceso, como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las
cuales se busca la proteccién del individuo incurso en una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su framite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la
justicia. La misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al
derecho fundamental al debido proceso, le impone a quien asume
la direccion de la actuacion judicial o administrativa, la obligacion
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de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente
establecido en la ley o en los reglamentos”.

En este orden de ideas’ es necesario sefialar que una de las
consecuencias que tiene la consagracidn expresa del debido
proceso como un derecho de rango fundamental, es que todas las
personas pueden acudir a la accion de tutela con el fin de que el
juez constitucional conozca de la presunta vulneracion, y de ser
necesaric ordene las medidas necesarias para garantizar
su protecciéon inmediata.

Sobre el particular, la Corte ha destacado desde sus primeras
sentencias la relacién existente entre la consagracion de los
derechos fundamentales y el deber de los jueces en sede de tutela
de garantizar la eficacia normativa de la Constitucion de 1991:

“Uno de los pilares del Estado social de derecho se encuentra en el
concepto de derecho fundamental. Dos notas esenciales de este
concepto lo demuestran. En primer lugar su dimension objetiva,
esto es, su trascendencia del ambito propio de los derechos
individuales hacia todo el aparato organizativo del Estado. Mas atin,
el aparato no tiene sentido si no se entiende como mecanismo
encaminado a la realizacion de los derechos. En segundo lugar, y
en correspondencia con o primero, la existencia de la accion de
tutela, la cual fue establecida como mecanismo de proteccion
inmediata de los derechos frente a todas las autoridades ptblicas”.

(..)

Existe una nueva estrategia para el logro de la efectividad de los
derechos fundamentales. La coherencia y la sabiduria de la
interpretacion y, sobre lodo, la eficacia de los derechos
fundamentales en la Constitucion de 1991, estan asegurados por la
Corte Conslitucional. Esta nueva relacion entre derechos
fundamentales y jueces significa un cambio fundamental en
relacion con la Constitucién anterior; dicho cambio puede ser
definido como una nueva estrategia encaminada al logro de la



eficacia de los defechos, que consiste en otorgarle de manera
prioritaria al juez, y no ya a la administracion o al legislador, la
responsabilidad de la eficacia de los derechos fundamentales[31]’.

Asi las cosas, el deber de proteccion de los derechos
fundamentales exige al operador judicial tomar al momento de fallar
una accién de amparo una serie de medidas tendientes a lograr que
~ |a proteccion sea efectiva. Entre las prevenciones que debe adoptar
el juez de tutela cuando evidencia la transgresioén de una garantia
constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual restablezca
el derecho y se dispongan una serie de 6rdenes que garanticen el
cumplimiento de las decisiones adoptadas.

Este Tribunal ha aclarado que las érdenes que puede impartir un
Juez de tutela pueden ser de diverso tipo, ya que la decision a
adoptar tiene que ser suficiente y razonable para lograr que la
situacién de vulneraciéon cese. En este sentido la sentencia T-418
de 2010 establecié que:

“El juez de tutela cuenta con una facultad amplia para establecer,
razonablemente, cuéles son las érdenes que se deben adoptar en
cada uno de los casos concretos para asegurar el goce efectivo de
un derecho fundamental. La principal mision que la Constitucion
encomienda al juez de tutela es tutelar los derechos que considera
que han sido violados o amenazados y tomar las medidas
necesarias para que tal situaciéon cese. En tal medida, ha
considerado fa jurisprudencia que se pueden distinguir dos partes
conslitutivas del fallo: la decision de amparo, es decir, la
determinacion de si se concede o no el amparo solicitado mediante
la accion de tutela, y la orden especifica y necesaria para garantizar
el goce efectivo del derecho amparado”.

Entre las facultades que posee el juez para lograr la proteccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, se
encuentra la de dictar ordenes simples o complejas. Estas han sido
definidas de la siguiente manera:
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‘ef juez esta llamado a tomar las medidas que se requieran para
que, en realidad, la persona afectada pueda disfrutar de su
derecho. Una sentencia de tutela no puede quedar escrita, tiene
que materializarse ‘en conductas positivas o negativas a favor de
las personas cuyo derecho fue amparado. El remedic al que
recurre un juez constitucional para salvaguardar un derecho, en
ocasiones no supone ordenes simples, ejecutables en un breve
término mediante una decisién Unica del destinatario de la orden,
sino ordenes complejas. [32]

En desarrollo de estas atribuciones el juez de tutela cuenta con
diversas herramientas juridicas para resolver un caso que requiere
soluciones complejas, entre ellas se destacan: (i) la adopcion de
medidas cautelares en casos en los que se demuestre la existencia
de perjuicio irremediable[33]; (/) la realizacidon de estudios en
aquellas oportunidades en que no se cuenta con la informacion
requerida para poder tomar la decision;[34] (/i) la capacidad de
ordenar la construccion o terminacion de obras{35]; (iv) la potestad
de ordenar el asesoramiento de los accionantes[38]; (v) suspender
tramites administrativos[37]; (vi) ordenar la creacion de grupos de
trabajo; (vii)conceder espacios de participacion[381];
y (viii) decretar la suspensidn de concursos de meritos.[39]

5.2. Sobre este ultimo aspecto se debe destacar que de
conformidad a la jurisprudencia constitucional, el juez de tutela
puede ordenar la suspensién de un concurso de méritos, ya sea
como medida cautelar antes de adoptar una decision de fondo, o
por el contrario, puede decretar dicha interrupcidon como una orden
definitiva en la sentencia.

En este sentido, la Corte ya ha tenido la oportunidad de delimitar el
alcance de las facultades del juez de tutela cuando detecta una
violacion al debido proceso en el tramite de un concurso de meritos.
Al respecto, en la sentencia T-286 de 1995, este tribunal fallé un
caso con los siguientes supuestos de hecho: (i) el accionante
sefialaba que habia participado en un concurso de méritos cuya
finalidad era acceder al cargo de docente en la Universidad Distrital

A4



Francisco José de Caldas; (i) en el desarrolio de la convocatoria el

tutelante se percaté que se omitieron los términos de presentacion

y publicacién de resultados, (/i) manifestaba que dicha omision
. evitd que dichas decisiones pudiesen ser analizadas y, por

consiguiente, controvertidas.

/.0

Entre las érdenes que dicto la Corte en esa providencia se destaca

la siguiente:

‘Para garantizar el cumplimiento de lo que se ordena en esta
sentencia, se solicitara a la Universidad suspender los tramites
para una nueva convocaciéon a concurso en el area de
catastro.”

Asi las cosas, en el evento en que para el caso concreto [a Gnica
medida que pueda lograr el restablecimiento del derecho sea la
orden de suspender el concurso, ésta debera ser adoptada por el
juez en ejercicio de sus potestades, ya que de permitirse continuar
con un proceso viciado de ilegalidad, se consolidaria la vulneracion
de derechos, atentando asi contra los postulados de orden
superior.”.

El Procurador General de la Nacién mediante la Resoluciéon 040 del 20 de
enero de 2015, vuinero mi debido proceso porque convoco a veintitrés (23)
cargos de Procurador Judicial | (3PJ-EG) y veintitrés (23) Procurador Judicial
I (3PJ-EG), de Restitucidn de Tierras, conforme a las convocatorias 01 de
2015 y 08 de 2015, mediante una convocatoria ordinaria como si fuere para
proveer cargos de caracter permanente cuando este es transitoria.

Empero dada la naturaleza especial y temporal de los cargos de Procurador
Judicial para la restitucion de tierras, el Procurador debié advertir la situacién
especial de la temporalidad y ademas debid realizar una convocatoria
especial pues no es lo mismo un concurso para proveer un cargo donde la
permanencia es hasta la edad de retiro forzoso y otro cuya temporalidad va
hasta el afio 2021.

En efecto, la convocatoria se hizo con fundamento en las normas internas de
la carrera contenidas en el Decreto 262 de 2000, que no regla la forma de



provision de los cargos transitorios de Procuradores Judiciales | y |l de
Restitucion de Tierras y por ello, debié regular de manera distinta este tdpico.

En consecuencia, se me vuinero el debido proceso porque debid aplicarse la
Ley 909 de 2004 que regla la forma de provisiébn de empleos temporales;
maxime, se repite, cuando ta norma aplicada (Decreto 262 de 2000} no regula
la forma de provision de estos empleos, conforme al articulo 208 de la ley
1448 de 2011.

2.2. Violacion al derecho constitucional fundamental de la igualdad
prevista en el articulo 13 de la Carta Politica.

En cuanto al derecho fundamental a la igualdad, en razén de acceso a los
cargos que se encuentran basados en méritos, la Corte Constitucional a
través de la Sentencia de Unificacion SU-331 de 2011, se ha sefialado que el
principio de igualdad puede ser descompuesto en cuatro mandatos, tales
como:

“Estos dos contenidos iniciales del principio de igualdad pueden a
su vez ser descompuestos en cuatro mandatos. (1) un mandato de
trato idéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias
idénticas, (i) un mandato de trato enteramente diferenciado a
destinatarios cuyas siluaciones no comparten ningun elemento en
comun, (i) un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas
situaciones presenten similitudes y diferencias y, (iv) un mandato
de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también en
una posicion en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso
las diferencias sean mas relevanfes que las similitudes. Estos
cuatro contenidos tienen sustento en el articulo 13 constitucional,
pues mientras el inciso primero del citado precepto sefiala la
igualdad de proteccion, de trato y en el goce de derechos, libertades
y oportunidades, al igual que la prohibicién de discriminacion; los
incisos segundo y tercero contienen mandatos especificos de trato
diferenciado a favor de ciertos grupos marginados, discriminados o
especialmente vulnerables’.

En este orden de ideas, de los diversos contenidos del principio general de
igualdad, surgen a su vez el derecho general de igualdad, cuya titutaridad
radica en todos aquellos que son objeto de un trato diferenciado injustificado
o de trato igual a pesar de encontrarse en un supuesto factico especial que



impone un trato diferente, se trata entonces de un derecho fundamental que
protege a sus titulares frente a los comportamientos discriminatorios o
igualadores de los poderes publicos, el cual permite exigir no solo no verse
afectados por tratos diferentes que carecen de justificacion sino también, en
ciertos casos reclamar contra los tratos igualitarios que no tengan en cuenta,
por ejemplo, especiales mandatos de proteccion de origen constitucional.

Al suscrito Procurador 25 Judicial ll, se le esta vulnerando su derecho a la
iqualdad porque pese a que estd desempefiando un cargo que tiene
funciones, proyecto temporal, lo que conduce a que el cargo sea temporal,
conforme a la Ley 1448 de 2011, pues tanto el proyecto como la funcién en
principio van hasta el afio 2021.

En consecuencia, existe una diferenciacién entre la forma de provision de los
cargos de carrera y los temporales, siendome aplicable esta uitima conforme
a los razonamientos sefialados.

En suma, existe una discriminacidon en relacién con los cargos de
Procuradores Judiciales | y Il que desempefan funciones en restitucion de
tierras pues los convocaron a concurso, con todas las etapas y requisitos que
esto conlleva*. Cuando su escogencia se debi6 hacer conforme al articulo 21

4 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-288 de 2014, sostuvo: “El concurso plblice es un sistema
profesional y técnico para el ingreso a la carrera administrativa a través del cual se busca garantizar la
seleccion y permanencia de las personas mas calificadas a una entidad publica. En virtud de esta situacién, el
concurso esta compuesto de cuatro (4) complejas etapas para la seleccidn de los funcionarios convocatoria,
reclutamiento, pruebas, elaboracion de listas de elegibles y periodo de prueba:

“Etapas del proceso de seleccion o concurso.  El proceso de seleccion comprende:

“1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Comision Nacional del Servicio Civil, el Jefe
de lo entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como @
las entidades contratadas para la realizacién def concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor numero de aspirantes que reinan
los requisitos para el desempefo de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar lo capacidad, idoneidad
y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoguen, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desernpefar con efectividad las
funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos. {...)

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd



de la Ley 909 de 2004, que se concreta en la conformacion de la lista de
elegibles de rango temporal que es especial y diferenciada de la de los
empleos de carrera y, ante su inexistencia realizar un “proceso de evaluacion
de las capacidades y competencias de los candidatos.”.

2.3. Violacién al principio constitucionalmente avalado de la
confianza legitima.

El principio de la confianza legitima se entiende como las “expectativas
razonables, ciertas y fundadas que pueden albergar los administrados con
respecto a la estabilidad o proyeccidon futura de determinadas situaciones
juridicas de caracter particular y concreto”™, es un principio juridico que
encuentra fundamento en la buena fe, el respeto del acto propio6 y el principio
de seguridad juridica7. La cual ha sido protegida por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional como el: “principio de la confianza legitima.”

una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se
efectud el concurso. {...)

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso
serd nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado
el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento”.

En virtud de la compilejidad de este proceso el mismo tiene una duracion considerable y por ello debe existir
una herramienta alternativa para aquellos eventos en los cuales la administracién publica requiera vincular
trabajadores de manera temporal de manera mds celera o para circunstancias especiales.

En este sentido, cabe resaltar que la Corte Constitucional en sentencia C-401 de 1998 reconocid que ia
finalidad de la vinculacién de personal de cardcter temporal es “hacer efectivos los principios de celeridad y
eficacia administrativas, impidiendo la paralizacion del servicio en los eventos de vacancia temporal de los
empleados publicos o en aquelios en los cuales la atencion de servicios ocasionales o transitorios distraeria a
los funcionarios publicos de sus actividades ordinarias”**2. (*! Sentencia de la Corte Constitucional C-401
de 1998, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.).”.

* VALBUENA HERNANDEZ, Gabriel. Lo defraudacidn de la confianza legitima. Aproximacion critica desde I
teoria de la responsabilidad del Estado. Universidad Externado de Colombia. 2008. Pg 152,

® Ver sentencia T-295 de 1999. Este principio comprende “una limitacién del ejercicio de las potestades
consistente en la fidelidad de las autoridades a las decisiones que toman, sin que puedan revocarlas por si
mismas, cuando afectan a particulares y sin seguir el debido proceso para elfo, méds aun cuando el acto
posterior este (sic) fundado en criterios irrazonables, desproporcionados o extemporaneos. (T-475 de 1992)”
Sentencia T-878 de 2010.

" Ver articulos 1° y 4° de la Constitucién Politica.



De igual manera, la confianza legitima consiste en un mecanismo que busca
congciliar los conflictos entre los intereses publicos y privados, y un limite a
las actuaciones de la Administracién que busca proteger el interés general8
y el principic democratico.9 Por tanfo, en virtud del principio de la confianza
legitima como mecanismo conciliador, las actuaciones de la Administracion
gue generen un cambio subito de las condiciones que regulan las relaciones
con los administrados en donde existe una expectativa justificada, deben ser
precedidas por un periodo de transicidon, en el cual se le brinde a los
particulares el tiempo y los medios necesarios para que éstos se ajusten a la
nueva situacion juridica y puedan reequilibrar su posicién.10 De manera que
las expectativas validas que éstos tenian, generadas por las actuaciones de
la Administracién, ya sea por acciones u omisiones, por normas o por
interpretaciones juridicas, sean protegidas. No obstante, esas medidas que
se tomen para minimizar las repercusiones, no son equivalentes a una
indemnizacién o reparacion o a un desconocimiento del interés general.11

De acuerdo con lo anterior, resulta claro que en este caso el querer del
legislador en los articulos 119 y 208 de la Ley 1448 de 2011 fue el de otorgar
una cierta garantia de permanencia al empleado temporal, al definir que
la existencia del personal creado en la Procuraduria para intervenir ante los
Jueces en los procesos de restitucion de tierras, estaria supeditado al periodo
fijado en el acta de nombramiento, el cual a su turno, depende de lo

® Es claro que en los casos en los que exista una disputa entre el interés particular y el interés general, ésta
debe resolverse a favor de éste Gltimo, ya que“lo colectivo debe primar sobre lo individual, y lo pdblico sobre
lo privado”. Sentencia C-617 de 1995. Afirmacidn gue encuentra como fundamento los articulos 1° y63 dela
Constitucion Politica de Colombia.

? Sentencia C-131 de 2004 en la que se declard 1a constitucionalidad de la narma que consagraba la obligacién
de realizar la revisidn técnica mecanica de los automéviles privados cada dos afios.

1% Dicho concepto es tomado de Garcia de Enterria, citado en la sentencia T-225 de 1992. En esa oportunidad
la Corte reviso el caso de varios expedientes acumulados de vendedores ambulantes en la ciudad de tbagué
gue fueron desalojados por parte de la Administracién. Los vendedores demandaron a la Administracién
solicitando que se protegiera su derecho fundamental al trabajo. La Corte tuteld el derecho a la confianza
legitima, el cual fue protegido inicialmente en la jurisprudencia alemana y el Tribunal Europeo de Justicia en
sentencia del 13 de julio de 1965, y ordend a la Alcaldia gque tomara las medidas necesarias y suficientes para
reubicar a los vendedores ambulantes que fueran afectados por la medida.

! Sentencia T-438 de 1996. Caso en el que se analiza la tutela instaurada por varias personas en Barranquilla,
a {as cuales la Administracién les habia permitido establecer “colmenas” o estaciones de venta en la plaza de
mercado desde 1977. En 1996 fa Administracion emitid una resolucion ordenando la demolician de las
“colmenas”. Los accionantes solicitan la proteccidn al derecho al trabajo, a la propiedad, a la posesién, al
debido proceso y a la vivienda. En el presente caso la Corte tutel6 el debido proceso de los accionantes, en el
sentido gue no se puede surtir un desalojo sin los previos tramites legales y los respectivos planes de
reubicacidn,



determinado en la disponibilidad presupuestal; por tanto, mal podia el
Procurador General extralimitarse en su facultad reglamentaria, al querer por
medio de la Resolucidn 040 del 20 de enero de 2015, incluir los cargos de
Procurador Judicial | (3PJ—EG) y Procurador Judicial Il (3PJ-EG), que laboran
dentro de la Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras, dentro de
las convocatorias 01 de 2015 y 08 de 2015.

Ademas, resulta entendible el grado de proteccion que le dio la Ley 1448 de
2011 al empleado temporal, pues si bien no tiene la categoria de libre
nombramiento y remocion, tampoco cuenta con la de empleado de carrera
administrativa, lo cual se reafirma con el hecho de que practicamente la
Unica causal de retiro establecida para ellos es la culminaciéon del
periodo para el cual fueron designados.

Desde la perspectiva constitucional, el principio de confianza legitima debe
ser tenido en cuenta en el caso en estudio, habida cuenta que la decisiéon del
Procurador General de ofertar los empleos creados temporalmente por el
Decreto 2244 de 2011 para atender e intervenir en los procesos de restitucion
de tierras ante los jueces y Tribunales Superiores de Distrito Judicial,
defrauda la confianza que este servidor designado pone en el ordenamiento
juridico que consagra que su permanencia sélo va a estar supeditada al lapso
por el cual fue nombrado y el periodo de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

3. Pretensiones:

1.- Se me amparen mis derechos constitucionales fundamentales al debido
proceso y a la igualdad; y al principio de la confianza legitima, por
consiguiente, en aplicacién al articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, se precise
que los empleos creados por el Decreto 2244 de 2011, son de caracter
temporal y por ende, deben excluirse del concurso de méritos convocado
mediante la Resolucion No. 040 de 2015.

2.- En consecuencia, la Procuraduria General de la Nacién debe abstenerse
de proveer los cargos de Procuradores Judiciales { y Il, entre otros, el que
vengo ocupando de Procurador 25 Judicial Il en la Delegada de Restitucién
de Tierras, en la ciudad de Villavicencio (Meta).



4. Manifestacidon bajo juramento:

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he interpuesto Accion de
Tutela por los mismos hechos y/o. circunstancias sefialadas; sin embargo
debo aclarar que la accidon de tutela presentada por la Doctora Sandra
Eugenio Zarate, coadyuve pero los hechos, circunstancias y motivacién son
muy distintos a los fundamentos de la presente accion

5. Pruebas

1.- Anexo a la presente Accidn de Tutela, Certificacion de la Procuraduria
General de la Nacion en la que se prueba mi vinculacién con la entidad,
en el cargo de Procurador 25 Judicial Il para Restitucién de Tierras.

2.- Resolucién No. 040 de 2015 de convocatoria del concurso de méritos
para proveer cargos de Procuradores Judiciales | y li en la Delegada de
Restitucion de Tierras, de la Procuraduria General de la Nacion.

6. Medida Provisional

Conforme al articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, solicito como medida
provisional se suspenda la aplicacion de la Resolucién No. 040 de! 20 de
enero de 2015, en cuanto dio apertura y reglamenté la convocatoria del
proceso de seleccidn para proveer los cargos de Procurador Judicial | (3PJ-
EG) y Procurador Judicial lt (3PJ-EG), incluyendo a los que laboran dentro de
la Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras, conforme a las
convocatorias 01 de 2015 y 08 de 2015, cargos que corresponden a una
funcion especifica y transitoria que es la intervencion en procesos de
restitucién de tierras.

La medida resulta urgente para proteger mi derecho constitucional
fundamental porque actualmente se publicaron las listas de elegibles del
concurso que se realizd con los Procuradores Judiciales | y ll, y, el paso
siguiente es su hombramiento y posesion, lo que implica mi retiro del servicio,
pues vengo desempefiando el cargo en provisionalidad.



Al ser retirada del cargo provisional por no haber pasado un concurso, cuando
en realidad debi ser sometido, a un ‘proceso de evaluacién de las
capacidades y competencias de los candidatos.” conforme al articulo 21 de
la Ley 909 de 2004, me privé del minimo derecho gque tengo como servidor
cual es el de percibir el salario para sostenerme junto con mi grupo familiar.

La suspension de la aplicacién no es respecto de la totalidad de la Resolucion
040 de 2015, sino Unicamente respecto de la provision de los cargos de
Procuradores de Tierras, donde es evidente que los cargos tienen una
vigencia transitoria sélo hasta el afio 2021, conforme al articulo 208 de la Ley
1448 de 2011.

Conforme a lo anterior, se evidencia que en el presente asunto se cumplen
los requisitos consagrados en el articulo 231 dei C.P.A.C.A, que prevé:

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes
cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere
sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses, que
resultaria mas gravoso para el interés publico negar la
medida cautelar que concederlia.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes
condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable, o



b) Que existan serios motivos para considerar que de no
otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

En efecto, si no se declara la suspension provisional del acto acusado, al
momento de proferirse la decision judicial ésta no surtiria el efecto juridico
buscado en sede de tutela, que no es otro que se tomen medidas urgentes
para la proteccién de derechos fundamentales, toda vez que una vez retirado
del cargo y posesionado el nuevo funcionario éste ya no podria ser removido
pues estaria amparado por unos ‘derechos de carrera” respecto de un cargo
que no es de carrera realmente.

- Al no suspenderse el acto censurado se me causaria un perjuicio irremediabie
pues dependo del 95% del mismo para mi manutencién y la de mi familia,
ademas de la vulneracién de los derechos fundamentales invocados durante
el presente escrito.

Es muy importante que se declare la suspensiéon del acto cuestionado, pues
de no hacerlo, la sentencia que se profiera no tendria sentido en la medida
en que el dafo que se busca evitar, para ese entonces, estaria materializado.

7. Notificaciones

La entidad accionada, a través del Procurador General de la Nacion, Dr.
ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO en la Carrera 52 No. 15-60, de la
ciudad de Bogota, D.C.

El suscrito Procurador 25 Judicial 1l en la Calle 38 No 31 - 58 Piso 6 Oficina
602 Edificio Centro Comercial y Bancario en la Ciudad de Villavicencio Meta,
Correo Institucional: jbenjumea@procuraduria.gov.co

H. Magistrados,

_‘—"—_‘_——h -_——/Q
JAIRO HERNAN BENJUMEA
5 Judicial Il Para Restitucién de Tierras (Villavicencio)

e Ciudadania No. 19.306.502 Bogota
Cejdfar 3214534309 J
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Formato de convecatoria (Subprocese de Seleccidn de Empleados de Carrera)

CONVOCATORIA 001 - 2015

CONCURSO ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER LOS CARGOS DE
PROCURADORES JUDICIALES (Resolucitn 040 de 2015)

Fecha de fijacidn de la convocatoria:

23 de enero de 2015

Término para las inscripciones:

16 al 20 de fabrero de 2015

|Medio de divulgacién del concurso:

Toroceso de seleccidn de empleados, las comunicaciones y notificaciones se realizaran a

El aviso de convocatoria se publica en el Diario Oficial, el Diario El Nuevo Siglo, en Iasr
sedes de las Procuradurias Regionales/Provinciales y en l!as  paginas
www, concursaprocuradoresjudiciales.org.co y www.procuraduria.gov.co, vinculo Carrera y
Concursos. A partir de la publicacion de la convocatoria, toda la informacion de este

través ge publicaciones en las paginas web sefialadas.

IDENTIFICACION DEL EMPLEC

TN Procurador . | Nivel .
Denominacion: Sudicial I Codigo y grado: 3PJ-EC Iie rérquice: Profesional
Asignacion . Prima especial

fbasica: $3.383.514 |Gastos de representacién: $3.383.511 de servicios: $1.856.439

kaonificacién por compensacion:

$12.212.566

£sta bonificacion esta sujeta a fa intervencion permanente que realice ante las autoridades
judiciales respectivas, en los términos establecidos por la Procuraduria Delegada a la cuall
estd asignade el cargo y de acuerdo con la reglamentacion, los procedimientos |
requenmientos intemoes.

REQUISITOS DEL EMPLEO

|Requisitos generales:

1. Ser colombiano de nacimiente, ciudadano en ejercicio y estar en pleno goce de sus derechos civiles.
2. No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad (arlicutos 85 y 86 Decreto Ley 262 de 2000).
3. No haber llegado a |a edad de retire forzoso.

fRequisitos de estudio:

Titulo de abogado, expedido o revalidado conforme a ley.

FRequlsitos de experiencia:

Experiencia profesional por un lapso no inferior a ocho (8) afios, contados con posterioridad a fa obtencién
del titulo de abogado.

JEquivalentias:

|NO APLICAN

CARGOS OFERTADOé

Dependencia a

la cual estan

asignados los cargos a proveer:

IProcuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras
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Numero de cargos a proveer:

Ubicacion inicial del emplao:

Dentro de la convocatoria se ofertan los empleos que se relacionan en este formata, distribuidos por sedes)
temitoriales como se observa en el siguiente cuadro.

CARGOS A PROVEER
Procuraduria Procuraduria Procuraduria Procuraduria Procuraduria Procuraduria Procuraduria Procuraduria
Judicial § Judicial l{ Judicial Il Judiciat Il Judicial Il Judiciat I Judicial il Judicial 1§
Villavicencio Mocoa Pasto Cali Sincelejo Valledupar Cartagena Bamanquilla
{1 cargo) {1 cargo) {t cargo) {2 cargos) (1 cargo) {1 cargo) (2 cargos) (1 cargo)
Procuraduria Procuraduria Procuraduria Procuraduria . - - -
Judicial Judicial 1 Judicial I  Judiciat Pmr‘;'ad”"a Judicial i Pmméad“:': E:”g'c'a' u
Santa Marta Manizales Cueuta Medellin m;arimanga :go "
{} cargo) (1 cargo) {1 cargo) {3 cargos} (¥ cargo) (6 cargos)
AERERE crToAD
Ofcing de Selecodn y Carrera Phxc 5878750 Exi: 10980 30 500 %
Cireecion Garmera 5 W° 1580 pisc § 1 L LTS
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Fof;nato de convacatona (Suhpru;esn de Seleccién de Empleados de Carrera)

CONVOCATORIA 001 - 2015

CONCURSO AB!ERTO DE MERITOS PARA PROVEER LOS CARGOS DE PROCURADORES
JUDICIALES (Rescolucion 040 de 2015)

Intervenii como agente del Ministerio Publico en los procesos relacionades con asuntos de restitucion deg
tierras ante las salas civiles especializadas en restitucion de tierras de los tribunales, los juzgados civiles|
dei circuito, especializados en restitucidn de tieras y ante las demas autoridades judiciales
§Proposito principal del empfeo: administrativas que sefale la ley en defensa el orden juridico, el patrimonio pablico, los derechos y
garantias fundamentales, y ejercer las funciones preventivas, de control de geslion y disciplinarias que le
sean asignadas; segln las directrices institucicnales, dadas por el Procurador General de la Nacidn o suj
Delegado.

Teansversales o Por perfil del cargo
A} Responsabilidad con |a organizacidn A) Investigacion

B} Organizacién del trabajo B} Pensamiento conceptual
C} Qrientacion a resuftados
D} Pensamiento analilico
E) Impacto e influencia

JCompetencias comportamentales:

FUNCIONES ESENCIALES DEL EMPLEO

1. Ejercer funciones preventivas y de control de gestion, disciplinarias, de proteccion y defensa de los derechos humanos y de intervencidn
ante las autoridades administrativas y judiciales, de conformidad con lo dispuesto en 1a Conslitucion Palitica, las leyes y cuando lo determine el
Procurador General de la Nacion o su Delegadg, segun correspanda.

2. intervenir como agente del Ministerio Publico, ante las salas especializadas 0 con competencias en asuntos de restitucion de tieras de los
tribunales y ante los jueces especializados o con competencias en asuntos de restitucion de tierras y demas auteridades judiciales y
administrativas que seiale la ley en defensa del orden juridico, el patrimonio publico, los derechos y garantias fundamentales, individuales.
colectivos o del ambiente, de acuerdo con la normativa vigente y [0s procedimientos establecidos.

3. Interponer las acciones conducentes para asegurar |la defensa de! orden juridice, en especial, las garantias y los derechos fundamentales,
Jsociales, economicos, culluraies, colectivos, del ambiente o el patrimonio publico, de conformidad con la normativa vigente y las compelencias
asignadas a la respeciiva procuraduria judicial.

4. Intervenir en el tramite especial de tutela que adelanten las autoridades judiciales ante quienes actian, cuando sea necesario, en defensa
del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales, sociales, econdmicos, culturales, colectivos o del
ambiente, de conformidad con 1o previsto en la Constitucion Politica, 1a normativa vigente y las competencias asignadas a la procuraduri#
giudicial. :

5. Intervenir en acciones constitucionales, de acuerdo con los temas de su competencia, segin el drea de trabazjo y el tipo de empleo, de|
acuerdo con {a norimativa vigente.

6. Intervenir y adelantar los tramites de conciliacion cuando sea procedente, de conformidad con lo previsto en la Constitucion y en fa ley o
cuando se le asigne la funcion, de acuerde con lo establecido en la normativa vigente.

7. Intervenir como agente de! Ministerio Plbfico ante autoridades administrativas y judiciales con el objeto de realizar el seguimiento y/o
verificar el cumplimiento de las medidas de ejecucién ordenadas en las sentencias proferidas por los juzgados y tribunales con competencias
en asuntos de restitucién de tierras, de acuerdo con fo establecido en la normativa vigente y segun el marco de sus competencias.

8. Atender prioritariamente los casos de mayor relevancia y realizar las acciones correspondientes a los procesos asignados, dando
cumplimiento a los términos y procedimientos establecidos iegaimente. i

JQ. Dirigir y evaluar las aclividades del personal a su cargo, de acuerdo con los procedimientos e instrumentos establecidos, y ejercer las,
atribuciones disciplinarias ¢uando haya lugar, segun lo dispuesto en [a normativa vigente.

10. Responder adecuada y oporlunamente los derechos de peticién gue sean presentados ante el despacho respectivo, en el marco de sus
competencias, y atender oportunamente las solicitudes de informacion que sean presentadas por la Procuraduria Delegada encargada de Iasl
funciones de coordinacion.

11. Participar en la definicién de politicas institucionales y proyectos de la respectiva Procuraduria Delegada; apoyar la preparacion,
elaboracion o inlervencion frente a proyectos de ley que tengan relacidn con las materias de su competencia, asi como la organizacion y
realizacién de eventos, foros, seminarios, capacitaciones, encuestas, mesas de trabajo y las demas gue se les asignen, de acuerdo con las)
metodologias establecidas por la Oficina de Planeacion y 1as directrices del Procurador Delegado. r
12. Garantizar el adecuado funcionamiento de la dependencia, en cumplimiento de los sistemas integrados de gestion, los procesos definidos)
en materia de administracién del recurso humano y los bienes a disposicion de la dependencia, de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la institucién, y realizar los registros oportunas en los sistemas de informacion institucionales.

13. Participar en ta preparacién y ejecucion del plan estratégico institucional, de acuerdo con los procedimientos establecidas, y presentar ios
informes de gestion solicitados.

14. Responder por la aplicacidn de los métodos y procedimientos al igual que por la calidad. eficiencia y eficacia del contrat interno de acuerdoH
con fos procedimientos establecidos, y apoyar el fortalecimiento del sistema de gestién de la calidad de la Entidad.

15. Besempenar las demds funciones establecidas por la ley, los estatutos o reglamentaciones intemas o las que le sean asignadas,
encargadas o delegadas por instancia competente para ello y que sean acordes con el nivel, tipo, grado y proposito del cargo; asi' como las
funciones de apoyo, articulacién y/o coordinacién de procuradurias judiciales en las distintas sedes temitoriales que se le asignen por parte del
Procurador General y/o el Procurador Delegado.

SR crman
Qhlicing de Swleccidn v Carrera Phv, SBFA7S0 Ext: 10960 D B00 1
Duretcibn, Correra § W 1580010 ¥ 2 AR T ada
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Formato de convotatoria (Subproceso de Seleccién de Empleados de Carrera)

CONVOCATORIA 001 - 2045

CONCURSO ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER LOS CARGOS DE PROCURADORES JUDICIALES
(Resolucion 040 de 2015)

LISTA DE ADMITIDOS Y NG ADMITIGOS, ; RECLAMACIONES Y.APELACIONES
R N A e SR e S ‘

[Lista de admitidos y no
admitidos:

La segunda semana de! mes de abril de 2015 se informaré la fecha de publicacion de la lista de admitidos y no admitidos!
mediante aviso en {as paginas web www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co y www.procuraduria.gov.co, vinculo Carreral
y Concursos. La lista se publicard en estas mismas direccionies. En todo caso, segun las necesidades del servicio y la
capacidad institucional. las fechas del concurse podran ser modificadas a través de aviso gue se publique en los sitios web)
indicados.

Reclamaciones y apelaclones
lcontra la lista de admitidos y no
admitidos:

Dentro de {os dos (2) dias habifes siguientes a la publicacion de la lista, tes aspirantes ne admilidos podran presentar|
reciamaciones motivadas ante el Jefe de la Oficina de Seleccidn y Carrera, de acuerdo con io establecido en el articulo 202
del Decrelo Ley 262 de 2000. Contra 1a decision del Jefe de la Oficina procede recurse de apelacion que debera)
presentarse debidamente sustentado, a mas tardar el dia habil siguiente a ta fecha en que termine la publicacion, para ser|
resuelto por ta Comisidn de Carrera. Las reclamaciones y apelaciones deben ser formuladas a través del aplicativo web
dispuesto para tal fin, SI LA RECLAMACION €5 PRESENTADA EN FORMA EXTEMPORANEA SERA RECHAZADA.

_CLASES DE PRUEBAS O INSTRUMENTOS DE SELECCION

TIPO DE PRUEBA CARACTER CALIFICACION APROBATORIA VALOR PORCENTUAL
IConocimientos Eliminatoria Esta prueba se supera con 75 55%
puntos sobre 100
Competencias Clasificatoria Mo aplica 25%
comportamentales
Analisis de antecedentes Clasificatoria No aplica 20%

~” NOTA GENERAL DE LA CONVOCATORIA

Este concurso abierto de meéritos se rige por las disposiciones contenidas en |a Resolucion 040 de 2015, en este formato de convocatoria y en los avisos
que se publiquen en las paginas web www.concursoprocuraderesjudiciales.org.co v www.procuraduria.gov.co, vinculo Carrera y Concursos. Esp
1responsabilidad de los participantes conocer las reglas de este proceso de seleccion. Los interesados deben revisar permanentemente las direcciones
electronicas sefaladas; también podran acudir a las Procuradurias Regionales o Provinciales del pais para su consulta.

Clitia e Selacerdn y Carrera Pox:3378750 Ent: 10960
Dirgrcidn; Carreia s H' 1580 fibo &

wuew proruradurlagov co - selecionycarrees@procuradna gov.co
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ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
ocurador General de la Naciéon




LA JEFE (E) DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA DE LA PROCURADURTA GENERAL DE LA NACION
HACE CONSTAR

Que de acuerde con la informacidn registrada en el Sistema Administrarive y Financierc
51av¥, el Doctar

Nombre:.........cinuevrennn JAIRG HERNAN BENJUMEA
Identificacién:............ 19.3486.502 de BOGOIA

CRAIGO: . . it it i e PROCURADOR JUDICIAL 11
COALGO: . . v v cvss s s aaaaan 3RJ-EC

Dependencia:........cnvaia- PROC 2% JAID I71 RESTITUCION VILLAVICENCIO
Sede:.......0invnvenn vrev.s VILLAVICENCIO

Tipo de Vinculacidén:....... PEOVISIONALIDAD

Fecha de Ingreso:.......... 4 de agosto de 2014

Asignacidén Bésica........ en.. $ 3,816,336

Gastos de Representacidn..... $ 3,816,333

Prima Especial de Servicies:. § 2,093,516
Bonificacidén Compensacidén:... $ 13,774,807
Sueldo Mensual Devengado:.... § $ 23,501,392

Son: VEINTITRES MILLONES QUINIENTCOS UN MIL TREBCIENTCS NOVERIA Y DOS PESOZ CON 00/100

La anterior constancia expide en Bogotd D. C., el dia 13 de julic de I01€ con desztino al
interesado.

ALEXANDRA CRUZ BOJACA

Cantro do Afencitn a1 Servidor - corresponslencia secretans@procuradunia.gov.eo
Camera 5 No. 15-80 Plso 7 1P S56TB750 Ext. 10712
HIT. B29559119.7
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