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Accionados : Procuraduria General de la Nacion

Universidad de Pamplona

SENTENCIAN°® 2

Objeto de la providencia:

Se decide mediante la presente Sentencia, la accién de Tutela interpuesta por
parte de la sefiora Carmen Teresa Ospina Lopeda en contra de la Procuraduria
General de la Nacion y la Universidad de Pamplona, en atencion a la presunta
vulneracion de su derecho fundamental al debido proceso.

1. Hechos Relevantes.

1.1. Desde el 12 de mayo de 2014 sefiora Carmen Teresa Ospina Lopeda ocupa
el cargo de Procurador 30 judicial | Apoyo a victimas, Codigo 3 PJ — Grado EG el
cual hace parte de la planta de cargos de la Procuraduria General de la Nacién y
tiene como sede el Municipio de Santiago de Cali.

El nombramiento se efectué por primera vez en provisionalidad, por medio del
decreto 1411 de 12 de mayo de 2014 proferido por el Procurador General de la
Nacion y desde entonces se ha venido prorrogando por periodos ininterrumpidos
de seis meses.
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1.2. De acuerdo a la distribucion de la planta de cargos de la Procuraduria General
de la Nacion, en el Municipio de Santiago de Cali existen 3 cargos de Procurador
Judicial | (codigo 3PJ — EG) adscritos a la Procuraduria Delegada para el
Ministerio Publico en Asuntos Penales.

Estos corresponden al Procurador 306 Judicial |, al Procurador 308 Judcial |, y al
Procurador 309 Judicial I.

1.3. Adicionalmente existe el cargo de Procurador 30 Judicial | de Apoyo a
Victimas, cargo que es actualmente ocupado por la accionante, el cual, a su juicio,
no se encuentra adscrito a la Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en
Asuntos Penales, toda vez que fue creado en virtud de lo dispuesto por la
Resolucion N° 417 de 12 de septiembre de 2013.

En dicha resolucion, el Procurador General de la Nacion modificé la composicion y
reglamenté el funcionamiento de las comisiones y las subcomisiones del Ministerio
Publico para la Justicia Transicional con el proposito de atender los parametros
filados por la Corte Constitucional en materia de politica publica para la atencion
integral de las victimas del desplazamiento forzado.

En este contexto, dentro de las medidas adoptadas, se cre6 el cargo de
Procurador 30 Judicial | de Apoyo a victimas (cédigo 3PJ — EG).

1.4. El 20 de enero de 2015 el Procurador General de la Nacion profirié la
resolucion N° 040, por medio de la cual se da apertura y se reglamenta la
convocatoria para proveer los cargos de carrera de Procuradores Judiciales de la
entidad.

Dicha convocatoria tiene como propésito la provision de 744 cargos, de los cuales
317 corresponden a Procuradores Judiciales | (codigo 3PJ — EG) y 427 a
Procuradores Judiciales Il (codigo 3PJ ~EC) que se encuentran distribuidos en la
planta de personal de la entidad a nivel nacional.

1.5. En desarrollo de la resolucion referenciada y como parte integral de este
proceso de seleccion, se efectud la convocatoria N° 011-2015 con el objeto de
proveer 149 cargos de Procurador Judicial | (codigo 3PJ — EG) pertenecientes a la
Procuraduria Delegada para el Ministerio Piblico en Asuntos Penales

En dicha convocatoria se sefalo que para el caso del Municipio de Santiago de
Cali, serian objeto de provision 4 cargos de Procurador Judicial | (cédigo 3PJ —
EG).

1.6. Mediante resolucion N° 340 de 8 de julio de 2016 se configuré la lista de
elegibles para la convocatoria N° 011-2015 con el objeto de proveer 149 cargos de
Procurador Judicial | (codigo 3PJ — EG) adscritos a la Procuraduria Delegada para
el Ministerio Publico en Asuntos Penales, entre los cuales a juicio de la accionante
se incluy6 el de Procurador 30 Judicial | de Apoyo a Victimas a pesar de no hacer
parte de dicha dependencia.

1.7. En el contexto factico descrito, la accionante advierte que el cargo que
actualmente ocupa en la Procuraduria General de la Nacion, correspondiente
Procurador 30 Judicial | de Apoyo a Victimas no puede ser provisto con las
personas que conforman el registro de elegibles configurado en resolucion N° 340
de 8 de julio de 2016, toda vez que dicho cargo no fue objeto de convocatoria en
la resolucion N° 040 de 20 de enero de 2015.
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2. Pretensiones.

La parte accionante solicita que se tutele su derecho fundamental al debido
proceso y en consecuencia se ordene a la Procuraduria General de la Nacién que
se abstenga de proveer mediante nombramiento en propiedad, el cargo de
Procurador 30 Judicial | de Apoyo a victimas (cédigo 3PJ — EG) con sede en
Santiago de Cali, mediante la utilizacion del registro de elegibles contenido en la
resolucion N° 340 de 8 de julio de 2016.

Derivado de lo anterior, solicita que se proteja su derecho a permanecer en el
cargo de Procurador 30 Judicial | de Apoyo a victimas dada su condicion de
empleada publica en provisionalidad.

3. Derechos fundamentales vulnerados.

Se manifesté en el escrito de tutela, que la entidad accionada ha vulnerado el
derecho fundamental al debido proceso al intentar proveer el cargo de Procurador
30 Judicial | de Apoyo a victimas (cédigo 3PJ — EG) sin haberlo sometido a
convocatoria publica en el proceso de seleccion iniciado mediante la resolucion N°
040 de 20 de enero de 2015.

Para fundamentar su posicion, sefiala que como consecuencia de la resolucion N°
040 de 20 de enero de 2015, se establecié la convocatoria N° 011-2015 con el
objeto de proveer 149 cargos de Procurador Judicial | (cédigo 3PJ — EG) adscritos
a la Procuraduria Delegada para el Ministerio Plblico en Asuntos Penales, entre
los cuales se incluy6 cuatro (4) cargos de Procurador Judicial | existentes en el
Municipio de Santiago de Cali.

No obstante en la convocatoria se obvié que uno de los cuatro cargos existentes
en el Municipio de Santiago de Cali presuntamente adscrito a la Procuraduria
Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales, corresponde en realidad
al de Procurador 30 Judicial | de Apoyo a Victimas el cual se encuentra adscrito a
la comisién del Ministerio Publico para la Justicia Transicional creado en razén de
lo dispuesto por la Resolucion N° 417 de 12 de septiembre de 2013.

De esta forma, la accionante considera que el cargo de Procurador 30 Judicial | de
Apoyo a Victimas, que actualmente ocupa en condiciéon de provisionalidad, no
puede ser provisto mediante la aplicacion de la lista de elegibles conformada por
la resolucion N° 340 de 8 de julio de 2016, toda vez que este no fue incluido en la
convocatoria N° 011-2015, al no encontrarse asignado a la Procuraduria Delegada
para el Ministerio Pablico en Asuntos Penales.

Sobre el particular, sefiala que no existe dentro de la estructura de la Procuraduria
General de la Nacién un acto administrativo que homologue el cargo de
Procurador Judicial | de Apoyo a Victimas al de Procurador Judicial | en Asuntos
Penales.

La accionante afirma que todos los empleos de Procurador Judicial | y Il de Apoyo
a Victimas obedecen a una situacion concreta de transitoriedad, en la medida en
que su creacion parte de las Resoluciones 218 del 4 de julio de 2012 y 417 del 12
de septiembre de 2013 para integrar la Comisién de Apoyo a Victimas de la
entidad.



Sentencia de tutela en radicado: 76-001-23-33-011-2016-01075-00

De esta forma, considera que dichos cargos no podian ser convocados a concurso
pues son de creacion reglamentaria y por ende no hacen parte de la planta global
de la Procuraduria General de la Nacién, generandose adicionalmente una falsa
expectativa para los participantes de la convocatoria para quienes resulta
improcedente entrar a proveer un cargo de dicha naturaleza, en propiedad.

Finalmente, la accionante sefiala que la provision en carrera del cargo transitorio
y destinarlo a una dependencia general como la Procuraduria Delegada para
Asuntos Penales afecta la atencion de las victimas y los objetivos sefialados para
la justicia transicional, en la cual debe existir un representante del Ministerio
Publico que vele por sus intereses de forma permanente.

4. Intervencion de las entidades accionadas.

La Procuraduria General de la Naci6n presentd informe en relacién con los hechos
que fundamentan la solicitud de amparo, indicando lo siguiente:

4.1. Improcedencia de la accién de tutela.

Sefalé que el mecanismo idéneo para controvertir el proceso de seleccion de
personal avocado con la Resolucion 040 de 2015, asi como el contenido de la
Convocatoria 011-2015, correspondia al medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, en los términos del inciso segundo del articulo 138
del C.P.C.A,, para lo cual la interesada contaba con cuatro (4) meses luego de la
publicacion de la respectiva convocatoria y su acto reglamentario.

En ese contexto, la accionante utiliza a la accién de tutela como un mecanismo
para subsanar su inactividad al ejercer los medios ordinarios de defensa judicial
que se encontraban a su disposicion.

Aunado a lo anterior, resalta que en el caso concreto no se encuentra demostrada
la existencia de una amenaza a los derechos fundamentales que conlleve a la
configuracion de un perijuicio irremediable.

En consecuencia, en el sublite no concurren los elementos que permitan deducir la
existencia o amenaza de un perjuicio de tal naturaleza y por ende la procedibilidad
de la accién de tutela como mecanismo transitorio o definitivo para dejar sin
efectos la provisién del cargo que desempefa la accionante, especificamente
porque no existe inmediatez entre la fecha de apertura del proceso de seleccion
(23 de enero de 2015) y la accion de tutela.

42 La naturaleza del cargo ocupado por la accionante.

El empleo ocupado por la accionante fue creado por el Presidente de la Republica,
en ejercicio de facultades extraordinarias, mediante el Decreto Ley 2247 de 2011,
el cual, en su articulo 1, modifico la planta de personal de ésta entidad creando,
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con caracter permanente 50 cargos de Procurador Judicial | como parte de politica
de atencién a las victimas del conflicto armando.

En dicho decreto, se establecio que los nuevos empleos de Procurador Judicial (I
y Il) se adicionaban a la planta globalizada de la entidad, y se otorgd al Procurador
General de la Nacion la facultad para distribuirlos mediante acto administrativo
motivado, teniendo en cuenta la estructura interna de la entidad y las necesidades
del servicio.

Aunque la accionante afirma que su cargo es de caracter transitorio, parte de un
supuesto equivocado, puesto que éste es de creacion legal y conforme al articulo
1 del Decreto 2247 de 2011, tiene una naturaleza permanente.

Asi las cosas, los empleos de Procurador Judicial, entre estos, los creados con el
Decreto 2247 de 2011, integran la planta globalizada de la Procuraduria General
de la Nacion y no tienen una designacion especifica desde su creacidn o una
denominacién numérica, ya que dicha facultad corresponde a un asunto de
reglamentacion interna atribuida por la ley al Procurador General de la Nacién y
reconocida como valida por la Corte Constitucional cuando establecié la
naturaleza de los cargos como de carrera administrativa.

4.3. La convocatoria a concurso de méritos del cargo.

La Corte Constitucional, mediante la sentencia C - 101 del 28 de febrero de 2013,
declar6 inexequible la expresion “Procurador Judicial” del numeral 2 del articulo
182 del Decreto Ley 262 de 2000, y ordené a esta entidad convocar a concurso
publico, para su provision en propiedad, de la totalidad de los empleos con esa
denominacion.

Es decir, el proceso de seleccién abierto por la Procuraduria con la Resolucién N°
040 de 2015 se dio en cumplimiento estricto de una orden judicial, la cual no
quedo sujeta a ninguna condicién o restriccion que permita abstenerse de proveer
en propiedad alguno de los cargos de Procurador Judicial existente en la entidad.

Adicionalmente, en el texto de la convocatoria N° 011-20158 se indicaron las
funciones esenciales del empleo, las cuales, seglin el Manual Especifico de
Funciones, contenidas en la Resolucion 253 de 2012, modificada por las
Resoluciones 203 de 2013, 413 de 2014, 321, 380 y 381 de 2015, corresponden al
mismo proposito principal, alli descrito en la siguiente forma:

(..} Intervenir como agente del Ministerio Publico ante los juzgados, fiscalias y demas
autoridades judiciales y administrativas que tengan competencia en asuntos de la
justicia penal ordinaria, penal militar, justicia transicional, procesos y procedimientos
relativos a desplazamiento y victimas del conflicto armado, para defender el orden
juridico, el patrimonio publico, los derechos y garantias fundamentales y ejercer las
funciones preventivas, de control de gestion y disciplinarias que lesean asignadas;
bajo las directrices institucionales dadas por él Procurador General de la Nacién o su
Delegado (...)
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Quiere decir lo anterior que, sin perjuicio de la denominacién que tenga el cargo
de Procurador Judicial |, bien en asuntos penales ora de Apoyo a Victimas, se
rigen por el mismo propésito principal y las mismas competencias funcionales,
correspondiéndoles la intervencion judicial, sin distincion alguna, ante la justicia
penal ordinaria, penal militar, justicia transicional, procesos y procedimientos
relativos a desplazamiento y victimas del conflicto armado para defender el orden
juridico, el patrimonio publico, los derechos y garantias fundamentales.

Dicho de otro modo, la funcién de intervencion judicial en materia de victimas en
los procesos penales, le compete a todos los Procuradores Judiciales Penales
incluidos los que tienen la denominacioén de Judiciales de Apoyo a Victimas y no
solo a los creados con el Decreto 2247 de 2011.

Finalmente, resalta que el proceso de seleccion de personal adelantado por la
Procuraduria General de la Nacién, no interfiere en los temas de justicia
transicional ni vulnera el derecho de las victimas, toda vez que las funciones en
dicho campo pueden ser asignadas por las necesidades del servicio a cualquier
procurador judicial de la entidad, sin que la provision del cargo de la accionante en
carrera administrativa implique un desmejoramiento del servicio.

4.4. A su turno, la Universidad de Pamplona se abstuvo de intervenir en el tramite.

4.5. Los sefores Anderson Guzman Sanchez, Zoraida Pedraza Porras, Adolfo
Toscano Hernandez, Rosa Elena Mancilla Silva y Javier Fernando Duarte, en su
calidad de integrantes del registro de elegibles contenido en la resolucion N° 340
de 8 de julio de 2016 intervinieron en el tramite de la presente accion indicando su
oposicion a las pretensiones formuladas por la accionante (fls. 90 al115)

Para sustentar su posicion, sefialaron que en el presente caso no se cumplen con
los requisitos de inmediatez y subsidariedad necesarios para que la accion de
tutela resulte procedente.

De igual forma, advierten que la situacion de provisionalidad que sustenta el
vinculo laboral de la accionante no es oponible a los derechos adquiridos por las
personas que integran la lista de elegibles.

Finalmente, se resalta por parte de los interesados que de los 149 cargos
ofertados en la convocatoria N° 011- 2015, 4 cumplen actualmente funciones de
Apoyo a victimas, situacion que no modifica su pertenencia a la Procuraduria
Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos penales.

5. Tramite de la accion.

Mediante auto de 15 de julio de 2016, se avocé el conocimiento de la accion y se
ordend la notificaciéon a la Procuraduria General de la Nacién y a la Universidad de
Pamplona.

Posteriormente, por medio de providencia de 21 de julio de 2016, se solicité a la
Procuraduria General de la Nacién que el tramite de la presente accién asi como
las pretensiones formuladas por la sefiora Carmen Teresa Ospina Lopeda fueran
puestas en conocimiento de las personas que integran el registro de elegibles
contenido en la resolucion N° 340 de 8 de julio de 2016, mediante la publicacién
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del escrito de tutela en la pagina web www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co,
medio que se consideré6 como el mas expedito y eficaz para cumplir con el
principio de publicidad respecto de los presuntos afectados, ante los términos
perentorios de la accidn de tutela.

De igual forma, a las personas que integran el registro de elegibles referenciado
se les concedid el término de dos (2) dias para que intervinieran en el tramite de la
accion.

Il. CONSIDERACIONES.

1. Tesis de las partes y problema juridico a resolver.

1.1. Tesis de la accionante.

En el presente caso, la parte accionante sostiene que la Procuraduria General de
la Nacion amenaza su derecho fundamental al debido proceso al Internar proveer
en propiedad el cargo que actualmente desempefia en la entidad denominado
Procurador 30 Judicial | de Apoyo a victimas (cédigo 3PJ — EG), sin haberlo
sometido a convocatoria publica en el proceso de seleccion iniciado mediante la
resolucion N° 040 de 20 de enero de 2015.

Para justificar su afirmacion sefiala que en la convocatoria publica iniciada
mediante la resolucion N° 040 de 20 de enero de 2015, se indicé que para el caso
del Municipic de Santiago de Cali se ofertaban cuatro cargos de Procurador
Judicial | (cédigo 3PJ — EG) adscritos a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Penales.

No obstante, la entidad obvié que de los cuatro cargos distribuidos en el Municipio
de Santiago de Cali, relacionados con asuntos penales, uno corresponde al de
Procurador 30 Judicial | de Apoyo a Victimas, el cual se encuentra adscrito en
realidad a la Comision Nacional para la Atencion de Victimas y no a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Penales.

En consecuencia, si bien, mediante la resolucion N° 040 de 20 de enero de 2015y
su anexo denominado convocatoria N° 11 — 2015 se publicaron 4 cargos de
Procurador Judicial 1 (cédigo 3PJ — EG), dicha convocatoria no puede tomarse
como valida para el caso del cargo de Procurador 30 Judicial | de Apoyo a
Victimas, toda vez que dicho empleo no hace parte de la Procuraduria Delegada
para Asuntos Penales, al cual hace referencia la convocatoria.

1.2. Tesis de la Procuraduria General de la Nacion.

A su turno, la Procuraduria General de la Nacién afirma que, si bien, el cargo de la
accionante fue incluido en la convocatoria N° 11 — 2015, como adscrito a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Penales, dicha circunstancia no implica que
no se haya sometido a convocatoria.
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Para esto, advierte que la Planta de Cargos de la Procuraduria General de la
Nacion es de naturaleza global y que el cargo que ahora ocupa la accionante fue
creado de forma permanente por el Presidente de la Republica en ejercicio de
facultades extraordinarias mediante el Decreto Ley 2247 de 2011, con el propdsito
de atender los intereses de las victimas del conflicto armado.

Igualmente, se sefala que en virtud de lo dispuesto por el propio decreto ley, el
Procurador General de la Nacién se encontraba facultado para distribuir los
nuevos cargos dentro de la organizacion interna de la entidad de acuerdo a las
necesidades del servicio.

1.3. Problema Juridico.

Conforme a las tesis presentadas, en el presente caso la controversia se contrae
en definir si la actuacion desplegada por parte de la Procuraduria General de la
Nacidn al incluir el cargo de Procurador 30 Judicial | de Apoyo a victimas (cédigo
3PJ - EG) en la convocatoria N° 011-2015, la cual fue implementada para proveer
cargos adscritos para la Procuraduria Delegada para Asuntos Penales, es
suficiente para entender como efectivamente convocado dicho cargo al proceso de
seleccion adelantado en virtud de lo dispuesto en la resolucién N° 040 de 20 de
enero de 2015.

Ahora bien, dado que en su intervencién la Procuraduria General de la Nacion
cuestiona la idoneidad de la presente accion de tutela para definir la situacion
juridica de la accionante, dado que a su juicio no se cumplen los postulados del
principio de inmediatez, en primer término se establecera la procedencia de la
accion impetrada.

En segundo lugar, con el propésito de definir el caso, se procedera entonces a
exponer la Jurisprudencia desarrollada por la Corte Constitucional en torno al
derecho que tienen los empleados publicos nombrados en provisionalidad,
consistente en que su vinculacién laboral se extienda hasta el momento en que el
cargo que ocupan sea provisto mediante un nombramiento en carrera
administrativa, derivado de un proceso de seleccion desarrollado en debida forma
y bajo los postulados del principio de legalidad

Finalmente y luego de establecer las subreglas aplicables, el analisis de la Sala se
dirigira a definir al caso concreto determinado si la convocatoria realizada por la
Procuraduria General de la Nacion para el cargo de Procurador 30 Judicial tiene el
meérito suficienciente para ser calificada como una actuaciéon en debida forma

2. Preceptos Constitucionales y subreglas aplicables al caso concreto.

La Jurisprudencia Constitucional ha resaltado la imposibilidad de hacer uso de las
listas de elegibles para la provision de cargos que no fueron ofertados en la
respectiva convocatoria.

En la sentencia SU — 446 de 2011, la Corte Constitucional establecié que las
entidades publicas en cumplimiento del articulo 125 de la Constitucion Politica
estan obligadas a proveer Unicamente las vacantes que correspondan
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estrictamente a los cargos ofertados en un proceso de seleccion, respetando
siempre el orden de su conformacion:

(...) Con la conformacion de la lista o registro de elegibles se materializa el principio del
merito del articulo 125 de la Constitucién, en la medida en que con él, la administracién
debe proveer los cargos de carrera que se encuentren vacantes o los que estan
ocupados en provisionalidad debidamente ofertados. En términos generales, debemos
decirlo, el Estado convoca a un concurso publico porque tiene plazas vacantes u
ocupadas en provisionalidad que deben ser provistas mediante el sistema de concurso
publico, pues, tal como lo sefialé esta Corporacion en la sentencia T-455 de 2000¢...)

(...) En consecuencia, la obligacién del Estado en cumplimiento del articulo 125
constitucional es convocar a concurso publico cuando se presenten vacantes en los
cargos de carrera, con el objeto de cumplir la regla de la provision por la via del mérito
y los principios que rigen la funcién publica, articulo 209 de la Constitucion,
especificamente los de igualdad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, en
donde la lista de elegibles producto de ese concurso tiene una vigencia en el tiempo
que, por regla general, es de dos afios, para que en el evento de vacantes en la
entidad y en relacion con los cargos especificamente convocados y no otros, se
puedan proveer de forma inmediata sin necesidad de recurrir a nombramientos
excepcionales como lo son el encargo o la provisionalidad.

La conformacion de la lista de elegibles, asi entendida, genera para quienes hacen
parte de ella, un derecho de caracter subjetivo, que consiste en ser nombradas en el
cargo para el que concurs6, cuando el mismo quede vacante o esté desempefiando
por un funcionario o empleado en encargo o provisionalidad. En ese sentido, la
consolidacion de este derecho “se encuentra indisolublemente determinado Por el lugar
que se ocupd dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer”.

Es importante sefialar, entonces, que la lista o registro de elegibles tiene dos
cometidos, el primero, que se provean las vacantes, los encargos o las
provisionalidades para las cuales se convoco el respectivo concurso y no para otros,
porque ello implicaria el desconocimiento de una de las reglas especificas de aquel: el
de las plazas a proveer. El segundo, que durante su vigencia, la administracion haga
uso de ese acto administrativo para ocupar sélo las vacantes que se presenten en los
cargos objeto de la convocatoria y no otros. Por tanto, no se puede afirmar que existe
desconocimiento de derechos fundamentales ni de principios constitucionales cuando
la autoridad correspondiente se abstiene de proveer con dicho acto empleos no
ofertados.

¢, Qué significa esta ultima funcién de la lista o registro de elegibles? Nada diverso a
que las entidades publicas en cumplimiento del articulo 125 de la Constitucion Politica
estan obligadas a proveer Ginicamente las vacantes que se presenten en la respectiva
entidad y que correspondan estrictamente a los cargos ofertados, respetando siempre
el orden de su conformacion.

Cuando esta Corporacién afirma que la lista o registro de elegibles tiene por vocacion
servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, se esta
refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que estos ultimos
puedan tener la misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el
acto administrativo en andlisis tiene la finalidad de servir de soporte para la provision
de los empleos que fueron objeto de concurso y no de otros. En consecuencia, si en
vigencia de la lista se presenta una vacante, ésta se podra proveer con ella si la plaza
vacante fue expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que
se encuentren por fuera de ésta, requeriran de un concurso nuevo para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se impone sélo
para proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la entidad
durante su vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el respectivo
concurso.(...) Resaltado y subrayado en el texto original.

' Cfr. Corte Constitucional. Sentencia SU-913 del 11 de diciembre de 2009. M.P. Juan Carlos Henao Pérez.,
pag 134.
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Los anteriores parametros fueron reiterados en la sentencia T- 829 de 2012, en la
cual se confirmé que los registros de elegibles deben ser utilizados para proveer
Unicamente los cargos ofertados, sin que sea posible su utilizacion para suplir
otras vacantes existentes:

(...) Con fundamento en el principio segin el cual las pautas del concurso son
inmodificables, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que las listas
de elegibles deben ser utilizadas para proveer unicamente los cargos ofertados, sin
que sea posible su utilizacion para suplir otras vacantes existentes, dado que de
hacerlo, se estarian inobservado las reglas y condiciones de la convocatoria, lo que
constituiria una transgresion a los derechos de los participantes y un desconocimiento
de la naturaleza y razén de ser de las listas de elegibles.

En este sentido, la precitada Sentencia SU-446 de 2011, concluyo que la Fiscalla
General de la Nacion estaba obligada a proveer Unica y exclusivamente el namero de
cargos ofertados en cada una de las convocatorias realizadas, puesto que por un lado,
la cantidad de empleos a proveer con el concurso era una regla especifica que no se
podia inobservar y, por otro lado, ni el legislador ni la entidad previeron expresamente
que el registro de elegibles podria ser utilizado para ocupar empleos por fuera del
numero de los convocados.

Esta conclusion tuvo como fundamento el andlisis de la naturaleza y alcance de la lista
de elegibles. Sefialé la mencionada providencia de unificacion, que la misma es un
acto administrativo de carécter particular que tiene por finalidad establecer la forma de
provision de los cargos objeto de concurso, con un caracter obligatorio para la
administracion. Junto con la etapa de la convocatoria, es una fase hito y concluyente
del sistema de nombramiento por via del concurso publico, dado que a través de su
conformacion, la entidad publica con fundamento en los resultados de las distintas
fases de seleccion, organiza en estricto orden de mérito el nombre de las personas
que deben ser designadas en las plazas ofertadas en la convocatoria, observando
para ello, las precisas reglas fijadas en ésta.

Adicionalmente, en la sentencia T-112A de 2014, la Corte Constitucional reiter6 lo
sefalado en la sentencia SU-446 de 2011, precisando que, como excepcion, el
registro de elegibles podia ser utilizado para la provision de cargos vacantes no
ofertados, en los eventos en que existiera una norma de carrera administrativa
que permitiera dicho proceder o si previamente en las reglas de convocatoria se
establecia dicha posibilidad. Al respecto se sefialé lo siguiente:

(...) En otra oportunidad, la Sentencia de unificacion 446 de 2011 concluyd que la
Fiscalia General de la Nacién estaba obligada a proveer Unica y exclusivamente el
numero de cargos ofertados en cada una de las convocatorias realizadas, puesto que
por un lado, la cantidad de empleos a proveer con el concurso era una regla
especifica que no se podia inobservar y, por otro lado, ni el legislador ni la entidad
previeron expresamente que el registro de elegibles podria ser utilizado para ocupar
empleos por fuera del numero de los convocados. Sin embargo aclaré que dicha
sentencia en nada contradecia a la sentencia C-319 de 2010, ya que reconocia el
deber de la administracion de hacer uso del registro de elegibles cuando existan
vacantes de la misma identidad de los cargos convocados, pero en el caso concreto
que se estudiaba el legislador no habia consagrado una norma similar por lo que los
supuestos de hecho no eran los mismos. En el mismo sentido la Corte afiadio:

“Lo anterior significa que es potestad del legislador sefialar en la ley general de
carrera o en las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se pueden
proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma
naturaleza, perfil y denominacion de aquellos. Facultad que también puede ostentar la
entidad convocante, quien en las reglas que regiran el concurso puede seifialar
expresamente que la lista que se configure servira para proveer las vacantes que se
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lleguen a presentar en vigencia de la lista para empleos de la misma naturaleza y

perfil. La introduccion de este criterio es una pauta de obligatoria observancia para la
administracion, que le permitird, en el término de vigencia del registro de elegibles que

se llegue a conformar, proveer las vacantes que se lleguen a presentar, por cuanto
expresamente habilitd el uso de ese acto administrativo para tal efecto.”™ (Subrayado
fuera de texto)

Finalmente, en la sentencia citada se resalté la procedencia de la accioén de tutela
como medio idoneo de proteccion de los derechos fundamentales que se puedan
llegar a afectar como consecuencia de la provisién de cargos de carrera por medio
de una lista o registro de elegibles:

(...) En los mismos términos, en la Sentencia SU-913 de 2009, la Corte Constitucional
concluyé que si bien, pueden existir otros mecanismos judiciales, estos deben ser
eficaces y conducentes para tener la entidad de excluir al mecanismo de tutela en la
proteccidn de derechos en materia de concurso de méritos. De lo contrario, esto es,
acudir a un proceso ordinario o contencioso administrativo, se estaria obligando a
soportar la vulneracion de derechos que requieren atencion inmediata.

Al hilo de lo expuesto, se concluye que segun la jurisprudencia de esta Corporacion, la
accién de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta una
persona para controvertir asuntos referentes a la provision de cargos de carrera de
conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles por los concursos
de mérito, por cuanto, como se vera en el siguiente acépite, se pretenden garantizar
no solo los derechos a la igualdad y al debido proceso, sino ademas la debida
aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica.(...)

3. Caso concreto.

En primer término y conforme a las subreglas jurisprudenciales establecidas en el
numeral anterior, debe resaltarse que la presente accién de tutela resulta
procedente para resolver la controversia planteada por la sefiora Carmen Teresa
Ospina Lopeda dado que se deriva de la provisién de un cargo de carrera
administrativa mediante la aplicaciéon de un registro de elegibles.

En efecto, la jurisprudencia Constitucional ha definido la pertinencia de la accion
de tutela pese a la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa, toda vez que este
mecanismo ordinario no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su
dimensién los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y el de acceso
a los cargos publicos

En este contexto, se procedera a definir el caso particular advirtiendo igualmente
que se cumplen con los postulados del principio de inmediatez dado que el
registro de elegibles con el que se pretende proveer el cargo que la accionante
desempeiia en provisionalidad se expidié mediante resoluciéon N° 340 de 8 de julio
de 2016.

En el presente caso, conforme a la constancia obrante a folio 81, expedida por la
Division de Gestibn Humana de la Procuraduria General de la Nacién, se
encuentra acreditado que la sefiora Carmen Teresa Ospina Lopeda desemperia el
cargo de Procurador 30 Judicial | de Apoyo a Victimas de Cali, Cédigo 3PJ Grado
-EG en condicidn de provisionalidad desde el 12 de mayo de 2014.

2 Ver Sentencia SU-446 de 2011, parrafo 6.5.
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De igual forma, de acuerdo a los decretos y actas de posesién obrantes a folios 17
al 24, se advierte que la vinculacién de la accionante a la Procuraduria General de
la Nacioén, se efectué por primera vez por medio del Decreto N° 1411 de 25 de
abril de 2014 y ha sido prorrogado por periodos de seis (6) meses hasta la fecha.

Adicionalmente, se encuentra acreditado que mediante la resolucién N° 040 de 20
de enero de 2015° proferida en cumplimiento de lo dispuesto por la Corte
Constitucional en la sentencia C — 101 de 2013, el Procurador General de la
Nacién dio apertura a un proceso de seleccion con el objeto de proveer los cargos
de carrera de Procuradores Judiciales | (3PJ — EG) y |l (3PJEG) existentes en la
entidad.

En la mencionada sentencia de Constitucionalidad se establecié que los
Procuradores Judiciales en su calidad de Agentes del Ministerio Publico que
intervienen ante los Jueces y Tribunales fueron concebidos como empleados de
carrera administrativa por parte de la ley 270 de 1996 y por lo tanto debian ser
provistos mediante proceso de seleccion.

En desarrollo de lo anterior, en la resolucién mencionada, se constituyeron las
condiciones generales de las convocatorias y del proceso de seleccion de los
Procuradores Judiciales | (3PJ — EG) y |l (3PJEG) de la entidad, los cuales se
resefiaron como asignados a las Procuradurias Delegadas de: Restitucion de
Tierra, Asuntos Ambientales y Agrario, Asuntos Civiles, Ministerio Publico en
Asuntos Penales, Asuntos de la Seguridad Social, Conciliacién Administrativa y
Derechos de la Infancia Adolescencia y la Familia (fl. 39).

En este contexto, se expidid la convocatoria N° 011 — 2015% en la cual se
ofertaron un total de 149 cargos asignados a la Procuraduria Delegada para el
Ministerio Publico para Asuntos Penales. Dicho formato de convocatoria fue
publicado en la pagina www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co y de acuerdo
al paragrafo primero del articulo 1 de la resolucion N° 040 de 2015 hace parte
integral de dicho pronunciamiento.

De los 149 empleos convocados, se indicd que cuatro (4) tienen como sede el
Municipio de Santiago de Cali.

Mediante resolucién N° 340 de 8 de julio de 2016 se configuré la lista de elegibles
para la convocatoria N° 011-2015 con el objeto de proveer 149 cargos de
Procurador Judicial | (cddigo 3PJ — EG) adscritos a la Procuraduria Delegada para
el Ministerio Publico en Asuntos Penales.

Sobre este aspecto particular, es necesario resaltar que tanto la parte accionante
como la Procuraduria General de la Nacion coincidieron en afirmar que uno de los
cuatros cargos convocados para el Municipio de Santiago de Cali corresponde al
de Procurador 30 Judicial | de Apoyo a Victimas.

Frente a la naturaleza juridica de dicho cargo, es de resaltarse que se cre6 en
virtud de lo dispuesto por el presidente de la Republica en el decreto N° 2247 de

3 fls. 25 al 49. Sobre dicha resolucion y demas actos administrativos derivados del proceso de
seleccién, debe advertirse que son documentos publicos de acceso publico que se encuentran en
la pagina web www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co, la cual, para efectos de la presente
providencia fue consultada el dia 22 de julio de 2016.

“www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co/procuraduria/portallG/home_1/recursos/convocatorias/21012015
12015-011.pdf.
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2011 “por el cual se modifica la planta de personal de la Procuraduria General de
la Nacion”.

El decreto relacionado, en su articulo 1, dispuso la creacién 50 cargos de
Procurador Judicial | de caracter permanente, los cuales podrian ser distribuidos
por el Procurador General de la Nacion en la planta de personal globalizada de la
entidad mediante acto administrativo motivado, teniendo en cuenta la estructura
interna de la entidad y las necesidades del servicio (articuio 25).

En relacion con la justificacion que conllevd a la creacion de los 50 cargos en el
inciso tercero de la parte considerativa se sefiald lo siguiente:

(...) Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 10° de la Ley
1424 de 20107 y en el paragrafo 2° del articulo 119° de la Ley 1448 de 2011°, se
elaboré el estudio técnico en el cual se determinaron las necesidades que en materia
de personal requiere la Procuraduria General de la Nacion a efectos de garantizar a
las victimas del conflicto armado, el establecimiento de la verdad, la justicia y la
reparacion de dafos que hayan sufrido por parte de grupos organizados al margen de
la ley; asi como la adecuada atencion, orientacion, seguimiento y apoyo que requieran
en su gestion ante las entidades competentes encargadas de adelantar los
respectivos tramites

Que ademas del apoyo a las victimas del conflicto armado, se requiere brindar por
parte de la entidad la debida atencion a las personas desmovilizadas no postuladas al
proceso de justicia y paz; antiguamente pertenecientes a los grupos organizados al
margen de la ley, e intervenir en los procesos de restitucion de tierras. (...)

De acuerdo al sustento normativo traido a colacién, se advierte que el cargo
ocupado por la accionante fue creado con un propésito especifico consistente
garantizar los derechos de las victimas en los procesos adelantados en el marco
de la justicia transicional Ley 1424 de 2010 y la Ley 1448 de 2011 y con vocacion
de permanencia en la estructura administrativa de la entidad.

5 Articulo 2°. El Procurador General de la Nacién podra distribuir mediante acto administrativo
motivado, los empleos de la planta de personal globalizada creados por el presente decreto,
teniendo en cuenta la estructura interna de la entidad y las necesidades del servicio.

§ Articulo 10. De conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la Constitucién Politica, revistase al
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados
a partir de la expedicion de la presente ley, para que:

(...) 2. Modifique la estructura organica y/o la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica ~ Alta Consejeria para la Reintegracion, como entidades comprometidas en el
desarrollo de Ia implementacién de la presente ley, asi como para adoptar las medidas presupuestales a que
haya lugar.(...)

7 “Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad, justicia y reparacion a las
victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y se
dictan otras disposiciones.”

8 ARTICULO 119. CREACION DE CARGOS (...) Paragrafo 2°. La Procuraduria General de la Nacion y la
Fiscalia General de la Nacion deberan asignar un nimero suficiente e idéneo de personal que el Gobierno
Nacional proveera conforme a las facultades extraordinarias previstas en el numeral 2° del articulo 10 de la
Ley 1424 de 2010, para cumplir con sus deberes constitucionales y legales, principalmente para atender e
intervenir en los procesos de restitucion de tierras ante los jueces y Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

¥ “por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del confiicto
ammado intemo y se dictan otras disposiciones”.
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Lo anterior se colige del desarrollo normativo que se produjo con el proposito de
modificar la planta de cargos de la Procuraduria General de la Nacion e incluir en
ésta los cargos de procuradores Judiciales | y Il de Apoyo a victimas.

Esta circunstancia desvirtua la afirmacion hecha por la accionate al sefialar que su
cargo tiene un origen reglamentario y que fue creado para integrar con caracter
transitorio la Comision Nacional de Atencion a Victimas de la Procuraduria
General de la Nacién, maxime si se tiene en cuenta que esta instancia, si bien
guarda relacién con las competencias asignadas en dicha materia, no hace
referencia a la estructura administrativa y funcional de la entidad o a la
intervencion judicial de los agentes del Ministerio Publico.

En efecto junto, con el decreto N° 2247 de 2011 ‘por el cual se modifica la planta
de personal de la Procuraduria General de la Nacién” que dio origen a la creacion
de los referenciados 50 cargos de procurador judicial, se profiri6 por parte del
Presidente de la Republica el decreto 2246 de 2011 “Por el cual se modifica la
estructura de la Procuraduria General de la Nacién”.

Este ultimo decreto se fundamentd en la necesidad de realizar una modificacion
de la estructura organizacional de la Procuraduria General de la Nacion para dar
cumplimiento a las funciones sefialadas en las Leyes 1424 de 2010 y 1448 de
2011, a efectos de garantizar a las victimas del conflicto armado, el
establecimiento de la verdad, la justicia y la reparacién de dafios que hayan
sufrido por parte de grupos organizados al margen de la ley.

Con este proposito, se procedio a modificar el Decreto - Ley 262 de 2000, el cual
establece actualmente la estructura y la organizacion de la Procuraduria General
de la Nacion, introduciendo cambios en las funciones preventivas y de control de
las procuradurias delegadas en el sentido de instituir funciones especificas
relacionadas con las victimas del conflicto armado.

Para esto se adiciono un numeral 17 al articulo 24 del Decreto 262 de 2000 el cual
establece lo siguiente:

(...) 17. Apoyar a las victimas, con el fin de que puedan tener acceso a la verdad, la
justicia y reparacion, por dafios que hayan sufrido con ocasion del conflicto armado
interno; asi mismo brindar atencion, orientacién, seguimiento y apoyo en la gestion
que adelanten y requieran en su gestion ante las entidades competentes encargadas
de adelantar los respectivos tramites. (...)

Aunado a lo anterior, se adiciond un numeral especifico (11.4) relacionado con las
victimas al articulo 29'° del Decreto 262 de 2000, el cual regula los eventos en que
los procuradores judiciales intervienen en procesos penales como Ministerio
Publico:

(...) 11.4. En desarrollo de la funcién preventiva, en materia de justicia transicional,
velara por el cumplimiento de lo dispuesto en la ley por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones.(...)

10 ARTICULO 29. Funciones de intervencién judicial en procesos penales. Los procuradores delegados
cumplen las siguientes funciones de intervencion judicial en procesos penales como Ministerio Publico: (...)
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Finalmente, el decreto 2246 de 2011 adicioné un inciso 2 al mencionado articulo
29 del Decreto - ley 262 de 2000, en los siguientes términos:

(...) Iguaimente los Procuradores Judiciales cumpliran funciones de apoyo a las
victimas del conflicto armado que se requiera brindar por parte de la Procuraduria, la
debida atencién a las personas desmovilizadas no postuladas al proceso de justicia y
paz, antiguamente pertenecientes a los grupos organizados al margen de la ley, y
acorde con las actuales necesidades institucionales se requiere igualmente intervenir
en los procesos de restitucion de tierras ante los jueces y Tribunales Superiores de
Distrito judicial, con el fin de garantizar el cumplimiento de los derechos que les asiste
a las victimas del conflicto armado. (....)

Posteriormente y como parte de las reformas implementadas para la garantia de
las nuevas funciones en materia de los derechos de las victimas, el Procurador
General de la Nacion expidi6 la resolucion N° 437 de 2013, por medio de la cual
se modifica y adiciona la Resolucion numero 017 de 2000"" delegando,
distribuyendo y asignando competencias y funciones a la Procuraduria Delegada
para la Restitucion de Tierras y a la Procuraduria Delegada para el Apoyo a las
Victimas del Conflicto Armado y los Desmovilizados.

De esta forma, el articulo 6 modifico el articulo 18 de la Resolucion nimero 017 del
2000, en el cual se establece la distribucion de las funciones y competencias
preventivas y de control de gestion de la Procuraduria General de la Nacion,
sefialando que la Procuraduria Delegada para el Apoyo a las Victimas tiene a su
cargo la funcion establecida en el ya referenciado numeral 11.4 del articulo 29 del
Decreto 262 de 2000, cuando se trate de asuntos relacionados con los derechos de
las victimas del conflicto armado:

"Articulo 18. Distribucién de las funciones y competencias preventivas y de control de
gestién. Las funciones y competencias preventivas y de control de gestion se distribuyen
internamente asi: {...)

(...) La Procuraduria Delegada para el Apoyo a las Victimas del Conflicto Armado y
los Desmovilizados ejerce las funciones y competencias establecidas en los
numerales 1, 2, 5, 6, 17 y 18 del articulo 24 y el numeral 11.4 del articulo 29, cuando
se trate de asuntos relacionados con los derechos de las victimas del conflicto
armado”.(...) Resaltado por la Sala.

Adicionalmente, el articulo 9 dispuso modificar el articulo 30 de la Resolucion N° 017
de 2000, en los siguientes términos:

(...) Articulo 30. Denominacion y delegacion de funciones en las procuradurias judiciales.
Las competencias y funciones previstas en los numerales 11.3 y 11.4 del articulo 29 y
los articulos 37 al 48 del Decreto-ley 262 de 2000 se delegan, distribuyen y asignan en
las siguientes procuradurias judiciales:

- Procuradurias Judiciales Penales | y |l.

- Procuradurias Judiciales Laborales | y 11

" Luego de la reforma establecida con el decreto 262 de 200 esta resolucion se expidio con el fin denominar
algunas dependencias de la entidad, delegar funciones y competencias del Procurador General de la Nacion y
distribuir y asignar competencias de la Procuraduria General de la Nacion.



Sentencia de tutela en radicado: 76-001-23-33-01 1-2016-01075-00

- Procuradurias Judiciales de Familia | y II.

- Procuradurias Judiciales Civiles 1 y Il.

— Procuradurias Judiciales Agrarias | y Il

— Procuradurias Judiciales Administrativas | y |1,

— Procuradurias Judiciales de Restitucion de Tierras | y Il

- Procuradurias Judiciales de Apoyo a las Victimas del Conflicto Armado |y II".
(...)Resaltado por la Sala.

En este sentido, el articulo 10 de la mencionada resolucién modifico el articulo 31 de
la Resolucion 017 de 2000, sefialando lo siguiente:

(...) Articulo 31. Criterios para la distribucion de las competencias y funciones entre las
distintas procuradurias judiciales.

Las funciones establecidas en los numerales 11.3 y 11.4 del articulo 29 y los articulos
37 al 48 del Decreto-ley 262 de 2000 se ejercen por las diferentes Procuradurias
Judiciales Penales | y Il, Procuradurias Judiciales Laborales | y Il, Procuradurias
Judiciales de Familia | y !l, Procuradurias Judiciales Civiles | y Il, Procuradurias Judiciales
Agrarias | y ll, Procuradurias Judiciales Administrativas | y Il, Procuradurias Judiciales de
Restitucion de Tierras | y II, y Procuradurias Judiciales de Apoyo a las Victimas del
Conflicto Armado | y Il atendiendo criterios de especialidad, jerarquia y calidades
de las personas investigadas'(...)

Por ultimo, el articulo 8 de la resolucion bajo analisis resolvid modificar el articulo 29
de la Resolucion nimero 017 de 2000, que establece la Distribucién de la funcion de
coordinacién de la intervencion de las autoridades judiciales, asi:

"Articulo 29. Distribucién de la funcién de coordinacion de la intervencion de las
autoridades judiciales. La funcion de coordinacion establecida en el articulo 36" del
Decreto-ley 262 de 2000 se distribuye dependiendo de la especialidad de los
procuradores judiciales que coordinan, en las siguientes Procuradurias Delegadas:

— Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales.

— Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia
y la Familia.

— Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles.

— Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

2 ARTICULO 36. Coordinacion de la intervencion ante las autoridades judiciales. El Procurador General
asignara a los procuradores delegados funciones de coordinacion y vigilancia de las actividades de
intervencion ante las autoridades judiciales que realicen los diferentes funcionarios de la Procuraduria y los
personeros. Estos delegados podran desplazar a los respectivos agentes, asumiendo directamente la
intervencion judicial, si lo consideran necesario, o designando, ocasionalmente, agentes especiales.
Igualmente, podran desplazar a los personeros distritales y municipales, ordenando la intervencion de
procuradores judiciales.

Salvo disposicion legal en contrario, los procuradores delegados resolveran los impedimentos manifestados
por los procuradores judiciales que se encuentren bajo su coordinacién, asi como las recusaciones que contra
ellos se formulen y les concederan permisos por causa justificada.
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- Procuraduria Delegada para los Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social.

— Procuraduria Delegada para la Prevencion en Materia de Derechos Humanos y
Asuntos Etnicos. :

- Procuraduria Delegada para la Conciliacidn Administrativa.

- Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras".

El anterior recuento normativo permite concluir que en razbén a las exigencias
establecidas en las en las leyes 1424 de 2010 y 1448 en materia de verdad, justicia y
reparacion para las victimas del conflicto armado, la Procuraduria General de la
Nacion dio inicio a un proceso de reestructuracién administrativa que empezé con la
ampliacién de su planta de cargos de Procuradores Judiciales mediante el decreto
2246 de 2011 proferido por el Presidente de la Republica.

Posteriormente, a través el Decreto N° 2247 de 2011 se modifico el articulo 29 del
decreto ley 262 de 2000, el cual establece la funcién de intervencion judicial en los
procesos penales por parte de los Procuradurias Delegadas, sefialando mediante la
creacion del numeral 11.4. que en materia de justicia transicional, estas
dependencias debian velar por el cumplimiento de lo dispuesto en la ley por la cual
se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno.

En este contexto, por conducto de la resolucién N° 437 de 2013, por medio de la cual
se modifica y adiciona la Resolucién nimero 017 de 2000, se estableci6 que la
funcion de intervencion judicial en los procesos penales para el cumplimiento de la
funcion del referido numeral 11.4. se llevaria a cabo por conducto de las
Procuradurias Judiciales de Apoyo a las Victimas del Conflicto Armado | y I,
atendiendo un criterio de especialidad.

De esta forma, tenemos que el cargo de Procurador Judicial de Apoyo a las Victimas
fue creado ante la necesidad especifica de velar por la garantia de los derechos de
las victimas del conflicto armado y se produjo como consecuencia de una reforma
estructural de la Procuraduria General de la Nacioén que derivd en la asignacion de
competencias claras y precisas de intervencién en los procesos penales.

De esta forma, resulta improcedente asimilar el cargo de Procurador 30 Judicial | de
Apoyo a Victimas de Cali desempeiiado por la accionante, al cargo de Procurador
Judicial | adscrito a la Procuraduria Delegada para el Ministerio PUblico para Asuntos
Penales, pues se trata de empleos con justificaciones distintas para el caso del
primero de los mencionados.

En este punto, es necesario resaltar que, si bien, con la modificacion introducida al
articulo 29 de la Resolucién nimero 017 de 2000, no se asignaron funciones de
coordinacién de intervencion ante las autoridades judiciales a la Procuraduria
Delegada para el Apoyo a las Victimas del Conflicto Armado y los Desmovilizados,
dicha medida no implica el desconocimiento de las especiales funciones atribuidas a
los Procuradores Judiciales creados en esta materia y su clara diferenciacion con los
agentes del Ministerio Publico que habitualmente intervienen en los procesos
penales.
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En consecuencia, la especificidad funcional del cargo de Procurador Judicial | de
Apoyo a las Victimas y la falta de claridad sobre la inclusién del mismo en la
convocatoria N° 011 — 2015, en la cual se ofertaron 149 cargos asignados a la
Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico para Asuntos Penales, conllevan a
concluir que no se efectué su convocatoria en debida forma para el proceso de
seleccion adelantado en virtud de la resolucion N° 040 de 2015.

Asi las cosas, resulta improcedente utilizar el registro de elegibles derivado de la
convocatoria N° 011 — 2015, contenido en la resolucion N° 340 de 8 de julio de 2016
para proveer el cargo de Procurador 30 Judicial | de Apoyo a victimas de Cali, toda
vez que éste no fue parte de dicha convocatoria.

De igual forma, se advierte que tanto en la convocatoria como en las leyes que
regulan el régimen de carrera de la Procuraduria General de la nacion se establecié
una regla de excepcion que permita a la entidad proveer empleos en propiedad
mediante la utilizacion de registros de elegibles estructurados para proveer otros
cargos de funciones o categorias similares.

En conclusion y al encontrarse acreditada una amenaza al derecho fundamental al
debido proceso de la sefiora Carmen Teresa Ospina Lopeda quien actuaimente
ocupa en condicién de provisionalidad el cargo de Procurador 30 Judicial | de Apoyo
a victimas de Cali, como medida de proteccién, se ordenara a la Procuraduria
General de la Nacion que se abstenga de proveer dicho empleo mediante la
aplicacién del registro de elegibles contenido en la resolucion N° 340 de 8 de julio de
2016

En consecuencia, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,
Administrativo del Valle del Cauca, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.-. CONCEDER el amparo del derecho fundamental al debido proceso
de la sefiora Carmen Teresa Ospina Lopeda.

SEGUNDO.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacién que se abstenga
de proveer en propiedad el cargo de Procurador 30 Judicial | de Apoyo a victimas de

Cali mediante la aplicacién del registro de elegibles contenido en la resolucion N°
340 de 8 de julio de 2016.

La presente decisién podra ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes a
su notificacién (Art. 31 Decreto 2591 de 1991).

Solicitar a la Procuraduria General de la Naciéon que ponga en conocimiento de
las personas que integran el registro de elegibles contenido en la resolucion N°
340 de 8 de julio de 2016 la presente providencia, mediante su publicacion en la
pagina web www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co.

TERCERO.- Si esta providencia no fuere impugnada en tiempo oportuno, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria remitase el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.
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CUARTO- NOTIFICAR a los interesados por el procedimiento previsto en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

Esta decision fue discutida y aprobada en Sala, segln consta en Acta de la fecha.

Los Magistrados,
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LUZ SAELLA ALVARADO OROZCO EDUARDO ANTONIO LYUBO BARROS
Ponente Magistrado
Con Salvamento de voto
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MARIA ANDREA TALEB QUINTERO
Magistrada



