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publicado en la Gaceta del Congresc 978 del lunes 29 de noviembre de 2010 "Por
el cual se dican.disposiciones de juslicia transicional que garanticen verdad, justicia
y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de
la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones”. Los
debates del citado proyecto fueron publicados en las Gacetas 878-2000, 840-/2011,
1067-2010, 287-2011,"1137-2010, 1104-2010 y 237-2011.

Revisada la Lsy como el proyecto y los débates, puede advertirse que la intencion
del legislador se orientd a la creacién de una jurisdiccién especial, no solo distinta
en la permanencia en el tiempo, sino especialmente en las funciones, integrada por
jueces, magistrados, fiscales, procuradores y en fin, todos los intervinientes en la
actuacién judicial, incluso con la colaboracion de grupos interdisciplinarios en la
reatizacion de trabajo de campo. »
SEGUNDO: De conformidad con las previsiones contenidas en la Ley 1424 de 2010
articulo 10, se reviste al Presidente de ia Replblica de precisas facuitades para,
entre otras cosas, modificar ta estructura organica y/o la planta de perscnal de la
Fiscalia General de ia Nacién, la Procuraduria General de la Nacion y otras
entidades comprometidas en ei desarrclio de la implementacion de la Ley 1424 de

2010.

Por lo anterior, la Procuraduria General de la Nacidn, elabord estudio acerca de la
necesidad de creacion de cargos atinentes a la aplicacién de la LEY DE VICTIMAS
Y DE RESTITUCION DE TIERRAS. Este estudio fue elaborado por la Procuraduria
General de la Nacion como “MEMORIA JUSTIFICATIVA — MODIFICACION DE LA
ESTRUCTURA ORGANICA Y LA PLANTA DE PERSONAL" y suscrito por los Jefes
de la Oficina de Planeacion y 1a Oficina Juridica.

Et referido estudio contemipla (folio 2, parrafo 3} que:

“Para poder abordar las labores de apoyo a las victimas, entendidas como de atencién,
asistencia y reparacion copcebidas a su favor en virtud de la expedicion de la nueva ley, se plantea
para la Procuraduria General de la Nacion, un escenario con diversos retos relacionados, que
suponen una intervencion acliva desde el punte da visia de las actuaciones administrativas que a
manera de resumen y segln &f espiritu de la norma, sstarfan orientadas fundamentalmente al tema
de la ayuda humanitaria y eveniual reparacion ge perjuicios por via ac],ministrativa. Iguaimente desde
el punto de vista jurisdiccional, se asumen medidas fendientes a lograr la idéntificacion y eventual
sancion de respansablés {incluyendo lareventual impdsicion de diversos gestos simbdlicos), desde
el punto de vista penal y de reparacién de dafos causadoes.”

Ello implica una intervencion no sole judicial sino también administrativa, que
diferencia a los Procuradores Judiciales Penales, de los Procuradores Judiciales de
Apoyo a Victimas, a quienes se asignd una funcidon en punto de intervencién
especial y distinta, orientada de manera particular al acompahamiento a los victimas
del conflicto armado.

A folio 3 (parrafos segundo y tercerc) se consigna lo siguiente:




“Las medidas que sefald la Lev 1424 de 2010 en torno al tema, se orientan
fundamentalmente al manejo dei& Fropablelmisasisidn v ejecucion de la pena por parte de
personas desmovilizadas de grupos armados fegales y la busqueda para las victimas de la
verdad, |a justicia y la reparacion; dependiendo del grado de responsabiiidad; tema que se
complementa con el amplio espectra y compleje campo de posibilidades enunciadas en la
Ley 1448 de 2011 en forno ala necesidad para la entidad, de garantizar asi mismo, la verdad,
la justicia y la reparacién a las “victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen
de la ley’, que por su volumen y grado de complejidad, la capacidad operativa institucional
actual de la Procuraduria General de la Nacién,” | -

“_o anterior implica entonces, la necesidad de crear un significative nimero
de cargos al interior de la entidad, incluyendo por lo menos dos (2) nuevas
Procuradurias Delegadas, que permifan asumir adecuadamente y por
mandato del articulo 119 paragrafo de la Ley 1448 de 2011, con un “ndmero
suficiente e idoneo de personal que el Gobierno Nacional proveera conforme
a las facultades extraordinarias previstas en el numeral 2° del articulo 10° de
la Ley 1424 de 2010", que a continuacion se justifica:”

Constituye lo anterior, el antecedente de creacion de las Procuradurias Delegadas
para la Restitucion de Tierras, como de Apoyo a Victimas del Conflicto Armado.

TERCERO: En decision de la Corte Constitucional, sentencia SU-446 de 2.011, la
alta Corporacién precisé que las entidades piblicas, en cumplimiento del articulo
125 de Constitucién Politica, estan obligadas a proveer Unicamente las vacantes
gue correspondan.

Los anteriores parametros fueron reiterados en la-sentencia T-829 de 2012, en la
cual -confirmé que los registros de elegibles: deben ser -utilizados para proveer
(inicamente Jos cargos ofertados, sin que sea:posible-su utilizacién para suplir otras

.

vacantes existentes: 1 - - o S

“(...) Con fundamento en el principic segin el cual las pautas del concurso son
inmodificables, ld jurisprudencia de la Corte Constitucionai ha sefalado que las listas de elegibilidad
deben ser utilizadas para proveer Gnicamente fos cargos ofertados, sin que sea posible su utilizacién
para suplir otras vacantes existentes, dado que de hacerlo, se estarian inobservando las reglas y
condiciones de la convocatoria, lo que constituiria “una ftrasgresién de los derechos de los

participantes y un desconocimiento de la naturaleza y razén de ser de la lista de elegibles.”

“En este sentido, la precitada Sentencia SU- 446 de 2011, concluyé que la Fiscalia General
de la Nacién estaba obligada tnica y exclusivamente €l nGmera de cargos ofertados en cada una de
las convocatorias realizadas, puesto que por un lado, la cantidad de empleos a proveer con el
concurso era una regla especifica que no se podia inobservar y, por otro lade, ni el legislador ni la
entidad previeron expresamente que el registro de elegibles podria ser utitizado para ocupar empleos
por fuera del ndmero de los convocados.” ¢ "

“Esta conclusién tuve como fundamento el andlisis de la naturaleza y alcance de la lista de
legibles. Sefalo la menciona providencia de unificacion, que la misma es un acto administrativo de
caracter particular que tiene por finalidad establecer la forma de provisién de los cargos objeto del
concurso, con un carécter obligatorio para la administracion. Junto con la etapa de la convocatoria,
es una fase hito y concluyente del sistema de nom bramiento por vig del concursoe publico, dado que
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a través de su conformacion, la entided EQ&)EIE;?__gqn furidamento en los resuliados de las distintas
fases de seleccién, organiza en estricﬂ;k%ﬁfe&iﬂe{;ﬁgﬁi%%g@i@mbre de las perscnas que deben ser

. L 3 N - .
designadas en |as plazas ofertadas en la .conVocatarla-,’pfbservando para ello, las precisas reglas
fijadas en ésta.” '

Adicionalmente, en la sentencia T- 112 A de 2014, la. Corte Constitucional reiterd lo
sefalado en la sentencia SU -446 de 2011, precisando que, como excepcion, el
registro de elegibles podia ser utilizado podia ser utilizado para provision de cargos
vacantes no ofertados, en los eventos en que existiera una norma de carrera
administrativa que permitiera dicho proceder o si previamente en las reglas de
convocatoria se establecia dicha posibilidad. Al respecto se sefiald lo siguiente:

“(...) En otra oportunidad, la sentencia de unificacion 446 de 2011 concluys que la Fiscalia
General de la Nacién estaba obligada a proveer (nica y exclusivamente el nimero de cargos
ofertados en cada una de las convocatorias realizadas, puesto que por un lado, la cantidad de
empleos a proveer con &l concurso era una regla especifica que no se podia inobservar y, por otro
lado, ni el legislador ni la entidad previeron expresamente que el registro de elegibles podria ser
utilizado para ocupar empleos por fuera del nimero de convocados. Sin embargo aclaro que dicha
sentencia en nada contradecia a la sentencia C 312 de 2.010, ya que reconocia el deber de la
administracién de hacer uso del registro de elegibles cuando existan vacantes de la misma identidad
de los cargos convocados, pero en el caso concreto que se estudiaba el legislador no habia
consagrado una norma similar par lo gue los supuestos de hecho no eran los mismos. En el mismo
sentido |a corte afiadiér

Lo anterior significa que es potestad de legislador sefialar en la ley general de carrera o en las leyes
especiales de carrera especial que con el régistro de eledibles se pueden proveer cargos diversos a
los que fueron ofertados cuando sean de la misma naiuraleza, perfil denominacién de aquellos,
Facultad que tambign pueden ostentar la entidad convocante, guien en las reglas que regiran el
concurso puede sefalar expresamente que la fista que se configure serviré pard proveer las vacantes
que se lleguen a presentar en vigencia de lista para empleos de la misma naturaleza y perfil. La
introduccién de este criterio es una pauta de obligatoria observancia para la administracion, que le
permitira, en el término de la vigencia del registro de eledibles, que se llegue a conformar, proveer
vacantes que se lleguen a presentar, por cuanto expresamente habilito el uso de este acto

administrativo para tal efecto.”

Finalmente, en la sentencia citada se resalté la procedencia de la accion de Tutela
como medio idéneo de proteccién de los derechos fundamentales que se puedan
llegar a afectar como consecuencia de la provision de los cargos de carrera por
medio de una lista o registro de elegibles:

“(...) En los mismo términos, en la sentencia SU-913 de 2009, la Corte Constitucional
concluyé que si bien, pueden existir otros mecanismos judiciales, estos deben ser eficaces y
conducentes para tener la entidad de excluir el mecanismo de tutela en fa proteccién de derechos
en materia de concurso de.méritos. De lo contraric esto es acudir & un proceso ordinaric o
contencioso administrative, se estaria obligando a soportar la vulneracién de derechos que requieren
atencion inmediata.”

“Al hilo de o expuesto, se concluye que segln [a jurisprudencia de esta corporacion, la accion
de tutela es el instrumento eficaz e idéneo con el que cuenta una persona para controvertir asuntos
referentes a la provision de cargos de carrera de conformidad con los resultados publicadoes en a
lista de elegibles por los concursos de méritos, por cuanto como se vera en el siguiente acapite, se
pretende garantizar no soio los derechos a la igualdad y al debide proceso, sino ademas la debida
aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Foiitica(...)"




CUARTO: A través del Decreto 1567 del 18 abril de 2013, fui nombrada en
Provisionalidad como Procuraa*ﬁfé’"'3:'3ﬁaic_ié.‘]fi_ggifé;Apoyo a Victimas del Conflicto
Armado, Codigo 3PJ - Grado EC, parala ciudad de Bogota, con Posesion de 2 de
mayo de 2013. Sin que se hubiese interrumpido solucién de continuidad, la suscrita
venia desempefiandome en la Ciudad de Bucaramanga desde et 2 de marzo de
2011 como Procuradora Judicial |l Penal. Estos Actos Administrativos reposan en
ja Oficina correspondiente de la Procuraduria General de la Nacion en la Carpeta
de hojas de vida de la Entidad.

QUINTO: El Decreto Ley 262 de 2000 en su" articulo 3° determina el caracter
especial del sistema de carrera de la Procuraduria General de la Nacion, regulado
en el mismo como un "... sistema técnicc de administracion de personal, que tiene
por objeto garantizar la eficiencia de la Entidad y ofrecer igualdad de oportunidades
. para el acceso a ella, la estabilidad en los empleos y la posibilidad de ascender,
(...)"y clasifica los empleos al interior de la Entidad, de acuerdo con la naturaleza
de su vinculacidn en: carrera, libre nombramiento y remocion y de periodo fijo. Entre
los empleos de libre nombramiento y remocién que establece el articulo 182 del
decreto 262 de 2000 se encontraban los carges de Procuradores Judiciales | (3PJ-
EG) y Il (3PJ-EC), no obstante mediante sentencia C-101 de 2013 la corte
constitucional lo declara inexequible considerando que “los procuradores judiciales,
en su condicién de agentes del Ministerio Pdblico que actuan ante jueces y
tribunales cuyos cargos han sido definidos por el iegislador-Ley 270 de 1896- como
de carrera, tienen el derecho a ser clasificados igualmente como carrera
administrativa, en aplicacion del articulo 280 constitucional”. Como consecuencia
de ello, la Corte Constitucional ordend convocar a concurso publico de méritos para
la provisién en propiedad de los cafgos de Procuradores Judiciales | (BPJ-EG) Y 1l
(3PJ-EC), distribuidos en la planta de personat de la Entidad a nivel Nacional.

SEXTO: En virtud de decisién de la Corte Constitucional, la Procuraduria General
de la Naciéon expidié la Resolucién No. 040 que es la convocatoria para proveer a
todos los cargos y asi se dio la apertura al concurso abierto de méritos, para
proveer todos los empleos de procuradores judiciales | (3PJ-EG) y Il (3PJ-EC) y
reglamentar las condiciones generales de la convocatoria y de las etapas del
proceso de seleccion.

SEPTIMO: Los cargos- objeto de concurso son 744, de los cuales 317 son
procuradores judiciales 1 (3PJ-EG) y 427 procuradores judiciales Il (8PJ-EC), que
se encuentran distribuidos en la planta de personal de.la Entidad a nivel nacional.
Estos empleos se identifican segiin el cédigo, grado, denominacion y area de trabajo
a la cual estan asignados, y se clasifican por nimero de convocatoria.

OCTAVO: Para el caso de Procuradores Judiciales Il se hace la convocatoria para
las siguientes Dependencias: Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras;
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios; Procuraduria
Delegada para Asuntos Civiles, Procuraduria Delegada para el Ministerio Publice
en Asuntos Penales: Procuraduria Delegada para Asuntos del Trabajo y Seguridad
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Convocatorias

Social; Procuraduria De[egada para :a Concuimcitm Administrativa; Procuraduria
Delegada para 10s dere'“hos de f‘” T“s"r.fnua-m ?icfui:ﬁ‘”sGencna y la Familia.

n

Como puede apreciarse, el cargo de PROCURADOR JUBICIAL il DE APOYO A
VICTIMAS no; fue ofertado en ninguna -dé lag convocatorias reglamentadas
mediante la resolucién 040 de 2015, pues en la columna de Dependencia o Area
de Trabajo no figura la. Procuraduria Delegada para el Apoyo a las Victimas
del Conflicto Armado y los Desmovilizados, que fue creada de conformidad con
lo sefialado en el hechie Noveno ya oenaiado

EXPERIEI\CIA
PROFESIONAL
Expenencna
Titulo de profesional por un
Procuraduria abogado, lapso no inferior a
001 - 2015 Procurador {Delegada parala  [expedido o tocho (8) afios,
Judicial II  {Restitucién de revalidado  jcontados con
iTierras conforme a |posterioridad a la
ley obtencién del titulo
de abogado
Experiencia
y Tltulo de profesional por un
g;?::;%i“;:ra abogado, lapso no inferior a
002 - 2015 Procurador Asuntos expedido o jocho (8) afios,
Judicial 1§ Ambi revalidado  [contados con
mbientaies v -
Agrarios conforme a posterlp'ndad ala
ley - ohtencidn del titulo
de abogado
Experiencia
Titulo de prefesional por un
Peacuraduria abogz-.l’do, iapso no ln_fer{or a.
Procurador expedidb o |ocho (8) afios,
003- 2015 Judicial I }E:L?\gtglg%[i)vaiir:s revalidade  {contados con
. . conforme a |posterioridad a [a
iey obtencién del titulo
o de abogado
‘Experiencia
. profesional por un
Procuraduria Tituio de lapso no Inferior a
legada para-el . abgnga‘dc,_ ocho (8} afios
Procurador D? egaca o expedido o '
004 - 2015 Judici Ministerio Piblico AV contados con
udictat Il revalidado o
en Asuntos conforme a posterioridad a la
Penales " obiencion del tltulo
¥ de abogado
. Titulo de Experiencia
Procuraduria .
¥ Procurador abogado, profesional por un
0052015 Judicial Il |21893d2 0212 Jeypedido o [lapso no infericr a
) revalidado  ]ocho (8) afios,




Trabajo y o

tcontados con

_ lconforms &
‘ Seguridad Sseial [ley ‘ “tposterioriddd a la
o : * lobtencién del tititlo
: e jde abogado .
. ) Experiencia
Thulo de profesional por un
Procuraduria abogada, lapso na inferior a
006 - 2015 Procurador yDelegada para la jexpedido ¢ - jocho (8} afps,
judicial I jConciliacion revalidado  {contados con
Administrativa _ conforme a  |posterioridad a la
[ ey obtencion del titulo
. de-ahogado
Procuraduria e
Delegada para la th:ziqoado de Experiencia
Procuradar Defensa de los expedidosf o profesional  por un
007 - 2015 Judicial 1f iDerechos de la revalidado lapso no inferior a
Infancia, la ocha (8)  aifios,
. conforme a
Adolescencia v la e contados con
Familia  iaed

NOVENO: Sin embargo, contrariando la propia composicién y estructura
organica como la planta de personal de la Entidad, la cual fue precisamente
modificada para dar cabida a ia DELEGADA DE APOYO A VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO como a UN GRUPO DE PROCURADORES DE APOYO A
VICTIMAS DEL CONFLICTG ARMARO, en la convocatoria 004-2015
(Procuraduria Delegada para el Ministerio Piblico en Asuntos Penales) se
incluyeron dichos cargos deniro de ios disponibles para ser provistos, a pesar
de tratarse de cargos con especificidad funcional justamente para Procuradores de
Apoyo a Victimas del Conflicto Armado, Asi, la referida convocatoria 004-
2015 divulga las condiciones para proveer 67 cargos de Procurador Judicial Il
en la ciudad de Bogotd de los cuales existen actualmente 63 cargos
de ‘Procurador Judicial i Penale$ y 4 Procuradores Judiciales il de Apoyo a
Victimas del Conflicto Armado. ‘

DECIMO: Ef cargo qué actiialmente ejerzo, goza de una especificidad funcional que
no es otra distinta que la de velar por la garantia de los derechos de las victimas del
conflicto armado, fin'éste que justifico la creacion de dichos .cargos mediante el
decreto 2247 del 28 de jiinio de 20173, por el'cual se middificd. la planta de personal
de la Procuraduria Géneral de la' Nacién,” ¢reando entre otros, 50 cargos de
Procurador Judicial 11 Apoyo a Victimas, cuya denominacion y delegacion de
funciones le fueron asignadas, de manera expresa, mediante el articulo 9 de ia
resolucién 437 de 1| de octubre de 2013 que modificé la resolucion No 017 de 2000.

DECIMO PRIMERO: Posteriormente se expide la Resolucion No. 417 de 12 de
septiembre de 2013, “por medio de la cual modifica la composicion y se
reglamenta el funcionamiento de las comisiones y subcomisiones del Ministerio
Publico para la Justicia Transicional”, con el fin de fortalecer la articulacion de las
diferentes instancias del Ministerio Publico, rasultd necesario la creacion de la
Comisién Nacional del Ministerioc Publico parala Justicia Transicional vy las
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Comisiones Regionales v Distritaf de Bogota desl Fu!mlsterlo Publico para la Just!ma
Transicional mediante’ Resolucion 218 def 4 de julio de 2012, es de alli que
parte la creacion de los cargos dé Prouuraﬁores Judicial ] y Il de Apoyo a
Victimas contemplados

Este cargo esta definido en esa parte articulo 4 de la Resolucion 417 del 12
septiembre que modifico la Resolucion 218 del 4 de julio de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO CUARTQO: En cada Departamento se establecerd una comision
Regional del Ministerio Publico para la Justlma Transicional y estara constituida por
los siguientes funcionarios. .

. Procurador Regional

. Procuradores provinciales

. Coordinador de procuradoreé judiciales en lo penal

« Un representante dé los procuradores judiciales de victimas, silo hubiere..

Esto indica que‘la Justicia Transicional es una Comision creada por exigencia de
la Corte Coristitucional en materia de seguimiento de la politica publica de atencidn
mtegral a !as v1cumas de desplavarmento

La Suscrita, Procuradora 3 Judicial |l de Apoyo a Vlc:tlmas del Conflicto Armado,
forma parte de la Comisién Regional del Ministerio Pgblico para la .Justicia
Transicional en este Distrito Capital, como Procuradora de Apovo a Victimas.

DECIMO SEGUNDO: Por tanto, na es posible, bajo ninguna circunstancia, igualar,
equiparar o asimilar et cargo. de Procurador Judicial Il en materia Penal al de
Procurador Judicial i Apoyo a Victimas.

DECIMC TERCERO: Mediante la Resolucion 357 del 11 de julio de 2016, se
establece la lista de €legibles a fos cargos de Procurador Judicial Il Cadigo y Grado
3PJ-EC, Dependencia Procuraduria Delegada para el Ministerio Ptiblico en Asuntos
Penales, pues a pesar gue refiere como dependencia la Procuraduria Delegada
para la Restitucion de Tierras ello constituye un error que fue subsanado mediante
la resolucion 358 del 12 de julic de 2016, aclardndose que debe entenderse la
Delegada para el Ministerio Plblico en Asuntos Penales.

DECIMO CUARTO: Esto indica ‘que, la misma Procuraduria General de la Nacion
es absolutamente consciente que et cargo de Procurador Judicial en lo Penal es
diferente tanto en su denominacion cormo en su aspecto funcional al de Procurador
Judicial de Apoyo a Victimas, pues de no ser asi, la referida resolucién suscrita por
el propio Prosurador General de la Nacion, no los hubiese distinguido al establecer
quienes deberian conformar la Comisién Regional del Ministerio Publico para la

Justicia Transicional.

DECIMO QUINTO: De ofro iade no exisle un acto administrativo de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION gue establezca como equivalenie el
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cargo de Procurador Judicial [ Apovo a Victimas Cddigo y Grado 3PJ-EC, con &l
de Procurador Judicial 11 en Materia Penal Codigo y Grado 3PJ-EC, y de
existir bajo la gravedad del juraménto manifiesto que nunca se me ha notificado de
elio. : '

DECIMO SEXTO: De llegar a realizarse el nombramiento de los Procuradores
Judiciales |l en materia RPenal -en Bogota, inexorablemente se extinguiria, no de
manera legal, el cargo de Procurador 3 Judicial il de Apoyo a Victimas de Bogota,
ocasionando con ello, de una parte .una flagrante violacién a mi Derecho
Fundamentai, al Debido Proceso vy de ofra, un incumplimiento a ia Politica de
Atencion y Reparacién a Victimas del Conflicto Armado.

DECIMO SEPTIMO: Dentro de la Planta Giobal dg la Procuraduria General de la
Nacién existe la Procuraduria 3 Judicial If Penal cuya sede.es la ciudad de Bogota,
por tanto no se puede bajo ninguna cireunstancia llegar a interpretar y/o entender
que la Procuraduria 3 Judicial li de Apoyo a Victimas de Bogota, es la misma
Procuraduria 3 Judicial Il Penal. Luego no éxiste una convocatoria especifica,
para Procurador Judiciat Il Apoyo a Victimas (Codigo 3PJ, Grado EC), con lo
cual, violando el orden legal y constitucional también se vulnera mi
derecho al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, por consiguiente la
PROCURADURIA GENERAL DE LA-NACION, no podia abrir un Concurso de
Méritos para proveer cargos que no estuvieran legal, expresa y definitivamente
incorporados como tal en la PLANTA GLOBALIZADA, autorizada por normas
constitucionales, legales o normas que regulen el Régimen de Carrera de fa
Procuraduria General de la Nacién, (Articulo 122 Constitucional).

“articulo 122. No habré empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente....”

DECIMO - OCTAVO: Con la Resolucion publicada en la Péagina Web DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, que contiene la listas de
elegibles para proveer los cargos para la ciudad de Bogota, se estara generando
una falsa ~expectativa a los' 149" cencursantes, ° en su articulo
Primero, establecid 149 cargos en ésfricto orden de mérite dentro de la
convocatoria 004-2015, para proveer el empleo -PROCURADOR JUDICIAL
I CODIGO Y GRADO 3PJ-EC, que se distribuiran en las ciudades
de Colombia, porgue en aquellas dgnde exista este cargo PROCURADOR
JUDICIAL 11 DE APQYO A VICTIMAS como en mi €aso patrticular en fa ciudad de
Bogotd, no podra dar cumplimiento a lo que fa Resolucion establecid, porque el
cargo PROCURADOR JUDICIAL 1t DE APOYO A VICTIMAS no fue convocado
de manera particular y concreta.

DECIMO MOVENO: Con el nombramienio en los cargos de los cuatro (4)
Procuradores Judiciales 1I' Codigo y ‘Grado 3PJEC que actualmente nos
desempefiamos como de Apoyo 3 Victimas para ]a_ ciudad de Bogota, comao para




las otras ciudades donde'se encueriiren Procyradores Judicidles i dé Apoyo a
Victimas, la Procuraduria,. incurrird en la viclacion .de la decision de la Corte
Constitucional sobre la vigilancia que exige la misma a través de los Autos de
Seguimiento a la Sentencia de Tutela 025 de 2004 "ESTADO DE COSAS
INCONSTITUCIONAL. EN LA POBLACICON .DESPLAZADA, toda vez que la
Procuraduria General de 1a Nacién. no tendria.en el cargo de Procurador Judicial 1l
Codigo y Grado- 3PJ-EC, Ja forma de desarroliar fo establecido por la decision de la
Corte Constitucional, y tendrfa en su defecto que asignarle funciones de Apoyo a
Victimas v esto no fue lo que dijo la Corte, ellaordend la implementacion de una

Politica Publica de Atencién, Asistencia y Reparacion a Victimas del Conflicto
Armando. - '

DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Debido al alto grado de afectacion y vulneracion a gue seré sometida al momento
de los nombramientos de la lista de elegibles contemplados en la Resolucion 340
del 8 de julio de 2016, PORQUE NO EXISTIO CONVOCATORIA PARA LA
PROCURADOR JUDICIAL'1l APOYC A VICTIMAS CODIGO Y GRADO 3PJ-EG,
bajo los parametros de la convocatoria  004-2015, que desarrollo la
Resolucion 040 del 20 de enero de 2015, como tampoco en esta convocatoria se
encuentra contemplada la Resolucion 417 del 12 de septiembre de 2013, que
crea las comisiones y subcomisiones de la Justicia Transicional, pero si oferto
los cargos de PROCURADOR JUDICIAL [l CODIGO Y GRADO 3PJEG,
VIOLANDO EL DEBIDO PROCESC ADMINISTRATIVO CONSAGRADO EN EL
ARTICULO 29 CONTEMPLADG EN LA CONSTITUCION NACIONAL COMO
DERECHO FUNDAMENTAL, v me permite enunciar el articulo 229 de huestra
carta, el-desconocimiente en cualguier forma del derecho al debido procesoc en un
tramite administrativo, no sélo quebranta. los” elementos esenciales que lo
conforman, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho, de! cual son
titulares todas las personas naturales y jur'i'éiicas,_ que en calidad de administrados
deben someterse a la decision de la-administracion, por conducto de sus servidores
publicos competentes. .. - :

EL DERECHO A LA IGUALDAD, -en la convogatoria 004-2015, que desarroilo
la Resoluciéon 040 del 20 de: enero de 2015, se publicaron. para concurso
SESENTA Y SIETE (67)cargos PROCURADOR JUDICIAL 11. CODRIGO Y GRADO
3PJ-EG, desconociendo el cargo de PROCURADOR JUDICIAL Il APOYO A
VICTIMAS CcODIGO Y GRADO 3PJ-EC para la ciudad de Bogota ,

No existe por lo tanto un trato igualitario y silesivo para quien ostenta actualmente
el cargo, Yy la proteccién es necesaria para evitar una decision que favorezca a
una persona de la lista de elegible de la convocatoria 004-2015 en perjuicio
de otra, del cual su cargo no salié a concurso (PROCURADORA JUDICIAL tl DE
APOYO A VICTIMAS CODIGO Y GRADO 3PJ-EC), evitando el desequilibric del
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ordenamiento juridico por patte de ia_FROGURADURIA GENERAL. DE LA
NAGION. IR T .

I
N .

»

GARANTIAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS

De acuerdo a los hechos expuestos se logra concluir que la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION - OFICINA DE SELECCION y CARRERA DE LA
PROCURADURA GENERAL DE LA NACION al ofertar dentro de la convocatoria
No 004 de 2015, reglamentada por la resolucidén 040 de 2015 de la Procuraduria
General de la Nacion, el cargo que actualmente ejerzo de Procuradora 5 Judicial |l
de Apoyo a Victimas del Conflicto Armado, igualandolo al cargo de Procurador
Judicial It Penal, vulnera y amenaza mis derechos fundamentales al Debido Proceso
e Igualdad, pues al amparo de los postulados fundantes de un Estado Social de
Derecho como fue el acegido por Colombia,desde la Constitucion Politica de 1991,
es inconcebible que la accionada oferte un cargo en un concurso de méritos sin
mencionarlo de manera expresa, inciuyéndolo en una convocatoria para cargos
diferentes (convocatoria No 04 de 2015 para Procuradores Judiciales Il Penales),
variando de tal forma su denominacién, quebrantando con éllo los principios de
transparencia y publicidad que deben orientar cualquier concurso de méritos.

Bien es sabido, que la abundante Jurisprudencia Constitucional ha establecido las
causas por las cuales un empieado en provisionalidad puede ser retirado del
servicio, estas son; por nombramiento en propiedad de la persona que haya
sUperado con éxito ¢l concurso y por decision de carécter disciplinario: Ental sentido
sefialo la Corte Constitucional;

“Como vya se explicd, la Corte ha reconocido un cierto grado de estabilidad a los
funcionarios hombrados en provisionalidad en cargos de carrera vacantes en forma
definitiva, derivada del dereche al debido proceso y el derecho de defensa. Esta
estabilidad que se ha denominado intermedia, se expresa en (i) la necesidad de
motivacion de los actos de desvinculacion; (i) en la imposibilidad de proceder a su
reemplazo, atn motivando la desvinculacién, con funcionarios que no hayan
superado los concursos plblicos y abiertos; y (iil} en que sélo pueden ser retirados
de su empleo por causas disciplinarias, baja calificacién en las funciones, razones
expresas atinentes al servicio, o por designacion por concurso de quien gand la
plaza, conforme a la regla constitucional general relativa a la provision de los
emplecs de carrera.”3

Por tanto, en el momento en que la Procuraduria General de ja Nacion proceda a
realizar el nombramiento en propiedad, con base en la lista de elegibles contenida
en la resolucion 357 de 2016, del cargo deé Procurador 5 Judicial [t de Apoyo a




Victimas de Bucaramanga,. inn‘i'gc?ié'fé“‘"r'ﬁf "'éﬁ:‘@é‘,ﬁgﬁécrita habra sido retirada del
referido cargo pero de forma irregular, pues taly/¢dbmo se ha expuesto el cargo en
mencidn no fue ofertado expresamente y lo que.se hizo por parte de la accionada
fue igualario al de Procurador Judicial It Penal, cuando son cargos diferentes tanto
en su denominacién como en su aspecto funciohal como guedo visto anteriormente.

Asi las cosas, resulta absolutamente evidente la vulneracion a mi derecho al debido
proceso, pues la causa que se alegaria para retirarme del empleo no resultaria ser
cierta toda vez que el cargo que actualmente ejerzo de Procuradora 5 Judicial Il de
Apoyo a Victimas de Bucaramanga jaméas ha sido ofertado de manera expresay por
tanto seria un imposible juridico nombrar en propiedad a una persona que haya
ganado el derecho a ese cargo en especifico en el concurso de méritos, simple y
llanamente porque dicha persena.no existe pues se reitera, el cargo no fue ofertado
de manera expresa. ' S

En cuanto a la vulneracién y/o amenaza.de mi Derecho Fundamental a la Igualdad,
se logra evidenciar cuando se analiza mi sifuacidn frente a la de los demas
Procuradores Judiciales: diferentes a ios de Apoyo a Victimas que actualmente
ejercen sus cargos en provisicnalidad, estos son lfos que tienen que ver con
restitucién de tierras, asuntos ambientales y agrarios, asuntos civiles, asuntos
penales, asuntos de la seguridad social, conciliacion administrativa y derechos de
la infancia y adolescencia, pues dichas cargos si fueron ofertados de manera
expresa en cada una de las 14 convocatorias dei concurso de méritos, situacion
ésta que les permitié prever y por ende prepararse para su eventual retiro del
empleo.

No existe por lo tanto un trato igualitario y silesive para quien ostenta actualmente
el cargo de Procurador 3 Judicial 1l de Apoyo a Victimas de Bucaramanga, siendo
imperiosa la necesidad de ampararme constitucionalmente para evitar
una decisién que favorezca a una persona de-la lista de elegibles contenida en
la resolucion No 357 de 2016 en perjuicio de otra, del cual su cargo no fue ofertado
expresamente (PROCURADORA 3 JUDICIAL 1t DE APOYO A VICTIMAS DE
BUCARAMANGA CODIGO Y GRADG 3PJ-EC).

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, soiicito a la sefiora Magistrada del
Honorable Tribunal Administrativo det Vaile, que avoque el conocimiento de la
Presente Accidn de Tutela, en virtud a lo establecido en el Articulo 1 del decreto
1834 de 2.015 y en consecuencia se sirva ordenar [o siguiente:

1.- MEDIDA PROVISICGNAL TRANSITORIA

i
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El Decreto 2591 de 1.991, en su.ariculo 7, establecio la posibilidad de dictar
{elanten en desarrollo del ejercicio

medidas provisionales en los procests queise auigl
de la accién de tutela, .en los sigiientes rmincs™

. ‘. . ] . 3 N * -.i‘K . v . ’; : ‘j * s v
“Articulo .7.- Medidas provisianales para proteger .un Derecho. Desde la
presentacién de Ja solicitud, cuande el juez expresamente lo considere necesario y
urgente para proteger el derecho, suspenderé la aplicacién del acto concreto que lo

amenace o vulnere.

de parte o de oficio, se podra dis,ponefr la ejecucion o la continuidad de la gjecucion,
para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez
podra ordenar lo que conisidere procedente para proteger [0S derechos vy no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitarite.

L.a suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquel contra quien
se hubiere hecho la solicitud por el medio més expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticidn 'de'part.e, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el deréche a a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, tode de
conformidad con las circunstancias del caso,

El juez podra, de oficio a peticién de parte, por resolucidén debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado, “ (Resaltado fuera del texto).

Conformé a lo anterior, solicito de manera respetuosa SE DECRETE MEDIDA
PROVISIONAL TRANSITORIA DE SUSPENSION DEL NOMBRAMIENTO DEL
CARGO DE PROCURADOR 3 JUDICIAL 1l DE APOYO DE VICTIMAS, de la lista
de elegibles contenida en la Resclucion 357 del 11 de Julic 20186, aclarada mediante
resolucién 358 del 12 de Julio de 2016, para evitar un perjuicio irremediable ante los
inminentes nombramientos, etapa siguiente en el proceso producto de la Resolucion
040 de 2015, hasta tanto se adopte una decisién en esta Accion de Tutela y se deé
cumplimiento a fa misma por parte de los accionados.

1. Abstenerse d'e_.’r'e-aljz"a}r &l 'nombrami'e_znto del cargd de un (1) Procurador
Judicial Il Penal 3PJ-EG en el‘Cargo de Frocurador Judicial i APOYO A
VICTIMAS Cédigo vy Grado 3PJ-EC en la ciudad de Bogota

3 en consecuencia ordenar al PROCURADOR GENERAL DE LA NACION,
abstenerse de realizar el nombramiento del cargo de PROCURADOR 3 JUDICAIL
Il de apoyo a victimas, Cédigo 3PJ, Grado EC de la ciudad de Bogota D:C, de la
lista de elegibles correspondiente a la convocaioria 004 de 2.015 para proveer los
cargos de Procurador Judicial il de -la Procuraduria Delegada para el Ministerio

1)
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d"it@ Resoiuc;on 357 de 11 de Julio de
“le‘fﬂ‘[ﬁ de 2 O’i 5,

S i-'ﬁ' ‘? m
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Publico en Asuntos Peanales, Publlc agﬁa
2018, aclarada porla Resolucu:m 358 6

2. Tutelar mi derecho *fundamaf el & permar*c:cer en el cargo de Procurador 3
Judicial I APOYO A VICTIMAS Cédigo y Grado 3PJ-EC en la ciudad de
Bogota, por no haber sido’convotads dentro:dé! concurso de méritos para la
convocatoria 004 -2015,' que desarrollo fa Resolucién 040 del 20 de enero
de 2015, y termino coh la lista de elegibles al cargo de Procurador Judicial Penal il
Codigo 'y Grado 3PJ-EG, y protéeger ante: la violacién inminente por el
nombramiento ilegal, la ‘permanencia en el cargo.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la. vulneracion de mis derechos fundamentales me permito
aportar las siguientes pruebas

1. Documentales

’5}"} % 4

Decreto 1834 del 16 de Septiembre de 2. 015

. Proyecto de incorporacién de perscnai Fiscalia General de la Nacion de
acuerdo con los requerimientos establecidos para cumplir con lo determinado en las
Leyes 1424 de 2010 y 1448 de 2011.

. Memoria Justificativa — Modificacion de la estructura orgénica y la planta de
personal — Procuraduria Generai de la Nacion.

. Decreto 1567 de 18 de abril de 2013 (nhombramiento como Procuradora 3
Judicial It Apoyo a Victimas de Bogoté Codigo 3 PJ-Grado EC).

. Resolucién 040 del 20 de enero
de 2015 “por medio de la cual se da apertura v se reglamenta la convocatoria del
proceso de seleccion para proveer os cargos de carrera de Procuradores Judiciales

de la Entidad”. convocataria 004-2015.
. . i"ec.reto ?246 y 2247 de 28 de junio

de 2011 sobre modmcaczon dela es*ructura de la Procuradurfa General de la Nacién

y modificacién de la planta de personal de la misma.
. 4 Falio- .de- tutela del Tribunal

Contencioso Admlmstratlvo del Valie del Cauca de fecha 28 de julio de 2016,

radicado 76-001-23-33-011-20186-01075-00.
. ) . L Resolucion 437 de 2013

. : Resolucion 357 de 1 de Julio de
2016 “por medio del cual se establece una lista de elegibles, dentro de la

convocatoria 004 de 2015.
- Resolucidon No. 417 del 12 de

septiembre de 2013 “por medio de la cual modifica la composicidon y se
reglamenta el funcionamiento de las comisiones y subcomisiones del Ministerio

Publico para la Justicia Transicional”.
. Resclucidon 273 del 27 de mayo

de 2016, que modifica la resolucién 550 del 7 de noviembre de 2013 que
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reglamenta el funcionamiento de la {Eg_p}i:sjgﬁ_ﬁjggijqnai del Ministerio Publico para la
Justicia Transicional y sus comié;iﬂ)ﬁéé:;lﬁi;_e‘é'io-ﬁéfsé ~subcomisiones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2591 de 1991, Igualmente en los articulos 8 de la declaracion
universal de los derechos Humanos.

DERECHO AL DEBIDO PRCCESO ADMINISTRATIVO

Los derechos analizados, obligatoriamente deben interpretarse en su conjunio, ya que con
un solo acto de cuaiquier autoridad ‘pueden afectarse a la vez varios derechos
fundamentales, Ha sido consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Nacional.

En la sentencia T-061 de 2.002, la Corte Constitucional fija los siguientes criterios con
relacion a este derecho fundamental

“.a Constitucién Politica, en su articulo 29, prescribe que “ef debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y adminisirativas’. En virtud de tai disposicion, se
reconoce el principio de legalidad como pilar fundamental en el gjercicio de las funciones
por parte de las autoridades judiciales v adminisirativas, razén por la cual estan obligadas
a respetar las formas propias de cada juicic y-a asegurar la efectividad de todas aquellas
normas que permitan a los administrados presentar, solicitar y controvertir pruebas, y que
en (ltimas, garanticen el ejercicio efectivo det derecho de defensa.

De esta manera, el debido proceso se define como la regulacion juridica que de manera
previa limita los poderes del Estado y establece las garantias dé proteccién a los derechos
de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades puiblicas
dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos
sefalados en la ley.

Al respecto, la Corte ha determinado que “Correspende a la nocién de debido proceso, el
que se cumple con arreglo a los procedimientos previamente disefiados para preservar las
garantfas que protegen los derechos de quienes estan involucrados en la respectiva
relacién o situacién juridica, cuando guiera que la autoridad judicial o administrativa deba
aplicar la ley en el juzgamiento de’un hecho o una conducta concreta, lo cual conduzca a
la creacién, modificacién o extincion de un derecho ¢ fa imposicién de una obligacion o
sancion....

.. En esencia, ef derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar valor
de la justicia reconacida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de
la convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional......"(Sentencia C-214 de
1994 M.P. Antonio Barrera Carbonell).




Ahora bien, el debido proceso adrﬁinijalvﬁ“’é‘oﬁﬁ‘& &itho fundamental sea través de un

R v a2 L

conjunto complejo de principids;, reglas y*mahdg%igé‘%gﬂe&}éﬁ[ey le impone a fa Administracién

para su ordenado funcionamiento (entre otros, se dé“sﬁfaz:an las disposiciones previstas en
el articulo 209 de la Constitucidn y en el capitulo | del Titulo | del C.C.A., referente a los
principios generales de las actuaciones administrativas), por virtud de los cuales, es
necesario nofificar a los administrados de las actuaciones que repercutan en sus derechos,
otorgarles la oportunidad de expresar sus opinicenes, y depresentar y solicitar las pruebas
que demuestren sus derechos. Actuaciones que, en todos los casos, deben ajustarse a la
observancia plena de las disposiciones, los términos y etapas procesales descritas en la

ley.

De esta manera, el debido proceso administrativo exige de la Adminisiracion el acatamiento
pleno de la Constitucién y ley en el gjercicio de sus funciones (artfculos 6°, 29 y 209 de la
Constitucién), so pena de desconocer Jos principios que regulan la actividad administrativa
(igualdad, imparcialidad, publicidad, cértradiccidén y meralidad), 'y de contera, vulnerar
derechos fundamentales de quienes acceden ¢ son vinculados a las actuaciones de la
Administracion, y en especial e! derecho de acceso a la administracion de justicia.

Asi, la Corte ha sosterido que: “..F! desconocimiento en cuaiquier forma del derecho al
debido proceso en un tramijte administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales
que lo conforman, sino que igualmente comporta una vuliperacion del derecho de acceso a
la administracion de justicia, del cual son titulares {odas las personas naturales y juridicas
(C.P., art. 229), que en calidad de administrados deben somieterse a la decision de la
administracion, por conducto de sus servidores puiblicos competentes...”

Como contrapartida, el ordenamiento juridico impene a los administrados, la carga de
observar y utilizar todos los medios procesales que la ley les ofrece para proteger y hacer
efectivos sus derechos, ya que por su conducta omisiva, negligente o descuidada no solo
se producen consecuencias desfavorables para el'sujeto, sino que igualmente conlleva a la
imposibilidad de imputar responsabilidad aiguna al Estado y, menos aln, permitirse la
procedencia de la accién de tutela. ,

Por lo tanto, al paso que es deber de la administracidn ajustar su actuar a los principios,
mandatos v reglas que gobiernan ia funcion piblica y que determinan su competencia
funcional, en aras de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, los
administrados tienen la carga de observar y utilizar los medios procesales que el
ordenamiento juridico les otorga, o en su defecto asumir fas consecuencias adversas que
se deriven de su conducta omisiva. ’

- -

.COMPETENCIA

Es usted Honorable Magistrada competente, para conocer del asunto, por la
naturaleza de Jos hechos de acuerdo at decreto 1834 de 2015.

JURAMENTO




. A

Manifiesto.a ta,Honorabla Magjstrada del Tribunal Administrativo del Valle, bajo la
gravedad del juramento, que no e frighiiedio gk Accion Tutela por los mismos

e ve ORI (5075t 1Ly o i
hechos y derechos aqui re!acit‘)r-‘ia't“i%&;s, 1\1{".’-"5361‘!%’?;1:5&%!5]’?18 autoridad.

ANEXDOS
o Una copia para el archiva-del Despacho .
. Los documentos$ que relaciong como pruebas
NOTIFICACIONES

. La parte accionada MINISTERIO PUBLICQ recibira Notificaciones en la
carrera 5 No. 15-80 piso 27 de la ciudad de Bogota.

La parte accionante DIANA MARGARITA JAIMES PLATA recibira Notificaciones
en la Carrera 1A No 76A - 33 Apto 102 de Bogotd. Correo electronico
dianamjaimesplata@hotmail.com celular 3208361984.

Atentamente,

-

DIANA MARGARITA JAIMES PLATA
C.C. £3.322.856 de Bucaramanga
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