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Santiago de Cali, Agosto 3 de 2016

Tribuhal Contencioso Administrativo — geangis
Valle dei Cauca
E.S.D.

REF: ACCION DF TUTELA.

Accionado: Procuraduria General de Ig Nacion,
Oficina de Seleccion y Carrera,
Procuraduria General de la Nacion.
Universidad de Pamplona.

Accionanie: Richard Prada Ortega.

Richard Prada Ortega, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 11.251.896 de Usme, actuando en nombre propio, acudo ante su Despacho,
con el fin de interponer ACCION DE TUTELA contra la Procuraduria General de la
Nacién, la Oficina de Seleccién y Carrera de la Procuraduria General de la Nacion
y la Universidad de Pamplona, con el fin de gue se me protejan mis derechos
constitucionales fundamentales, a la iguaidad, el Derecho al Trabajo y el debido

proceso.

Acudo de manera directa a su Honorable Despacho, en virtud de las reglas de
reparto, teniendo en cuenta que ante el mismo fue presentada Accidn de Tutela
por la Doctora Carmen Teresa Ospina Lopeda, con unidad de objeto, similares
hechos y con los mismos argumentos juridicos, que se expondran por mi parte en
el presente escrito,

Asimismo, de conformidad con el Decreto 1834 de 2015 “Por el cual se adiciona el
Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de Sector de Justicia y del
Derecho, vy se reglamenta parciaimente el articulo 37 del Decreto 2591 de 1997,
en lo relativo a las reglas de reparto para acciones de {utela masivas”y que con su
articulo 1° adiciona una Seccion 3 al Capitulo 1 del Titulo 3 de la Parte 2 def Libro
2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho, la cual tendra el siguiente texto:

“Seccion 3
Reglas de reparto de acciones de tutela masivas

Articulo 2.2.3.1.3.1. Reparto de acciones de tutela masivas. Las
acciones de tutela que persigan la proteccion de [os mismos
derechos fundamentales, presuntamente amenazados o vuinerados
por una sola y misma accién u omision de una autoridad publica o de
un particular se asignarén, todas, al despacho judicial que, segtin
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las reglas de competencia, hubiese avocado en primer lugar el
conocimiento de fa primera de ellas.

A dicho despacho se remitiran las tutelas de iguales caracteristicas
que con posterioridad se presenten, incluso después del fallo de
ihstancia...” {Resaltado fuera del texto).

En este orden de ideas, elevo ante su Despacho, la presenie Accion de tutela,
previas las siguientes

1.

CONSIDERACIONES

Mediante el Proyecto de Ley No. 149 de 2010 de la Camara de
Representantes, publicado en la Gaceta del Congreso No. 978 del lunes 29
de noviembre de 2010, que llevaba por titulo “Por el cual se dictan
disposiciones de justicia transicional que garanticen la verdad, justicia y
reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al
margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan ofras
disposiciones”, antecedente de la Ley 1424 de 2010 y cuyos debates se
encuentran publicados en las Gacetas 978-2000, 840-2011, 1067-2010Q,
287-2011,1137-2010, 1104-2010 y 237-2011, se puede colegir que ia
intencion del legislador se orientd a la creacion de una jurisdiccion especial,
no solo de naturaleza diferente en cuanto a su permanencia en el tiempo,
sino en especial respecto de las funciones a desempefar por quienes a la
misma estuvieran vinculados como jueces, magistrados, fiscales y
procuradores judiciales, entre otros, contandose incluso con la colaboracion
de grupos interdisciplinarios, para el desempefio de sus labares.

. Surtidos los tramites correspondientes, se expidid [a Ley 1424 de 2010, en

cuyo articulo 10 se dieron amplias facultades al Presidente de la Republica,
para que modificara la estructura organica y/o la planta de personal, de la
Fiscalia General de la Nacidon, la Procuraduria General de la Nacion vy
demas entidades comprometidas con la implementacion del texto legal.

Para lo propio, la Procuraduria General de la Nacion, elaboré un estudio
respecto de la necesidad de creacidn de cargos adicionales a aquellos con
los que contaba en la planta global, para la aplicacion de la Ley 1448 de
2011 denominada Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras, bajo el titulo
“Memoria Justificativa — Modificacion de la Estructura Orgénica y la Planta
de Personal”, suscrito por los Jefes de las oficinas de Planeacion y Juridica.

En tal estudio se dejo establecido lo siguiente:

“Para poder abordar las fabores de apoyo a las victimas, entendidas
como de atencion, asistencia y reparacion concebidas a su favor en
virtud de la expedicion de la nueva ley, se planitea para la
Procuraduria General de la Nacion, un escenario con diversos retos
relacionados, que suponen una intervencion activa desde el punto de
vista de las actuaciones adminisirativas que a manera de resumen y
segtin el espiritu de la norma, estarfan orientadas fundamentalmente
al tema de la ayuda humanitaria y eventual reparacion de perjuicios
por via administrativa.  Igualmente desde el punto de vista
jurisdiccional, se asumen medidas fendientes a lograr la identificacion
y eventual sancion de responsables (incluyendo la eventual
imposicion de diversos gestos simbdlicos), desde el punto de vista
penal y de reparacion de dafios causados.” (Folio 2, parrafo 3)
(Resaltado fuera del texto).
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En otras palabras, la Procuraduria General de la Nacidn, justificd [a
creacion de los cargos necesarios para la implementacion de la norma, por
la necesaria intervencion de caracter administrative y judicial que se debe
surtir por los Procuradores Judiciales de Apoyo a Victimas, que difiere de la
intervencion de otros Procuradores Judiciales, en tanto se orientd en
particular al acompafiamiento a las victimas del conflicto armado y la
proteccion en el ejercicio de sus derechos.

De la misma manera, se afirmd por la Procuraduria General de [a Nacion en
el referido estudio, que:

“Las medidas que sefald la Ley 1424 de 2010 en torno al tema, se
orientan fundamentalmente al manejo de la probable imposicion y
gfecucion de la pena por parte de personas desmovilizadas de
grupos armados ilegales y la busqueda para las victimas de fa
verdad, la justicia y la reparacion; dependiendo del grado de
responsabilidad; tema que se complementa con el amplio espectfro y
complejo campo de posibifidades enunciadas en la Ley 1448 de 2071
en torno a la necesidad para la entidad, de garantizar asi mismo, la
verdad, la justicia y la reparacion a las “victimas de desmovilizados
de grupos organizados al margen de la ley”, que por su volumen y
grado de complejidad, la capacidad operativa institucional actual de
la Procuradurfa General de la Nacion ...

Lo anterior implica entonces, la necesidad de crear un significativo
numero de cargos al interior de la entidad, incluyendo por lo menos
dos (2) nuevas Procuradurias Delegadas, que permitan asumir
adecuadamente y por mandato del articulo 119 paragrafo de la Ley
1448 de 2011, con un “numero suficiente e idoneo de personal que el
Gobierno  Nacional proveera conforme a las faculfades
extraordinarias previstas en el numeral 2° del articuio 10° de la Ley
1424 de 20107, que a continuacion se justifica...” (Folio 3, parrafos 2
y 3) (Resaltado fuera del texto).

A partir de alli, la Procuraduria General de la Nacion, estima conveniente
dadas las funciones especificas derivadas de la Ley 1424 de 2010 y 1448
de 2011, la creacion de dos Procuradurias Delegadas a saber:
Procuraduria Delegada para Restitucion de Tierras y Procuraduria
Delegada para Apoyo a Victimas del Conflicto Armado.

. Como consecuencia de lo anterior, se expide por el Presidente de la

Republica, el Decreto 2246 de 2011 “Por ef cual se modifica la estructura de
la Procuraduria General de la Nacidn” con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley 1424 de 2010 y la Ley 1448 de 2011, en punto de la
defensa de los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion de
los dafios causados por los grupos organizados al margen de la ley.

El articulo 1 del citado articulo adiciona los numerales 17 y 18 al articulo 29
del Decreto 262 de 2000, en los siguientes términos:

“...17. Apoyar a las victimas, con el fin de que puedan tener acceso a
la verdad, la justicia y reparacion, por dafios que hayan sufrido con
ocasion del conflicto armado interno; asi mismo brindar atencion,
orientacién, seguimiento y apoyo en la gestion que adelanten y




requieran en su gestion ante las entidades competentes encargadas
de adelantar los respectivos tramites.

18. Adoptar o sugerir las medidas pertinentes ante las autoridades
compelentes, tendientes a evitar la suplantacion o reclamacion ilegal
por parte de quienes no ostentando fa condicion de victimas se
presentan ante las autoridades como victimas...” (Resaltade fuera
del texio).

Es decir, fue necesaria la modificacién de las funciones de los Procuradores
Judiciales, con el fin de ajustarse a los nuevos requerimientos de
intervencion que se establecieron mediante las Leyes 1424 de 2010 y 1448
de 2011.

Asimismo, la disposicion legal en comento, modifico el articulo 29 del
Decreto 262 de 2000, adicionando un numeral relativo a la atencién a
victimas, en el siguiente sentido:

“...11.4. En desarrollo de la funcion preventiva, en materia de justicia
transicional, velara por el cumplimiento de lo dispuesto en la ley por
la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan ofras
disposiciones “. (Resaltado fuera del texto).

Y, por ultime, adicioné un inciso al mismo articulo 29, en los siguientes
términos:

“..Igualmente los Procuradores Judiciales cumpliran funciones de
apoyo a las victimas del conflicto armado que se requiera brindar por
parte de la Procuraduria, la debida atencion a las personas
desmovilizadas no postuladas al proceso de justicia y paz;
antiguamente pertenecientes a fos grupos organizados al margen de
la ley, y acorde con las actuales necesidades institucionales se
requiere igualmente intervenir en los procesos de restitucion de
tierras antfe los jueces y Tribunales Superiores de Distrito judicial, con
el fin de garantizar el cumplimiento de los derechos que les asiste a
fas victimas del conflicto armado. “ (Resaltado fuera del texto).

. La anterior disposicion legal, se complementa con el Decreto 2247 de 2011,
“nor el cual se modifica la planta de personal de la Procuraduria General de
la Nacion”, adicionandose dos (2) Procuradurias Delegadas (Restitucion de
Tierras y Apoyo a Victimas) y cincuenta (50} cargos de Procuradores
Judiciales Il.

. Con postericridad a la expedicion de los Decretos aludidos, el Senor
Procurador General de la Nacion, expidio la Resolucién 437 de 2013, por
medio de la cual modificé y adiciond la Resolucién 017 de 2000, asignado
las competencia y funciones a las Procuradurias Delegadas de Restitucion
de Tierras y de Apoyo a Victimas del Conflicto Armado y Desmovilizados.

En tal distribucién, la funcicn contenida en el numeral 11.4 referido en el
punto 3 precedente, fue asignada a la Procuraduria Delegada para Apoyo a
Victimas del Conflicto Armado, cuando de derechos de victimas se irate.

El articulo 9° de la Resolucion en comento, también medifico el articulo 30
de la Resolucion 017 de 2000, asignando y delegando funciones a las
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Procuradurias de Apoyo a Victimas, conforme la modificacion del Decreto
262 de 2000, por el Decreto 2246 de 2011.

. Hasta este punto, se evidencia como la Procuraduria General de la Nacion,
atendiendo {os mandatos legales, modifico su estructura con ¢l fin de crear
los cargos de Procurader Judicial de Apoyo a Victimas, con funciones
especificas y para la intervencion en defensa de los derechos de las
victimas del conflicto armado, con la especialidad que ello demanda y gue
desde los debates legislativos, se puso de manifiesto y, que no le hacen
equiparable a ningln otfro cargo dentro de la Procuraduria General de la
Nacion, pues de ser asi, no se hubiera requerido modificar la planta de
funcionarios; hubiera bastando con una reasignacion de funciones a los
cargos ya existentes.

Careceria de sentido dar una nueva numeracion a los cargos de Procurador
Judicial Il de Apoyo a Victimas; hubiera bastado con continuar con la
numeracion que traian los cargos de Procurador Judicial It Penal, como
también carece de sentido que haya dos procuradores con la misma
nomenclatura, uno de Apoyo a Victimas y otro Penal, que cumplan con las
mismas funciones, por cuanto se estarfa duplicando la ndmina de la
Procuraduria General de la Nacidn. Si se les dio una nomenclatura
independiente a los procuradores de la Delegada para el Ministeric Publico
en Asuntos Penales, es porque se reconocia la diferencia que hay entre
unes y otros.

. El 20 de enero de 2015, se profirid por el Sefior Procurador General de la
Nacion, la Resolucidn 040 “Por medio de la cual se da apertura y se
reglamenta la convocatoria del proceso de seleccion para proveer fos
cargos de carrera de procuradores judiciales de la Entidad”., En tal
convocatoria, se describieron los cargos para [os cuales se abria proceso
de seleccion por concurso de méritos, para proveer los cargos de
Procuradores Judiciales t y Il

. No obstante le anterior, en ninguna de las convocatorias abiertas, se hace
alusién especifica al cargo de Procurader Judicial de Apoyo a Victimas,
como se aprecia en el siguiente cuadro:

Convocatorias

| REQUISITOS |
DE

(GONVOCATOR!| carGo | A0 AREA DE| o Tir o |EXPERIENGIA
i I - } TRABAJO |™7 o |PROFESIONA
Experiencia
profesional por
Titulo de un lapso no
Procuraduria  abogado, inferior a ocho
Procurado Delegada para expedido o (8) afos,

001-2015 ) dicial Il la Restitucion revalidado contados con
de Tierras  conforme a posterioridad a
ley la obtencion del
titulo de
abogado




Experiencia
profesional por
Brocuraduria Titulo de un !apso no
Delegada para abogado, inferior a ocho
expedido o (8) afios,

Procurado
002-2015 " judicial Il A Asuntos revalidado contados con
mbientales y _
Agrarios conforme a posterlor.lqad a
ley la obtencion del
titulo de
abogado
Experiencia
profesional por
. Titulo de un lapso no
Procuraduria aboggdo, inferiorfl ocho
003- 2015 Procx_,lr‘ado Delegada para expec}rdo © (8) afos,
r Judicial 1l A e revalidado contados con
suntos Civiles C
conforme a posterioridad a
ley la obtencidn del
titulo de
abogado
Experiencia
profesional por
. . un lapso no
Procuraduria  Titulo de inferior a ocho
Delegada para abogado, ~
Procurado el Ministeric  expedido o (8) anos,
004 - 2015 rdudicial I Publico en revalidado conta;iog, con
Asuntos conforme a posterlor.l('iad a
Penales loy la obtencién del
titulo de
abogado
Experiencia
profesional por
Procuraduria  Titulo de un lapso no
Delegada para abogado, inferior a ocho
005 - 2015 Procurado  Asuntos del expedido o (8) ahos,
rdudicial I Trabajoyla revalidado contados con
Seguridad  conforme a posterioridad &
Social ley la obtencidn del
titulo de
abogado
Experiencia
profesional por
Titulo de un lapso no
Procuraduria  abogado, inferior a ocho
006 - 2015 Procurado Delegada para expedido o (8) anos,
rijudicial Il la Cenciliacidn revalidado contados con
Administrativa conforme a posterioridad a
ley la obtencion del
titulo de
abogado

Procuraduria  Titulo de Experiencia

007 - 2015 Procurado Delegada para abogado, profesional por
rJudicial Il la Defensa de expedidoc o  un lapso no

los Derechos revalidado inferior a ocho

L

SR RN 7 b S MUCTTA, - o,




de la Infancia, conforme a (8) afos,
la Adolescencia ley contados con
y la Familia

Conforme lo hasta aca expuesto, se tiene que los cargos de Procurador Judicial
de Apoyo a Victimas, son cargos especificos, creados por disposiciones legales
especificas, con funciones especificas, que demandan de su valoracién en plano
de igualdad frente a los demas cargos que hay en la Entidad y que por ende se les
debié incluir en la convocatoria que para proveer los cargos se hizo por la
Procuraduria General de la Nacion, de tal suerte que su evaluacion se hiciera en
concreto.  Sin embargo, de la mera revisidon de los términos generales de la
convocatoria abierta mediante la Resolucion 040 de 2015, se puede observar que
los cargos de Procurador Judicial de Apoyo a Victimas, no fueron convocados.

DEL CASO CONCRETO —~ HECHOS-.

1. Mediante el Decreto 3488 del 9 de Octubre de 2012, expedido por el Sefor
Procurador General de la Nacion, fui nombrado en el cargo de
PROCURADOR 1 JUDICIAL Il APOYO A VICTIMAS, de Bogota, el cual se
identifica con el Codigo 3PJ, Grado EC, posesionandome el 2 de noviembre
de 2012, CON FUNCIONES TEMPORALES EN LA PROCURADURIA
DELEGADA PARA EL MINISTERIO PUBLICO EN ASUNTOS PENALES

2. Como se puso de manifiesto con anterioridad, con la Resolucién 040 de
2015, se convocd a concurso de méritos para proveer los cargos de
Procurador Judicial | y [I, de conformidad con la distribucién de la planta
global de personal de la Procuraduria General de la Nacion.

No obstante lo anterior, se reitera, dentro de dicha convocatoria no se
incluyeron los cargos de Procurador Judicial Il de Apoyo a Victimas de
manera especifica, razdn por la cual no se adelantd ninguna accion contra
tal acto administrativo y, en mi caso particular, me inscribi en la
convocatoria méas afin con las funciones que venia desempefiando y la que
podia hacer valer mi experiencia profesional y académica, este es, la
convocatoria 001 que hacia referencia a la provision de los cargos adscritos
a la Procuraduria Delegada para Restitucion de Tierras, toda vez gue como
lo puse de manifiesto en el presente escrito, tienen su origen en la mismas
disposiciones legales, la Ley 1424 de 2010, la Ley 1448 de 2011 y los
Decreto 2246 y 2247 de 2011.

Nétese como, Honorable Magistrada, en la misma Resolucion 040 del 20 de
enero de 2015 a que se ha hecho referencia, en su articulo décimo séptimo,
en donde se establecen los criterios y valores de puntuacion en la prueba
de andlisis de antecedentes, se hace relacion a los valores asignados por
los estudios de posgrado que se hayan realizado por el aspirante.

En cuantc a la convocatoria 001 — 2015, correspondiente a los
Procuradores Judiciales Il de Restitucion de Tierras, que comparten ia
misma génesis normativa con los Procuradores Judiciales Il de Apoyo a
Victimas y en donde con mayor razon serfan validos habida cuenta de la
definicion, valoracion, cuantificacion y exposicion de dafics individuales vy
colectivos en el marco de los incidentes de reparacion integral, se incluyen
posgrados adelantados en Derecho Civil y Derecho Privado; sin embargo,
tales estudios no son validos para la convocatoria 004 - 2015,

[




correspondientes a los Procuradores Judiciales Il Penales, para efectos de
puntuacion.

. Eldia 29 de julio de 20186, tuve conocimiento de la Sentencia de Tutela bajo
el radicado 76-001-23-33-011-2016-01075-00, proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, con ponencia de [a Doctora
Luz STELLA ALVARADC OROZCO, con ocasion de la Accion de Tutela
interpuesta por la Doctora Carmen Teresa Ospina Lopeda, en donde se
pone de manifiesto la especial circunstancia que se presenta respecto de
los cargos de Procurador Judicial de Apoyo a Victimas.

En tal decision, se ilustran los argumentos esbozados por la Procuraduria
General de la Nacion, en los que se indica, entre otros aspectos, que los
cargos de Procurador Judicial de Apoyo a Victimas, fueron convocados
junto a los de Procurador Judicial Penal, es decir, desconociendc la
especialidad a que se ha venido haciendo referencia y las particulares
atribuciones legales que ostenta el mismo.

Asi las cosas, segln la convocatoria 004, relativa al cargo de Procurador
Judicial Il Penal, se ofertaron 67 cargos, 4 de los cuales en la actualidad
corresponden a Procurador Judicial 1l de Apoyo a Victimas, que no podian
ser incluidos de manera residual en la convocatoria para los cargos
adscritos a la Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos
Penales, conforme se indicod por la Procuraduria General de la Nacidn, en la
accion de tutela en comento.

. Desconoce la convocatoria en los términos expuestos, que en cumplimiento
de nuestras funciones, hemos sido designados para la documentacion de la
existencia de victimas colectivas y sus dafos, asi como para solicitar {as
medidas de reparacidn necesarias, en el marco de los incidentes de
reparacion colectiva, de manera conjunta, pero independiente, del
procurador judicial que interviene en el proceso.

. Dado lo anterior, se convocd con la Resolucién 040 de 2015 para ser
proveidos los cargos de Procurador Judicial de Apoyo a Victimas por
concursc de méritos, sin hacer una convocatoria especifica para los
mismos, desconociende su naturaleza, y el derecho de jgualdad frente a los
aspirantes a los otros cargos, impidiendo evaluar sus competencias
conforme las funciones a desempefiar.

. Asimismo, se conculca una vez mas el derecho a la igualdad, a través de la
Resolucidon 357 del 11 de julio de 2016, aclarada mediante Resolucion 3568
del 12 de julio de 20186, que hizo publica la lista de elegibles a los cargos de
Procurador Judicial 11, de conformidad con la convocatoria No. 004-2015, es
decir, relativa a los cargos de procurador judicial 1l de la Delegada para el
Ministerio Pablico en Asuntos Penales que, como se dijo, para la ciudad de
Bogota, busca proveer 67 cargos, sin tener en cuenta que 4 de los mismos,
corresponden a Procuradores Judiciales 1l de Apoyo a Victimas.

. Asi las cosas, con la publicacion de la lista de elegibles que se hizo por
parte de la Procuraduria General de la Nacién, se me vulnera el Derecho a
la Igualdad y el Derecho al Debido Proceso, toda vez que no hubo una
convocatoria especifica para el cargo de Procurador Judicial | de Apoyo a
Victimas, pero el mismo si se incluye en la lista de cargos a proveer de
conformidad con los puntajes obtenidos por los aspirantes a cargos de
Procurador Judicial || Penal, lo que vulnera el orden legal y constitucional,
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en fanto no exisie un acto administrativo que equipare el cargo aludido, con
cualquier otro cargo al interior de la Entidad.

DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Debido al alto grado de afectacion y vulneracion que se presenta al momento de
hacer los nombramientos de la fista de elegibles establecida en la Resolucion 357
del 11 de julio de 2016, aclarada por la Resolucién 358 del 12 de julio de 2018,
habida cuenta de NO HABER SIDO CONVOCADOS LOS CARGOS DE
PROCURADOR JUDICIAL Il DE APOYO A VICTIMAS, de conformidad con la
convocatoria 004-2015, que desarrolld la Resolucidn 040 del 20 de enero de
2015, se estda VIOLANDO EL DERECHO A LA IGULADAD y EL DERECHO AL
DEBIDO PROCESO contemplados en la Constitucion Nacional de 1.991.

Se quebrantaria el equilibrio de proveerse un cargo que no se ofertd, con una
persona que haya obtenide un puntaje suficiente para acceder a un cargo de
naturaleza y funciones diferentes de aquel para el cual se presentd y se
conculcarian los derechos aludidos, de quienes en la actualidad ocupamos los
cargos de PROCURADOR JUDICIAL Il DE APOYO A VICTIMAS, para quienes
no hubo un trato en condiciones de igualdad, por no haberse sometido a un
examen que valore las funciones especificas que desempenfia.

No es dable para la Entidad, proveer cargos que no han sido ofertados o que
habiéndolo hecho, la convocatoria no fue especifica, pues con ello se conculcan
los derechos que nos asisten a quienes en la actualidad ocupamos el cargo en
concreto, protegidos por la provisionalidad hasta tanto no se haya hecho una
convocatoria para proveerlos por concurso de méritos, de conformidad con la

naturaleza de las funciones que desempefamos.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, sclicito a la Honecrable Magistrada,
que avoque cchocimiento de la presente Accion de Tutela, en virtud de lo
establecido en el articulo 1 del Decreto 1834 de 2015 y en consecuencia se sirva

ordenar lo siguiente:

Principal.

SE DECRETE LA MEDIDA PROVISIONAL TRANSITORIA DE SUSPENSION
DEL NOMBRAMIENTO DEL CARGO DE PROCURADOR 1 JUDICIAL Il DE
APOYO A VICTIMAS, de la lista de elegibles contenida en la Resclucién 357 del
11 de julioc de 2016, aclarada mediante Resolucién 358 del 12 de julio de 2016,
para evitar un perjuicio irremediable ante los inminentes nombramientos, etapa
siguiente en el proceso del concurso, hasta tanto se adopte una decision en esta
Accidon de Tutela y se dé cumplimiento a la misma por parte de la accionada, para
evitar un perjuicio irremediable ¢ inminente frente a los nombramientos.

Subsidiarias:

1. Se ordene al Sefior Procurador General de la Nacion, abstenerse de
realizar el nombramiento del cargo de Procurador 1 Judicial 1l apoyo a
victimas de Bogota, Codigo 3PJ, Grado EC, de la lista de elegibles
correspondiente a la convocatoria 004-2015 para proveer los carges de
Procurador Judicial |l de la Procuraduria Delegada para el Ministerio
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Publico en Asuntos Penales, publicada mediante Resolucién 357 de 11 de
julio de 2016, aclarada por la Resolucién 358 del 12 de julio del 2016.

2. Tutelar mi derecho fundamental a permanecer en el cargo de Procurador 1
Judicial 1 de Apoyo a Victimas, Codigo 3PJ, Grado EC de la ciudad de
Bogota D.C., por no haber sido convocado dentro del concurse de méritos
abierto mediante la Resolucion 040 del 20 de enero de 2015.

PRUEBAS
Con el fin de establecer la vulneracion de mis derechos fundamentales me
permito aportar las siguientes pruebas

Documentales:

« Decreto 3488 del ¢ de octubre de 2012, con el que se me nombro en
el cargo de Procurador 1 Judicial 11 de Apoyc a Victimas, Cddigo 3 PJ,
Grado EC, en la ciudad de Bogota D.C.

» Resolucion 040 del 20 de enero de 2015 “por medio de la cual se da
apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de seleccion
para proveer los cargos de carrera de Procuradores Judiciales de la
Entidad”.

e Convocatoria 004-2015, para los cargos de Procurador Judicial Il de la
Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales.

e Resolucién 357 del 11 de Julio de 2016 “por medio del cual se
establece una lista de elegibles, dentro de la convocatoria 004 de
2015.

» Resolucién 358 del 12 de julio de 2016 “por medio de la cual se
corrige un error de digitacion”.

« Agencia Especial No. 12124 del 4 de Septiembre de 2014, suscrita por
la Dra. Paula Andrea Ramirez Barbosa Procuradora Delegada para el
Ministerio Publico en Asuntos Penales, por medio de la cual comisiona
la procuraduria a mi cargo para que represente a las victimas
indeterminadas e intervenga en el incidente de reparacion integral
contra postulados ex — integrantes del Bloque Centauros.

¢ Agencia Especial No. 11014 del 4 de Septiembre de 2014, suscrita por
la Dra. Paula Andrea Ramirez Barbosa Procuradora Delegada para el
Ministerio Publico en Asuntos Penales, por medio de la cual comisiona
la procuraduria a mi cargo para que represente a las victimas
indeterminadas e intervenga en el incidente de reparacién integral
contra postulados ex — integrantes las FARC.

» Agencia Especial No. 11003 del 13 de Mayo de 2014, suscrita por [a
Dra. Paula Andrea Ramirez Barbosa Procuradora Delegada para el
Ministerio Publico en Asuntos Penales, en este asunto se presento el
incidente de reparacién integral conjuntamente con el fitular de la
procuraduria 147 judicial Il Penal de Bogota a cargo de la Dr. Diego
Alvarado Ortiz, quien podra dar si lo considera pertinente la sefora
Magistrada fe del incidente en referencia
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accidn en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decrefos
reglamentarios 2591 de 1991. Igualmente en los articulos 8 de la declaracion
universal de los derechos Humanos.

DERECHO A LA IGUALDAD.

El articulo 13 de la Constitucion Nacional, consagré como Derecho Fundamental,
el Derecho a la Igualdad, en los siguientes términos: “ARTICULO 13. Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y frato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filoséfica...” (Resaltado fuera del texto).

Al respecto, nuestra Honorable Corte Constitucional, ha desarrollado en su
copiosa jurisprudencia, los alcances del Derecho Fundamental a la igualdad,
considerandolo ademas un valor y un principio, entre otras, en la Sentencia C-250
de 2012, en los siguientes términos:

“Como ha reconocido fa jurisprudencia constitucional, la igualdad cumple un triple
papel en nuestro ordenamiento constitucional por tratarse simultaneamente de un
valor, de un principio y de un derecho fundamenta. Este multiple caracter se deriva
de su consagracion en preceptos de diferente densidad normativa que cumplen
distintas funciones en nuestro ordenamiento juridico. Asi, por ejemplo, el
preambulo constitucional establece entre los valores que pretende asegurar el
nuevo orden constitucional la igualdad, mientras que por oira parte ef articulo 13
de la Carta ha sido considerado como la fuente del principio fundamental de
igualdad y del derecho fundamental de igualdad. Adicionalmente existen ofros
mandatos de igualdad dispersos en el texto constitucional, que en su caso actian
como normas especiales que concretan la igualdad en ciertos ambitos definidos
por el Constituyente.

Otro aspecto de la igualdad que debe ser sefialado en esta breve infroduccion es
que carece de contenido material especifico, es decir, a diferencia de otros
principios consfitucionales o derechos fundamentales, no protege ningtn ambito
concreto de la esfera de la actividad humana sino que puede ser alegado ante
cualquier trato diferenciado injustificado. De la ausencia de un confenido material
especifico se desprende la caracteristica mas importante de la igualdad: su
caracter refacional.

En efecto, como ha reconocido la jurisprudencia constifucional colombiana [a
iqgualdad normativa presupone necesariamente una comparacion entre dos o
mas reqgimenes juridicos que actitan como términos _de comparacion; por
regla general un régimen_juridico no es discriminatorio considerado de
manera aislada, sino en relacién con otro régimen juridico. Adicionalmente
la comparacion generalmente no tiene lugar respecto de todos los elementos
qgue hacen parte de la regulacion juridica de una determinada_situacion sino
Unicamente respecto de aquellos aspectos que son relevantes teniendo_en
cuenta la finalidad de [a diferenciacion. Eflo supone, por lo tanfo, que la
igualdad también constituye un concepto relativo, dos regimenes juridicos no son
iguales o diferentes entre si en todos sus aspectos, sino respecto del o de los
criterios empleados para la equiparacion.

Dicho caréacter relacional es uno de los factores que explica la omnipresencia del
principio de igualdad en la jurisprudencia de esta Corporacion, pues hace posible
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que sea invocado frente a cualguier actuacion de los poderes piblicos con
independencia del ambito material sobre el cual se proyecte. También influye
en la interpretacion del principio de igualdad porque, como ha senalado la
doctrina, desde el punto de vista estructural ésfe necesariamente involucra
no solo el examen del precepto juridico impugnado, sino que ademds Ia
revision de aquel respecto del cual se alega el ftrato diferenciado
injustificadoc amén del propio principio de iqualdad. Se irata por lo fanto de un
juicio trimembre. .. (Resaltado Fuera del Texto).

La existencia de elementos diferenciales entre los cargos de Procurador Judicial 1]
Penal y Procurador Judicial Il para Apoyo a Victimas, implican que de hacerse una
convocatoria para proveerlos por concurso de meritos, se haga de manera
independiente, en tanto los aspectos a evaluar en cada uno de los casos, fambién
son diferentes y por ende, resulia conitrario al principio de igualdad que se
convoguen de manera residual, junto a cargos que no ostentan la misma
naturaleza, ni comparten su origen legal.

Proceder en contravia por parte de la Procuraduria General de la Nacion, conculca
los derechos de quienes ostentamos en la actualidad el cargo, desconociendo la
necesaria valeracion de las competencias especificas para el mismo.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO.

Los derechos analizados, obligatoriamente deben interpretarse en su conjunto, ya
que con un solo acto de cualquier autcridad pueden afectarse a la vez varios
derechos fundamentales.

La Honorable Corte Constitucional en su sentencia T-061 de 2.002, fij0 los
siguientes criterios frente a este derecho fundamental.

“La Constitucion Politica, en su articulo 29, prescribe que ‘el debido proceso se
aplicaréa a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. En virtud de tal
disposicion, se reconoce el principio de legalidad como pilar fundamental en el
gfercicio de las funciones por parte de las autoridades judiciales y administrativas,
razén por la cual estan obligadas a respetar las formas propias de cada juicio y a
asegurar la efectividad de todas aquellas normas que permitan a los administrados
presentar, solicitar y controvertir pruebas, y que en ultimas, garanticen el ejercicio
efectivo del derecho de defensa.

De esta manera, el debido proceso se define como la regulacion juridica que de
manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de
proteccion a los derechos de los adminisirados, de modo que ninguna de las
actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas a los procedimientos sefialados en la ley.

Al respecto, la Corte ha deferminado que “Corresponde a la nocion de debido
proceso, el que se cumple con arreglo a los procedimientos previamente
disefiados para preservar las garantias que protegen los derechos de quienes
estan involucrados en la respectiva relacion o situacion juridica, cuando quiera que
fa autoridad judicial o administrativa deba aplicar fa ley en el juzgamiento de un
hecho o una conducta concreta, lo cual conduzca a la creacidn, maodificacion o
extincion de un derecho o la imposicidn de una obligacion o sancion....

... En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y
preservar valor de la justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental,
como una garantia de la convivencia social de los integrantes de la comunidad
nacional...” (Sentencia C-214 de 1994 M.P. Antonio Barrera Carbonelf).
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Ahora bien, el debido proceso administrativo como derecho fundamental sea
través de un conjunto complejo de principios, reglas y mandatos que la ley le
impone a la Administracién para su ordenado funcionamiento {entre otros, se
destacan las disposiciones previstas en el articulo 202 de la Constitucion y en el
capitulo | del Titulo [ del C.C.A., referente a los principios generales de las
actuaciones administrativas), por virtud de los cuales, es necesario notificar a los
administrados de las actuaciones que repercutan en sus derechos, otorgaries la
oportunidad de expresar sus opiniones, y de presentar y solicitar las pruebas que
demuestren sus derechos. Actuaciones gue, en todos los casos, deben ajustarse a
la observancia plena de las disposiciones, los términos y etapas procesales
descritas en la ley.

De esta manera, el debido proceso administrativo exige de la Administracion el
acatamiento pleno de la Constitucion y Ley en el ejercicio de sus funciones
(articulos 6°, 29 y 209 de la Constitucion), so pena de desconocer los principios
que regulan la actividad administrativa (igualdad, imparcialidad, publicidad,
contradiccion y moralidad), y de contera, vulnerar derechos fundamentales de
guienes acceden o son vinculados a las actuaciones de la Administracion, y en
especial el derecho de acceso a la administracion de justicia.

Asi, se ha sostenido por el alto Tribunal que: “..El desconocimiento en cualquier
forma del derecho al debido proceso en un tramite administrativo, no sdélo
quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que igualmente
comporta una vuineracion del derecho de acceso a la administracion de justicia,
del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas (C.P., art. 229), que
en calidad de administrados deben someterse a la decisién de fa administracion,
por conducto de sus servidores publicos competentes...”

Como contrapartida, el ordenamientoe juridico impone a los administrados, |a carga
de observar y utilizar todos los medios procesales que la ley les ofrece para
proteger y hacer efectivos sus derechos, ya que por su conducta omisiva,
negligente o descuidada no sélo se producen consecuencias desfavorables para
el sujeto, sino que igualmente conlleva a la imposibilidad de imputar
responsabilidad alguna al Estado y, menos aun, permitirse la procedencia de la
accion de tutela.

Por lo tanto, al paso que es deber de la administracién ajustar su actuar a los
principios, mandatos y reglas que gobiernan la funcion publica y que determinan
su competencia funcional, en aras de garantizar el derecho fundamental al debido
proceso, los administrados tienen la carga de observar y utilizar los medios
procesales que el ordenamiento juridico les otorga, o en su defecto asumir las
consecuencias adversas gue se deriven de su conducta omisiva.

Aunado a lo anterior, la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia SU-
446 de 2011, precisé que las entidades publicas, en cumplimiento del articulo 125
de Constitucion Politica, estan obligadas a proveer Unicamente las vacantes que
correspondan.

Los parametros alli referidos, fueron reiterados en la sentencia T-829 de 2012, en
la cual confirmd que los registros de elegibles deben ser utilizados para proveer
tnicamente los cargos ofertados, sin gue sea posible su utilizacion para suplir
otras vacantes existentes, en los siguientes términos:

“ .. Con fundamento en el principio segun el cual las pautas del concurso
son inmodificables, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha seflalado
que las listas de elegibifidad deben ser utilizadas para proveer unicamente
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los cargos ofertados, sin que sea posible su utilizacién para suplir ofras
vacantes existentes, dado que de hacerlo, se estarian inobservando las
reglas y condiciones de fa convocatoria, lo que constituiria una trasgresion
de los derechos de los participantes y un desconocimiento de la naturaleza
y razon de ser de la lista de elegibles. ..

En este sentido, la precitada Sentencia SU- 446 de 2011, concluyo que la
Fiscalia General de la Nacion estaba obligada tnica y exclusivamente el
ndmero de cargos ofertados en cada una de las convocatorias realizadas,
puesto que por un lado, la cantidad de empleos a proveer con el concurso
era una regla especifica que no se podia inobservar y, por otro fado, ni el
legisiador ni la entidad previeron expresamente que el registro de elegibles
podria ser ulilizado para ocupar empleos por fuera del nimero de los
convocados...

Esta conclusion tuvo como fundamento el analisis de la naturaleza y
alcance de la lista de legibles. Senalo la menciona providencia de
unificacién, que fa misma es un acto administrativo de caracter particular
que tiene por finalidad establecer la forma de provision de los cargos objefo
del concurso, con un caracter obligatorio para la administracion. Junto con
la etapa de fa convocatoria, es una fase hito y concluyente del sistema de
nombramiento por via del concurso publico, dado que a traves de su
conformacion, la entidad publica con fundamento en los resultados de las
distintas fases de seleccién, organiza en estricto orden de méritos el
nombre de las personas que deben ser designadas en las plazas ofertadas
en la convocatoria, observando para ello, las precisas reglas fijadas en
ésta.” (Resaltado fuera del texto).

Por otra parte, la Sentencia T- 112 A de 2014 de la misma Corporacion reiterd lo
sefialado en la sentencia SU -446 de 2011, precisando que, como excepcion, el
registro de elegibles podia ser utilizado para provision de cargos vacantes no
ofertados, en los eventos en que existiera una norma de carrera administrativa gue
permitiera dicho proceder o si previamente en las reglas de convocatoria se
establecia dicha posibilidad, sefialando lo siguiente;

“..En otra oportunidad, la senfencia de unificacion 446 de 2011 concluyd
que la Fiscalia General de la Nacién estaba obligada a proveer lnica y
exclusivamente el numero de cargos oferfados en cada una de las
convocatorias realizadas, puesto que por un lado, la cantidad de empleos a
proveer con el concurso era una regla especifica que no se podia
inobservar y, por otro lado, ni el legislador ni la entidad previeron
expresamente que el registro de elegibles podria ser utilizado para ocupar
empleos por fuera del nimero de convocados. Sin embargo aclard que
dicha sentencia en nada contradecia a la sentencia C 319 de 2.010, ya que
reconocia el deber de la administracion de hacer uso del registro de
elegibles cuando existan vacantes de la misma identidad de los cargos
convocados, pero en el caso concreto que se estudiaba el legislador no
habia consagrado una norma Similar por lo que los supuestos de hecho no
eran los mismos. En el mismo sentido fa corte anadio:

Lo anterior significa que es potestad de legislador sefialar en fa ley general
de carrera o en las leyes especiales de carrera especial que con el registro
de elegibles se pueden proveer cargos diversos a los que fueron ofertados
cuando sean de la misma naturaleza, perfil denominacion de aquellos,
Facultad que también pueden ostentar la entidad convocante, quien en las
reglas que regiran el concurso puede sefialar expresamente que la lista que
se configure servird para proveer las vacantes que se llequen a presentar
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en vigencia de lista para empleos de la misma naturaleza y perfil. La
infroduccion de esfte criterio es una pauta de obligatoria observancia para la
adminisiracion, que le permitira, en el término de la vigencia def registro de
elegibles, que se llegue a conformar, proveer vacantes que se llequen a
presentar, por cuanto expresamente habilito el uso de este acto
administrativo para tal efecto.” (Resaltado fuera del texto).

Asimismo, se resaltd la procedencia de la accion de Tutela como medic idéneo de
proteccion de los derechos fundamentales que se puedan llegar a afectar como
consecuencia de la provisién de los cargos de carrera por medio de una lista o
registro de elegibles:

“...) En los mismo términos, en la senfencia SU-813 de 2009, la Corte
Constitucional concluyd que si bien, pueden existir ofros mecanismos
Judiciales, estos deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad de
excluir el mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia de
concurso de méritos. De lo conlrario esto es acudir a un proceso ordinario o
confencioso administrativo, se estaria obligando a soportar la vulneracion
de derechos que requieren atencion inmediata...

Al hilo de lo expuesto, se concluye que sequn la jurisprudencia de esta
corporacion, la accion de tutela es ef instrumento eficaz e idéneo con el que
cuenta una persona para controvertir asunfos referenfes a la provision de
cargos de carrera de conformidad con los resuftados publicados en la lista
de elegibles por los concursos de meéritos, por cuanto como se vera en el
siguiente acapite, se prefende garantizar no solo los derechos a la igualdad
y al debido proceso, sino ademas la debida aplicacion del articulo 125 de la
Constitucion Politica...” (Resaltado fuera del texto).

COMPETENCIA

Es usted Honorable Magistrada competente, para conocer del asunto, por la
naturaleza de los hechos y en razon a lo establecido en el articulo 1°, del Decreto
1834 de 2015 “Por ef cual se adiciona ef Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario de Sector de Justicia y del Derecho, y se reglamenta parcialmente
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en lo relativo a las reglas de reparto para
acciones de tutela masivas®, con el que se adiciona una Seccion 3 al Capitulo 1
del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Regiamentario del Sector Justicia y del Derecho, citado con anterioridad en el
presente escrito.

JURAMENTO

Manifiesto a la Honorable Magistrada, bajo la gravedad del juramento, que no he
interpuesto otra Accién Tutela por los mismos hechos y derechos aqui
relacionados, ni contra la misma autoridad.

ANEXOS

¢ Copia para el archivo del Despacho.
» Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

» La Procuraduria General de la Nacién, recibiran notificaciones en ia carrera
5 No. 15-80 de la ciudad de Bogotéd D.C. o en el correo electronico
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co
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La Oficina de Seleccion y Carrera de la Procuraduria General de la Nacién,
recibira notificaciones en la carrera 5 No. 15-80 de la ciudad de Bogota D.C.
0 en el correo electronico seleccionycarrera@procuraduria.gov.co /

La Universidad de Pamplona, en la direccion Ciudad Universitaria Km 1, via
Bucaramanga (Pamplona — Santander).

El suscrito, de la ciudad de Bogotd D.C, en la calle 23 No 7-88 tercer piso
{centro de Bogota), o en el despacho de mi procuraduria ubicada en la
carrera 10 No 16-82 piso 10

Pe la Sefiora Magistrada,

L4

ICHARD PRADA ORTEGA
C.C. 11.251.896 de Usme
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