TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA LABORAL

Magistrada Ponente LUZ MARINA ANDRADE PAVA

Clase de Proceso TUTELA 1° INSTANCIA

Radicacién No. 110012205000 2016 01360 01

Accionante: VIANEY EULALIA ROLDAN ROJAS

Accionada: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y

VINCULADOS DE OFICIO COLPENSIONES
PORVENIR

Bogotd, D.C., cuatro (4) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Por reunir los requisitos establecidos en' los drticulos 14 y 37 (inciso 2), del Decreto
2591 de 1991, se dispone ADMITIR la ACCION DE TUTELA promovida por VIANEY
EULALIA ROLDAN ROJAS contra LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y
VINCULADOS DE OFICIO COLPENSIONES Y PORVENIR. En consecuencia se

dispone:

1. Ordenar que por Secretaria se notifique de manera inmediata a la accionada, por
el medio mds expedito, asf como a los elegibles y a quienes en provisionalidad desempefien

el cargo de Procuradores Iy IT, de la Convocatoria 004 de 2015.

2. Requerir a la Procuraduria General de la Nacién.

a. Publicar en la misma pdgina en que da publicacién a sus actos, la iniciacién de la
presente accidn, para que en caso de ser de su interés, concurran todos los interesados a

esta tutela.

b. La accionada Procuraduria General de la Nacién debe acreditar ante este Despacho en

el término de dos (02) dias, el cumplimiento de lo ordenado en este auto.

¢\



3. La accionada deberd advertir a los interesados que sus alegaciones pueden ser
radicadas en la secretaria laboral del Tribunal Superior de Bogotd, ubicada en la calle 24

No. 53-28, Torre D, Piso 3ro.

4. Cérrase traslado por el Término de dos (2) dias, para que si lo estiman se
pronuncien sobre los hechos de la presente accién y ejerzan su derecho de

contradiccion y defensa, para el efecto suministresele copia del libelo.
5. Téngase como pruebas los allegados con el escrite de tutela.

6. Cumplido lo anterior, regrese el expediente al Despacho, para el frdmite

pertinente.

Cdmplase
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LUZ MARINA ANDRADE PAVA

Magistrada
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Accién de Tutela contra la Procuraduriz General de la Nacién

e

Bogotéa, D.C., 1 de agosto de 2016

Sefiores Magistrados

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA LABORAL

E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA CONTRA LA PROCURADURiA
GENERAL DE LA NACION.

VIANEY EULALIA ROLDAN ROJAS, identificada como
aparece al pie de mi firma, actualmente fungiendo como
Procuradora 4 Judicial Penal I, acudo a esa honorable
Corporacién con el propésito de formular accién de tutela en
contra de la Procuraduria General de la Nacidn, por la
inminente transgresion de mis derechos constitucionales
fundamentales al debido proceso administrativo, minimo vital,
igualdad y dignidad humana, asi como también por la omisidon
en el reconocimiento de mi garantia a la estabilidad laboral

reforzada, dada mi condicién de prepensionada al servicio del
Estado.

De manera preliminar he de sefialar que esa colegiatura es
competente para conocer del presente accionamiento, toda vez
que debe aplicarse el articulo 1° numeral 1° del Decreto 1382 de
2000, pues, la Procuraduria General de la Nacién es una

autoridad publica del orden nacional.
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HECHOS RELEVANTES

1. Ala fecha acumulo mas de siete (7 ) afios al servicio de
la Procuraduria General de la Nacion, fungiendo como

Procuradora 4 Judicial Penal Il en provisionalidad.

2. Mediante solicitud del 30 de diciembre de 2014 elevé
peticion a COLPENSIONES, con la finalidad de obtener el
reconocimiento a la pensién a que tengo derecho dentro del
régimen de prima media con prestacién definida -con los
beneficios del régimen de transicidon-, pues, se estructuran a
cabalidad los requisitos objetivos y legales que emanan del
articulo 36 de la Ley 100 de 19931y del Acto Legislativo 01 de
20052, ello por cuanto: (i) naci el 13 de febrero de 1939, (ii) al 1°
de abril de 1994 cumpli 35 afios de edad, (iii) a la entrada en
vigor del mencionado A.L. tenia cotizados quince (15) afios,
nueve (9) meses y cinco (5) dias, razén por la cual a la fecha
acumulo un total de 24 afios v 10 meses de cotizacién al
sistema pensional, de lo cual obra prueba en mi hoja de vida
que reposa en la Procuraduria General de la Nacién, consistente
en las certificaciones que dan cuenta de todo el tiempo en que

he prestado mis servicios laborales. Peticién que fue negada por
COLPENSIONES.

1 "{-Q__QQ',@Qﬁaié’kéC_C_e_Q@{,@.l@..ﬁﬁ'ﬂs_»"é@,dme__ieJEZJﬁ &l tiempo de servicio o el nimero de
semanas cotizadas, y el monto de la pensidn de vejez de las personas que al momento

de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta v cinco (25) o mds afios de edad si
son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son _hombres, o guince (15) o
mas_.a._n"iqs,,_aie_..,s,e,zvfcéqs,co_t_iza,aiosJ___sezé,_ia_...,gs@higciﬁa_.gﬁ?,gi_:;égfmeﬁ,,,aa_teziqr.‘al
cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas
bersongs para acceder a la pensién de vejez, se regirédn por las disposiciones

contenidas en la presente Ley.”

2 "Parégrafo transitorio 40. £ régimen de transicién establecido en ia Ley 100 de 1993
y demas normas que desarrolien dicho régimen, no podré extenderse més alis del 31
de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen,
ademas, tengan cotizadas al meros 750 semanas o su equivalente en tiempo de
Servicios a la entrada en vigencia def presente Acto Legislativo, a los cuales se les
mantendré dicho régimen hasta el afic 2014".
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3. A través de derecho de peticién el 29 diciembre de 2014
solicite al Representante Legal de “PORVENIR”, declarara la
NULIDAD de traslado (afiliacion - vinculacién al fondo),
revocando directamente la afiliacién por tipificarse dos causales
consagradas en el articule 93 del CPACA, solicitud que fue

debidamente sustentada la cual fue negada.

4. A la fecha tengo cumplidos 57 afios y cotizados mas de
24 aflos al servicio del Estado. Estando a la fecha causado el
derecho a mi pension, porque se se cumplen todos los requisitos
para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el

reconocimiento, conforme se prueba con anexo adjuntos.

S. Segun la Convocatoria 004 de 2015, la Procuraduria
General de la Nacién llamé a concurso abierto de méritos para
proveer los cargos de Procuradores Judiciales I vy II, conforme a
la Resolucion 040 de 2015, entre esos empleos, el que

actualmente ocupo, reitero, en provisionalidad.

6. A través de misiva del 10 de septiembre de 2015, para
los fines pertinentes a que hubiera lugar, en mi calidad de PRE
PENSIONADA, comuniqué la anterior situacién a la Dra. ANA
MARIA SILVA ESCOBAR, Secretaria General (E} de 1la

Procuraduria General de la Nacién, recibiendo como respuesta

que mi oficio «serd remitido para que repose en el expediente de su hoja
de vida y sea considerado por el sefior Procurador General de la Nacion en el
evento en que ello proceda y si él, asi lo determina en uso de las Sfacultades

constitucionales y legales.»

7. Recientemente, la Procuraduria General de Ia Nacién
dio a conocer su determinacién de proveer los empleos de

Procuraderes I y II en carrera, respecto de aquellas personas
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que, por haber superado el concurso de méritos, pasaron a
integrar la lista de elegibles, significando ello que seré relevada
de mi empleo sin consideracion de mi condicién de

prepensionada.
OBJETO DE LA TUTELA

El objeto del opresente mecanismo de amparo
constitucional, estriba en evitar la estructuracién de un
perjuicio irremediable, pues, de ser relevada de mi cargo por un
empleado de carrera, se estaria desconocimiento la prevalente
estabilidad laboral reforzada que cobija a los funcionarios
publicos que ocupen cargos en provisionalidad en atencién ala

condicion de prepensionados.

FUNDAMENTACION NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL

1. De la estabilidad laboral reforzada de los funcionarios
piiblicos en provisionalidad, en condicion de

prepensionados.

1.1. Proteccién de rango constitucional.

Art. 13 CP.: “El Estado protegerd especialmente a aguellas personas qgue
por su condicién econémica, fisca o mental se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que con ellas se
cometan.”

Art. 46 CP.: E]l Estado debe concurrir para la proteccién y la asistencia de
las personas de la tercera edad.

Art. 48 CP. : “El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad
financiera del sistema pensional.. Se entiende gue la pension se causa
cuando se cumplen fodos los requisitos para acceder a el, aun cuando no se
hubiese efectuade el reconocimiento.” Subrayado fuera de texto.
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1.2. Disposicidén legal:

La Ley 797 de 2003 « Por la cual se reforman algunas disposiciones
del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se

adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y

especiales», en su articulo 9°, paragrafo 3°, sefiala que:

Se considera justa causa para dar por terminado el contrato de
trabajo o la relacién legal o reglamentaria, que el trabajador del
sector privado o servidor publico cumpla con los requisitos
establecidos en este articulo para tener derecho a la pensién. El
empleador podrd dar por terminade el contrato de trabajo o la
relacion legal o reglamentaria, cuande sea reconocida o
notificada la pension por parte de las administradoras del
sistema general de pensiones.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o
servidor publico cumpla con los requisitos establecidos en este
articule para tener derecho a la pensién, si este no la solicita, el
empleador podré solicitar el reconocimiento de la _misma en
nombre de aguel.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o
servidores publicos afiliados al sistema general de pensiones.

Articulo que al ser declarado exequible fue condicionado a que siemnre
y cuando ademds de la notificacion del reconocimiento de la pensién no se
pueda dar por terminada la relacién laboral sin que se_ le notifique
debidamente la inclusién en la némina de pensionados.

1.3. Lo que ha sido reconocido por la Corte Constitucional.

En relacién con la estabilidad laboral reforzada de
funcionarios nombrados en provisionalidad y que desemperian
cargos de carrera administrativa, la maxima guardiana de la

Constitucional ha sefialado en su doctrina ques:

“(...) cuando un funcionario ocupa en provisionalidad un
carge de carrera, y es ademds sujeto de especial
proteccién constitucional, como por efemplo, madres o

3T-156/14
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padres cabeza de familia, funcionarios gue estan
proximos _a pensionarse o Juncionarios que padecen
discapacidad fisica, mental, visual o cuditiva, “concurre
una relacién de dependencia intrinseca entre la permanencia en
el empleo publico y la garantia de sus derechos Jundamentales,
particularmente el minimo vital ¥ la igualdad de
oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia
que la eficacia de escs derechos depende del reconocimiento de
estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un efercicic de
ponderacién entre tales derechos y los principios que informan la
carrera administrativa®. Si bien estas personas no tienen un
derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues
este debe proveerse por medic de concurso de meritos, si debe
otorgarseles un trato preferencial como accién
afirmativa, antes de efectuar el nombramiento de guienes
ocuparon Ios primeros puestos en la Ksta de elegibles del
respectivo concurso de méritos, con el fin de garantizar el
goce efectivo de sus derechos fundamentales. Ello, en virtud de
los mandatos contenidos en los incisos 2° y 3° del articulo 13
Superior, relativos a la adopcion. de medidas de proteccién «a
favor de grupos vulnerables Yy personas en condicion de
debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales que
consagran una proteccién reforzada para ciertes grupos sociales,
tales como las mujeres fart. 43 CP), los nifios (art. 44 C.P), las
personas de la tercera edad fart. 46 C.P} y las personas con
discapacidad (art. 47 C.P).”

En punto a “La estabilidad laboral relativa en el
marco de un concurso ptblico de méritos”, frente a la
ponderacién de los criterios de razonabilidad Yy proporcionalidad
Cuando entran en tensién los derechos del prepensionado,
vinculado en provisionalidad en un cargo de carrera
administrativa, y del aspirante a acceder al empleo publico, la
Corte Constitucional ha sido clara en afirmar que se debe
‘evitar que una maximizacién de alguno de estos derechos
permita llegar a resultados manifiestamente infustos, entre ellios
los que significan Ia grave afectacion de las posiciones

Jjuridica que la Constitucién garantiza a los sujetos de

especial proteccién.” La negrilla no es del texto.

Al respecto, expuso la citada Corporaciéon que*:

+T-326/14
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““Un escenario distinto de vigencia de la estabilidad laboral de
las personas préximas a pensionarse concurre ante la prouvision
de cargos por concurso publico de méritos. La problemdtica
surge cuando el servidor publico préximo a pensionarse gjerce
un_cargo publico en provisionalidad, el cual es ofertado a
concurso publico de méritos y asignade al aspirante que supera
dicho concurso. En ese contexto entram en tension dos
derechos de raigambre constitucional El primero, que
refiere al derecho subjetive del aspirante a acceder al empleo
publico por haber superado el concurso publico de méritos, que
es a la vez el mecanismo preferente Yy general para el accese a
los empleos del Estado. EI segundo, gue tiene que ver con la
proteccion de los derechos fundamentales del prepensionado,
que se verian intervenidos por el retiro del cargo, lo que lo
dejaria en estado de vulnerabilidad econdémica.” (T-186 de
2013). En la sentencia T-186 de 2013 se consideré que este
asunto no puede resolverse simplemente a través de la opcidn a
Javor de alguno de los derechos en conflicto. Al contrario, se
plantes la necesidad de que en el caso concreto se efectue un
ejercicio de ponderacién entre esos derechos, que no afecte el
nicleo esencial de cada uno de los extremos en, cuestion. Para
ello enfatizé en dos tipos de argumentos centrales: fij la
necesidad de que las autoridades del Estado interpreten las
normas de forma razonable, proporcionada Yy compatible con los
derechos fundamentales de los afectados, y (i} la obligacion
de que estas mismas autoridades hagan una evaluacién
objetiva de las circunstancias del caso, diferente a una
adjudicacion aleatoria, en la cual se determine si es posible
proteger concomitantemente los derechos del prepensionado y
del aspirante. 6.2. En cuanto a lo primere, la Corte hq
insistide en que la interpretacién mecdnica y aislada de las
normas de carrera administrativa no es acertada, porque puede
llegar a afectar derechos constitucionales gue a su vez tienen la
misma fundamentacién superior que el mérito como mecanismo
para el acceso a los empleos del Estado. Esta interpretacion
razonable implica, necesariamente, que la autoridad debe incluir
entre su andlisis de la regla legal de la carrera administrativa,
todas aquellas variables relacionadas con Ia vigencia de los
derechos fundamentales del aspirante y de quien ejerce el cargo
en condicién de provisionalidad. Esto con el fin de evitar que
una maximizacion de alguno de estos derechos permita llegar a
resultados manifiestamente injustos, entre ellos los gque
significan la grave afectacion de las posiciones juridicas oue la
Constitucién garantiza a los sujetos de especial proteccién.” El
resaltado no es del texto.

Igualmente, en la sentencia T — 186 de 2013, el mismo

Tribunal expuso que:

““Uno de los factores que ha evaluado la jurisprudencia para la
permanencia en el empleo es la estabilidad laboral reforzada de
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los sujetos de especial proteccién constitucional, entre elios los
servidores publicos préximos a pensionarse, denominados
comunmente como prepensionados. El aspecto central de este
topico consiste en que para determinadoes grupos de
Sfuncionarios, comoe madres Y padres cabeza de familia,
discapacitados o pPrepensionados, concurre una relacién de
dependencia intrinseca entre Ila permanencia en el empleo
publico y la garantia de sus derechos Jundamentales,
particularmente el minimo vital Y la igualdad de oportunidades.
De alli que se sostenga por I Jurisprudencia que la eficacia de
esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad
laboral en aquellos cases, a tlravés de un ejercicio de
ponderacién entre tales derechos Y los principios que informan
la carrera administrativa. ... En otras palabras, el
Jundamento de Ia estabilidad laboral de Ios
prepensionados tiene origen constitucional Y, por ende,
resulta aplicable en cada uno de los escenarios en gue
entren en_tensién los derechos al minimo vital y la
igualdad, frente a la aplicacién de herramientas
Juridicas que lleven al retiro del cargo, entre ellas el
concurso publico de méritos, como se explica enseguida.
.- De acuerdo con estos antecedentes, corresponde a la Sala
resolver dos problemas Juridicos diferenciados: EI primero
consistente en determinar si las medidas de estabilidad laboral
reforzada _para los servidores publicos gque son sujetos de
especial _proteccién_constitucional, como sucede con aquellas
personas proximas a pensionarse o las madres cabesc de
familia, operan cuando la remocion de dichos servidores
responde a los resultados del concurse publico de méritos para
el acceso al empleo que desemperiaban en provisionalidad. Si
la respuesta a este primer asunto es afirmativa, debe
determinarse por la Corte si se vulneran los derechos
constitucionales al minimo vital, a la igualdad material
¥ _a la estabilidad Ilaboral reforzada, cuando Ig
Administracién decide remover de su cargo al servider puiblico
que ejerce el empleo en provisionalidad Y que tiene la condicion
de sujeto de especial proteccion constitucional, en razon de los
derechos de carrera administrativa de quien accede al empleo
por concurso de méritos.” T- 186 de 2013... 23. Aungue Ig
proteccion laboral reforzada que el legislador otorgs a agquellas
personas gue se encontraban en las condiciones descritas por el
articulo 12 de la ley 790 de 2002, se circunscribié en su
momento, a aquellos trabajadores que eventualmente pudieran
verse afectados en desarrollo del programa de renovacion de la
administracién ~ publica, la __ Corte _Constitucional ha
sentenciado gue dicha proteccion, es de origen supralegal, Ia
cual se desprende no solamente de lo dispuesto en el articulo
13 de la Constitucién gue establece la obligacion estatal de
velar por la igualdad real y_efectiva de los grupos
tradicionalmente diseriminados ¥ _de proteger a las
personas en circunstancias de depilidad manifiesta, sino
de los articulos 42, 43, 44 y 48 superiores; se trata en
consecuencia de una aplicacion concretq de las aludidas
garantias constitucionales que estan llamadas a producir sus
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efectos cuando quiera que el gjercicio de los derechos
Jundamentales de estos sujetos de especial proteccion pueda
llegar a verse conculeado || En suma, la implementacién de
este tipo de medidas responde q imperativos constitucionales
que se desprenden de los articulos 13, 42, 43 y 44 superiores,
entre otros, y que constituyen en si mismos fines esenciales en
el Estado Social de Derecho” T- 768 de 2005... Con todo, debe
hacerse una distincién conceptual de especial importancia para
la solucion de los problemas Juridicos materia de esta
decision. _El fundamento del reconocimiente de Ia
estabilidad laboral reforzada de los prepensionados no
es_un asunto gue dependa de un mandato legislativo
particular gy concreto, sino gue tiene raigambre
constitucional. Esto debido que dicha estabilidad opera
como instrumento para la satisfaccion de los derechos
fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian
gravemente interferidos por el retiro del emplec publico. Por
ende, la Corte desestima lo expresado por los jueces de
instancia, en el sentido de confundir la estabilidad laboral
reforzada de los prepensionados con ia figura del retén social,
para concluir erréneamente que la mencionada estabilidad solo
€s aplicable en los casos que el retiro del cargo se sustenta en
Su supresién ante la liquidacién de la entidad Yy en el marco de
los procesos de restructuracién de la Administracién Piblica.
En contrario, el retén social es apenas una especie de
mecanismo, dentro de los multiples que pueden considerarse
para garantizar los derechos fundamentales concernidos por la
permanencia en el empleo publico de los servidores préximos a
bensionarse. En otras palabras, el fundamento de Ig
estabilidad laboral de los prepensionados tiene origen
constitucional y, por ende, resulta aplicable en cada uno
de los escenarios en que entren en tension Ilos derechos gl
minimo vital y la igualdad, frente a ia aplicacién de
herramientas juridicas que lleven al retiro del cargo, entre ellas
el concurso ptiblico de méritos. Aplicacion de criterios de
razonabilidad y proporcionalidad ante la tensién entre la
estabilidad laboral reforzada de los prepensionados y la
provision del cargo publico mediante mecanismos basados en el
mérito... 13. Un escenario distinto de vigencia de la estabilidad
laboral reforzada de las personas préximas a pensionarse
concurre ante la provisisn de cargos por concurse publico de
méritos. La problemdtica surge cuando el servidor publico
proxime a pensionarse gjerce  un cargo publico en
provisionalidad, el cual es ofertado a concurso publicc de
méritos y asignado al aspirante que supera dicho concurso. En
€se escenaric entran en tensién dos derechos de
raigambre constitucional. Ej primero, que refiere al derecho
subjetivo del aspirante a acceder gl empleo ptiblico por haber
superado el concurso piiblico de merites, que es a la vez el
mecanismo preferente y general para el accese a los empleos
del Estado. El segundo, que tiene que ver con lg proteccién de
los derechos fundamentales del prepensionado, que se
verian intervenidos por el retiro_del cargo, Io gque Io
dejaria _en estado de vulnerabilidad econdémica. La
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Jurisprudencia de la Corte ha considerado gue este asunto no
buede resolverse simplemente a través de la opcién a favor de
alguno de los derechos en conflicte. En contrario, ha planteado
la necesidad que en el caso concreto se efectie un ejercicio de
ponderacién entre esos derechos, el cual no afecte el niucleo
esencial de cada uno de los extremos en cuestion. Para ello ha
enfatizado en dos tipos de argumentos cenfrales: fij la
necesidad que las autoridades del Estado interpreten las
normas de forma razonable, proporcionada Y compatible con los
derechos fundamentales de los afectados; (i) la obligacién que
esas mismas autoridades hagan una evaluacién objetiva de las
circunstancias del caso, diferente a una adjudicacion aleatoria,
en la cual se determine si es posible  proteger
concomitantemente los derechos del prepensionado y del
aspirante. 14. En cuanto a lo primero, la Corte ha insistido
que la interpretacién mecanica y aislada de las normas de la
carrera administrativa no es acertada, en cuanto puede llegar a
afectar derechos constitucionales, que a su vez tienen la misma
Jundamentacion superior qgue el mérito como mecanismo para el
acceso a los empleos del Estado. Esa interpretacién razonable
implica, necesariamente, que la autoridad debe incluir entre su
andlisis de la regla legal de la carrera administrativa, todas
aquellas variables relacionadas con la vigencia de los derechos
Jundamentales del aspirante y de quien glerce el cargo en
condicién de provisionalidad. Esto con el fin de evitar gue
una maximizacion de alguno de estos derechos permita
llegar a resultados manifiestamente injustos, entre ellos
los que significan la grave afectacidn de las posiciones
Juridicas que la Constitucidn garantiza a los sujetos de
especial proteccién. Asi, _se ha considerado en la
Jurisprudencia, para el caso particular de los prepensionados,
las siguientes premisas, utiles para resolver la tensién
expuesta: “Al dar cumplimiento a sus deberes constitucionales,
legales u reglamentarios, los servidores publicos siempre
deben tener presentes los principios, valores, finalidades
estatales y derechos humanos consagrados en la Carta
Politica, procurando adoptar decisiones y_cumplir sus
funciones de manera tal que se madmice en cada situacion
concreta el imperio y la vigencia de Ia Constitucisn, Yy se
minimicen los impactos negativos sobre los derechos
Jundamentales. En este preciso sentido, en la sentencia T-
715/89 la_ Corte explicé que_ en_ el cumplimiento de _Sus
funciones, los servidores publicos deben siempre tener
presentes las finalidades constitucionales de promover la
vigencia de un orden fusto, la primacia de los derechos
Jundamentales de Ia persona y el servicio a la comunidad, sin
obrar en forma mecanica sino de manerg razonable, ponderada,
creativa y proactiva. _{... J_A este respecto cobra particular
relevancia el principio de igualdad gue rige el ejercicio
de la funcidn administrativa de conformidad con el
articulo 209 de la Constitucién, En cumplimiento de este
principio, los servidores piblicos llarmados a ejercer
Junciones administrativas -por ejemplo, proveer Ios
cargos de carrera en sus respectivas instituciones- deben

10
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prestar cuidadosa atencién a Ilas caracteristicas
especificas y particulares de cada caso individual, en
Jorma tal que cuando se hayan de adoptar decisiones
susceptibles de afectar los derechos fundamentales se
evite incurrir en discriminacién, y se  garantice Ia
provision de un trate diferenciade a quien por sus
circunstancias particulares ¥ sus derechos individugles
asi _lo _amerita legitimamente. También son de relevancia
directa, en aplicacién de esta pauta de comportamientc de los
servidores  publicos, las disposiciones  constitucionales
consagradas en los articulos 2 —asegurar la vigencia de un
orden justo como uno de los fines esenciales del Estado-, 4 -
prevalencia absoluta de la Constitucién Polifica en tarnto norma
de normas- y 5 —primacia de los derechos inalienables de g
persona- de la Constitucién; son estos mandatos del
constituyente los que deben guwiar el cumplimiento de las
Sfunciones de los servidores publicos en cada decision Yy cada
actuacién  que  adopten, para  efectos de procurar,
constantemente, el evitar resultados manifiestamente injustos,
violar lo dispuesto en la letra o el espiritu de la Constifucion
Politica, o desconocer la prevalencia imperativa de los derechos
Sundamentales. Lo anterior implica, en lo gue resulta
relevante para el caso bajo examen, que cuando una
autoridad administrativa tiene a su disposicién diversas
alternativas para dar cumplimiento a sus deberes Y
obligaciones, debe optar por aquella gue mejor
materialice los  derechos, valores y principios
constitucionales, y que en menor grado afecte [los
derechos fundamentales, especialmente si afecta a
sujetos de especial proteccidn constitucional. Mds
concretamente, al tomar decisiones relativas a la provisién de
cargos de carrera administrativa, las autoridades nominadoras
deben obrar en cumplimiento de sus deberes constitucionales Y
legales en forma razonable, ponderada, y habiendo procurado
no_desconocer los derechos fundamentales de quienes se
habrén de ver afectados por sus actos, para asi no
desencadenar resultados injustos gue pueden ser evitados. ”” la

negrilla y el subrayado fuera de texto.

De los fragmentos jurisprudenciales trascritos

Soporte a la prosperidad de mi pedimento inijcial:

11

DE LA APLICACION DE LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL

€n

precedencia surgen evidentes las siguientes precisiones

conceptuales que, acopladas a mi situacién particular, dan
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(i) En relacién con los prepensionados, ha sido reiterativa
la postura de la Corte Constitucional al sefialar que “la
desvinculacion de su trabajo puede implicar la solucién de
continuidad entre sus ingresos recibidos como contraprestacién al

trabajo, y el goce efectivo de sus mesadas pensionales”.s

(i) Los servidores publicos que ocupan cargos de carrera
administrativa, en provisionalidad, y que gocen de proteccidén
especial constitucional, entre otras razones, por encontrarse
proximos a pensionarse, merecen la salvaguarda de derechos
fundamentales tales como el minimo vital e igualdad, amparo
que se refleja en garantizar como alternativa valida la
permanencia en el empleo publico no de manera indefinida,
sino hasta tanto se acceda a la mesada pensional con la debida
notificacién de inclusién en Ia nomina de pensionados,

conforme lo ha sefialado Ia Corte Constitucional:

“En la sentencia C-1037 de 2003 (M.P. Jaime Araujo Renteriaj
la Sala Plena de Ia Corporacién estudié la constitucionalidad del
paragrafo 3 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003 “por la cual se
reforman  algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 Y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y
especiales”, el cual serala “(...} se considera Justa causa para
dar por terminade el contrato de trabgjo o la relacién legal o
reglamentaria, que el trabajador del sector privado o servidor
publico cumpla con los requisitos establecidos en este articuio
para tener derecho a la pensién. El empleador podra dar por
terminado el contrate de trabgjo o la relacién legal o
reglamentaria, cuando sea reconocida o notificada la pensién
por parte de las administradoras del sistema general de
pensiones.” En esa oportunidad el ciudadano demandante
serialé que la norma desconocia el principio de la
irrenunciabilidad de los beneficios minimos laborales, Iq
favorabilidad y “primacia de Ia realidad sobre las formalidades
de las disposiciones legales” al establecer, por un lado, como
Justa causa para dar por terminada cualquier relacién laboral
publica o privada, gue el trabajador cumpla con los requisitos
para tener derecho a la pensién Y, por otro, al permitir ol
empleador terminar la relacién laboral cuando sea reconocida o
notificada la pensién, sin garantizar efectivamente que la

5T-729/10




VIANEY EULALIA ROLDAN ROJAS 13

Accién de Tutela contra la Procuradurfa General de la Nacién

persona rectba su pensién para continuar garantizando su
mirumo vital. La Sala advirtié que “la desmejora en los ingresos
del trabajador al cambiar su status de_trabajador active al de
pensionado, dado que en el mejor de los casos recibirg lo
equivalente al 75% de su salario, no puede traducirse tampoco
en gue no rectba la mesada pensional durante ese intervalo de
tiempo, puesto gue dicha situacion cercenaria, también, la
primacia que la Carta reconoce a los derechos inalienables de Ia
persona, en este evento del trabajador.” Y consideré que la
notificacién del reconocimiento de Ig pensién no protegia
efectivamente el derecho al minimo vital de los trabajadores.
Por lo tanto, declaré la exequibilidad de la norma
siempre y cuando ademds de Ia notificaciéon del
reconocimiento de la pension no se pueda dar por
terminada la relacién laboral sin gue se le notifigue
debidamente su inclusién en Ia némina de pensionados

correspondiente.”. ¢ (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

(il La provisién de empleos en carrera, de lista de
elegibles conformada por concurso de méritos, no opera de
manera  automatica, pues, la materializacién de los
nombramientos dependera de la contemplacion de la situacién
de vulnerabilidad, por estabilidad laboral reforzada en que se

encuentre quien ocupa la vacante en provisionalidad.

Entonces, ante la tensién que emana de los derechos N
principios de quienes acceden a la carrera administrativa por
concurso de méritos, v aquellas personas a quienes se les
reconoce la estabilidad laboral reforzada, frente a estos ultimos
no ha de desecharse Ia adopcién de medidas que salvaguarden
Su especial situacion de debilidad manifiesta, pues, en punto a
las personas con una expectativa cercana a percibir la pensién
de jubilacién, surge latente la afectacién salarial que acarrearia
su desvinculacién en tanto que se ocasiona el cercenamiento de
la tnica fuente de ingresos destinada al sostenimiento de las

necesidades primarias de subsistencia.

6 T-156/14
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(v} Es por ello que la Procuraduria General de la Nacién
debe proceder acatando el respeto por el derecho al minimo vital
que como prepensionada me corresponde, garantia en virtud
de la cual la Corte Constitucional ha sefialado que:

“El derecho al minimo vital ha sido desarrollade por Ia
Jurisprudencia constitucional como un aspecto de naturaleza
Jundamental relacionado con la dignidad humana y que es
especialimente relevante cuando su titular es una persona de la
tercera edad... La situacién de las personas de la tercera edad
frente a la afectacion al minimo vital es especialmente relevante,
pues en muchos casos su itnico ingreso consiste en lg pensién
que perciben luego de su retiro de la Juerza laboral, de manera
que la afectacion que se produzca  sobre ella tiene,
generalmente, un hondo impacto en las condiciones de vida del
pensionado.”.

Precedente jurisprudencial que en relacidén con el derecho
fundamental a Ia dignidad humana determina que: “sirve de

fundamento al derecho al minimo vital cuyo objeto no es otro distinto del
de garantizar las condiciones materiales mdads elementales, sin las cudles la

persona arriesga perecer y quedar convertida en ser gue sucumbe ante Ia

imposibilidad de asegurar auténomamente su propia subsistencia.”.

Asi mismo,

“Con arreglo a los imperativos de la igualdad material, la Carta
reconoce que si bien el derecho fundamental al minimo vital es
predicable de todos los ciudadanos en condiciones de igualdad,
existen determinados sectores de Ig poblacién gue, en razén de
St mayor vuinerabilidad, son susceptibles de encontrarse, con
mayor facilidad, en situaciones que comprometan la efectividad
de su derecho. De ahi que algunas normas de Ia C.P.,
consagran la obligacion del Estado de otorgar una

especial proteccién a los grupos mdas vulnerables de la
poblacién.”

En otras palabras, la Constitucién Politica contempla una serie de
sujetos necesitados de un “trato especial” en razén de su
situacién de debilidad manifiesta. El régimen de favor comprende
G personas o colectivos indefensos que merecen una particular
proteccion del Estado para que puedan desplegar su autonomia
con los restantes miembros del conglomerado social, y no se vean
reducidos, cor. grave menoscabo de su dignidad, a organismos
disminuidos y oprimidos por las necesidades de orden mds
basico.
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En particular, a_este grupo perienecen las personas de la
tercera edad, guienes al final de su vida laboral tienen derecho a
gozar de una vejez digna y plena (C.P. articulos 1° 13, 46 y 48).
En relacién con estas personas, la Corte ha sentado Ia doctring
del derecho fundamental a la seguridad social. Asi se le ha dado
preciso _alcance al mandato constitucional _de defender,
prioritariamente, el minimo vital gue sirve, necesariamente, a lq
promocion de la dignidad de los ancianos (C.P., articulos 1° 13,

46 y 48).

El concepto de minimo vital de acuerdo con la jurisprudencia,
debe ademas ser evaluado desde un punto de vista desde de la
satisfaccion de las necesidades minimas del individuo, por lo
cual es necesario realizar una evaluacién de las circunstancias
de cada case concreto, haciendo una valoracion que se encamine
mas hacia lo cualitative que a lo cuantitativo, verificandose que
quien alega su vulneracién lenga las posibilidades de disfrutar
de la satisfaccién de necesidades como la alimentacién, el
vestuario, la salud, la educacion, la vivienda Yy la recreacién,
come mecanismos para hacer realidad su derecho a la dignidad
humana.

La_sttuacién de las personas de la tercera edad frente a lg
afectacién al minimo vital es_especialmente relevante, pues en
muchos _casos su_tnico ingreso consiste en la pensién gue
perciben luego de su retiro de la fuerza laboral, de manera que la
afectacién que se produzca sobre ella tiene, generalmente, un
hondo impacto en las condiciones de vida del pensionado. Es asi
como la jurisprudencia constitucional ha considerado que el
derecho al minimo vital de los pensionados “resulta afectado por
el retraso injustificade, la falta o pago parcial de la asignacion de
retiro 0 mesada pensional De tal suerte gque el nexo
inescindible entre el derecho a la seguridad social y el
derecho fundamental al minimo vital, cobra mayor fuerza
tratandose de adultos mayores, inciuyendo al personal que
integra la Fuerza Fablica, cuya asignacién de retiro se equipara
al concepto de pensién de vejez y jubilacién, las cuales gozan de
una proteccién especial por parte del Estado. Esto se da por
cuanto, la persona pensionada puede “verse privada, de la
unica fuente de ingresos, sin expectativas ciertas sobre la
Jecha en gque ésta se haga efectiva, [lo quef implica el
deterioro progresive de Ilas condiciones materiales,
socilales y psiguicas de su existencia, con Io cual se
vulneran principios Y derechos fundamentales que
legitimamente le asisten al pensionadce en el Estado
Social de Derecho.” Aun mds, la Corte ha considerado que “fefl
cese pagos salariales y pensionales, prolongado o indefinido en
el iempo, hace presumir la vulneracion del minimo vital tanto del
trabajador, del pensionado Y de los gue de ellos dependen...”. No
debe dejarse de lado, ademds, que la Constitucién Politica
dispone en su articulo 46 que “fell Estado, la sociedad y la
Jamilia concurriran para la proteccién y la asistencia de las
personas de la tercera edad”, por lo gue es posible deducir que,
en tratindose de personas de Iq tercera edad, debe
buscarse especialmente Ia realizacién del contenido del
derecho al minimo vital Y la dignidad humana...”

15
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Puede decirse entonces que esta Corporacion ha establecido ung
clara relacién entre el page y disfrute de las pensiones -
expresion del derecho a la seguridad social- y el derecho
Jundamental al minimo vital “vinculo que cobra atin mayor
Sfuerza tratandose de los adultos mayores, pues de la proteccion
del primero de ellos, dependerd la garantia de este tultimo y
viceversa, lo cual se verd materiglizado en el respeto al
reconocimiento y pago oportuno de las mesadas pensionales...””

(La negrilla y el subrayado fuera de texto).

(v De no contemplarse el haz normativo constitucional y
legal, asi como las precisiones jurisprudenciales previamente
sefialadas, se estaria infringiendo, adicionalmente, el articulo
13 Superior, dado que el empleador solo podra dar por
terminada la relacién legal y reglamentaria “cuando sea reconscida
o notificada la pensién por parte de las administradoras del sistema general
de pensiones”, teniendo el empleador, ademas, la potestad de
solicitar el reconocimiento de la pensién del empleado pasados
30 dias de que este cumpla los requisitos para la pensidon y no

la haya solicitado.

(vi} Es asi como, se reitera, el maximo organo de control
debe velar por no Sseparar del carge de carrera a quienes
venimos desempefiando en provisionalidad los empleos por
ostentar la condicién de brepensionados -Art. 9, Paragrafo 3°
Ley 797 de 2003- que puede estructurarse por cualquiera de las
siguientes alternativas: 1. Les falte 3 afios o menos para
cumplir los requisitos, (1} Iniciado el tramite de pensién y atn

no se haya culminado, o {iii} Cumpliendo los requisitos pero

aun no se hava tramitado la pensidn, circunstancia esta Gltima

que la entidad debe suplir efectuando la solicitud de

reconocimiento pensional de ser necesario.

Lo anterior, cimentado adicionalmente en que “en el Estado

de derecho estdin proscritas las actuaciones arbitrarias; las autoridades

7T-581/11
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deben adoptar sus decisiones stempre bajo el principio de razén suficiente,
es decr, con una motivacién que encuentre sustento constitucional; Yy

verificando que sus actuaciones sean proporcionadas, esto es, que no

afecten derechos o principios constitucionales de Jorma excesiva.”®

DE LA VULNERACION DEL DERECHO AL MINIMO VITAL

En mi caso particular, la eventual desvinculacién del cargo
como PROCURADORA 4 JUDICIAL PENAL II, en provisionalidad,
acarrearia una clara afectacién de mi prerrogativa
constitucional al minimo vital, dado que la asignacién salarial
mensual, producto de esa actividad laboral, se constituye en mi
Unica fuente de ingresos, emolumentos con los cuales debo
atender las necesidades de subsistencia, aunado a Ia deuda
hipotecaria con el BBVA que cancelo mensualmente por el
inmueble donde vivo, asi como al pago que debo efectuar
mensualmente por medicing prepagada y valor de las medicinas
que estan por fuera del POS que son de alto costo, las que debo
tomar por encontrarme afectada por un cuadro clinico que
estaré¢ dispuesta a sustentar en su debido momento si asi lo
exige el Tribunal, que al quedarme sin ingreso no tendria la
posibilidad de pagar los gastos de salud incluyendo la seguridad
social y el pago del crédito hipotecario de la casa donde vivo,

entre otros créditos.

DE LA VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO

El articulo 29 de 1a Constitucién Politica, establece el

5 T-729/10
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debido proceso como una garantia fundamental de quienes
mtervienen en actuaciones tante  judiciales como
administrativas, ademas ordena su observancia a la
Administracién, siempre respetando las formas previamente
definidas por el ordenamiento juridico vy los principios de
contradiccién e imparcialidad, con la garantia de que las
decisiones se emitan con acatamiento de las etapas y los
procedimientos sefialados en las disposiciones pertinentes para
que sus actos no resulten en contravia de éstas, ni del
ordenamiento superior. En consonancia con lo anterior, la

Corte Constitucional, en sentencia T-571/05, expuso que:

El derecho al debido proceso administrativo garantiza a las
personas la posibitidad de acceder a un proceso justo y
adecuado, en el cual tengan derecho a conocer las actuaciones
de la administracion, a pedir y a controvertir las pruebas, a
ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los
actos administratives y en fin a gozar de todas las garantias

establecidas en su beneficio.

No cabe duda que la implementacién del concurso de
méritos promovido a partir de la Convocatoria No. 004 de 20 15,
es violatoria de esta garantia fundamental, al no haber
determinado, previé a ofrecer los cargos a proveer por conducto
de la carrera administrativa, el censc de personas que
ostentamos estabilidad laboral reforzada, pues, solo de esa
manera se habria tenido la certeza de cuales eran realmente los
empleos vacantes que de manera inmediata podrian ser
cubiertos en uso de la lista de elegibles, realidad en virtud de la
cual se satisfacian las expectativas no solo de los concursantes

sino el respecto por las personas que somos destinatarias de

especial proteccién.
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DE LA INEFICACIA DE OTRO MECANISMO DE
DEFENSA JUDICIAL QUE PROTEJA LOS DERECHOS

Cierto es que el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991
dispone gque la tutela es improcedente “Cuando se trate de actos de
caracter general, impersonal y abstracto”. Por 1o tanto, eventualmente,
la accién no procede para controvertir actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de meéritos,
toda vez que quien pretenda refutar su contenido, debe acudir a
las acciones que para tal fin existen en la jurisdiccién

contenciosa administrativa.

Pero resulta que la Corte Constitucional, sentencia T-045
de 2011, ha expuesto que existen dos excepciones a esa regla,
asi: “i) cuando la persona afectada no tiene un mecanismo
distinto y eficaz a la accién de tutela para defender sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos
administrativos que los vulneran® 0 porque la cuestién debatida
es eminentemente constitucionalio Y (i} cuando se trata de evitar

la ocurrencia de un perjuicio irremediable, 117,

nombramiento y, finalmente, en su lugar se nombré a otrg persona que no habfa perticipado en el
concurse. La Sala encontré que ias acciones contencioso administrativas no eran idéneas para proteger
tos derechos del actor Y procedié a tutelar sus derechos por considerar que la administracién habig
desconecido el principic de buena fe, al iniciar un procedimiento de concurse y posteriormente, no haber
proveide el cargo de conformidad con sus resultados,

19 Ver por efemplo las sentencia T-100 de 1994 (M.P. Carlos Gavirig Diaz), T-256 de 1995 (M.P. Antonio
Barrera Carbonell), T-325 de 1995 {M.P. Alejandro Martinez Caballero), T-455 de 1995 (M.P. Eduardo
Cifuentes Muficz), T-459 de 1996 (M.P. Antonio Barrera Carbenell), T-083 de 1997 (M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz) y SU-133 de 1998 (M.P. José Gregorio Herndndez Galindo).

T Sentencia: T-225 de 1993 (M.P. Viadimiro Naranjo Mesa): segiin esta sentencia el perjuicio irremediable
se caracteriza i) por ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza que estd por suceder
prontamente; ii} por ser grave, esto es, que el dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de
la persona sea de gran intensidad; iii) porque las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable sean urgentes; Y v} porgue la accién de tutela sea impostergable a fin de garantizar que seq
adecuada para restablecer el orden social Jfusto en toda su integridad.
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Se resalta de la sustentacién efectuada hasta este punto,
como la aplicacién de una concursoe de méritos, desconocedor,
por demss, de las prerrogativas de quienes debemos ser
cobijjados con los efectos de la estabilidad laboral reforzada,
originaria un perjuicio irremediable al cercenar la Ginica fuente
de ingresos destinada a la salvaguarda del minimo vital que
aglutina los gastos minimos de subsistencia, maxime cuando
aun no me ha sido reconocido el derecho pensional pese a la
reclamacion elevada ante COLPENSIONES v la solicitud de
nulidad del traslado al Fondo Privado.

Adicionalmente, ninguna actuacién judicial ordinaria seria mas
expedita, dada la fase final en que s€ encuentra el concurso de
meéritos que propende por el inmediatc nombramiento de los
aspirantes que integran la lista de elegibles, que la proteccién

constitucional inminente que brinda la accién de tutela.

PRETENSION

Por todo lo anterior, de manera respetucsa solicité al
Tribunal que, en proteccidon de mis derechos constitucionales
fundamentales, ordene a la Procuraduria General de la Nacién
la suspensién inmediata de los nombramientos, en propiedad,
de quienes integran la lista de elegibles para proveer los cargos
de Procuradores Judiciales I ¥ II, hasta tanto me sea reconocida
la estabilidad laboral reforzada que ostento por hacer parte de
la poblacién préoxima a pensionarse, de tal manera gue se
respete mi permanencia en el cargo hasta que se reconozea
efectiva y materialmente mj derecho prestacional con la

respectiva inclusién en némina,
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JURAMENTO

Con la suscripcién de este libelo manifiesto, bajo la
gravedad del juramento, que no he presentado ante otro juez de
la Republica otra accién de 1a misma naturaleza bajo los
mismos presupuestos facticos ¥y Jjuridicos que condensa la

presente.
NOTIFICACIONES

i} La accionada: Procuraduria General de la Nacién, en la
Carrera 5% No. 15 -80.

iij La accionante Vianey Eulalia Roldan Rojas, en la Carrera 10
No. 16-82 - Ppiso 8 O en el correo electrénico:

roldan_abogada@yahoo.com

ANEXOS

.- Solicitud dirigida a la Secretaria General de la Procuraduria
General de la Nacién Dra. Ana Maria Silva Escobar., Rad.
No0.320601-2015 de Fecha 10 de septiembre de 2015. (1 F1.)

-~ Respuesta de la Secretaria General de la Procuraduria
General de la Nacién Dra. Ana Maria Silva Escobar, SIAF
320762 de fecha 23 de septiembre de 2015, (1IFL)

.- Derecho de peticién elevado a la Administradora Colombiana
de Pensiones “COLPENSIONES”. Rad. 2014-10794128. (8 Fl.)
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.- Derecho de peticién a la sociedad Administradora de Fondos
de Pensiones y Cesantias “PORVENIR”. Solicitud de nulidad de
afiliacién. Rad. 0100223017075300. (7 FL.)

.~ Derecho de Peticion elevado al Procurador General de 1la
Naci6én Dr. Alejandro Londofio Maldonado, de Fecha 21 de Julio
de 2016, del que no he recibido respuesta. (18 Fls.)

.~ Certificado Laboral de la Procuraduria General de la Nacién.
(1FL.}

.- Certificado de periodos de vinculacién laboral para Bonos
Pensionales y Pensiones expedido por la Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial — Rama Judicial del Poder Pablico No.
S037. (3 Fis.)

- Certificado de periodos de vinculacién lahoral para Bonos
Pensionales y Pensiones expedido por la Caja de Vivienda
Popular del Distrito Capital. No. 043/2016. (4 Fls.)

- Certificado de periodos de vinculacién laboral para Bonos
Pensionales y Pensiones expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota No. 636/2014. (4 Fls.)

.- Certificado de periodos de vinculacién laboral para Bonos
Pensionales y Pensiones expedido por el Concejo de Bogota, D.
C. No. 0037/2013. (4 Fls.)

.- Certificado de periodos de vinculacién laboral para bonos
Pensionales y Pensiones expedido por la Seccién Registro vy
Control del Senado No. SRC-1283. (3 Fls.)
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-~ Certificado de tiempos y servicios del “Fondo de Prestaciones

Econémicas, Cesantias v Pensiones “FONCEP”. (1 F1)
.- Certificado de periodos de vinculacion laboral para Bonos
Pensionales y Pensiones expedido por el Departamento

Administrativo de Planeacién Distrital No. 1509-2014., (4 Fls.)

.- Copia Cédula de Ciudadania No. 51.620.368.

Atentamente;

C.Cl No. 51.620.368 Bogota

Anexo lo enunciado en 59 Folios




