HONORABLES MAGISTRADOS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO - REPARTO
E. S. B.

REF.: TRAMITE: ACCION DE TUTELA

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

- OFICINA DE SELECCION Y CARRERA DE LA
PROCURADURA GENERAL DE 1LA NACION

- UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

ACCIONADOS:

ACCIONANTE: EDITH CECILIA ALI IBANEZ
C.C. 32.621.488 DE BARRANQUILLA

EDITH CECILIA ALl IBANEZ, mayor de edad, identificade con cédula de
ciudadania No. 32.621.488 de Barranquilla, acudo ante su digno despacho con el
fin de interponer ACCION DE TUTELA, contra LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, OFICINA DE SELECCION Y CARRERA DE LA
PRCCURADURA GENERAL DE LA NACION y UNIVERSIDAD DE PAMPLONA,
con el objeto de gue se protejan mis derechos consfitucionales fundamentales,
amenazados, vulnerados, y en procura al amparc del DEBIDO PROCESC y
aquelfos derechos que se consideren amenazados ¢ conculcados con fundamento

en los siguientes:

MEDIDA PROVISIONAL.:

De acuerdo con el criferio de la Corte Constifucional, para conceder la medida
provisional de que trata el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, se debe verificar el

cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que ia medida resulte necesaria para evifar que fa amenaza contra el

derecho fundamental se convierta en una violacion o;



&

2. Que habiendose constatado la existencia de una viofacion, estas sean

necesarias para precaver que la violacioén se torne mas gravosa.’

Para establecer la concurrencia de tales hipotesis en el caso concreto, ruege a los
H. Magistrados, considerar de antemano la inminente e irreparable afectacion que
para los derechos fundamentales al Debide Proceso, al trabaje vy a la igualdad de
mi protegide entre ofros, podria generase en el evento que se produzca
nombramiento del cargo de un (1} Procurador Judicial 1l Penal 3PJ-EC en el Cargo
de Procurador 351 Judicial Il Penal de Barranquilla JUSTICIA Y PAZ Cédigo v
Grado 3PJ-EC, creado en virtud de la Ley 975 de 2005, antes de qUe se decida
el presente asunto, pues la Resolucion No. 040 de 2015, Acto Administrativo que da

apertura del concurso para proveer los empleos de procuradores judiciales 1 y Il de la
Procuraduria General de la Nacion vy lo reglamenta y la convocatoria 004, no hicieron
diferencia ni relacién alguna frente a los cargos creades para la justicia transicional
“‘JUSTICIA Y 'PAZ".

Permitir que se realice el nombramiento y/o nombramientos en las procuradurias creadas
en virtud de la Ley 975 de 2005 y demas normatividad que la desarrolla yfo complemeta,
como [a que ostenta el suscrito, serla desconocer las excepciones
constitucionales de obligatorio acatamiento, como lo son los procuradores
judiciales nombrados en jusficia fransicional, “Justicia y Paz” con

anterioridad a |a fecha de ejecutoria de [a sentencia C-333 de 2012,

De igual forma, debe observar el Honorable Tribunal, [a protuberante via de hecho
en gue se viene incurriendo por parie de las accionadas y que podria causar un
perjuicio irremediable al suscrito, en caso de permitirse el nhombramiento de una
persona de la lista de elegibles, en mi cargo, al desconocer flagrantemente mis
derechos adquiridos, entre ofros, pues como esta probado, fui nombrados ante la
justicia transicional, en virtud de la Ley 975 de 2005, con anterioridad a la fecha de
ejecutoria de la sentencia C-333 de 2012, los cuales en virfud del articulo 280
superior, debemos correr la misma suerte de los jueces y/o magistrados de mayor
cargo ante quienes ostentamos nuestro cargo.

Frente al tema de derechos adquiridos, por haber sido nombrado Procurador
Judicial Il para ejercer funciones en JUSTICIA y PAZ, cargo creado en virfud de la
Ley 975 de 2005 y Decreto 4795 de 2007, con anterioridad a la ejecutoria. de la

1 (Ver entre otros, los autos A-040A de 2001 MP: Eduardo Monteategre Lynett; A-049 de 1995 MP:
Carlos Gaviria Dioz; A-041A de 1995 MP: Alejondro Martinez Caballero, y; A-031 de 1925 MP:
Carlos Gaviria Diaz).
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senfencia C-333 de 2012, cursa una demanda de nulidad ante la Seccién
Segunda del Consejo de Estado, en la cual se solicito medida cautelar de
“suspension provisional”, pero que desafortunadamente no ha sido resuelta, lo
que afianza mucho mas |a viabilidad que por este medio eficaz se protejan mis
derechos fundameritales, va que de no hacerlo, en el momento en que se

pronuncie [a jurisdiccién contenciosa, puede ser demasiado tarde,

jueves, 04 de agosto de 2016 - 08:58:55 a.m.
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Honorables Magistrados, procedere a realizar las siguientes comparaciones, gue

les pepermitiran concluir de manera clara y concreta, el menoscabo de mis

derechos fundamentales, con la viclacion objetiva y palpable de los derechos de

mi poderdante, veamos:

RESOLUCION 040 DE 2015

*

LEY 975 DE 2005

ARTICULO PRIMERQO: Dar aperiura al concurso abierto de méritos, para
proveer TOD OS fos empleos de procuradores judiciales | (SPJ-EG) Y

11 (3PJ-EC) vy reglamentar fas condiciones generales de la canvocatoria y
de fas etapas def praceso de sefeccion.

Los cargos objefo de concurso son 744, de los cuales 317 son
procuradores judiciales  (3PJ-EG) Y 427 procuradores judiciales 11 (3PJ-
EC), que se encuentran distribuidos en fa planta de personal de fa Entidad
a nivel nacional. Estos empleos se identifican segin el cédigo, grado,
.denomfnac:‘dn y drea de trabajo a fa cual estan asignados, y se clasifican
por htimere de convocatoria, ast:

CODIGO | DENOMINACION | DEPENDENCIA NUMERO DE
DEL EMPLEO O AREA DE CONVOCATGRIA
TRABAJO
3PJ-EC | Procurador Procuraduria 001-2015
Judicial i Delegada pare Ia
Restifucion  de
Tierras
3PJ-EC | Procurador Pracuradurfa 002-2015
Judiciat if Defegada  para
Asunfos
Ambijentales y
Agrarios
3PJ-EC | Procurador Procuradurfa 003-2015

CAPITULO Vil

Instifuciones para la
gjecucion de la
presente ley

Articulo 35.
Procuraduria Judicial
la
El
General de ja Nacion

para Justicia y

[a Paz. Procurador
creard, para los efectos
de la presente ley, una
Procuraduria  Judicial
para la Justicia y la Paz,
con competencia

nacional, el

para
cumplimienio de sus
funciones

constitucionales ¥

legales.




Judicial Il Delegada  para
. Asuntas Civiles
3PI-EC | Procurador Procuraduria 004-2015
Judicial if Delegada  para
Asunios Penales
3PJ-EC | Procurador Procuradiria 005-2015
Judicial if Delegada  para
Asuntos def
Trabgjo y la
Seguridad Social
3PJ-EC | Procurador Procuraduria 006-2015
Judiciat it Delegada para fa
Concifiacion
Administrativa
3PJ-EC | Procurador Procuraduria 007-2015
Jugicial i Delegada para la
) Defensa de los
Derecfios de fa
Infancia, la
Adblescencia y Ia
Familia
3PJ-EG | Procurador Fracuraduria 008-2015
Judicial { Delegada para fa
Restitucion  de
Tierras
3PJ-EG | Procurador Procuraduria 009-2015
Judicial | Delegada  para
Asuntos
Ambientales y
Agrarios
IPJ-EG Pr::curadcr Procuraduria 010-2015
Judicial f Delegada  para
Asuntos Civiles
3PSEG | Procurador Procuradutfa 011-2015
Judiciat | Delegada  para
Asunfos Penales
3PJ-EG | Procurador Procuraduria 012-2015
Judiciaf ! Delegada  para

Asuntos def
Trabajo y fa
Seguridad Sociaf




3PJ-EG | Procurador Procuraduria 013-2015
Judiciaf | Delegada para la
Concifiacion
Adrministrativa
3PJ-EG | Procurador Procuraduria 0714-2015
Judiciaf ! Delegada para la
Defensa de Jos
Derechos de fa
Infancia, fa
Adolescencia yla
Familia
' De este paralelo se observa claramente que, efectivamente la Resolucién 040 de

2005, que da apertura del concurso para proveer los empleos de procuradores judiciales |

y Il de la Procuraduria General de 1a Nacion y lo reglamenta, oferto TODQS los cargos de

procuradores judiciales | y Il, pero omitid convocar expresa y explicitamente los

cargos de procuradores Judiciales Il, como es mi caso, creados en virtud de la Ley
975 de 2005, articulo 35 y del Decreto 4795 de 2007, lo que permite concluir sin

lugar a equivocos, que al ro haberse realizado convocatoria sobre estos cargos, no

es procedente el nombramiento en el carge que ostento a la fecha, como
Procurador 355 Judicial’ll Penal de JUSTICIA y PAZ, codigo 3 PJ-GRADO EC,
creado en virtud de la Ley 975 y del Decrefo 4795 de 2007 y demas

normaftividad que la desarrolia y/fo complementa.

EN

11 (3PJ-EC) y reglamentar las condiciones generales de la convocaloria y
de ias efapas def proceso de sefeccion.
Los cargos objeto de concurso son 744, de los cuales 317 son
procuradores judiciales | (3PJ-EG) Y 427 procuradores judiciales 11 (3PJ-
EC), gue se encuentran distribuidos en fa planta de personal de fa Entidad
a nivel nacional. Estos emplecs se identifican segin el cédigo, grado,
denominacion y drea de {rabajo a fa cual estan asignados, y se clasifican

RESOLUCICN 040 DE 2015 DECRETO 4795 DE
2007
ARTICULO PRIMERQ: Dar apertura al concurso abierfo de meritos, para DEPARTAMENTO
proveer TODOS ios empleos de procuradores judiciales { (3PJ-EG) Y ADMINISTRATIVO DE
LA FUNCION PUBLICA

Por el cual se crean
unas carges en la plania
de personal de [a
Procuraduria General

de la Nacion.
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por numero de convocatoria, asi:

CODIGO | DENOMINACION | DEPENDENCIA NUMERO DE
DEL EMPLEOQ O AREA DE CONVOCATCRIA
TRABAJO
3PJ-EC | Procurador Procuraduria 001-2015
Judicial If Delegada para la
Restitucion de
Tiecras
3PJ-EC | Procurador Proguraduria 002-2015
Judicial If Defegada  para
Asuntos
| Ambientales y
Agrarios
3RPJ-EC | Procurador Procuraduria 003-2015
Judiciaf If Delegada  para
Asuntos Civifes
3PJ-EC | Procurador Procuraduria 004-2015
Judicial #f Delegada  para
Asuntos Penales
3RPJ-EC | Procurador Pracuraduria 005-2015
Judicial i Delegada  para
Asunfos def
Trab'ajo y fa
Seguridad Social
3PJ-EC | Procurador Proctiraduria 006-2015
Jutticial it Defegada para la
Conciliacion
Administrativa
3PJ-EC | Procurador Procuraduria 007-2015
Judiciat If Delegada para fa
Defensa de fos
Derechos de fa
infandcia, fa
Adolaescencia y la
Familia
3PJ-EG | Procurador Procuradurfa 008-2015
Judicial | Delégada para la
Restifucion de
Tierras
3PJEG | Procurador Procuradurfa 009-2015
Judicial | Delegada  para

EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA DE
CQOLOMBIA,

en ejercicio de las
facultades
extraordinarias que le
confiere el
articulo 140 de la Ley
1151 de 2007, y

CONSIDERANDO:

Que corresponde a |a
Procuraduria  General
de la Nacién la guarda y
de

derechos humanos, la

promocion [0S

proteccion del interés
pubiico y la vigilancia de
ia conducta oficial de
quienes  desempefian
funciones pdblicas en
gjercicio de funciones

de Ministerio Publico;

Que mediante la
Ley 975 del 25 de julio
de 2005, se reglamento
de
de
miembros de grupos

el proceso
reincorporacion

armados al margen de
la ley, se definieron los
principios y se reguld la
ritualidad atinente a la
investigacion ¥
juzgamiento, sancion y

beneficios de las




A

SN |
t

-

Asuntos
Ambientales Y

Agrarios
3PJ-EG | Procurador Procuraduria 010-2015
Judicial | Defegada  para
Asuntos Civiles
3PJ-EG | Procurador Procuradtiria 011-2015
Judicial | Defegada  para
' Asuntos Penales
3RJS-EG | Procurador Procuraduria 012-2015
Judicial | Defegada  para
Asuntos def
Trabgjo y fa
Seguridad Social
3PJ-EG | Procurador Procuradurfa 013-2015
Judicial | Delegada para fa
Concifiacién
Administrativa
3PJ-EG | Procurador Procuraduria 014-2015
Judicial Delegada para fa

Defensa de los
Derechos de fa
Infancia, fa
Adolescencia y la
Familia

personas vinculadas a
grupos organizados al
margen de la ley e
jgualmente dispuso la
intervencion del
Ministerio Pdblico en la
mencionada  ritualidad
en defensa del orden
juridico, patrimonio
ptiblico y de los
derechos y garantias
fundamentales tal como
lo preve el
articulo 277de la
Constitucion Politica de

Colombia;

Que el articulo 35de Ja
Ley 975 del 25 de julio
de 2005, prevé la
Procuraduria  Judicial
para la Justicia y la Paz,
con competencia
nacional para el
cumplimiento de sus
funciones

constitucionaies ¥

legales;

Que la Procuradurla

General de la Nacién

presenté el estudic
respectivo de
conveniencia y

motivacion * para crear
los carges que se
requieren para cumplir
con las funciones del

Ministerio Publico en el

8
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marco de lo senalado
en la Ley 975 de 2005,
asi los cargos
para la

infervencion  ante

COMo
necesarios
los

jueces administrativos;

En
expuesto,

mérte  de o

De! anterior paraleio se observa claramente gue, efectivamente la Resolucion 040

de 2005 que da aperfura del concurso para proveer los empleos de procuradores

judiciales | y |l de la Procuraduria General de |a Nacion y lo reglamenta, oferto TODOS los

cargos de procuradores judicales | y 1l, pero omitié convocar expresa y explicitamente

los cargos de procuradores Judiciales Il, como es mi case, creados en virtud de la
Ley 975 de 2005, articulo 35 y del Decrete 47325 de 2007, lo que permite concluir
claramente y sin Jugar a equivocos, que al no haberse realizade convocatoria sobre

estos cargos, no es procedente el nombramiento en el cargo que ostento a la fecha
como Procurador 355 Judicial Il Penal de JUSTICIA y PAZ, codigo 3 PJ-
GRADO EC, creado en virtud de la Ley 975, Decreto 4795 de 2007 y demas

ncermatividad que la desarrolia yfo compiemeta.

RESOLUCION {40 DE 2015 SENTENCIA C-333 DE
2012
ARTICULO PRIMERQ: Dar apertura af concurse abierto de méritos, para {...)6.5.4
proveer TODOS os empleos de procuradores judiciales { (3PJS-EG) Y il
SHPpUELSEO,
11 (3PJ-EC) y reglamentar fas condiciones generales de fa convocatoria y o es
de las etapas del proceso de sefeccion, ———
Los cargos objefo de concurso son 744, de los cuales 317 son cia de la
procuradores jgfdfc:'a!es [ (3RPJ-EG} Y 427 procuradores judiciales 11 (3PJ- Corte
EC}, que se encuentran distribuidos en la planta de personal de fa Entidad Constituci
a nivel nacional. Estos empleas se identifican segin el cédigo, grado, onal
denominacién y érea de trebajo a la cual estdn asignados, y se clasifican establecer
por ndmero de convocatoria, asi: cutil
deberia
CODIGO | DENOMINACION | DEPENDENCIA NUMERO DE cop ol
DEL EMPLEO O AREADE | CONVOCATORIA métode
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TRABAJO
3PJ-EC | Procurador Procuraduria 001-2015
Judicial {f Delegada para fa
' Restitucion de
Tierras
3PJS-EC | Procurador Procuraduria 062-2015
Judicial If Defegada  para
Asumntos
Ambientales  y
Agrarios
3PJS-EC | Procurador Procuraduria 003-2015
Judicial it Defegada  para
Astntos Civiles
3PJ-EC | Procurador Procuraduria 004-2015
Judicial If Delegada  para
Astntos Penales
3PJ-EC | Procurador Procuraduria 005-2015
Judicial ft Delegada  para
] Asumntos dlef
Trabajo y fIa
Seguridad Sociaf
3PJ-EC. | Procurador Procuraduria 006-20185
Judiciaf {1 Delegada para fa
Conciliacion
Administrativa
3PJ-EC | Procurador Procuraduria Qo7-2015
Judicial if Delegada para la
Defensa de fos
Derechos de /la
infancia, fa
Adofescencia v fa
. Familia
3PJ-EG | Procurador Procuradiria 008-2015
Judicial f Delegada para fa
Resfitucion de
Tierras
3PJS-EG | Procurador Procuraduria 009-2015
Judicial | Delegada  para

Asunfos
Ambientales ¥
Agrarios

especial y
particilar
de
eleecion
de los
Juncionari
08
Judiciales
creados
por la fey
de justicia
¥ pac.
Pero fa
Corte  &F
debe
tonar ung
decisién
que,
permita la
aplicacio
n de fas

Hormas,

Por tanio,
{eniendo
¢ cuenig
(i) que eu
la
ucrualida
4d existe
uwia  lista
de
personas
elegibles,
a g tuz
del
CONCUISO
piiblico
general
de la

ranic

i0
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3PJEG | Procuradar Procuradutfa 010-2015
Judicial | Defegada  para
Asuntos Civiles
3PJ-EG | Pracurador Procuradurfa 011-2015
Judiciaf Delegada  para
Asuntos Penales
3PJ-EG | Pracurador Procuraduria 012-2015
Judicial | Defegada  para
Asuntos def
Trabajo y Ia
Squddad Social
3PJ-EG | Procurador Procuraduria 013-2015
‘ Judicial | Defegada para la
Conciliacion
' Administrativa
3PJ-EG | Procurador Procuraduria 014-2015
Judicial | Delegada para la

Defensa dg los
Derechos de fa
Infancia, la
Adolescencia y fa
famifia

udicial
esiablecid
o
legalment
ey (i
que ol
concurso
sgarantiza
las
condicion
es de
mérifo  y
de
calidad,
ya  que
(i) el
propio
legisiador
decidio,
come e
anoto
previdgine
nle, que
para
poder ser
Magisirad
o de
Jusiicia y
Paz deben
cimplirse
los
requisitos
para el
carge de
Magistrad
os de
Tribunal
ordinario,
fa Sala
Plena de
fa Ceorte

Constituci

11




w1

onal
entenderd
que la

norma es
exequible,
en el
entendido
que a
partiv  de
la
nofificaci
on de esta
sentencid,
fos
empleos a
los quie se
refleren
fas incisos
menciona
dos,
deberan
ser
provisitos
de la lista
de
elegibles
vigente.
Por o
tanto, es
g
decision
gie Se
inspira en
el sentido
de la
vofuntad
legistutiva
,
titerafmen
fe
nianifesta
da.

12
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Por
supuesto,
por
respefo a
fos
derechios
de  las
DPeFSONas
que
podrian
fiaber
accedido
ya a los
cargos en
cHestion,
la
decision
gue
adopta fa
presente
Seniencia
sigue  en
cuanio a
Sus
gfectos la
regla
general, o
saber: fu
decisiin
fiere
efectos
facia el
Juturo.
La
solucion,
por tanto,
comprend
¢ aquellos
casos e

Qciirri

13
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utit  ver
se
encientre
ern  firme
{a
presente

senfencia.

De la anterior comparacion observamos de manera diafana que, efectivamente la
Resolucion 040 de 2005 que da apertura del concursa para proveer los empleos de
procuradores judiciales | y |l de la Procuraduria General de la Nacion y [0 reglamenta,
oferio TODQOS los cargos de procuradores judicates | y Il, pero no solo omitié convocar
expresa y explicitamente las cargos de procuradores Judiciales ll, como es mi caso,
creados en virtud de la Ley 975 de 2005, articulo 35 y del Decreto 4795 de 2807, sino
que de permitirse nombrar de [a ista de elegibles, procuradores en cargos creadoes
en virtud de dicha normatividad y ostentados por persenas, que como en mi ¢caso
especifico, fuimos nembradoes con anterioridad a la ejecutoria de dicha decision
judicial, seria desconocer el precedente constitucional de obligatorio acatamiento

antes referido {C — 333 de 2012}.

, RESOLUCION 040 DE 2015 ARTICULO 280
) SUPERIOR
ARTICULO PRIMERO: Dar apertura af concurso abierto de méritos, para | Articulo 280. Los

proveer TODOS ios empleos de procuradores judiciales { (3PJ-EG) Y

11 (3PJ-EC) y reglamentar las condiciones generafes de la convocatoria y

de fas efapas def proceso de sefeccion.

Los cargos objefo de concurso son 744, de lfos cuales 317 son
procuradores judiciales f (3PJ-EG) Y 427 procuradores judiciales 11 {3PJ-
£C), que se encuentran distribuidos en la planta de personal de fa Entidad
a nivel nacional. Esfos empleos se identifican segun ef cddigo, grado,
denominacion v érea de trabajo a fa cual estan asignados, y se clasifican
gor niimero de convacaloria, ast:

CODIGO | DENOMINACION | DEPENDENCIA NUMERO DE
DEL EMPLEO O AREA DE CONVOCATCRIA
TRABAJO
3PJ-EC | Procurador Procuradurfa 001-2015
Judicial If Delegada para

agentes del Ministerio
Pubfico tendran fas
mismas calidades,
cafegoria,
remuneracion,
derechos y
prestaciones de los
magistrados y jueces
de mayor jerarquia ante
quienes eferzan ef
cargo.

14




fa  Resfitucion
de Tierras.

3PJS-EC

Procurador
Judiciat i

Procuraduria .
Delegada para
Asunfos
Ambientales vy
Agrarios

002-2015

IPJ-EC

Procurador
Judiciat 1

Procuradtria
Defegada para
Asuntos Civifes

003-2015

3P4-EC

Procurador
Judiciat {f

Procuraduria
Delegada para
Asuntos
Penales

004-2015

3FPS-EC

Procurador
Judiciat if

Procuraduria
Delegada para
Asunfos def
Trabajo y fa
Seguridad
Sociaf

005-2015

3PJ-EC

" Procurador
Judiciat if

Procuraduria
Delegada para
fa Conciliacion
Administrativa

006-2015

3PJ-EC

Procurador
Judiciaf it

Procuraduria
Delegada para
fa Defensa de
fos Derechos de
fa Infancia, fa
Adolescencia y
fa Familia

007-2015

SPJ-EG

Pracurador
Judicial {

Procuraduria
Delegada para
fa  Reslitucién

de Tierras

008-2015

3PJ-EG

Proctrador
Judicial

Procuraduria
Defegada para
Astntos
Ambientales vy
Agrarios

009-2015

3PH-EG

Procurador

Proctiraduria

010-2015
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Judiciaf !

Defegada para
Asuntos Civiles

3PJ-EG

Procurador
Judiciaf |

Procuraduria
Delegada para
Asuntos

Penales

011-2015

3PSEG

Procurador
Judiciaf |

Procuradutia
Delegada para
Asunfos del

Q12-2015

Trabgjo y fla
Seguridad
Social

3PS-EG | Pracurador

Procuraduria 013-2015
Judiciaf | Defegada para
la. Concifiacion
Administrativa

3PJ-EG | Procurador

Procuraduria 014-2015
Judicial { Delegada para
' la Defensa de
fos Derechos de
fa Infancia, la
Adofescencia y

fa Famifia

De este (itime paralelo ohservamos que, de permitirse nombrar de 1a lista de elegibles,
procuradores en cargos creados en virtud de la Ley 875 de 2005, articulo 35 y dei
Decreto 4795 de 2007, en espeial, en carges que como el mio fuimos vinculados con
anterioridad a la ejecutoria de la sentencia C — 333 de 2012, vulnera el articulo 280
superior, pues obligatoriéhlente debera darsenos identico trato al otorgade a los
Magistrados ante quienes ejercemos el cargo de justicia Trancisional “JUSTICIA y

PAZ".

Por (ltimo, Henorables Magistrados, me permito referir y anexar en su totalidad, a raiz de
la importancia que revisté, la decision tomada por el Honorable Tribunal Contencioso
Administrativo del valle del Cauca, en sede de Tutela, radicado bajo el No. 2016-
01075, accionante Carmen Teresa Ospina Lopeda contra las aqui también
accionadas, donde ampard los derechos fundamentales de la tutelante y ordené a [a
Procuraduria General de la Nacion abstenerese de proveer en propiedad el cargo de la
accionante somo procuradora de justicia trancisional “APOYO A VICTIMAS".
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HECHGOS:
1. En virfud del Decreto 2296 septiembre de 2008, fui hombrado como
Procurador 351 Judicial [| Penal de Barranquilla-Justicia y Paz, codigo
3 PJ-GRADO EC, para la ciudad de Barranqguilla, cargo creado en virtud de
Ley 975 de 2005, articulo 35 y del Decreto 4795 de 2007,

2. El sefior Procurador General de la Nacién, profiere la Resolucion No.040
del 20 de enero de 2015, "Por medio de la cual se da apertura y se
reglamenta la convocatoria del proceso de seleccion para proveer los
cargos de carrera de procuradores judiciales de la Entidad” y procede a
dar la apertura y reglamentar la convocatotia del procesc de seleccién para
proveer ios cargos de carrera de procuradores judiciales | (3PJ-EG) v Il
(3PJ-EC).

3.-.E] Decreto Ley 262 de 2000, en su articulo 3°, determina el caracter
especial del sistema de carrera de la Procuraduria General de la Nacién,
regulado en el Decreto Ley 262 de 2000, como un “... sistema técnico de
administracién de personal, que tiene por objeto garantizar la eficiencia de
la Entidad y ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso a efla, fa
estabilidad en los emplecs y fa posibilidad de ascender...".

4. Que el precitado Decreto Ley clasifico los empleos al interior de la Entidad,
de acuerdo con la naturaleza de su vinculacidon en; carrera, libre
nombramiento y remocion y de pericdo fijo. Y en |a categoria de empleos
de libre nombramiento y remocidn, dispuesta en el artlculo 182 del Decreto
en mencion, estaban incluidos los cargos de procuradores judiciales | {3PJ-
EG) y Il (3PJ-EC), disposicion que fue declarada inexequible por la Corte

"Constitucional, mediante sentencia C-101 de 2013, en la cual sostuvo: "..
los procuradores judiciales, en su condicion de agentes del Ministerio
Piblico que acltian ante jueces y tribunales cuyos cargos han sido definidos
por ef legistador-Ley 270 de 1986- como de carrera, tienen el derecho a ser
clasificados fguafmente como carrera administrativa, en apficacion def
artfoufo 280 constitucional”. Como consecuencia de ello, ia Corte
Constitucional ordend convocar a concurso plblico de méritos para la
provision en propiedad fodos los empleos de procuradores judiciaies | (3PJ-
EG) v Il {3PJ-EC), distribuidos en la planta de personal de la Entidad a nivel

Nacional.
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§. La Resolucién 040 de 2015, dio apertura al concurse abiertc de meéritos,
para proveer todos los emplecs de procuradores judiciales | (3RPJ-EG) v |l
{3PJ-EC) v reglamentd las condiciones generales de la convocaforia y de
las etapas del proceso de seleccion. Los cargos objeto de concurso son
744, de los cuales 317 son procuradores judiciales | {3PJ-EG) y 427
procuradores judiciales | (3PJ-EC), que se encuentran distribuidos en [a
planta de personal de la Entidad a nivel nacional. Estos empleos se
identifican segan el codigo, grado, denominacién y area de trabajo a la cual

estan asignados, y se clasifican por niimero de convocatoria.

6. Para tal efecto realizo la convocatoria 004-2015 en la que divulga las
*condiciones para proveer 11 cargos de Procurador Judicial Il para la

’ ciudad de Barranquilla dentro de los cuales existen actualmente cargos

" asi: PROCURADORES JUDICIALES |l PENALES ¥y en especifico e] que
ostento Procurador 351 Judicial Il Penal de JUSTICIA Y PAZ, creado en
virtud de Ley 975 de 2005, articulo 35 y del Decreto 4795 de 2007. {Ver Oficio
Anexo S.G. (01389 del 29-04-2018, suscriio por [a Secretaria General

de la Procuraduria General de la Nacion, en respuesta a un derecho

fundamental de peticion).

7. En la citada Resolucién No. 040 DE 2015, “por medio de fa cuaf se da
aperfura y se reglamenta la convocatoria del proceso de seleccion
para proveer TODOS fos cargos de procuradores judiciales de la

entidad’, se destaca

CODIGO | DENOMINACION DEL | DEPENDENCIA O AREA DE | No. de

Y GRADO | EMPLEO TRABALO Convocatoria

3PJ-EC Pracurader Judicial Il Procuraduria Delegada parala | 001-2015
Resiifucion de Tierras

3PJ-EC Procurador Judicial Il Pracuraduria Delegada para 002-2015
Asuntos Ambientales y Agrarios

3PJ-EC Procurador Judicial Il Procuradurta Delegada para 003-2015

Asuntos Civiles

IPJ-EC Procurador Judicial I | Procuraduria Delegada para 004-2015

= el Ministerio Publico en
Asuntos Penales
3PJ-EC Pracurador Judicial Il Procuraduria Delegada para 005-2015
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Asuntos del Trabajo y la
Sequridad Social

3PJ-EC Procurador Judicial Il Procuraduria Delegada para 008-2015
para la Conciliacién
Administrativa

3PJ-EC Procurador Judictal Il Procuradurta Delegada para la | 007-2015
Defensa de los Derechos de la
Infancia

3
8. En estas convocatorias, en ninguna de ella como puede apreciarse, figura

el cargo de Procurador Judicial Il Penal de JUSTICIA Y PAZ, creado en
svirfud de Ley 875 de 2005, articulo 35 y del Decreto 4795 de 2007, en tanto que

" si los incluyd dentro de los disponibles para ser provistos de la lista de

elegibles.

‘ 9. Mediante [a Resolucidn 357 del 11 de julio de 2016, se establece la lista
de elegibles a los cargos de Procurador Judicial || Codigo ¥ Grado 3PJ-
EC, Dependencia Procuraduria Delegada para el Ministeric Publico en
Asuntos Penales, y en el articulo segunde de la citada Resolucidon, no se
genera una distincion entre los cargos de Procurador Judicial il Penal, y
Procurador Judicial Il Penal de JUSTICIA Y PAZ, creados en virtud de
Ley 975 de 2005, art[_culo 35 y del Decreto 4795 de 2007,

10.La creacion del carge de Procurador 351 Judicial Hl Penal de Barranquilla
JUSTICIA Y PAZ, creado en virtud de Ley 975 de 2005, arficulo 35 y del
. " Decreto 4795 de 2007, obedecié a una situacidon concreta de

Transitoriedad, como [0 son todos los cargos de Procuradores
Judiciales de JUSTICIA Y PAZ, toda vez que como se ha dicho y
demostrado, estos fuerocn creados en virtud de la Ley 975 de 2005, articuio
35 y del Decreta 4795 de 2007.

11.Lo anterior indica que las Procuradurias Judiciales creadas para ejercer
funciones ante la JUSTICIA TRANSICIONAL, enfiéndase entre ellas
JUSTICIA Y PAZ, creadas en virtud de la Ley 975 de 2005, articulo 35 y del
Decreto 4795 de ZPO?, no fueron convocadas expresa y especificamente,

gs decir, no existe una convocatoria para Procurador Judicial Il Penal
JUSTICIA Y PAZ Codigo vy Grado 3PJ-EC, creado en virtud de la Ley 873
de 2005, articulo 35 y del Decreto 4795 de 2007, pero contrario sensu, si
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esta ofertando mi cargo como Procurador Judiciai || Cédigo v Grado 3PJ-
EC.

12. La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, no podia abrir un
Concurso de Méritos para proveer cargos que no estuvieran legal, expresa
y definifivamente incorporados como tal en la PLANTA GLOBAL,
autorizada por normas constitucionales, legales o normas que regulen el
Régimen de Carrera de la Procuraduria General de la Nacién®,

13: Se desconoce la existencia de un acto adminisirativo de [a
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION que establezca como
equivalente, el cargo de Procurador Judicial fl Penal de JUSTICIA Y PAZ
Cdadigo y Grado 3PJ-EC, creados en virtud de la Ley 975 de 2005, articulo
35 y del Decreto 4795 de 2007, a Procurador Judicial Il Penal Codigo y
Grado 3PJ-EC.

14. Tal como se ha indicado a lo largo de este escrito y se demuestra con el
material probatoric aportado, fui nombrado como Procurador Judicial
Penal Cédigo y Grado 3PJ-EC para JUSTICIA Y PAZ Cédigo y Grado 3PJ-
EC, cargo creados en virtud de la Ley 875 de 20085, articulo 35 y del
Decreto 4795 de 2007.

15. No existe publicacion alguna en la pagina Web de la entidad accionada
Procuraduria General de |la Nacién, que indiqgue que este cargo de
Procurador Judicial Il Penal JUSTICIA Y PAZ Cdadigo y Grado 3PJ-EC,
creados en virfud de la Ley 975 de 2005, artlculo 35 y del Decreto 4795 de
2007 y Procurador Judicial Il Penal Cédigo y Grado 3PJ-EC, se equiparen u
homologuen, asi se tengan ambos bajo seguimienio de la Delegada del

Ministerio Publico para Asuntos Penales.

16. Con el actc administrativo Resolucion 357 del 11 de julio de 2016
publicade en la Pagina Web de la accionada, PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, contentivo de [a lista de elegibles para proveer los cargos
para la ciudad de Barranquilla, se estard generando una falsa expectativa
a [os 366 concursantes, pues en su articulo Primero, establecié 208 cargos

‘en estricto orden de mérito dentro de la convocataria 004-2015, para

?“Articulo 122. No habra empleo pablico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y
para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emalumentes en et presupuesto correspondiente,...”
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JUDICIAL PARA LA JUSTICIA Y LA PA?. pero en cambio, si oferto once {11)
cargos de PROCURADOR JUDICIAL Il CODIGC Y GRADQ 3PJEC, de los
cuales no son viables los que corresponden a PROCURADORES JUDICIAL i
PENAL de JUSTICIA Y PAZ Codigo y Grado 3PJ-EC creados en virtud de la Ley
975 de 2005, articule 35 y del Decreto 4795 de 2007 razon por la cual se esta
VIOLANDO EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO CONSAGRADO COMO
DERECHO FUNDAMENTAL, EN EL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL; Asi

mismo, me permite enunciar el articulo 29 superior, el desconocimiento en

cualquier forma del dereche al debido proceso en un tramite administrative, no
sOlo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que igualmente
comporta una vulneracion del derecho, del cual son titulares todas las personas
naturales y juridicas, que en calidad de administrados deben someterse a la

decision de la administracién, por conducto de sus servidores pubiicos
competentes.

EL DERECHO A LA IGUALDAD, consagrado en el articulo 13 superior, fue
vulnerado en la convocatoria 004-2015, que desarrollo la Resalucion 040 del 20
de enero de 2015, pues se publicaron para concurso en la ciudad de
Barranquilla once (11) cargos de PROCURADOR JUDICIAL il CODIGO Y
GRADO 3PJ-EC, desconociendo la naturaleza especial, temporal y transitoria del
cargo de PROCURADORES JUDICIAL 1l PENAL JUSTICIA Y PAZ Codigo y

Grado 3PJ-EC, creados en virtud de la Ley 975 de 2005, articulo 35 y del Decreto
4795 de 2007,

No existe por tanto, un trato igualitario, pero si lesivo, para quien ostenta
actualmente el cargo, y en consecuencia, la proteccién es necesaria para evitar
una decision que favorezca a una persona de la lista de elegible de [a
convocatoria 004-2015 en perjuicio de otra, del cual su cargo no salié a concurso
(PROCURADOR JUDICIAL Il PENAL JUSTICIA Y _PAZ Cddigo y Grado 3PJ-EC,
creados en virtud de la Ley 975 de 2005, articuio 35 y del Decreto 4795 de 2007),
evitando el desequilibric del ordenamiento juridico por parte de |3
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicitc al Honorable Tribunal,
ordenar al sefior PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, lo siguiente:
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1. Abstenerse de realizar el nombramiento del cargo de un (1)
‘Procurador Judicial I] Penal 3PJ-EC en el Cargo de Procurador 351 Judicial
Il Penal de Barranquilla JUSTICIA Y PAZ Codigo y Grado 3PJ-EC,
creados en virtud de [a Ley 975 de 2005, articulo 35 y del Decreto 4795 de
2007.

2. Tutelar mi derecho fundamental a permanecer en el cargo de
Procurador 351 Judicial [| Penal de Barranquilla JUSTICIA Y PAZ Codigo
y Grado 3PJ-EC, creados en virtud de la Ley 975 de 2005, articulo 35 y del
Decreto 4795 de 2007, por no haber sido convocado dentro del concurso de

meritos para la convocatoria 004-2015, que desarrollo la Resolucion 040 del
20 de enero de 2015, y que termino con la lista de elegibles al cargo de
. Procurador Judicial Penal Il Cédigo y Grado 3PJ-EC, y proteger, ante ia
violacién inminente por el nombramiento ilegal, 1a pemmanencia en el cargo.

3. En consecuencia ordenar al PROCURADOR GENERAL DE LA
NACION que no se dé aplicabilidad de la lista de elegibles de la convocatoria
004-2015, gue desarrollo la Resolucién 040 dei 20 de enero de 201 9, hasta
que no se resuelva ia condicion de transitoriedad del Cargo Procurador
Judicial Il Penal JUSTICIA Y PAZ Cédigo y Grado 3PJ-EC, creados en
virtud de la Ley 975 de 2008, articulo 35 y del Decreto 4795 de 2007,

PRUEBAS
Con el fin de establecer &' vuineracién de mis derechos fundamentales me permito
aportar las siguientes pruebas

4. Documentales

Decreto de Nombramiento No. 2296 22 septiembre de 2008

Acta de Posesion del 08 de octubre de 2008,

Constancia expedida por el coordinador de Fiscalia 35 Especializado

de Justicia Transicional, calendada 11 de julio de 20186.

» Constancia expedida por secretaria del Tribunal Superior de
Barranquilla, Sala de Conocimiento de Justicia y Paz, suscrita por el
doctor. Gustavo Aurelio Roa Avendafio, calendada 9 de agosto de

2016

v v

¥
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> Resolucién 040 del 20 de enero de 2015 “por medio de la cual se da

apertura y se reglamenta la convocatoria del procese de seleccion

para proveer [os cargos de carrera de Procuradores Judiciales de la

Entidad”. convocatoria 004-2015

Resolucion 357 del 11 de julio de 2016 “por medio del cual se

\f

establece una lista de elegibles, dentro de la convocatoria 004 de
2015, corregida por [a Resolucion No. 358 del 12 de julio de 2016.
Fallo de Tutela Proferido por el Honorable Tribunal Administrativo del
Valle, dentro del Radicado 2016-01075, de faecha 28 de julio de 20186.

Y

FUNDANENTOS DE DERECHO
Fundamento esta accién en el artliculo 86 de la constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2591 de 1991. Igualmente en los articulos 8 de la declaracian
universal de los derechos Humanos.

DERECHQ AL DEBIDO PROCESO ADNINISTRATIVO

Los derechos analizados, obligatoriamente deben interpretarse en su conjunto, ya que
con un solo acto de cualquier autoridad pueden afectarse a la vez varios derechos
fundamentales, ha sido consagrado en el articulo 29 de la Constitucidn Nacional.

En [a sentencia T-061 de 2.002, la Corte Constitucional fija los siguientes criterios can
relacion a este derecho fundamental

"La Constitucion Palitica, en su articulo 29, prescribe que “ef debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y sdministrativas’, En virtud de tal disposicion, se
reconace el principio de legalidad come pilar fundamental en el ejercicio de las funciones
por parte de las autoridades judiciales y administrativas, razén por la cual estéan obligadas
a resf:etar las formas propias de cada juicio y a asegurar la efectividad de todas aquellas
normas que permitan a los administrados presentar, solicitar y controvertir pruebas, ¥y que
en ultimas, garanticen el gjercicio efectivo del derecho de defensa.

De esta manera, el debido proceso se define como la regulacion juridica que de manera
previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccién a los
derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las
autoridades poblicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los
pracedimientos senalados en la ley.

Al respecto, la Corte ha determinado gue "Corresponde a la nocién de debido proceso, el
que se cumple con arreglo a los procedimientos previamente disefiados para preservar
las garantias que protegen los derechos de quienes estéan involucrados en la respectiva
relacidn ¢ situacion juridica, cuando quiera gue [a autoridad judicial o administrativa deba
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aplicar [a ley en el juzgamiento de un hecho ¢ una conducta cancreta, lo cual conduzea a
la creacion, modificacion o extincion de un dereche o Ia imposicién de una obligacién ¢
sancion..,.

... En eseqcia, el derecho al debido proceso fiene la funcion de defender y preservar
valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una
garantia de la convivencia social de los integrantes de la comunidad
nacional......"(Sentencia C-214 de 1994 M.P. Antonio Barrera Carbonell).

Ahora bien, el debido'!proceso adminisfrative como derecho fundamental se da a
través de un conjunto complejo de principios, reglas Yy mandatos que la ley le
impone a la Administracion para su ordenado funcionamiento (entre ofros, se
destacan las dispasiciones previstas en el articulo 209 de la Constitucion y en el
capitulo | dei Titulo | del C.C.A., referente a los principios generales de las
actuaciones administrativas), por virtud de los cuales, es necesario nofificar a los
administrados de las actuaciones que repercutan en sus derechos, oforgarles la
oportunidad de expresar sus opiniones, y de presentar y solicitar las pruebas que
demuestren sus derechos. Actuaciones que, en todos ios casos, deben ajustarse a
la observancia plena de las disposiciones, los términos y etapas procesales
descritas en la ley.

De esta manera, el debido proceso administrativo exige de la Administracién el
acatamiento pleno de la Constitucion y ley en el gjercicio de sus funciones {articulos
6%, 28 y 208 de la Constitucidn), so pena de desconocer los principias gue regulan a
actividad administrativa (igualdad, imparcialidad, publicidad, contradiceion y
moralidad), y de contera, vulnerar derechos fundamentales de quienes acceden o
9on vinculados a las actuaciones de la Administracion, y en especial el derecho de
‘acceso a la administracion de justicia.

Asl, la Corte ha sostenido que: “..Ef desconocimiento en cualquier forma del
derecho al debido proceso en un Irémite administrativo, no sélo quebranfa fos
efementos esenciales que fo conforman, sino que igualmente comporia una
vulneracion del derecho de acceso a fa administracion de justicia, def cual son
titulares todas las personas naturales y juridicas (C.P., art. 229), gue en calidad de
administrados deben somelerse a fa decision de la administracicn, por conducio de
sus servidores pablicos competenies.,.”

Como contrapartida, el ordenamiento juridico impone a los administrados, la carga de
observar y utilizar todos los medios procesales que [a ley les ofrece para proteger y hacer
efectivos sus derechos, ya que por su conducta omisiva, negligente o descuidada no sélo
se praducen consecuencias desfavorables para el sujeto, sino que iguaimente conlieva a
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la Imposibilidad de imputar responsabilidad alguna al Estado ¥, menos aun, permitirse la
procedencia de la accién de tutela.

Par lo tanto, al paso que es deber de la administracién ajustar su actuar a [os principios,
mandatos y reglas que gobiernan la funcién publica y que determinan su competencia
funcional, en aras de gapntizar el derecho fur{damental at debido proceso, los
administrados tienen [a. carga de observar y utilizar los medios procesales que el

ordenamiento furidico les otarga, ¢ en su defecto asumir las consecuencias adversas fue
se der]‘ven de su conducta omisiva.

COMPETENCIA

Son ustedes Honorables Magistrados competentes, para conocer del asunto, por
la naturaleza de los hechos.

JURAMENTO

Manifiesto al Honorable Tribunal, bajo la gravedad del juramento, que nho he

interpuesto ofra Accion Tutela por los mismos hechos y derechos aquf
relacionados, ni contra la misma autoridad.

ANEXOS

.

» Una copia para el archive del Despacho
> Los documentos que relaciono como pruehas

NOTIFICACIONES
> La parte accionada Procuraduria General de la Nacién recibira
Notificaciones en la carrera 5 No. 15-80 piso 27 de la ciudad de

Bogota.

» El suscrito recibird notificaciones en la calle 77B 59-58 Apartamento
102 telefonos.35341321-3004952386

C.C. 32.621.488 Barranqguilla (Atlantico)
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