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JUEZ DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD D
DE VITERBO (Reparto)

E. S. D.

Referencia: Accidon de tfutela de LUIS FRANCISCO RODRIG
contra la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

LUIS FRANCISCO RODRIGUEZ FERREIRA, 'mayor de edad, domiciliado en
Tibasosa (Boyaca), identificado con la cédula de ciudadania namero 19.295.148,
actuando en nombre propio, presento ACCION DE TUTELA contra la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, representada legalmente por el
sefior Procurador General de la Nacion, doctor ALEJANDRO ORDONEZ
MALDONADO, o por quien al momento de la notificacion haga sus veces, debido a
la infraccion de los derechos fundamentales de ESTABILIDAD REFORZADA,
SEUGURIDAD SOCIAL, MINIMO VITAL, IGUALDAD, PROTECCION ESPECIAL
FARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD CONGNITIVA, A LA PETICION y

otros conexos, debido a que hasta la fecha no me ha incluido en la némina de

personas que se encuentran en_ la condicién de prepensionados -2 pesar de

: haberse solicitado-, garantizando de esta manera su respeto v efectividad.

PARTES

| Accionante: LUIS FRANCISCO RODRIGUEZ FERREIRA, identificado con cédula
| de ciudadania nam. 19.295.148,

Accionada: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, representada
legalmente por el doctor ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO.

HECHOS
1. Naci el 2 de abril de 1957, y en la actualidad cuento con 59 afios de edad.
2. Ingresé a 'a Procuraduria General de la Nacion el dia 1 de junic de 2009,

.| entidad donde actualmente laboro, en el cargo de Procurador 166 Judicial || Penal
de Santa Rosa de Viterbo, Grado 3 PU- EC, en provisionalidad.




3. Cotizo a Colpensiones, antes INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, de
manera continua y sin interrupcion.

4. El dia 1 de julio de 2016, elevé solicitud a la Procuraduria General de Ia Nacién,

pidiendo el renocimierto de prepensionado y la condicién de padre cabeza de
familia.

5. Hasta la fecha no me ha sido resuelta la peticion, relacionada con la solicitud
antes referida.

6. En la actualidad se adelanta un proceso para la provision en carrera de los
cargos de Procurador Judicial Il y Procurador Judicial I, pues el Decreto 262 de
2000 que disponia que dichos cargos eran de libre nombramiento y remocién se
declaré inexequible, con sentencia C-101 de 2013 la Corte Constitucional

| determind que estos cargos son de carrera administrativa.

7. En consecuencia, desde la sentencia de constitucionalidad vengo ocupando el

| cargo de Procurador 166 Judicial 1l Penal de Santa Rosa de Viterbo, Grado 3 PJ-
EC, en provisionatidad.

8. En enero de 2015, la Procuraduria General de la Nacion abrié el concurso
publico para la provision de los cargos de Procurador Judicial Iy Il -al cual aspiré-,
sin embargo, no alcancé el puntaje minimo requerido para estar en la lista de
elegibles, la cual fue publicada en fecha 11 de julio de 2016 mediante Resolucion

i No. 357.

9. Como vya lo expresé, no soic me faltan menos de tres (3) afios para alcanzar la

| edad para pensionarme, sino que soy padre cabeza de familia y de mi depende
| econémicamente, para su sustento, mi hijo CARLOS FRANCISCO RODRIGUEZ
LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 1.098.628.689, quien padece un
' DEFICIT COGNITIVO o DISCAPACIDAD MENTAL secundario a una lesidon del

tallo cerebral que no le permite valerse por &l mismo vy, en consecuencia, su

| minimo vital depende de mi trabajo, por lo que requiere de PROTECCION
| ESPECIAL del Estado de conformidad con Ia Ley 1306 del 5 de junio de 2009,

para lo cual anexo copias de los informes psicoldgico realizados a mi hijo
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CARLOS FRANCISCO RODRIGUEZ LOPEZ por los profesionales en psicologia
BEATRIZ ISABEL SERRANO G. y PABLO ANTONIO VASQUEZ, e igualmente,
de la certificacion del Neuro-pediatra, doctor JAIRO RODRIGUEZ HERNANDEZ.

10. En sentencia proferida por ta Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cali, de fecha 29 de julio de 2018, se constat6 gue de acuerdo con la
informacién que reposa en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacion,
relativa a las Resoluciones No. 346, 348 y 349 de 8 de julio de 2016, “... hay
casos en los cuales, dentro del concurso de meéritos, existen cargos similares
dentro de fa convocatoria en donde el nimerc de aspirantes es menor ai de los
| cargos ofertados”, razén por la cual para la accionante, doctora AURORA
MARTINEZ ARANGO quien se desempefia como Procuradora 19 Judiciai li ante
| el Tribunal, Grado 3 PJ-EC, se le reconocié su condicion de prepensionada, en
consideracion a que la:

“Realidad factica juridica que se cree posibilita en protebcién de la
reclamante AURORA MARTINEZ ARANGQO, pre prensionada, sin sacrificar
los derechos de ninguna otra persona que haya concursado e inscrito,
sefalando sus especialidades, conceder la proteccidn constitucional
anhelada”

10.1. Me encuentro en las mismas circunstancias que la doctora AURORA
MARTINEZ ARANGO, no sélo porque ocupamos en provisionalidad un cargb
| idéntico, sino porque nos faita menos de 3 afios para pensionarnos, razon por la
que en aplicacion del derecho a la igualdad ya que, donde existe la misma razon
| debe aplicarse la misma disposicién, “significa que donde existe la misma
| facticidad, debe observarse los mismos criterios juridicos”. (Consejo de Estado 27
| de Junio de 2012 - expediente 2005-00827-02 (0477-09).

1 10.2. En efecto, las resoluciones estudiadas por la Sala Laboral del Tribunal
| Superior del Distrito Judicial de Cali, se encuentra que, de el ndmero de empleos
| ofertado, las listas de elegibles es inferior, para cargos de Procurador Judicial |I.

A. Resolucion No. 346 de 8 de julio de 2016: Empleos ofertados 14, lista 11
elegibles.




B. Resolucién No. 348 de 8 de julio de 2016: Empleos ofertados 31, lista 28
elegibles,

C. Resoluciéon No. 349 de 8 de julic de 2016: Empleos ofertados 23, lista 21
elegibles.

11. En el mismo sentido se pronuncio el Consejo Seccional de la Judicatura de

Bogota - Sala Jurisdiccional Disciplinaria, en el radicado de Tutela 2016 — 2981 del

4 de agosto de 2016, al tutelar los derechos fundamentales a la estabilidad laboral

reforzada, minimo vital, trabajo, seguridad social, vida digna e igualdad a la
| doctora MARIA CONSTANZA DEL ROSARIO RIVERA PENA.

| En consecuencia, respetuosamente solicito del sefior Juez:

PRETENSIONES Y DECLARACIONES

PRIMERA: Ordenar a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, gue sean
‘ tutelados mis derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, minimo

vital, Seguridad Social, igualdad y proteccién especial para las personas con
discapacidad congnitiva.

| SEGUNDA: Sea aplicado el derecho a la igualdad en relacién con lo definido para
las doctoras AURORA MARTINEZ ARANGO y MARIA CONSTANZA DEL
! ROSARIO RIVERA PENA, segin sentencias proferida por la Sala Laboral del
! Tribunal Superior def Distrito Judicial de Cali, de fecha 29 de julio de 2016 y del

| Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota - Sala Jurisdiccional Disciplinaria, de

1 fecha 4 de agosto de 2016 vy, en consecuencia, se disponga ORDENAR a la
| PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, conservar mi calidad de servidor

| publico, permitiendo que una vez se realice el nombramiento en carrera del cargo

i que hoy ostento, acceder por nombramiento en provisionalidad hasta cuando

| cumpla los requisitos para la pension de vejez y sea incluido en ndémina, en alguno

| de los 8 cargos, que se evidencia que hoy existen en la Procuraduria por ser
inferior el nimero de aspirantes en esas especialidades.

FUNDAMENTOS DE DERECHO




Para obtener mi derecho a la pensién de vejez, quedan faltando menos de tres
anos, mi posicién actual es la de PREPENSIONADO, cuya condicién la ampara en

especial los incisos tres y cuatro del articulo 13 de |3 Constitucion Politica:

"ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades ¥ gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,

lengua, religidn, opinion politica o filoséfica.

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y

efectiva y adoptaré medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

“El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicion econbmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos gue conlra
ellas se cometan.”

La condicion de PREPENSIONADO, fue definida por la Corte Constitucional en su
sentencia C-795 de 1998, al siguiente tenor “...] “(i) [Definicion de
prepensionado:] (...) tiene la condicion de prepensionado para efectos de la
proteccion reforzada reconocida por el legistador a sujetos de esbecfal
vulnerabilidad, en el contexto de procesos de renovacion de fa administracion
| publica, el servidor publico proximo a pensionarse al cual le falten tres (3) o menos
afnos para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de
cotizacion para obtener el disfrute de la pensién de Jjubilacion o vejez”. [...]

| De la lectura anterior podria pensarse que la proteccion reforzada para los
| prepensionados, tiene alcance Unicamente en los procesos de renovacion, no
| obstante, en reciente sentencia proferida por la Corte Constitucional T-186 de
1 2013, sobre la estabilidad reforzada de los prepensionadas vy la provisién del cargo
I publico mediante mecanismo basados en el merito, dispuso lo siguiente: [...]

... Aplicacién de criterios de razonabilidad y proporcionalidad ante la tension enire

la_estabifidad laboral reforzada de jos prepensionados y la provisién del carqo

| publico mediante mecanismos basados en el mérito




13. Un escenario distinto de vigencia de la estabilidad laboral reforzada de las
personas proximas a pensionarse concurre ante la provision de cargos por
concurso publico de méritos. La problematica surge cuando el servidor pablico
proximo a pensionarse ejerce un cargo publico en provisionalidad, el cual es
ofertado a concurso publico de méritos y asignado al aspirante que supera dicho
concurso. En ese escenario entran en tensién dos derechos de raigambre
constitucional. E{ primero, que refiere al derecho subjetivo del aspirante a acceder
al empleo publico por haber superado el concurso publico de méritos, que es a la
vez el mecanismo preferente Y general para el acceso a los empleos del Estado.
El segundo, que tiene que ver con la proteccion de los derechos fundamentales
del prepensionado, que se verian intervenidos por el retiro del cargo, lo que lo
dejaria en estado de vulnerabilidad econémica,

Ahora bien, de acuerdo con la decision adoptada por la Corte Constitucional el 28
de febrero de 2013 -Sentencia C-101 de 2013-, la que dispuso que los agentes

1 del Ministerio Publico que actlian ante jueces y tribunales, tienen el derecho a ser
| clasificados como de carrera administrativa y ordend a la Procuraduria General de
'I fa Nacién la convocatoria de un concurso publico de méritos para la provision de

| tales cargos, en un término no mayor de seis (6) meses, de acuerdo con las reglas

y procedimientos que lc regulan.

De la decision constitucional anterior, es consecuente afirmar que los cargos de

procuradores judiciales dejaron de ser de libre nombramiento y remocién y

| pasaron a ser cargos en provisionalidad, de acuerdo con la clasificacion que al
| respecto consagra el articulo 182 del decreto 262 de 2000, “Por ef cual se

| modifican la estructura y la organizacion de fa Procuraduria General de la Nacién %

del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el régimen de competencias interno

1 de la Procuraduria General; se dictan normas Para su funcionamiento; se modifica
\ el régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacion, el de inhabilidades

le incompatibilidades de sus servidores y se regulan las diversas situaciones
administrativas a fas qus se encuentren sujetos”

|Retomando la sentencia de revision referida en parrafos anteriores, esto es  T-

186 /13, la Corte Constitucional fij6 la ratio decidendi de la siguiente manera:




[...]
RETEN SOCIAL A PREPENSIONADO_S-Reiteraci(')n de jurisprudencia sobre
su aplicacioén y alcance

El retén social es una especie de mecanismo, dentro de los multiples que pueden
considerarse para garantizar los derechos fundamentales concernidos por la
permanencia en el empleo ptiblico de los servidores proximos a pensionarse. En
| ofras palabras, el fundamento de la estabilidad laboral de los prepensionados tiene
origen constitucional y, por ende, resulta aplicable en cada uno de los escenarios
en que entren en tensién los derechos al minimo vital Y la igualdad, frente a la
aplicacion de herramientas juridicas que lleven al retiro del cargo, entre elfas el

| concurso publico de méritos, como se explica enseguida.

PROVISION DE CARGOS DE LA LISTA DE ELEGIBLES PREVIO
CONCURSO DE MERITOS Y LA PROTECCION ESPECIAL DE LAS
PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, MADRES Y PADRES
CABEZA DE FAMILIA Y PREPENSIONADOS- Aplicacién de criterios de
razonabilidad y proporcionalidad ante la tension entre estabilidad laboral
reforzada de prepensionados y provision de cargo de carrera mediante
CONCUrso

La problematica surge cuando el servidor publico préximo a pensionarse ejerce un
cargo publico en provisionalidad, el cual es ofertado a concurso publico de méritos
y asignado al aspirante que supera dicho concurso. En ese escenario entran en
tension dos derechos de raigambre constitucional. El primero, que refiere al

derecho subjetivo del aspirante a acceder al empleo publico por haber superado el
I concurso publico de méritos, que es a la vez el mecanismo preferente y general
| para el acceso a los empleos del Estado. El segundo, que tiene que ver con Ia
proteccion de los derechos fundamentales del prepensionado, que se verian
intervenidos por el retiro def cargo, lo que lo dejaria en estado de vulnerabilidad
economica. La jurisprudencia de la Corte ha considerado que este asunto no
puede resolverse simplemente a través de Ia opcién a favor de alguno de los
|derechos en conflicto. En confrario, ha planteado fa necesidad que en el caso
concreto se efectie un ejercicio de ponderacion enire es0s derechos, el cual no
afecte el nucleo esencial de cada uno de los extremos en cuestion. Para ello ha

|enfatizado en dos tipos de argumentos centrales: (i) la necesidad que las
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autoridades del Estado interpreten las normas de forma razonable, proporcionada
y compatible con los derechos fundamentales de los afectados; (i) la obligacion
que esas mismas autoridades hagan una evaluacion objetiva de las circunstancias
del caso, diferente a una adjudicacion aleatoria, en la cual se determine si es

posible proteger concomitantemente los derechos del prepensionado y del
aspirants.

| En una interpretacion sistematica de las normas y la integracién arménica con las

| decisiones constitucionales, ha de entenderse que los cargos que ejercen los

sefores procuradores judiciales que en la actualidad cuenten con los requisitos
para ser clasificados como prepensionados, no deben integrar la lista de los
cargos que se pretenden proveer mediante la figura del concurso, y en
consecuencia se les dara una proteccion especial de acuerdo con el articulo 13
constitucional, en el sentido de reconocer su condicion y asegurar su estabilidad
laboral hasta el reconocimiento de su derecho pensional.

| En sentencia de tutela t-186 de 2013, la Corte Constitucional expreso:

‘Se ha sefialado que la permanencia en los empleos de carrera debe
responder a regias constitucionales o legales, de indole objetiva, lo que
impide el retiro del cargo a partir de criterios meramente discrecionales. Uno
de los faclores que ha evaluado la jurisprudencia para la permanencia en el
empleo es la estabilidad laboral reforzada de los stifetos de especial
proteccion constitucional, entre eflos los servidores publicos proximos a
pensfonarse, denominados comiunmente como prepensionados. El aspecto

central de este topico consiste en que para determinados grupos _de

funcionarios, como madres y padres cabeza de familia, discapacitados o

prepensionados, concurre una relacién de dependencia intrinseca entre la

permanencia en el empleo ptiblico v la_garantia de sus derechos

fundamentales, particularmente el minimo vital_ v la  igualdad de

Qportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que fa eficacia

de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en
aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales

derechos y los principios que informan la carrera adrninistrativa”. (Resaltado
fuera del texto)




PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA ESTE TIPO DE CASOS

Es abundante, reiterada, contundente y clara la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre este particular, pues el presete caso versa seobre el derecho
fundamental a la Seguridad Social entre otros:

‘Esta Sala considera que el problema juridico envuelto en este caso
se relaciona con el derecho fundamental a la seguridad social

debido a_que involucra el goce por parte del peticionario del

derecho a la pension de vejez. Tal como se sefialé con anterioridad,

(...) entonces una simple cuestion legal y adquiere una relevancia

constitucional innegable por estar en juego un derecho

fundamental, al contrario de lo sostenido por el juez de segunda
instancia”. (Resaltado fuera del texto)

“... la Sala considera que un pronunciamiento por parte de la Corte
Constitucional resuita necesario ya que esté de por medio un derecho
fundamental respecto del cual la Sala Plena ha precisado, a través de
dos sentencias de constitucionalidad (C-789 de 2002 y C-1024 de
2004), su contenido y sus condiciones de aplicacion, pero CuUyo goce
en casos concrefos ha resultado truncado o dilatado
innecesariamente a raiz de las diferentes interpretaciones que han

surgido de las mencionadas providencias.

‘Argumentos similares al explicado se han utilizado por esta Sala

para justificar la procedencia de la tutela en casos analogos al

presente, es decir, ocasiones en las que la Corte ha expedido

sentencias de constitucionalidad que determinan el alcance de

algun derecho fundamental, las cuales ferminan siendo

ignoradas en los casos concretos por las complejidades

interpretativas que presentan. Asi sucedio en el caso de la sentencia
7-1102 de 2008". (Resaltado fuera del texto)




En sentencia Sentencia T-704 del 6 de septiembre de 2007.

“Sin embargo, con el objetivo de facilitar Ia defensa judicial efectiva de
los derechos fundamentales a los pensionados, la  Corte

Constitucional, reiterando su jurisprudencia, _sedfald que (i) la accion

de tutela consﬁtuve un instrumento excepcional mediante el cual es
posible reclamar el pago oportuno de acreencias laborales; (i) La

omisidn _continua y extendida en el tiempo_de esta prestacién hace

presumir la vuineracion del minimo vital del trabajador o pensionado y

de su familia; (iii) Ante tal evento, se invierte Ia carga de la prueba,
correspondiendo al demandado desvirtuar la vulneracion del derecho
fundamental”.

|| mecanismos para su proteccion. En aquella ocasion sefiald lo siguiente:

‘La seguridad social se profege futelarmente en conexidad con
derechos fundamentales y en otras oportunidades se considera que
adquiere el caracter de fundamental.

a. La protecciéon por conexidad aparece en la Sentencia T-453/92,
fratandose de trabajadores dependientes:

‘La Seguridad Social que se reclama mediante e/ reconocimiento de la
pension de vejez, no puede verse como algo independiente o desligado
a la proteccion al trabajo ef cual es garantizado de manera especial en
la Constitucion, por considerar que es un principio fundante del Estado
social de derecho que ella organiza. Como el derecho controvertido
nace y se consolida ligado a una relacién laboral, en cuyo desarrollo la
persona cumplio los requisitos de modo, tiempo de cotizacion y edad a

los cuales se condiciond su nacimiento, es necesariamente derivacién
del derecho al trabajo”

Lo anterior significa que si la seguridad social, en un caso concreto, ests

conectada con ofros derechos que no admiten duda sobre su

La Sentencia T-235 de 2002, la Corte Constitucional realizd un juicioso recuento de

lo relacionado con la naturaleza del derecho a |a seguridad social y de los
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jusfundamenté'lidad, se impone el amparo del derecho a I seguridad
social en conexién con determinadoé derechos fundamentales. Tal
ocurre cuando q‘el ho reconocimiento del derecho a la seguridad social en
pensiones tiene la potencialidad de poner en peligro derechos como la
vida, la igualdad, el debido proceso, la dignidad humana, la integridad
fisica o el minimo vital de las personas de la tercera edad (C.P. art. 46).
Y lo que es mas frecuente, el derecho de peticion. En todas estas
circunsta_ncias la tutela es procedente. El fallo de tutela no se puede
limitar a indicar que el derecho fundamental se vulnerd, sino que, por
ejemplo, en el caso de haberse afectado el derecho de peticion, la
orden no puede limitarse a exigir una respuesté simplemente formal
(como equivocadamente lo han entendido algunos jueces de instancia),
sino que en muchas ocasiones el pronunciamiento judicial debe estar

adicionado con otras érdenes que garanticen realmente el derecho a la
seguridad social en pensiones.

PRUEBAS
1. Copia de la cédula de ciudadania.

2. Constancia de la Jefe de la Divisién de Gestion Humana de la Procuraduria

General de la Nacién sobre mi vinculacion en el cargo de Procurador 166 Judicial

i1l Penal de Santa Rosa de Viterbo, Grado 3 PJ- EC, en provisionalidad.

13. Copia del informe psicologico realizado por la profesional en psicologia

BEATRIZ ISABEL SERRANO G., a mi hijo CARLOS FRANCISCO RODRIGUEZ
LOPEZ.

| 4. Copia de la Valoracién Neuropsicoldgica y la Certificacion Neuropsicoldgica
realizadas por el profesional Psicélogo y Neuropsicopedagogo PABLO ANTONIO
| VASQUEZ, realizada a mi hijo CARLOS FRANCISCO RODRIGUEZ LOPEZ.

1 5. Certificacion del doctor JAIRO RODRIGUEZ HERNANDEZ, neuro-pediatra que
atendio a mi hijo desde cuando sufrio el sindrome Hemolitico- urémico.
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6. Copia de la peticion elevada el dia 1 de julio de 2016, solicitando el
reconocimiento de la condicidon de prepensionado.

7. Resolucion No. 346 de 8 de julio de 2016: Empleos ofertados 14, lista 11 elegibles.

8. Resolucion No. 348 de 8 de julio de 2016: Em'pleos ofertados 31, lista 28 elegibles.

| 9. Resolucion No. 349 de 8 de julio de 2016: Empleos ofertados 23, lista 21 elegibles.

| 10. Copia de la sentencia de tutela proferida por la Sala Laboral del Tribunal Superior

del Distrito Judicial de Cali, de fecha 29 de julio de 20186.

11. Copia de la sentencia de tutela proferida por el Consejo Seccional de la Judicatura

| de Bogota - Sala Jurisdiccional Disciplinaria, en el radicado de Tutela 2016 — 2981 del 4

de agosto de 2016.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he presentado otra tutela por los

| mismos hechos.

NOTIFICACIONES

El accionante: LUIS FRANCISCO RODRIGUEZ FERREIRA en la carrera 5 No. 7 —

50, oficina 305 Palacio de Justicia de Santa Rosa de Viterbo (Boyaca), teléfono 310

| 7960396.

El accionado: Procuraduria General de la Nacién, en la Carrera 5 Nro. 15 - 80
- Bogotéa D.C. PBX: (571) 5878750.

Atentamente.
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