Repiiblica de Colombia

TRIBUNAL SUPERJOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA CIVIL

Bogota, D.C., veinticuatro (294) de octubre de dos mil diccisicte
(2017).

Rel: exp. No. 110012203000 2017.-02756-00 (1916)

Tramitese la antertr accion de tutela promovida por Oscar
Leonardo Romero Barcno contra la Procuraduria General de la
Nacion. Se dispone vincular & la Procuraduria Delepada para Asuntos
Civiles v a "los participantes de lfa convocatoria 010-2015".

De ella entérese por telegrama, oficio u otro medin expedito a
la{s) entidad(es) accionada(s} v a la(s) vinculadats), para gue en ¢l
termino de un (1) dia puedan ejercer el derecho de delensa v
condradrceion,

Oficiese a la Procuraduria Generai de la Nacion accionada para
que notifique la existencia de la presente accion de tutela o todos v
cada uno de "fos participantes de la convocatoria No. 010 de 2015 v
remita constancia de esos actos, de todo lo cual estara alenia la
Secretaria del Tribhunal.

Notfiquese o la parte acctonante por ¢l medio mas expedito con
que cuente ol Tribunal,

—

Notifiquese.

Magistracdo




H. MAGISTRADOS

TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTAD.C. -
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
{(REPARTQ).

E. S. D. >

e
-

REF. ACCION DE TUTELA DE OSCAR LEONARDO ROMER®

BARENO, CONTRA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. <

<&

OSCAR LEONARDO ROMERQ BARENOQ, mayor de edad, vecino de esta
ciudad, por medic del presente escrito y con fundamento en el articulo 86
de la Constitucion Politica, me permitc presentar ante Ustedes ACCION
DE TUTELA en contra de la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION. con el fin de obtener la proteccidon de mis DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD, ACCESC A LOS CARGOS
PUBLICOS, DEBIDO PROCESQO y DERECHO AL TRABA.O, con base
en los siguientes:

HECHOS

1. En virtud de la convocatoria realizada por la Procuraduria General de la
Nacion mediante Resolucion 040 de 20 de enero de 2015, a través de la
cual dic "... apertura al concurso abierto de mérifos para proveer los
empleos de Procuradores Judiciales { y II', participé dentro de la
convocatoria No. 010-2015, que se abrio para proveer dos (02) cargos de
Procurador Judicial ), asignados a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Civiles.

2. Luego de superar todas las etapas del mencionado concursec, mediante
Resolucion No. 341 de 8 de julio de 2016, se establecié la lista de
elegibles, en la cual ccupé el cuarto lugar.

3. En el mes de octubre de 2016 elevé derecho de peticion para conocer
el estado de los nombramientos, cuya respuesta, luego de relatar el
proceso surtido en mi convocatoria, indicé lo siguiente: “... Con dicha
informacién, 1a cual resulta fundamental para el proceso de seleccion en
curso, procede el adelantamienic de la siguiente etapa de
nombramientos, en cumplimiento de lo ordenado en el inciso sexto def
citado artfeulo 216 del decreto 262 de 2000, en la que se debe determinar
en cada caso concreto la viabilidad juridica de la designacion conforme a
las reglas que contempla dicho decreto. A este dlfimo respecto. &s
importante _mengcionar _que _el_proceso de seleccion de personal
Convocalotias (sic) se cumple de modo general y simuitanec para todas
fas listas vigentes, en_lanto se requiere informacion gue conileve
absolutamente_al respeto de los derechos de todos los integrantes de

aquelias, sin que _por aplicacién de alquna lista pudigren vuinerarse los de
ofras personas.”. (Subrayado fuera del texto).

4. En efecto, el articuio 216 del Decreto 262 de 2000, mediante el cual,
entre otros, se maodifica el régimen de carrera de 1a Procuraduria General

de la Nacién, dice {o siguiente:

-~



"ARTICULO 216. Lista de elegibles. Formaran parte de la lista de
elegibies para el empleo correspondiente fos concursantes que oblengan,
un puntaje total igual 0 superior al 70% del maximo posible en ef Concurso.

La lista de elegibles se elaborara en riguroso orden de merito. Tendra
vigencia de dos (2) afias contados a partir de la fecha de su publicacion y
debera estar contenida en resolucion proferida por ef Procurador General.

La provision de los empleos objeto de convocaloria sera efectuada con
quien ocupe el primer puesto en fa lista y en estricto orden descendente.

La lista deberd fijarse en donde se publicaron fos demas actos expedidos
dentro def proceso de concurso.

Quienes obtengan puntajes tofales iguales tendran of mismo puesto en fa
lista de elegibles. Si esta siluacion se presenta en el primer lugar, el
nombramiento recaerd en quien haya obtenido el puntaje superior en la
prueha de conocimientos y si ef empate persiste, en quien demuestre
haber cumplido con el deber de votar en las elecciones publicas
inmediatamente anferiores. Si no se puede dirimir ef empate, ef nominador
escogera discrecionalmente.

Efectuados fog respectivos nombramietos pars proveer los emplecs

ohjeto de la convocatora u otrgs iguales a éslos, se retiraran de la lista de
eleqgibles los servidores en los que havan recaldo dichos nombramientos,
salvo que no hayan aceplade 0 no se haysn posesionado por razones
ajgnas a su voluntad El! nominador debera utilizar las listas en estrcto
orden_descendente, para proveer ias vacantes que se presenten en el
mismo empieo 0 en otros igquales, para los cuales se exijan {os mismos
requisitos, 0 el empleos de inferior jerarquia. En este uitime caso, fa no
aceptacion del nombramiento no constituye causal para la exclusion de 12
lista de elegibles.”. (Subrayado fuera del texta).

5. Por lo anterior, considerando que ya habia transcurrido un tiempo
razonable para que se agotaran los nombramientos de las
correspondientes listas de elegibles, mediante derecho de peticion de
fecha 24 de mayo de 2017 solicité informacién relacionada con la
siguiente etapa de nombramientas, en virtud de lo dispuesto en la norma
transcrita, en razén a que al realizar Ia integracion de las listas de modo
general, tengo derecho a ser nomhrade en un cargo vacante cemo
Procurador Judicial I.

8. Para afirar lo anterior, tengo en cuenta la siguiente informacion:

De acuerdo con las listas de elegibles publicadas por la Procuraduria
General de la Nacion, de la convocatoria 001 de 2015 a la 007 de 2015,
corresponden a cargos de Procurador Judiciai | y, a partir de la
convocatoria 008 de 2015 a la convocatoria 014 de 2015, corresponden a
Procurader Judicial .

Ahora bien, de las convocatorias que corresponden a Procurador Judicial
|, varios cargos ofertados se encuentran vacantes a ta fecha y provistos
provisionalmente, puesto que como se prueba con las listas de efegibles
debidamente publicadas, las mismas fueron insuficientes para llenar la
totalidad de las vacantes, asi:




a. Convocatoria No. 008 de 2015. Procuraduria Delegada para la
Restitucion de Tierras. Cargos ofertados 23. Integrantes de la lista
de elegibles. 7.

b. Convocatoria No. 009 de 2015 Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios. Cargos ofertados 3. Integrantes
de la lista de eiegibles. 2.

¢. Convocatoria No. 012 de 2015. Procuraduria Delegada para el
Trabajo y la Seguridad Social. Cargos ofertados 19. Integrantes de
la lista de elegibles. 11.

d. Convocatoria No. 013 de 2015. Procuraduria Delegada para la
Conciliacion Administrativa. Cargos ofertados 107. Integrantes de
la lista de elegibies. 91.

e. Convocatoria No. 014 de 2015. Procuraduria Delegada para la
Infancia, |la Adolescencia y la Familia. Cargos ofertados 14.
Integrantes de ia lista de elegibles. 11.

Lo anterior significa que en la entidad existen por lo menos 44 cargos
vacantes que actualmente estan provistas en provisionalidad en el cargo
de Procurador Judicial I, por cuanto las listas de elegibles fueron
insuficientes, eso sin tener en cuenta el niomero de personas que
declinaron su nombramiento por diversas razones, lo que me da derecho
a obtener un nombramiento en unc de esos cargos, ya que en estricto
orden de merito, considerando las listas que cubrieron en su totaiidad las
vacantes y quedaron adn personas en las listas de elegibles (convocatoria
010 en Asuntos Civiles y convecatoria 011 en Asuntos Penales), ocupo un
puesto superior al numero 44,

7. Luego de interponer una accién de tutela ante la Sala Civil del H.
Tribunai Superior de Distrito Judicial de Bogota, con ponencia de la H.
Magistrada, Dra. Clara Inés Marquez Bulla, mediante la cual se me
amparé Unicamente el derecho de peticién mediante falio de fecha 23 de
junio de 2017, el dia 22 de junio de 2017, via correo electronico, la
Procuraduria General de la Nacion remiti6 una respuesta de fondo vy
concreta en la que expresa que no es posible realizar mi nombramiento
como Procurador Judicial |, por cuanto las vacantes en la Delegada para
Asuntos Civiles ofertadas fueron dos (02) y se nombraron a quienes por
méntos ocuparon el segundo y tercer lugar de la lista de elegibles en la
que mi posicion fue cuarto.

8. Considerando que dicha respuesta desconocia lo dispuesto en la
normatividad y la junsprudencia de la H. Corte Constitucicnal sobre la
materia, reiteré mi peticion de nombramientc mediante escrito de fecha 2
de agosto de 2017, el cual fue respondido mediante escritc de fecha 9 de
octubre de 2017, en el que me indican que el H. Consejo de Estado,
Seccion Segunda, Subseccion A, mediante providencia de fecha 15 de
marzo de 2017, radicado 2015-00366, decretd la suspension provisional
de l|a evaluacion de desempefic de quienes participaron en la
convocatoria realizada mediante Resolucion 040.

8. Como pueden ver H. Magistrados, el argumento de la respuesta emitida
en el mes de octubre de 2017 para no realizar el nombramiento respectivo
y que se separa de las razones juridicamente insostenibles que fueron
expresadas en la respuesta de fecha 22 de junio de 2017 {(cuando la
sentencia que se menciona es de marzo). permite pensar que la Entidad



esta realizando actuaciones tendientes a evitar que el merito sea la forma
de acceder a los cargos publicos, en contravia de la jurisprudencia
constitucional sobre la materia. Ademas, como puede evidenciarse, la
medida cautelar que como es sabido es de interpretacion eminentemente
restrictiva, dejé en claro que ordenaba no reaiizar la calificaciéon de los
periodos de prueba de quienes habian sido nombrados, pero no dijo nada
frente a quienes teniamos la aspiracion legitima de ser nombrados por
haber superado todas 'as etapas del concurso de meéritos.

10. La lista de elegibles fue publicada el dia 8 de julic de 2016, por lo que
perdera vigencia el dia 9 de julio de 2018, por lo que es sumamente
urgente el amparo a mis derechos fundamentales.

11. El actuar de la Procuraduria General de la Nacién en este caso,
vulnera mis derechos fundamentales en los términos expuestos por la
jurisprudencia constitucional, al no respetar las reglas particulares del
concurso y faltar al deber de realizar los nombramientos en estricto orden
de mérito, como pasa a exponerse a continuacion.

RAZONES DE LA VULNERACION

Sobre el nombramiento en carrera de personas que han superado un
concurso de méritos, se ha pronunciado reiteradamente la H. Corte
Constitucional, incluso al estudiar la ceonstitucicnalidad de normas que
definiran el régimen de carrera en algunas entidades publicas, en las gue
ha considerado lo siguiente:

Sent. SU 613 de 2002, sobre la procedencia de la tutela en estos casos:

“ . gxiste una clara linea jurisprudencial segun fa cual la accion de
{utela es ef mecanismo idéneo para controverlir la negaliva a proveer
cargos de cerrera en la administracion judicial de conformidad con
los resultados de los concursos de mérilos, pues con effo se
garanlizan no séfo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al
trabajo, sinc también el acceso a los cargos publicos, y se asegura
fa correcta aplicacién del artfculo 125 de fa Constilucion. Por lo
mismo. al no existir motivos fundados para vanar esa linea, fa Sala
considera que debe mantener su posicion y proceder al analisis
material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar Ia
violacion a la iqualdad del actor, quien a pesar de haber acluado de
buena fe y segun fa jurisprudencia constitucional, ante un cambio
repentino de ella se veria incluso imposibiitado para acudir a fos
mecanismos crdinarios en defensa de sus derechos.”.

lgualmente, en sentencia T-256 de 1995, se sefiald lo siguiente en
relacién con la obligatoriedad de las normas particuiares del concurso:

“ . Al sefialarse por la administracion las bases del concurso, estas
se convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los
participantes como para agquéfla; es decir. gue a través de dichas
reglas la administracion se autovincula y autocontrola, en el senlido
de que debe respelarlas y que su aclividad, en cuanto a la seleccion
de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo 0 empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que



no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion.
Por consiguients, cuando fa administracion se aparta o desconoce
fas reglas del concurso ¢ rompe la imparcialidad con la cual debe
actuar, o manipifa los resultados del concurso, falta a fa buena fe
{(art. 83 C.P.). incurre en violacién de los principios que figen Ia
actividad  administrativa  (igualdad, moralidad, eficacia e
imparciatidad), y por conlera, puede Vviolar Ilos derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de
quienes participaron en el concurso y resuflan lesionados en sus
intereses por el proceder iregular de aquélla.”

Finalmente, sobre el deber que se tiene de realizar esos nombramientos
en cargos equivalentes, ha manifestado enfaticamente, io siguiente:

“.. La ulifizacién de la lista de elegibles por ef Defensor del Pueblo
para_proveer vacanles de la Entidad con persohas que han
concursado para un determinado carqo constituve un deber y no una
facultad del nominador,__ siempre y cuando el nombramiento
conciema a cargos de iqual grado v denominacién, por cuanto: (i) se
estan nombrando personas que superaron un concurse de mérntos
para ef mismo cargo, es decir, no se frata de un mecanismo de
ingreso automatico a fa funcion publica; (i) la norma se aplica en
supuestos muy puntuales por cuanto la lista debe sstar vigente (6
meses), a cuya expiracion debera hacerse un nuevo concurso; y (i)
las dificultades presupuestales que afectan a la Delensoria del
Pueblo, y que le impiden realizar constantes concursos de mérilos, a
efectos de proveer las vacantes que se presenten en los cargos de
carrera administrativa, justifican que ef nominador acuda a una lista
de elegibles, debidamente conformada por ciudadanos que
participaron en igualdad de condiciones, a efectos de proveer ofro
cargo de idéntico grado y denominacion que yace vacante, en vez
de recurrir al expediente de la provisionalidad.."

La pregunta seria ;se vulneran los derechos fundamentales a la igualdad
y al acceso a los cargos puablicos, entre otros, cuando la Procuraduria
General de la Nacién no reaiiza un nombramiento de la lista de eiegibles
vigente y que esta proxima a vencer, en un cargo eguivalente, acorde con
lo dispuesto por la normatividad y la jurisprudencia y, por tanto, se
privilegia asi el nombramiento provisional de gquien actualmente ocupa el
cargo, argumentando para elio una suspension provisional que dispuso
una prohibicién de calfficar el periodo de prueba?

La respuesta parece evidente, pero ia Procuraduria parece privilegiar los
derechos de quien actualmente ocupa e cargo en forma provisional,
desconociendo la jurisprudencia constitucional schre la materia.

PERJUICIO IRREMEDIABLE

De la misma manera, me permito hacer una consideracion en relacién con
este topico, que ha sido tratado abundantemente por [a jurisprudencia
constitucional.

En efecto. la Corte Constitucional en forma reiterada ha dichc que la
accion de tutela es el mecanismo idéneo para obtener la proteccidon de
derechos fundamentales vulnerados en el desarroilo de un concurso de



méritos, pues las vias ordinarias no son adecuadas para este proposito.
En ese sentido, Vr. gr. la sentencia T-045 de 2011, dijo lo siguiente:

“Cn ef caso concreto, la Sala considera que fa tutela procede para
evitar la ocurrencia de un persjuicio iremediable, toda vez (1) que ef
proceso de seleccion para ocupar ef cargo de (...) se encuentra en
desarrolio, es decir, se necesita una accién de profeccion inmediata;
y (if) no existe otro mecanismo mas eficaz que la accion de tutela
para evifar la vuineracion de sus derechos en juego, primero, porque
el peticionario ya agoto los recursos de reclamacion ante la entidad
accionada, y sequndo, porque como bien lo ha reconocido la
iunsprudencia constitucional,_fa via contencioso administrativa no es
e! mecsnismo_idonec para evitar la ocurrencia de uh perjuicio
iremediable en concursos de mértos.”. (Subrayado fuera del texto).

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Con la conducta asumida por la Procuraduria General de la Nacién, se
estan vulnerando los siguientes derechos fundamentales: IGUALDAD,
ACCESC A LOS CARGOS PUBLICOS., DEBIDO PROCESO v,
DERECHO AL TRABAJO.

PRETENSIONES

1.- Se tutelen mis d_erechos fundamentales a la IGUALDAD, ACCESO A
LOS CARGOS PUBLICOS, DEBICO PROCESO, y DERECHO AL
TRABAJO.

2. Como consecuencia de lo anterior, se ordene a la accionada,
Procuraduria General de la Nacidn, realizar mi nombramiento en
propiedad, en &! cargo de Procurador Judicial ), en un términe no superior
a diez (10) dias.

MANIFESTACION JURADA

En cumplimiento de fo dispuesto por el articulo 38 del Decreto 25691,
manifestd que por estos mismos hechos y derechos, no he promovido
accion de tutela, puesto que en tutela anterior inicamente se amparo mi
derecho de peticidn.

En efecto, en la sentencia T-1034 de 2005, la Corte Constitucional preciso
que existen dos supuestos que permiten que una persona interponga
nuevamente la accion de tutela, sin que con ello se configure una
actuacion temeraria ni proceda el rechazo. Particularmente, se descarta
que una tutela es temeraria cuando: {i} surgen circunstancias facticas o
juridicas adicionales, o (i) no_existié un_pronungiamiento de fondo por
parte de ia jurisdiccion constitucional sobre la_pretension incoada. En la
tutela anterior, se repite, solo se amparé el derecho de peticion.

PRUEBAS

Para que sean tenidos comc pruebas aporto en fotocopia simple fos
siguientes documentos:



1.- Impresiones de las listas de elegibles de las Convocatorias 008 de

2015 a 014 de 2015,
2.- Respuestas de la Procuraduria Generai de la Nacion de fechas: § de
octubre de 2018, 22 de junio de 2017 ¥ 9 de octubre de 2017.

NOTIFICACIONES
Las recibiré en la .‘mm— @ Apto. @@ Entrada @ de
99000

La Procuraduria Generai de |a nacién las recibira en la Camera 5 No. 15-
80. Teléfono. 5878750

Cardialmente

-

0OSC MERO BARENO

C.C. No. 79'950.876 de Bogota




