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1. IMPORTANCIA

LA INFORMACION
ES PODER

Para quienes la producen.
Para quienes tienen o han
tenido acceso a ella.

Para quienes por accion u
omision pueden negarsela
a otros.

Recurso que otorga
significado y sentido a la
realidad.

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION




PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

¢,Que es el acceso ala
informacion publica?



ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

PROCURADURiA
GENERAL LA NACION

Acceso: Accion o efecto de obtener @
o alcanzar algo.
Conocer, solicitar y obtener

informacion que se encuentra
en poder de las entidades. -




acceso ALa INFORMACION PUBLICA

- 2\,
INFORMACION i

Grupo de Transparencia,
Integridad y Cultura de lo Publico.

PUBLICA

Conjunto organizado Toda informacion

de datos contenido en (informes, copias,
un documento. reproducciones, datos

electrdnicos, imagenes
etc.) que,
independientemente del

Cambia el estado de sujeto que la genere,

conocimiento del obtenga, adquiera,
sujeto o de un transforme o controle, sea

sistema. considerada de interés
publico.




1. IMPORTANCIA

a. DERECHO ey
FUNDAMENTAL

Es un ambito de libertad que
se le reconoce a las personas
frente al Estado.

Aplica a todas las personas
independiente de su lugar
de nacimiento, nivel de
ingreso o caracteristicas
fisicas




1. IMPORTANCIA

PROCURADURIA

Es el Derecho que tiene toda
persona de accedery Derechos economicos
conocer, de manera y SOClales.
anoénima y sin necesidad de
justificacion, sobre la
existencia de informacion
publica en posesion o bajo
control de los sujetos
publicos.

b DERECHO INSTRUMENTAL ? @%

[Art 4
11712/2014]




1. IMPORTANCIA

Q

Sujetos del derecho de acceso
a la informacion

Toda persona

* Principio de NO
discriminacion

e Criterios diferenciales

A
,(

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
Grupo de Transparencia,
ridad I I li

Mejora la relacion con la
ciudadania por lo que promueve
la participacion ciudadanay el
control social.

Incrementa la confianza
institucional.

Inhibe y disuade de malas
practicas.

Contribuye a mejorar la gestion
publica.
DERECHO FUNDAMENTAL



2. MARCO NORMATIVO

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Internacional

Integridad y Cultura de lo Piblico.

1948: Articulo 19 de la Declaracién 1991: Constitucion Politica
Universal de los Derechos Humanos. Articulo. 74: “Todas las personas tiene

—| derecho a acceder a los documentos
publicos salvo los casos que establezca

1969: [Ratificado por

El derecho de acceso a | Colombia].Articulo 19 del Pacto 1a ley”
la informacion es un Internacional de Derechos civiles y
derecho humano Politicos,
fundamental Articulo 20: “protege el derecho de
~|toda persona de expresarse libremente
|| 1998: Articulo 13 de la Convencion y con ello de informarse y recibir
Americana de Derechos Humanos. informacidn veraz e imparcial”.

S " IIIIIIIIIIIIIIIIIIIII.
2003: Articulo 10 de la Convencion de

— I;s Naciones Unidas contra la Ley 1712 de 2014

Corrupcién. .llllllllllllllllllll




2. MARCO NORMATIVO

PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION
Grupo de Transparencia,
Integridad y Cultura de lo Publico.

Estatuto Anticorrupcion Ley 1341 de 2009

Cédigo de Procedimiento Decreto 2573 de 2014

Administrativo y de lo Manual de Gobierno en
Contencioso Administrativo linea

Ley 1437 de 2011
Ley 1755 de 2015

Ley 594 de 2000
Decreto 2609 de 2012 Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo

Principios de la Funcion Uso y Aprovechamiento de

Administrativa las TIC Derecho de Peticion

Gestion documental

Publicidad Datos Seguridad de la Ley de Archivos

Transparencia i : i6
abiertos informacion

...entre otros.



3. ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA

,(

PROCURADURIA
EEEEEEEEEEEEEEEE
Grl_.lpo de Transparenc'ia,_

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

[D]

Restricciones

[A] [B] [C]
Actores Principios Formas de

. . permitidas
involucrados del derecho transparenCIa

al Derecho



‘Al INVOLUCRADOS

Entidades publicas de todos los 6rdenes y
niveles.
Entidades privadas -

/

I. Sujetos

obligados

Organizaciones polltlcas

PROCURADU RIA
ERAL DE LA NACION
Grupo de Transparenua,
Integridad y Cultura de lo li

B

Sujetos
obligados
mas de

68 mil.

Transparencia

oao
aga[gel

!Dgﬂ I:II:II

*Estudio realizado por Secretaria de



'A] INVOLUCRADOS

Secretaria de Transparencia - Presidencia de la Republica

Archivo General dela Nacion

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

Lideres Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP)

de
politica

Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

MINISTERIO PUBLICO




A] INVOLUCRADOS +
&

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
Grupo de Transparencia,
Integridad y Cultura de lo Pdblico.

. . . .. I
Vigilancia y seguimiento al I c.Respuesta a solicitudes.

cumplimiento. [

u [ 4 [ ) [ I 4 [ )

- Prqmocmn y capacitacion a sujetos 6. Cumplimiento de las
2 obligados y ciudadanos. | .

< i obligaciones de la Ley:
g{: Elaboracion de relatorias e | | | .
G) informes sobre el cumplimiento | 2. Gestionar la informacion.
@) [tutelas. | b. Divulgacién maxima de
% m informacion.

oY)

| -

@)

\

Implementacion del procedimiento
especial de solicitudes con reserva. |

<p98!|qo 013lng

5. Imponer sanciones disciplinarias. | [Art 23/30]



'A] INVOLUCRADOS

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

GARANTE DEL DERECHO :
FUNDAMENTAL DE

]
Integridad y Cultura de lo Publico.

TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA
NF(.)RMACI(')N Pl'JBLICA.

Defensoria del

Personerias
Pueblo

N

Ciudadania
en general

-y,



TEMAS

Transparencia
Integridad vy

Cultura de lo publico

Al GRUPO DE TRANSPARENCIA INTEGRIDAD Y
CULTURA DE LO PUBLICO- GTICP.

OBIJETIVO

Velar el cumplimiento de las obligaciones
asignadas al Ministerio Publico en la Ley 1712
de 2014 y la coordinacion y articulacion de la
PGN en materia de Transparencia, integridad y

[Resolucion 077/2017]

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Grupo de Transparencia,
Integridad y Cultura de lo Publico.

acceso a la informacion publica.

GRUPO

FUNCIONES

Establecidas en la Ley 1712 de 2014, Decreto 103 de
2015, Resolucién 077 de 2017, entre otras.

Coordinadora: Adriana Cordoba Alvarado.

Once servidores publicos.

Comité Asesor: Viceprocurador, Procurador delegado para la
descentralizacion y entidades territoriales, Procurador delegado para
la vigilancia preventiva de la funcién publica, Procurador delegado
conciliacion administrativa, Procurador de la sala disciplinaria,
Procurador auxiliar asuntos constitucionales.




[B] PRINCIPIOS DEL DERECHO

Transparencia - Buena fe Facilitacion

No discriminacién Gratuidad Celeridad
Divulgacion Responsabilidad
proactiva en el uso

...entre otros.




PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

e Toda informacidén en posesion, bajo control o JEE—

B] PRINCIPIOS DEL DERECHO | &)

Ma’xima custodia de un sujeto obligado es publica y no podra
S ser reservada o limitada sino por disposicion
pUthldad constitucional o legal, de conformidad con la
presente ley.

e E|l deber de los sujetos obligados de promover y
generar una cultura de transparencia.

e La obligacidon de publicar y divulgar informacion
publica de forma rutinaria y proactiva, actualizada,
accesible y comprensible, atendiendo a limites
razonables del talento humano y recursos fisicos y

. financieros.




1B] PRINCIPIOS DEL DERECHO

I ERGE

Facilitacion

No

discriminacion

4 )
Las obligaciones

derivadas del
derecho de
acceso a la
informacion
publica, lo hara
con motivacion
honesta, leal y
desprovista de
cualquier
intencion dolosa o
culposa.

. J

Facilitar el
ejercicio del
derecho de
acceso ala
informacion

publica,
excluyendo
exigencias o
requisitos que
puedan obstruirlo
o impedirlo.

. J

4 )
Entregar

informacion a
todas las personas
gue lo soliciten,
en igualdad de
condiciones, sin
hacer distinciones
arbitrarias y sin
exigir expresion

de causa o
motivacion para la
solicitud.

\ J

Integridad y Cultura de lo

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
Grupo de Transparenci

ncia,
Pablico.

Gratuidad

El acceso ala
informacion
publica es gratuito
Yy o se podra
cobrar valores
adicionales al
costo de
reproduccion de
la informacion.




1B] PRINCIPIOS DEL DERECHO

Celeridad

4 )

La agilidad en el tramite y
la gestion administrativa.
Comporta la indispensable

agilidad en el
cumplimiento de las tareas
a cargo de entidades y
servidores publicos.

4 )

El logro de resultados
minimos en relacién con
las responsabilidades
confiadas a los organismos
estatales, con miras a la
efectividad de los
derechos colectivos e
individuales.

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Calidad de la

informacion

Toda la informacioén de
interés publico debera ser
oportuna, objetiva, veraz,

completa, reutilizable,

procesable y estar
disponible en formatos

accesibles para los
solicitantes e interesados

en ella, teniendo en
cuenta los procedimientos
de gestion documental de
S la respectiva entidad. y




|C] FORMAS DE TRANSPARENCIA

. TRANSPARENCIA ACTIVA
O)
O TRANSPARENCIA PASIVA .
O
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GESTION DE LA
INFORMACION
DERECHO .




PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Grupo de Transparencia,
Integridad y Cultura de lo Publico.

TRANSPARENCIA ACTIVA

Disposicion de informacion al publico a través de medios
fisicos, remotos o locales de comunicacion electrénica.

Los sujetos obligados deberan tener a disposicion de las
personas interesadas informacién en la Web, a fin de que
estas puedan obtener la informacidn, de manera directa o
mediante impresiones

Criterio diferencial de accesibilidad: Facilitar que las
poblaciones especificas accedan a la informacion que
particularmente las afecte. En diversos idiomas y lenguas.

Debera asegurarse el acceso a esa informacion a los distintos
grupos étnicos y culturales del pais y situacion de
discapacidad.




PROCU RADURIA

WEE

TRANSPARENCIA ACTIVA

Informacion minima obligatoria

respecto a la estructura

Mecanismos de contacto
Informacioén de interés
Estructura organica y talento
humano

Normatividad.

Presupuesto.

Planeacion.

Control.

Contratacion.

Tramites y servicios.

. Instrumentos de gestion de

informacidn publica.

Informacion minima
obligatoria respecto a
servicios, procedimientos y
funcionamiento.

SISTEMAS DE

INFORMACION

PUBLICA DEL
ESTADO

DATOS
ABIERTOS

[Decreto 103/2015]



TRANSPARENCIA PASIV‘A

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

MEDIOS
‘ IDONEOS
SEGUIMIENTO
‘ CONTENIDO “ | Personalmente
DE LA - | Indicar un| »
GRATUIDAD RESPUESTA " | ndmero o| &
- . codigo que | o | Telefénicamente
5% - Objetiva . permita hacer | *®
n u Veraz = | seguimiento. u
= | Ajustadosalos | = Completa - " | Correo fisico o
= | valores del - .p . - postal
= | mercado. o MOt'V"‘.‘da . -
- - | Actualizada - . Correo
@ - | Establecidos y = | Oportuna . - electronico
ava " | con = | Formatos : :10 DIAS - '
motivacion. = |reutilizables. | « | Dormuario




GESTION DE LA INFORMACION

PROCURADURIA

Condiciones institucionales

: Indice de
Registro de : . Programa de
Esquema de : informacioén . Datos
activos de c Gestidn :
Publicacion i clasificada y abiertos
informacion Documental
reservada




D] RESTRICCIONES PERMITIDAS AL DERECHO

Caracter excepcional Establecida por ley

4 )
Principio de
maxima
divulgacion

TODO es PUBLICO
A menos que se
demuestre
legalmente lo
contrario.

g i i B E BB EEEERE)
dETETETETETETETETE

-

Perseguir un objetivo legitimo )

* Objetivos legitimos: los derechos de

los demas; seguridad nacional;
orden publico; salud o moral
publica.

. J

(Necesaria para satisfacer un interés\
publico imperativo

e Conducente para alcanzar su logro,
proporcional al interés que la

justifica, e interferir en la menor
medida posible en el ejercicio del
derecho

N\ J

Racionalidad y

proporcionalidad

~ Cargadelaprueba =

-
FEER R EEEEEEEENENNRN BN

e Presente
e Probable

/‘\ Especifico
DANO




D] RESTRICCIONES PERMITIDAS AL DERECHO

CLASIFICADA:

Informacion exceptuada
por dano de derechos a
personas naturales o
juridicas

RESERVADA:

Informacion exceptuada
por dano a los intereses
publico

e Derecho a la intimidad (limitado para servidores publicos).
e Derecho a la vida, salud o seguridad.
e Secretos comerciales, industriales y profesionales.

Duracion:

ilimitada

e Defensa y seguridad Nacional
e Seguridad publica
e Relaciones internacionales ( diplomaticas)

e Investigacién y persecucion de los delitos y las faltas disciplinarias, -
mientras no exista medida de aseguramiento o se formule pliego Duracion :15
de cargos.

e Administracién efectiva de justicia

¢ Derechos de la infancia y adolescencia

e Estabilidad macroecondmica y financiera del pais
e Salud publica

anos




Esquema Conceptual Componente Transparencia s ACTORES || SUIETOS OBLIGADOS (68.700) |
| MARCO CONCEPTUAL |

(QUE ES EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA?
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Es un derecho fundamental, Obliga a los Estados al acceso

reconecido  por  la  Convencién ‘ormacion que estd en E:>’—|‘.P0,q E:>

Americana de Derechos Humanos. Art. su poder

la informacién que el Estado posee le pertenece a
toda la sociedad por derecha
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PROBLEMA:
La informacion publica no esta a disposicion de
todos los ciudadanos de manera oportuna, veraz,

Principios de la Funcién Administrativa - let tilizabl bl f t
Constitucién Politica completa, reutilizable, DE‘DCESE e Yy en formatos EFECTOS
T accesibles. : I—I
Uso y aprovechamiento de las TIC - Ley - = =
1341 de 2009
IMPLEMENTACION DEL 100% LEY PGN Participacion
COMO SUJETO GARANTE .
Transparencia - Estatuto Anticorrupcién - ciudadana
o Ley 1474 de 2011.
§ CIUDADANIA INFORMADA SOBRE SU Mejor Gestién
E Codigo de P DERECHO A LA INFORMACION Publica
w Administrative y de lo Contencioso
‘isl Administrativo — Ley 1437 de 2011
SISTEMA PERMANENTE PETICION
g o Accesoa la
c = r q
LEY 1712 DE 2014 LEY TRANSPARENCIA ¥ - - = | TRANSPARENCIA ‘ 5 veeduias | Esconarios informacién
ACCESO INFORMACION — HABEAS DAT - Subsistema Subsistema ) vy b ‘ Chadadanos | Especializadas || de Control
< Disciplinario Coordinacién .S \w
2 i6 instituci = l—l q e
Accesibilidad al medio fisica y @ Ia web s Control y sancién Interinstitucional |E 8’ Participacién P ———— La informacién
Ley 1494 de 2015, Decreto 1081 de 2015, IC] ©n -~ |
Resolucién 3564 de 2015 2 a ADMINISTRATIVA es poder
o
Confianza
del DerechoF de TRANSPARENCIA EN LA GESTION
Peticién — Ley 1755 de 2015 PUBLICA Institucional
Di mal
Subsisterna Subsistema ACCESO A TECNOLOGIAS DE LA sua_de. Al
A i M INFORMACION practicas
prestamiento Capacitacién |

Institucional

INDICE DE TRANSPARENCIA ACTIVA (ITA) -
CONTENIDO EN 164 ITEM A PUBLICAR (gula matriz
de aute cumplimiento - autor Grupo

)

_PROVINCIAL
\ QUE HAY ” Elanes SANCIONES — NO CUMPLIMIENTO
Permitir que la informacién publica esté a
politica pablica disposicién de todos los cuudadanosld.e manera Articulo 29 Ley 1712 de 2014
Plan Anticorrupcién oportuna, veraz, completa, reutilizable, 0 | ] d (3 I 0
o e Cludadans e D B O e e e Accién - ocultamiento, destruccion o alteracién

Estrategia Anti tramites
Gestion de Calidad
Estrategia de Gobiernoen linea
Sistema electrénico de Contratacién Publica
Iniciativa de Datos Abiertos ACCESO A
Sistema de Gestién del Empleo Publico

deliberada total o parcial de informacién publica, una vez
haya sido objeto de una solicitud de informacién.

STANRAR DE DATO ABIERTO Sancion - articulo 292 del Codigo Penal
‘ Articulo 21 Ley 1712 de 2014

ETROALIMENTACIO

Ley de Archivos 23 : 3 s 8 c B e A . ]

Modelo Integrado de Planeaciény Gestion ik g, se £, 8 £, 8 g Accidn - negarse a |nd|car' si un c_l?cumento obra o no en
58 gE 5§53 ] £832 H su poder o negar la divulgacion de un documento.
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4. ESQUEMA CONCEPTUAL

Transparencia
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Graclas

Grupo Transparencia, Integridad y Cultura de lo Publico

grupotransparencia@procuraduria.gov.co

Bogota, Febrero de 2018

Adriana Munoz Criado

amunozc procu raduria.ov.co

gracias a flaticon.com
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