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PONDE‘\JCJA

Asunto: Informe Final Auditoria —Procuraduria General de 1a Nacién

En ejercicio del control fiscal adelantado en ta entidad a su cargo, de manera atenta
remito el Informe Final a la Procuraduria General de la Nacion.

Del informe de auditoria, se desprenden importantes compromisos, que atendidos
oportunamente, deben permitir la correcciéon de los asuntos sobre los que se advierten
debilidades, lo cual redundara en un eficaz desarrollo institucional y en el cumplimiento de
los objetivos misionales.

La entidad evaluada dentro de este proceso auditor, debera suscribir y presentar su
respectivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos incluidos en el presente informe,
atendiendo lo establecido en el Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes — “SIRECI™-, -
adoptado mediante la Resolucién Organica de ta CGR No. 7350 de 29 de noviembre de

. 2013, norma que regula las modalidades de cuentas, e informes, asi como la forma,
contenido, términos, prorrogas para la rendicién del mismo. Por lo anterior le informamos
que el plazo maximo para el cargue del Plan de Mejoramiento es de 20 dias habiles a
partir del recibo del presente informe.

Sobre dicho Plan, la Contraloria General de la Republica no emite pronunciamiento; no
obstante sera insumo para un proximo proceso auditor que adelante el érgano de control

Cordialmente,

PEOCERNOUR TR BENERAL FECHMOG-12-2018 AT
¢ Q PESPENDER CITE o EWERABS ¢ LI
CRSE &
perreisd

IVONNE DE PICAR JIMENEZ GARCIA .
Contralora De¢legada para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad
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Doctor

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacidn
Procuraduria General de la Nacion — PGN
Bogota, D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria al
Ministerio Publico - Procuraduria General de la Nacion, a través de la
evaiuacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, y
eficacia con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestidn en las areas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balance Genera1 al 31 de Diciembre de 2013 y el Estado de
Actividad Financiera, Economlca y Social por el ano terminado en esa fecha.
Dichos estados financieros fueron examinados y comparados con los del ano
anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria General de la
Republica. La auditoria incluyé la comprobacmn de que las operaciones
financieras, admlmstratlvas y economicas se realizaron conforme a las
normas legales, estatutanas y de procedimientos aplicables. Asimismo, se
evalué el Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la
Republica. Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta
presentacion de estos estados contables de acuerdo con los principios de
contabilidad generaimente aceptados en Colombia y prescritos por la
Contaduria General de la Nacién.

lLa responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en
producir un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o
no de la cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados
(Control de Gestidn, de Resultados, Financiero, opinidn sobre la
razonabilidad de los estados financieros, Legalidad y Control Interno)
obtenidos por la administracién de la Entidad en las areas y/o procesos
auditados.

El representante legal de la Procuraduria General de la Nacion, rindi6 la
cuenta consolidada por la vigencia fiscal del afno 2013, dentro de los plazos
previstos en la resolucién 7350 del 29 de noviembre de 2013.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental colombiagnas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria — (NIA's) y con politicas y procedimientos
prescritos por la Contraloria General de la Republica. Tales normas requieren
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que planifique y efectle la auditoria para obtener una seguridad razonable
acerca de si los estados financieros estan libres de errores e inconsistencias
significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la
evidencia que soponta las cifras, las revelaciones en los estados financieros
los documentos que soportan la gestion y los resultados de la Entidad vy el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio
profesional del auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores
significativos en los estados financieros y de la gestion y resultados de la
Entidad. En la evaluacion del riesgo, el auditor considera el control interno de
la Entidad como relevante para todos sus propdsitos, con el fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una
auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y -
las estimaciones contables significativas hechas por la administracién, asi
como evaluar !a presentacion general de los estados financieros.
Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para
expresar nuestro concepto y la opinion.

La auditoria incluyd el examen a los siguientes temas: Macroproceso
inspeccion, vigilancia y control, Proceso gestién jurisdiccional y funciones de
inspeccion, vigilancia y control. Macroproceso planes, programas, proyectos
y eventos extraordinarios, Procesos Ejecucion, seguimiento y monitoreo,
resultados e impacto. Macroproceso gestion de adquisicion de bienes vy
Servicios, Procesos  egjecucion  contractual, anticipos,  adiciones,
modificaciones, supervision, interventoria vy liquidacién contractual.
Macroproceso gestion financiera, presupuestal y contable, Proceso ejecucion
y cierre del presupuesto y Proceso revelacién de los estados contables y
financieros. Macroproceso gestion de defensa judicial, Procesos: gestion de
la accion de repeticidon y andlisis del riesgo juridico. Macroproceso: gestion
de talento humano, Verificacidn desde Strategos Proceso de induccién,
entrenamiento, capacitacion y reinduccién. Macroproceso gestién de las
tecnologias de informacion, Procesos sistemas de informacién y monitoreo.

En el trabajo realizado no se presentaron limitantes de auditoria que
afectaran el alcance de la misma.

Los haliazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron

analizadas.
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1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestién y resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los
cuales contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el
equipo auditor.

Con base en las conclusiones y hallazgos que se relacionan a continuacién,
y como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria General de la
Republica conceptia la gestién y resultados de la Entidad auditada es
favorable, como consecuencia de una calificacion de 85,714.

1.1.1 Control de Gestion:

La calificacion obtenida en este componente fue de 79,31
1.1.1.1  Procesos Administrativos:

La calificacion de esté sub-componente fue de 70,0

Dentro del proceso misional se verificd el cumplimiento del registro de las
actividades misionales encomendadas a la Procuraduria General de la
Nacion, se evalué el componente de Control de Gestion, con su
Macroproceso Inspeccion, Vigilancia y Control; proceso Funcién jurisdiccional
y funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control, a través de los factores de
riesgo de oportunidad y consistencia de la informacién para el primer proceso
y consistencia de la informacién para el segundo.

En la evaluacién se evidenciaron deficiencias en cuanto a reducir la brecha
entre las cantidades recibidas frente a las cantidades registradas de fallos
Penales en firme en el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones y
Causas de Inhabilidad — SIRI; por cuanto a 31 de diciembre de . 2013,
quedaron pendientes de ingresar a este Sistema de informacion, 10.206
registros equivalentes al 13.27%. Ademas existe un nuimero significativo de
procesos en estado de incompletos.

Asi mismo, se han tenido en cuenta las prescripciones presentadas en los
procesos disciplinarios, tpda vez que para el 2013 alcanzan los 735
especiaimente por las Procuradurias Provinciales y las Procuradurias
Regionales.
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1.1.1.2 Indicadores:
La calificacién correspondiente a este componente fue de 76,30

Con base en el seguimiento realizado a los Macroprocesos que desarrollé la
entidad en el Plan Estrategico 2012-2016 y ef POA 2013. E! sistema
Strategos es utilizado para realizar seguimiento a la funcidn institucional. En
él se han manejado dos tipos de indicadores. Unos para determinar el nivel
de cumplimiento sobre la demanda del servicio, la cual es indeterminada e
impuesta por la externalidad dada su naturaleza de Ministerio Publico, y otros
indicadores, que son determinados y proyectados por ia misma Procuraduria
sin tener en cuenta la demanda del servicio. No obstante, es con base en
estos Ultimos  que la Entidad examina y reporta su gestion institucional,
generando imprecision respecto a la realidad institucional.

En el Plan de accion no tienen definidos los rangos de valores para su
medicién; situacion que ,obstaculiza la revision y confrontacién de los
resultados en determinado periodo por actividad y por tarea.

Strategos no cuenta con reportes que permitan conocer de manera
consolidada las capacitaciones totales dadas a los funcionarios, ni los
procesos de entrenamiento, induccion y reinduccion a los mismos, y por ende
no facilita medir gerencialmente las metas programadas frente a lo ejecutado.

1.1.1.3 Gestidn Presupuésta! y contractual:
La calificacion de este sub-componente fue de 85,0

En Cuanto a la Gestion presupuestal y contractual, en términos generales la
entidad cumplié con la normatividad que regula la actividad presupuestal y
contractual, no obstante, se determiné que existen debilidades relacionadas
con los estudios previos, documentacion de la ejecucion contractual,
supervision y liquidacion.

Aunque se han efectuado ajustes en el rubro de funcionamiento,
incorporando gastos de esta naturaleza que se encontraban clasificados
como de inversidén para efecto de las compras de elementos tecnolégicos,
aun quedan otros gastos para incluir que atn contindan siendo de inversion.
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1.1.1.4 Prestacién del Bien o servicio

La calificacion de este sub-componente fue de 80,0

Este componente se vio afectado por las cifras de prescripciones en los
procesos disciplinarios y la informacion no registrada en SIRI. Asi mismo por
las cifras de atencién de la demanda del servicio, que presentan rezagos de
acuerdo a los indicadores que reflejan el nimero de radicaciones
efectivamente registradas en cada dependencia versus lo evacuado por la
Entidad.

1.1.2 Control de Resultados:

La calificacion del componente de control de resultados fue de 80,00
1.1.2.1 Objetivos Misionales

La calificacién de este componente fue de 90,0

En términos generales, la Entidad cumplié con los objetivos misionales
trazados para la vigencia, no obstante se evidenciaron debilidades en
gstructuracion de metas e indicadores a igual que debilidades en el ingreso
de la informacion en el Sistema Strategos.

1.1.2.2 Cumplimiento e impacto de politicas publicas, planes programas
y proyectos: '

La calificacion de este componente fue de 70,0 |

Se evalud la eficiencia, eficacia y economia de la ejecucion del proyecto de
inversion denominado “SISTEMATIZACION DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION REGIONAL BOGOTA”, con ficha BPIN nimero
11154000130000, en desarrollo del mismo la Entidad en la vigencia 2013, se
revisaron 2 contratos por vator de $3.716, 8 millones. Asi mismo se revisaron
9 contratos mas por valor de $3.444,1 millones relacionados con otros
proyectos de inversion, como el de Fortalecimiento del proceso de
modernizacién de la Procuraduria General de la Nacién a nivel Nacional y del
rubro de mantenimiento equipo comunicaciones y computacion,
mantenimiento de software, proyecto nacional de capacitacion preventiva,
entre otros. Se evidenciaron debilidades en 4 de estos contratos, cuyo valor
ejecutado fue de $2.499,1 millones. En total se revisaron 11 contratos por
valor de $7.160,9 millones.
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Si bien se han ejecutado recursos para proyectos de inversion, el
aprovechamiento sobre los bienes y servicios adquiridos no ha sido el
dptimo, las capacidades y caracteristicas de la infraestructura tecnologica no
han sido eficientemente aprovechadas, parte de ella se ha subutilizado o se
ha incorporado de manera prematura.

Los sistemas de informacion contienen registros que requieren de validacion
y ajustes. Los procesos de depuracion se han adelantado de manera
discreta, con lo cual la.generacion de reportes requiere de revisiones
cuidadosas antes de ser entregados.

1.1.3. Control de LLegalidad
La calificacién de este componente fue de 83,75

En cuanto a las operaciones administrativas, presupuestal, contable y a los
Procesos Gestién de Accién de Repeticion y el Analisis del Riesgo Juridico
dentro del Macroproceso de Defensa Judicial, en términos generales la
entidad cumplié con la normatividad que regulan estas actividades, sin
embargo se evidencid que se presentan debilidades en cuanto a la
documentacién, control y seguimiento a las regionales y la valoracion del
riesgo juridico, al igual que debilidades generadas en la etapa precontractual
‘solucionadas en la ejecucion de los contratos, e insuficiencia en el registro de
sanciones disciplinarias.

En el aspecto contractual se observd riesgo sobre el cumplimento de
requisitos habilitantes en el contrato 179-101-2013, donde se dio una
debilidad en los controles dispuestos para efectuar la verificacion técnica.
Aungue el riesgo fue superado en la etapa de ejecucién del contrato, éste se
hizo presente.

1.1.4 Control Financiero

1.1.4.1 Opinién sobre la Razonabilidad de los Estados Contables
Opinién sin Salvedades

La Procuraduria General de la Nacién, para la vigencia 2013, en sus Estados
Financieros, presentd un total de Activos de $152.194,59 millones, Pasivos
de $171.622,16 millones y Patrimonio de ($ 19.427,56) millones, dentro de
los cuales se evidenciaron subestimaciones por $ 1.639,01 millones y
sobrestimaciones por $36,86 millones, que equivale al 1,10% del! total de los
Activos, generados especialmente por oportunidad en registros de fallos
ejecutoriados y valoracion de los procesos judiciales.
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En nuestra opinion, los estados financieros (Balance General, Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental y Estado de Cambio en
el Patrimonio), presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la
situacién financiera del auditado Procuraduria General de la Nacién, a 31 de
diciembre de 2013, asi como los resultados de las operaciones por el ano
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados, prescritos por el Contador General de
la Nacidn,

De igual manera se evidenciaron debilidades en el reporte de la cuenta fiscal,
registros de terceros genéricos y coordinacion con dependencias que
suministran la informacion contable.

1.1.5 Evaluacién del Control Interno

La calificacién del de control interno fue de 1,505 equivalente al 74,76 para
evaluacién de Gestidn y Resultados, que corresponde a “Deficiente”.

Se evalud la calidad y eficiencia del control interno de la Entidad,
evidencidndose en términos generales que los controles implementados para
los procesos auditados existen, se aplican pero presentan deficiencias,
resultado .de las diferentes debilidades de control detectadas durante el
proceso auditor mencionadas en este informe.

1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacién de 85,714 obtenida en la evaluacion de la Gestién
y Resultados, la Contraloria General de la Republica Fenece la cuenta de la
Procuraduria General de la Nacion por la vigencia fiscal correspondiente al
ano 2013.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron treinta y un (31)
hallazgos administrativos, ninguno de ellos con connotacion fiscal, penal o
disciplinaria

De igual manera, se determind un beneficio de auditoria por $1.273,40
millones correspondiente a la ejecucién de acciones preventivas y correctivas
por parte de la entidad auditada, frente a la Funcion de Advertencia "Sistema
de informacion Strategos”.
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1.3.1 Elaboracién plan de mejoramiento

La Entidad debera suscribir y presentar su respectivo Plan de Mejoramiento
para los hallazgos incluidos.-en el presente informe, atendiendo en el Sistema
de Rendicién de la cuenta e Informes — SIRECI, conforme a lo establecido en
Res.7350 del 29 de noviembre de 2013. Por lo anterior le informamos que el
plazo maximo para el cargue del Plan de Mejoramiento es de 20 dias habiles
a partir de la recepcion del presente informe; sobre dicho Plan, la Contraloria
General de la Republica no emite pronunciamiento; no obstante, este Plan es
objeto de seguimiento para el préximo proceso auditor.

Bogotd, D. C,

IVONNE R JIMENEZ GARCIA
Contralora\Delegada para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad

Diego Hernén Pinzén Guerra - Directar Vigilancia Fisca{'E )
Nilza Etelvina Bernal Lizcano - Supervisor &3-G -
Sandra Liliana Aragén Trujille - Responsable Audltorla
Equipo auditor
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2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

2. RESULTADO DE AUDITORIA
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Cail_iﬂc_a_ci'_dn Consolldaclén ;
. Procesos Admlnlstratwos - 15% 70,0 Jos0 .,
Control de Gestlgn '('3‘:":1“:5 e 2%,/" |83 | 19,06 - .
X 20% . ...‘ 510 n. TESUPL:EE a y onlractua ) 35% A 85 0 .. 29 75 ] L
o Sl PR R N, e o d : = | F
, 1: ; |Prestacion GEI‘EIEHO Servicio -, s | -, « 25% - $80,0 ,:.,:_20.00 £l
CALIEICACION.COMP ONENTE CONTROL*DEGES TION | IR 1007 EX | SPERGEY (¢ $i8% 515 BO N
- T Objetivos misiénales [ i - 50% 90,0 45,00 | .
antrol de’ Cumplimiento e impacta de Politicas | . . L Co30%
Resultados 30% |PUblicas, Planes Piogramas y 50% 70,0 35,00 o
Proyectos CEHDG
CALIFIGAGION COMPONENTE. "CONTROL"DE RESUL TADOS TER1 007 Iles | SR e QO W 24005 E
Control de - Cumphmzento % de’* - pormatividad| - . M ARl T I o
- Legalidad, 10% y aphcable alenteoasunto auditado .| - 100A - 8, ? s .83 73 i\ 1o%
HCALIFICACION COMRONENTE LEGALIDAD INGEE ﬁmom e [ BRTIA R m:ﬁaﬁ
Cantrol Financiero {Razénabilidad . ~ o Evaluacion 3 A 30
30% - Fmanmera T . e ! °
TR CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO“ ¥ ﬁsq]ﬁ_ozﬁf
Evaluacion del
.| Controi Interno _ CaligadyCon!iar_lzaH B B {111 74,760 74,76 10%
10% N _ . ' oo |
1 (BN S 748 P

Fuente: Guia de Auditoria de la CGR

2.1.1. Control de Gestién
La Contraloria General de la Replblica evaiué la eficiencia y la eficacia de
los procesos administrativos, .los indicadores, . la gestidén presupuestal y
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contractual y la prestacion del blen 0 servicig de la Procuraduria General de (
la Nacién, con los'siguientes reSultados: -+~ »* *

(A}
!

Gt T o s oy LR
2.1.1.1 Procesos Administrativos - ‘3;'

s
2:1i1.1.1. MAGROPROCESO INSPECCION VIGIFANCIA Y CONTROL

AL Y < 3Lt 2 H AT 3’ N "’",t Eidmmn, JES o8 HAR - M AR

Proceso Gestion Junsdrcmonal y Func;ones de’ Inspeccron - Vfgr!anc;a y ¢
Control e sfasoacs Sl
o (
Se evalub el componente®de> Gontrol de Gesnon con su Macroproceso
Inspeccién, Vigitancia y_ Control; Pproceso Funclon jurisdiccional y funciones
de Inspeccion, Vlglianma Yy Control#a’ traves de los factores de riesgo de |
- .oportumdad Y. consistencia .de. |a mformacnon para .8l . primer,. proceso y

+ Eore Selconsistencia: de, 1ainformacién pata el segundo e Ruity j{‘ A AR U
. w R g;g_"k‘} q:;, &J@?ﬁ_ﬁq -Wé*—;.@g@\-; ) “W’*W z: ' i
o, rmm e Ay L AR Y B ASh SR Sl i

i e o "Para el cumphmlento de sus funmones Ia Eﬁgcuradur:a tierie atnbuc:ones de

pohc:aa jgdlClal Y podra mterponer las acciones que conSIdere necesanas Se

trata-de una factltad especual y permanente due la entrdad eJerce de“manera

auténoma para " efectos “disciplinarios. Dichas facultades se“encuentran

— ..__ .tonsagradas._para_ el proceso d|50|pl|nar|o_f(articulos 83-3, 96, _136.y. 148

BEEL CTDU),&en cabeza 'del tProcurador. Generalf de-_la *-Nacuon {déI® Director

Nacional de Investigaciones Especuales y‘en forma excepgignal en los

demas funcionarios’ por delegacién que reahce &1 'Procurador General de |a
Nacnon ' s

e im——. .-?., - m— Bt wmam kWL e o
L RREE e . 0T U gzt:*.a*.w,m.f.Jaar e e

L e e st - . T

La Constltucmn Polltlca en SLj Arl 116 establemo que excepmonalmente la

N S N S T o T

~~

‘u

~

5 autondades admlnlstratlvas Stn embargo nodes sera permmdo adelantar la (
mstruccmn de .sumarios _ ni ‘juzgar- delitos™ Esta - norma+ superior fue

. desarrollada _por_el amculo 148 de la Ley 734.°de 2002, que.le consagro (
% o< fundiones’ Junsdlcczonales d la Procuraduria Geneéral dé la. Nacnon* (
iy

*  La funcién jurisdiccional” debe sustentarse en motivos razonab!emente (

;. ~fundadossy, -por-tanto, . -€8tos consﬂtuyen els fundamento tanto~de las
) w"ae;demsmnes*‘junsdlcmonales ~del Procurador GFneraI de-"la-'Namonv del {
. ¥~ErMinisterio Pablico*(personerias y Defensoria’ del Pueblo) y de las, oficinas de _
control interno d|SC|pI1nano. {
La concmamon extrajudicial en asuntos de lo contencioso admmlstratwo es {
un mecanismo de solucidn de los conflictos entré Ids Paiticularés y el éstado, (

la cual debe, obligatoriamente, adelantarse ante un agente del Ministerio
Pdblico como requisito de procedibilidad, antés de presentar una demanda {
de nulidad y restablecimiento; de reparacién difecta’o Sobré‘controversias
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contractuales ante la jUFISdICClOﬂ delo contencmso admlnlstratlvo en asuntos
de naturaleza concmable , %

La funmon junsdlcmonal de la Procuraduria General de la Nacién la ejerce
investida de funciones de policia judicial para la practica y aseguramiento de
las pruebas, en desarrollo de los procesos de Intervencion, Prevencién,
Disciplinarios y. Conciliacién, que es su objeto misional y se-adelanta a través
de las Procuradurias Delegadas.

,Dado que el Plan Estrategico de la. PGN 2013 —.2016 denominado
' Procurando orden |y rectitud” esta enfocado especnalmente a propender por
la disminucién de la corrupmon y -la- impunidad, apuntandole ¢con. mayor
enfasis a su funcioén preventiva-y modernizacion de la gestién, se evalud la
fUI’]CIOﬂ Jurisdiccional, .y frente a las funmones de Inspeccion, Vigilancia y
Control se evaluaron los ObjethOS m|5|ona!es “Luchar,zcontra la corrupcidn y
Ia Jmpunldad" Y- Promover la.cultura de la integridad, -y el monitoreo y
mmgamon de los rlesgos de. corrupcién”- de_ igual manera, se verificé
documenta!mente y en Ios Sistema. de Informacion_ MlSlonal SIM y Sistema
de Heglstro ‘de Sanciones’ y Causas de lnhabmdades — SIRI el cumplimiento
de estosflnes S s , : . SRR

'l

Hallazgo No.1 Registro de Sanciones en SIRI

El sistema de mformacmn SIRI es la (inica fuente de consulta para
-determinar si_una. persona registra inhabilidades o sanciones_disciplinarias
vigentes, Esta informacion es utilizada en muchos casos como mecanismo
de control antes de oﬂcxahzar ‘una posesién o nombramiento en.un cargo
publico. La Procuraduria General.de la Nacién dentro de sus funmopes tiene
a cargo garantizar a la socnedad que las personas naturales. o juridicas,
inhabilitadas - para .el ejercicio de . funciones publicas -no accedan a fa
administracion y que sean efectivamente -sancionadas, impidiendo: que
puedan contratar con el estado o sean candidatos a eleccidn popular. -

Gran parte. de este registro comprende las sanciones ‘reportadas -desde
sentencias en -los..procesos penales. En la -evaluacidn se .evidenciaron
deficiencias de control interno para reducir fa brecha entre las cantidades
recibidas frente a las cantidades registradas de fallos-Penales en firme; por
cuanto a 31 de diciembre de 2013, quedaron pendientes de ingresar al
Sistema de Informacidén de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad —
SIRI, 10.206 registros equivalentes al 13.27%, como se puede advertir en el

siguiente cuadro:
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- L " TablaNo.2 4 o
Procesos Penales con Fallo Definitivo y Registroen SIRL. . * : °
Concepto “ Cantidad Porcentaje
Fallos Penales Radicados.en SIAF - -i, ‘p i .. 76.908 ~ - 1100%
"Fallos Registrados en SIRI - T 4T .. 62442 T 7ee1%
Radicados Penales Eliminados’ - #4260 ¢ T 553%
Fallos Pendiéntes de Registro en SIRI- z j 10.?06 ‘ . 13.27%
Fuente: Base de Datos SIRI, periodo 01-01 al 31-12 - 2013 :'f ’ '
o

Lo acédecido 'en el 2013 no- representa una® novedad para la- Entadad dado
qué-eXiste ‘una téndericia a la baja.en el regsstro de esta mformacpn que de
2012a 2013_ fliVo’ina disthinucion del 24, TRE i

- -
s e, {‘ ot ‘*al l..'b 1 BRI s T

’Esta sﬁuamon genera - mcemdumbreé por j"°cuan’to las personas que se

" encuentran” inhabilifadas para ‘el " gjercicio” de “funciories pubhcas pueden

‘accedér o7 seguw ejermendo en’la admmnstracnon pubhca 0 seguw contratando

con &l Estado fio ‘dahdo’ cumplfmlento a lo establécido en Ia Ley 734 de 2002
éh suArt. 1747 Reglstro de: Sancuones. Cifcunstancia que genera un alto
ifipacto eh el: cumpllmlento de*la -funcion ginstitucional y oontrlbuye a la
conformacion de riesgo de tmpunldad resultando contrario™'a “6fra” funcién
misional de enfocarse en Ia prevencuon

- .
P Ly w3 R
IR LN :!sxw. A PR IR S P B

5

\L;

Hallazgo No. 2 Gestlon Reglstros Incomplegos en SIRI

. A LA

- Se ewdenCJan deblhdades en las accionesique la entiddd adeldnta para

realizar la- gestion respecto del’ requerlmtento de mformac:lon sobre los

" procesos que- Tprésentan irifformacién ‘-mcompfeta por cuanto se solicita

mediante oficio a Igs juzgados y entidadés que adelantaron 1ds procesos la

- informacién * faltante,” sin -embargo, -5 presenta un -gran numero de
: incompletos, como se puede ver en el cuadro-No. 2, situacion gue no pérmite

-

disminuir el porcéntaje de procesos que se registran como /ncompletos y no
son registrados en.el Sistema de Informacidn de registrc"de Sanciones y
causas de Inhabilidad - SIRI, por cuanto al encontrarse en ese estado no son

- certificables.-La -anterior situacion evidencia deficiencias en™ld: gestion y
.control, . situacion gque no permite garantizar¥que las -personas ‘inhabilitadas

" para-el ejércicio de funciones publicas no acéedan-a la administracién o a la

contratacion, o estando en ellas se haga efectiva la mhabllldad de'acuerdo a
la 5|gwente tabla o . N L L o

~ L~

1 Corresponde a informacion duplicada de acuerdo a Oficio No. remitido por la PGN,

16

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000 .
ﬁ cgr@contraloria. gov.co » www.contraloria.gov.co = Bogata, D. C., Colombia ¢

~~ ~~ —

"‘\f-\f"‘\"‘\f"'\f\/‘\f\"—‘



mailto:car@contraloria.gov.co.
http://www.contraloria.gov.co.

CONTRALORIA

GEWEMAL DE La AERUBLICA

Tabla No. 3 .
Procesos con Fallg Definitivo Estado Incom pteto en SIR!
sl -
No. Causal Cantadad
RN LA . wod LT s ! -
. ) - 1, , |Fecha Elecutoria y dates Sancionado oo, 200
2", |Tipo de Sancidn oo .o ¢ 608
Fecha Ejecutoria . - . 1806 ,,
4 Tipa de documente es (6) indecumentado 1010
™ - — — T T - -1 — - wapis
At tog e Tipo 1D por verificar [a ¢édula del Sancionado i26 -
6 Fecha E;ecuturia ytipo 1D por veriﬁcar 175
7 *|Tipo de documento es (8)smldenbﬁcacuon ’ 1 e
- SOoVp e |Ores TSHUT R Tl e N
it A s . T Tetal o . Lp 5096 T

Fuente: Grupo SIRI : PGN Cor ¢t . ’ i

oA T L S S T

-

[

2,1 .1.1.2. MACROEROCESO GESTION DE LAS TECNOLOGIAS DE

2 IN QRMACION e .

, I_a plataforma :nformat;ca de la Procuraduna General de Ia Namon se ha
venido mejorando contlnuamente y gradualmente ‘gracias a Ia utlllzamon de
recursos de inversion durante los dltimos anos. Si bien, se han presentado

las debfdas Justmcamones y plasmado las necesndades en Ios estudios
previos, se. observa .que .no siempre se ha dado el aprovechamlento alli
indicado. Los phegos decondiciones contienen diversas especificaciones

- técnicas, algunas representan ventajas_ tecnologlcas y capacidades
especlales que si b:en son cumplidds por los ‘contratistas, no siempre son

._aprovechadas una vez. adquiridos los equipos.- En estas adquisiciones el
componente de capacitacion siempre se .incluye, y.en algunas ocasiones se
exige que sea ce_rpﬂ_car_:io -oficialmente o avalado oft_malmente por el
fabricante. Lo expuesto ocurre porque una vez adquiridos los equipos, |
SIstemas o elementos tecnologlcos no se hace una evaluacion técnica de las
caracteristicas y capacidades disponjbles en ellos para-obtener su_maximo
provecho, optimizando con ello operaciones y actividades propias del ambito
misional y de apoyo,,asi como el uso de recursos como ancho de banda,
tlempo e incluso papel; lo que al final se traduce en un uso-mas eficiente del
erario publico. Esto constituye una debilidad en los controles implementados,
dejando a voluntad del administrador técnico la posibilidad de utilizar.o no las
opciones disponibles en la tecnologia o software adquiridos.

Respecto a los sistemas de informacion, la Entidad se soporta en ellos tanto
en su ejercicio misional como de apoyo. Existen dos sistemas de informacion
para los macroprocesos de prevencion, intervencion y disciplinario. Otro
sistema de informacion ampliamente utilizado es el Strategos. No obstante, la
interaccion y empalme de datos entre cada uno de ellos todavia requiere de

ajustes, lo que no necesariamente indica actividades de desarrollo de
17
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software; la:sjtuacion..se.da, mas por.. deflctenc;as .en.la implementacién de
controles y actividades admlnistratlvas y de gesnon lo_cual no ha permitido
superar la snuacnon descrita. Igual sucede al,interior de los demas sistemas
de informacién evaluados, donde - existe- multlpllmdad de clasificaciones y
tipificaciones de datos, que si bien, en los Ultimos anos se han corregido,
varias de éllas ain perS|sten i i T

- R -

Hallazgo No 3 Planeacmn y uso de elementos tecnoldgicos adquiridos

- —_— - —— — -

e A 3

En los estudios previos se refleja la jUStIfIC&CtOﬂ para la adquisicion de los
bienes, pero dentro de la ejecucion no se obs?érva la inclusion de cudl sera el
procedimiento’ onglj_tado al uso continuo de este ‘elémento tecnoldgico ni a la
obtencién de su maxima beneficio en pro?del desarrollo de las labores
institucionales, aun cuando se establecen expectatlvas de un ano de uso
como minimo, _por lo cual se determlna este tlempo como. el termlno de la
garantla ex1gldo al* contratista” Se’ observan expenencaas asomadaspa ello
‘como las siguientes: Se adquirieron 2.649 memorias USE" pero Mo'se definié
un p!an perlodlco para actualizacion de su c%ntenldo se adqumo un switch
core’ y modu!os ad:monales asi como renovac;og de’ swnch de dlstnbumon y
"de borde | pero rio’se han dlsenado ni mplementado estrateg|as sobre router y

CE'SWitEh para optlmlzar el uso del aficho’ de banda como’ Ia habllltacnon de

>

: multlcast aunqlie“se- conocen I0s reportes de las’ clases que tlenen mayor

Uso" 'de’- trafico con’ otra herramlenta especnaltzada adqumda “por la
Procuraduria; -se- ‘han invertido’ recursos la lmplementamon y
“mantenimiento de la pagma “Web yla mtranet pero no se*han determlnado
estrategids para mejorar la capacntacmn de Ios NUEVOS funcuonanos cliando
" @s permitido por-estas tecnoldgias; se han adqumdo sistemas de mformamon
y se hd invertido en‘su-manutencién, sin embargo la Entidad no formula
constltas tendientes al anélisis para formular ‘condcimiento’y mejorar-la toma
de’ demsmnes ““incluso herramientas - esp§C|aI|zadas de mtehgenma de
negocms se encuentran subutilizadas; ‘los: datos arrolados por los SIStemas
‘de mformaCIon no presentan coherenma entre si. r

LR SRS T MR ? PR
Lo antéerior denota deflmenmas en la geshonf y en la aphcamon de lo
estipulado en el ‘Art. 20. literal b} y f) dé''la Ley 87 de 1993. Genera
deficiencias en el Uso y aprovechamiento de'1os bienes o servicios adqumdos

y por conSIQwente en el uso de recursos publlcos -

pr + » J K 3
¥ ‘F‘: i !
. 4
7 ~ 7
S . . Lo i 4 . .
t %13 finalidad de un buen 515tema de informacion es propo:"c.'onar a los ejecutivos encargados de /a

toma de decisiones, informacisn que les sirva para confi rmar la validez de las estrategias que se
estan siguiendo™. Negocios Exitosos. Jack Fleitman. McGraw®Hill < 2000. hitp://www.fleitman.net/
: 18
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Hallazgo No. 4.- P[aneac:on contractual en contratos de cableado
estructurado que lnvolucran adqwsucmn de equipos de comunicaciones
avanzados '

5 My o, <

La Procuraduria Genera! de la Nacioén suscnblo Ios contratos 179 155 2013 y
179-138-2013 en los cuales adquirio Switch CISCO, Catalyst 3750V2 vy

.Modulo mmlGBIC tipo_ SFF’ para fibra 6ptica multlmodo de 50 micras; si bien

estos componentes son dos de los cerca de 60. elementos mclmdos en el
contrato, en los gue se pacto un precio global, exammando los -valores
reflejados en las actas de Irqmdacmn se observa que: eI precio de adqwsmlon
presenta diferencias porcentuales del 27, 68%.y del 33,25% respectivamente
con relacién a una cotizacion reallzada por el equipo audltor sobre el Switch
CISCO Asi mismo se encuentran dn‘erencnas del 200,23% y del 217,85% con
relacmn a otro elemento. adqumdo denominado Modulo MiniGbic. Situacion
que Si, bien no constituye. un.dano, se presenta por deficiencias en la
planeamon contractual

Ja- e

Los oferentes expertos en la dlstrlbumon mstalacmn y conﬁguramon de estos
equipos generalmente no reallzan obras de cabieado estructurado, dado que
su.perfil es comercial y técnico en el area de telecomunicaciones; .incluso
algunas lo reﬂeJan dentro del ob]eto reglstrado en la Camara de Comercio. El
comprometerse con actividades no .acordes a Iomen(:lonado representa un
riesgo para estas empresas, riesgo que se traslada directamente al

.incremento, del.costo. De, otra. parte las.empresas que realizan_obras de
cableado estructurado escasamente poseen personal que pueda conflgurar

equipos tan avanzados, por tal motivo es factible que recurran a la
intermediacion, costo que a Ja final es trasladado al contrato.

La misma sﬂuamon se detecto en el contrato 179 168 2013 en el que
Reproductor de DVD HD SONY B,DP 5790 se adqmrlo con una diferencia

porcentual del 74% superior a la cotizacidn realizada por el equipo auditor y

del 61% en el mismo elemento en el contrato 179-060-2013. Igual situacion a

- la presentada en el .Contrato 179-063-2013 con el -mezclador: Yamaha

MPG24X, cuyo valor de aqu|S|01on fue superlor enun 77%:.

Se. reahzaron proyeccmnes de precuos ten:endo en cuenta el IPC y otras

contrataciones, cuando los precios de los productos de. tecnologia no son
sujetos a este-comportamiento, generalmente tienden a la baja.” Aspectos
gue debe tener en cuenta la Entidad, para obiener precios reales, que
puedan optimizar los recursos a contratar

a7 Tt b LA ol ¥
Por tanto, esta prachca ha generado y ssgue generando nesgo de no
contemplar alternativas - para--contribuir ‘a un ahorrc o mayor-rendimiento

. St R

financiero de las compras realizadas por la Entidad, ademas de riesgo de ser

victimas de colusién. Lo cual ocurre por deficiencias en la fase de planeacion
19
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b LG

T precontractual ’ Lo cual inobserva lo estupuladé”en el Art. 20 hteral b) de la

TLeyB7 dE1993: ¢ T M e R emele # oo

T A

o~

v

Hallazgo No 5. Plapeacmn y uso de Recursos . o |

o
T Car Lt

P

LI o TR Ac ' '

La Entldadffsuscnblo ‘el Cohtrats 179-133:2013 para’ la "Adqwswlon de
herramientas &' umplementamon de una solumon"’de 1ntellgencua dé’ negocms
para’la Proéuraduria Geénetal dé la Nacién. "% con’ una mversmn superlor “a los
-$650 "millones.™ Las herram|entas de mtehgenma de negocm Sirvén para
"apovyar |d toma de dec15|ones ¥ reqmeren ahmentarse de’ otros sistefmas de
“informacion para construir 'an° reposxtono y presentar la mformacuon de una
'manera mas - eﬂmente Segun'-sg” apreCfa en “lag actds del desarrol!o del
contrato se encontraron mconS|stenC|as" en “el ‘sistefia de lnformaCIon
-Sfrategos, ‘Gue se-ibd*a utilizar como fuente Yde"informacién. Lo cual’ genero
atrasos'y réconsideraciories en el alcance de & mformacmon que lba"a ser
sujeto de analisis. Por tanto se denota ineficiencia en la asignacion y Uso de
recursos en proyectos que resultan prematuros para el estado de la
“inférmacion “de- lax Enitidad. - Como *resiiltado’ 1a toma*de deusmnes debe
réalizarsé de-manera sésgada 'y no puede ‘hdcere usd™de” los Tecursos
~invertidos-=en éste tipo “de” herramientas,* Eno aléanzando” 108 - ‘objetivos
propuestos inicialmente. Lo cual Tesulta contrano alo estableczdo en el Art.
20 hteral b) y f) de'la Ley 87 de 19937 S SR

T E-al -

-~

e

Hallazgo No. 6. Labores de depurai: on para garantlzar Ia conflabllldad ¥
~caI|dad de la lnformacmn : A : 7
A S W o . e . r
Se observa que al interior-de” los- SlstemasA Strategos SIM y SIRI - existe
informacién que no presenta comp!etltugj en sus registros o que adolece de
cierto” nivel -dé coherencia“a nivel"de datos o-clasificacion. Tal como lo
evidencian documentos asociados a la construccién dé una Bodega de datos
en el caso de Strategos; registros incompletos en el caso de SIRty reg[stros
- detinformacién -en el-caso ‘de’'SIM. Estos™dos- ultimos 'son los prmmpales
sistemas para“el ejercicio de la-funcién m13|onal de la Entidad, en los cuales
se han invertido " recursos ‘tanto’ para 's{i™-adquisicioh ¢omo para su
mantenimiento e infraestructura. Se observa que existen deficiencias en las
labores asociadas a la identificacién; revisior-y seguimiento para procurar la (
mejora . continua de .1a ‘informacion Jregistiada,” a*pesar "de -existir las
Resoluciones 111 y*114 de 2006 Lo expuesto. contrawene Io estlpulado en ¢

. . el Art. 2°literal e) y-f) de la Ley 87 de 1993 o~ : ! (

T

fanst

~ o~

E = M v
Hallazgo No. 7. Libre empresa y competenma (
- D A vl Yo 2
Fue suscrlto el Contrato 179 133 2013 .con. el .objeto de Adqu:s:c;on de (

herramientas e implementacion de una solucién. de mtehgencxa de negocxos _

" ' . - L . b
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para la Procuraduria. General de la Nacion."-En; el pliego:de condiciones,
Adenda No. 2, numeral 6,-se.modific.la-Seccion VI, Lista de Requisitos,
numeral 3.,Especificaciones Tecnicas, subnumeral 3-Andlisis y. explotacion
de la informacion, y se exigid que “la herramientas debe estar posicionada en
el.cyadrante .de-lideres de:Gartner para. el ano-2013" Lorscual-norguarda
relacién con una necesidad técnica o satisface una necesidad.funcional real
de la Entidad, generando riesgos de reduccion de cantidad de oferentes
-debido a la;capacidad.economica.y operativa exigida para-participar; ademas
de poder vulnerar al principio constitucional a la libre empresa y competencia,
como,-quiera. que; el cuadrante Gartner se conforma teniendo en :cuenta
.algunos aspectos:como:.ingresos superiores a:; 15 millone§-de ddlares por
Jicencias .y al menos el 1.5% de respuestas de los-clientes encuestados en el
estudio que. sustenten mplementacnones productlvas Y S
LITE 4 . ; ’
Hallazgo No 8 ReqU|S|tos hablhtantes en el contrato 179 101 2013
Aoy e e
Se suscribié el contrato con la ﬁrma Compuredes SA con el- objeto de:
‘Entregar a titulo de compraventa equipos activos de red, incluida la
instalacion; configuracion y garantia para las:capas de nucleo, agregacion y
borde de la:red de comunicaciones de |la Entidad”. En la etapa de evaluacién
se aceptd la. propuesta del-oferente. seleccionado. Sin embargo, se-observa
que:el switch de borde ofertado:inicialmente,.el Hewlett Packard 5120-El 48p
PoE+ (JG237A),~ rio cumplia completamente - con la condicién “técnica
establecida en el pliego.de .condiciones, item 3.1, “Switch de .Borde,
~caracteristica |IEEE: 802.3at (PoE+).-Power Over Ethernet Plus en todos los
» -puertos...”.zLa:condicion se cumplia- siempre -y cuando se incluyera una
fuente: externa de.-poder adicional zpara.este requipo, -de ‘acuerdo’-a lo
.consultado énla:pagina web del-fabricante®: La oferta recibida no incluyé
esta fuente adicional; sin embargo se aceptd y se selecciond a este oferente
coma ganador. Esta situacion-fue manifestada:por otro oferente -mediante
oficio del 26 de Agosto de 2013, sin embargo fue desestimada. = - ©

. . T T AR S S PO .

En el transcurso'de. la ejecucion del-contrato, el confratista seleccionado
ofrecid el cambio® gratuito por el switch Hewlett Packard 5500-48G-
POE+4SFP.HI-(JG542A), el cual si .cumple con la condicidn del plie'go de
acuerdo a las especificaciones publicadas por el fabricante en'-3u pagina
- web’. Lo.anterior en contravia de fo°'dispuesto en el‘Articulo 3.3.4: 3 Criterios
de evaluacién de las propuestas técnicas, del-Decreto 734 de 2012. Lo
anterior originado por- deficiencias en las actividades de evaluacion de la
etapa precontractual y lo$ mecanismos dg” contro}l interno para validar las

T B -} T

. - . . . -
e ! A LT Lo o [ L [ -

3 http://wwwB.hp.com/h20195/v2/GetDocument.aspx?docname=c04111657.
* Modificatorio No. 1 del 31 de Octubre de 2013 Contrato 179-101-2013.
5 http://h20195.www2.hp.com/v2/GetPDF.aspx/4AA3-8995ENW, pdf

21

Av La Esperanza (Caile 24) No. 60-50 « Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000 *
car@contraloria.gov.co' = www.contraloria.qov.co « Bogotd, D. C., Colurmbia )



http://www8.hp.com/h20
http://h20195.www2.hp.com/v2/GetPDF.aspx/4AA3-8995ENW
mailto:car@con!raloria.gov'.co'.
http://WWW.contraloria:gov.co.

L

e il

v“’

CONTRALORIA
i
<« .peticiones-de los oferentes en la:fase previa fa Iz contratacién. Situacién que
- genera incertidumbre:de aplicacidrirdelos principios de transparencia en el
-gjercicio de la adquisicién de bienes:y servucuos de la administracion pablica.

RS [V RS U ATL RS P LT otigh et oy lﬂzv! Ba R TCE S R S PR T
1Hallazgo ‘No. 9." Formatos- Ievantamlentoi’mventarlo y de’registro de

S soporte técnico - ¢ . E T TS0 WIMRROET N N T

e b et L YIS T T g, e s L 5{ il i NS 200 ST U -
Se suscribid el contrato 179 046-2013 con elf“objet g bnndar Ia atenc;on a

'todo cosloxdela mesat de' seérvicios,: prestando e! soporte’tecnico y

- ~mantenimiento integral (correctivo yprevent:vo) d-los-activos informaticos que
posee la'PGN (servidores, estaciones de tragajoﬂcomputadores imprésoras,

- -—gscaneres y- otros)- tanto :en. el<nivel central toimv:en ‘el nivel- terfitorial,
incluyendo mano de.obraty repliestos” I*En'*‘su’fejecuc:ion sevhart-(tilizado
algunos formatos, como el PRO-GT-SD-03, .el cual tiene como finalidad el
registro del-inventario de-equiposidecomplto! atlawez que-seirédliza la
limpieza, la cual se encuentra contemplado dentro de Ias obhgaclones

.- contractuales. = - < L T & Ty e e
- T T YU R S SN IVTE '%’r“ Ao, t.hs..'.-*"

En este. formato, a pesar de’ tratarse de un Ievantam[ento de'inventario, se

- ..observa: que: carece 'desun’ campo para reglstrar el 'nimero de pldca de

~inventario, dato- con completa relevancia eh éste asunto. Adicionalmente, se

*% hace dificil realizar seguimiento y labores dé:control sobre la*actividad y el

- ~cumplimiento del contrato’si-no-se-incluye.. esta informacion, -asi como en

-algunos casos no se diligencia el'campo destlnado al nimero de cedula en la

- -parte superior>del-fofmato! Adicionalmente,teste “formato no se ‘encuentra

. registrado en los documentos:.avalados-por. el:Sistemaide Gestion de la

. Calidad.. Lo anterior - genera: ,nesgo en -el- manegjo;y administracion de

informacion referente a la gjecucion del contrato y la. wvalidacién del inventario,

el.cual se vislumbra como uno de los objetlvos de esta actividad. Se:genera

por deficiencias:en la. aphcacmn de lo estipulado en el Art.-2° literal f) de la
Ley 87de 1.993.+.. ceco ) mr o L A

Hallazgo No.-10. Archivo de expedientes y proteccion ante incendios

N ,,{.,, 5“ ‘ .r“” e <y Mo . Sy } 1o lv,”-!p TR I
-Se -observa. que, la Procuraduria :General de la :Naéién ha~adquirido ‘una
_bodega en la ciudad de Bogota para: trasladar los expedientes institucionales

. entre jos cuales-se encuentran los: expedlentes de los procesos disciplinarios.

- Se observa que . a pesar de .habers trasladado ;mas:-de~3000 cajas de

, expedlentes no se, encontro en las mstalamones elementos de proteccidn

ante.incendios como extintores al momento de efectuarse visita de auditoria.

Asi mismo, se detectd riesgo de dafo por éfecto del agua, al encontrarse

filtracién de agua desde uno de los bafios del segundo piso. Los banos estan

contiguos a los anaqueles que alojan los expedientes. Otro riesgo detectado

es que al presentarse acumulacion de suciedad en la terraza, se pueden

-

5
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tapar las vias de desagle y ocasionar que el agua.continde su curso hacia
los pisos inferiores donde se encuentran los:. expedientes Lo, expuesto

.....

trasladar Ios expedlentes ERIESQOS como. Ia perdlda de- los expedlentes que

.soportan los procesos disciplinarios,y riesgo.de-nulidad del proceso.-Lo cual

sucede por deficiencias en el sistema de:control interno. de acuerdo. a lo
estipulado en el Art. 2° literal a) y f) de la Ley 87 de 1.993.

3o wreiw
Hallazgo No. :11: Estimacion:de cantidades. en..contratos de cableado
estructurado
Se observa que en la Procuraduria General de la Nacidn, regularmente, los
contratos refacionados con cableado estructurado se suscriben considerando
un ndmero de puntos de red de voz y datos sin estimar las distancias a las
que se encuentran de los centros de cableado actuales o futuros; situacién
que genera incertidumbre para el contratista, sobre las cantidades de cable y
materiales requeridos para el cumplimiento del objeto contractual. Por tanto,
para no incurrir este riesgo, generalmente el contratista estima un costo
superior al real, el cual se traslada directamente al valor del contrato.

Lo descrito génera riesgo de no establecer condiciones en los pliegos de
condiciones . que favorezcan los indices de eficiencia en las compras
publicas, guardando relacién con el principio de economia estipulado en el
Art. 20. literal b) de |a'Ley 87 de 1993 y Art. 24 Numeral 50. subliteral ¢) de la
Ley 80 de 1.993. Sucede por deficiencias en la fase precontractual, donde no
se han considerado métodos alternativos, sobre aspectos técnicos, juridicos
y econoémicos, que faciliten la labor de planeacion tanto para el contratante,
como para el contratista, considerando que el proyecto de modernizacion de
la infraestructura tecnologica incluye este componente y no se ha completado
en todas las sedes de la Procuraduria, esta observacidon tiene un gran
impacto a futuro.

Hallazgo No. 12, Prescnpcnones en procesos dlsmpllnanos

La. Procuraduria General de la Nacién tlene como una de sus funciones
: pnnc:pale_s_, la disciplinaria y es su obligacion velar por su correcto ejercicio,

enmarcado dentro de la Constitucion y:la Ley, asi como -dentro-de sus
objetivos misionales y de gestién. Se observa que la cifra de prescripciones
en procesos disciplinarios desde la vigencia 2010 presenta una tendencia
creciente, alcanzando para la el ano 2013 los 735. En el 2014, entre los
meses de enero y .septiembre ya se ha superado esta cifra, alcanzando los

738. La tendencia -ha -sido .marcada- significativamente por el nimero de

prescripciones aportado por las Procuradurias Provinciales y las
Procuradurias Regionales. En el caso de las primeras, presentaron un
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*aumento- del-49% entre-2012 y 2013. En eI caso’de las Ultimas para’ este
" mismo -periddéTregistraron unaumeénto del 112%, sin émbargo," de 2013 a
septlembre de 2014+Hfue del:35%. Las*Procuradunas Delegadas que venian
' régistranddtiridicés de disminucion en el numero "de prescripdiones hasta el
- afo 2012} Mugstrak ahora’indices de&éfecimients: A contirfuacion se ilustra la

<+ & gitudcion en la Siguiente tablars 37w L "% A

P B g 07T - "‘ﬂi LI PR P 2

Tabla No. 4 { .
seseRis. 3% of PréScripciones en procesas dlsmpllnarlos 2010 -"2014: 5

{7

'L-,“ Ft' LhaTvh ':'-..
Ndmero de prescrlpmones
g I RATE N  A 6 WSETLTL T T PateowndRh ) OLE o T B e
I - 700 i S
LT 303 1 P e ¥ R
=gt L ':600
R TS AR SN S0 ettt
H ot 0 S
Cya 200 -
3{:'0. -
‘ "t 200
7 T s %
R . 100
- T a 0 i - - 3
: ' e e 2010 -} -+ 2011 ‘%47 2012 2013 2014 |
| —0—PROCURADURIAS DELEGADAS. 1617 Y 145 T 102 R 5 VI 130 ﬁ,
{<G=PROCURADURIAS PROVINCIALES] * 157" "7} ° 163 &{ .~ 254 . |. 38 299 |
. ]~t5— PROCURADURIAS REGIONALES | = 1157 . 1812 198 222, 300 |
| === PROCURADURIAS DISTRITALES | - - i booo22 _' 15 - 21 f 9 }
L_'_e;TLO._Tf‘_".__-__ as5s | sm | o569 "-735'__L£___i
Fuente: Slstema de Informacion Strategos kx
R LR h v e ety 2 :qr;z‘;:;-n I AN

Lo expuesto ocurre por debilidades en el SIStema de control interno y en la
ineficacia dé las acciones ‘corréctivas 'y preventlvas frente a riesgos ya
“identificados en el'*Mapa' de ° Rlesgos del’ “Macroproceso - Misional
correspondlente aI proceso DlScanmano » T ' .

Genera d:smmucuon en-los- mduces de eﬂmencua de la Entidad®, afecta la
imagen institucional’y reducé la’credibilidad 8epositada por el ciudadano en
el “Ministerio Puablico. Aderds del riesgo-'de <prescripcién de <la accién
disciplinaria, -demora en &l cumplimiento de términos en las distintas efapas

-k

.~y 3 mee -~ - o tr vy . .
5 Macroproceso Disciplinario
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procesales y por supuesto, la prescripcion .de la accion disciplinaria. Lo
anterior con fundamento en lo estipulado en Art. 2° ||tera[es b}, ¢), d), f}, g),
Art. 4° literal f) y Art. 8° de la Ley 87 de 1993, Amculo 277 numeral 1}, 5) 6) y
Articulo 209 de la Carta Magna. De igual manera, el Art. 7° numeral 18, 38,
43 y 58 del Decreto 262 de 2000 y Articulo 12 de la Ley 734 de 2002,y en
contrawa de la misma pohtlca de’ cahdad del ‘manual wgente en la
lnst;tucuon : g : :

2.1.1.1.3. MACROPROCESO: GESTION DE TALENTO HUMANO

Proceso de Inducc:on Entrenamfento Capac;fac;on yRemduccron
La estructura Jerarqwca de Ia Procuradurla General de la Nac:lon y las
funciones por roles, estan establecidas en los Decretos 262, 263, 264 y 265
de, 2000, Decreto 4795 de 2007, Ley 1367-de 2009 y Decreto, 2247 de 2011.
L o
Mediante Resolucion No. 253 de 9 de agosto de 2012 y Resolucmn No. 203
del 23 de mayo de 2013, se adopto y adiciont respectivamente el Manual
especifico de funcnones por competencias laborales y requisitos de los
empleos de la planta de personal de la Procuraduria General de la Naci6n y
del Instituto de estudios del’ Mlnlsterlo Publico, contando de esta manera con
una planta de personal de 4.137 cargos de Ios cuales hay provistos 3.893.

La entidad durante la vigencia 2013, desarrolld capacitaciones en sus cinco
objetivos especificos:

« Deféender y promover Derechos Humanos

 Luchar contra la corrupmon y Ia impunidad

. Impulsar y aphcar efect;va jUStICIa

» Defendery proteger el interés general y los intereses colectlvos

« PromovVer la cultura de [d lntegrldad y el monltoreo y m|t|gamon de los
riesgos de corrupmon

Estas capacitacion fueron difigidas a los funcionarios de la Prdcuraduria
General de [a Nacion, de la Defensona del Pueblo y a los Personeros
Distritales: y Mumcnpales al |gual que para otros funcaonarlos del estado.

La ent|dad cuenta con una red de formadores para el desarrollo de sus
capacitaciones internas;’y con el fin de mejorar las calidades docentes se

? “Satisfacer las necesidades de nuestros usuarios conforme al ordenamiento juridico, mediante Ja
prestacién de servicios disciplinarios, preventivos y de intervencién los cuales serdn mejorados a
través de la revision y adecuacion continua de los procesos y procedimientos, para hacerlos cada vez
mas confiables, transparentes, eficaces, oportunos, pertinentes y justos.”
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adelantaron capacstamones para ‘actualizar & 1os mtegrantes de’la Red de
Formadores del IEMP en metoddlogia” y herramlentas pedagoglcas para el
mejor desempeno de su rol _ a
0 - P &L ¢ .- ;zﬁ S

. De igual manera, lo reférido a los’ procesos de lnducmon y relnduccmn se han
‘desarrollado‘meédiante unaplataforma® wrtual bajo ‘el apoyo y Coordmacuon
del Instituto de Estudios del Ministerio Publlco [EMP.

)

El InStituto” dé Estildids “delMinistério "’*Publico “IEMP¥se "encuentra
desarrollando la primera fase de |mplementa0|on de las Tecnologias de la
Informacién de Comunicacién TIC, conél acompanamlento dé la Universidad
de Medellin, de acuerdo a lo establecido en fa meta estrateglca <<[nnovaC|on
yVlrtuallzaC|0n» 2013 2016 S B AL

ot 1, e e ’ N

ey '

Hallazgo "No. 13 ‘Metas Capacutamon" mduccnon “entrenamierito y
relnduccmn ‘ L :
yo e N P S .

M -Por falta de Planeacion” y confrol por parte de Tas oflcmas encargadas del
Talento Hurhano -y la’ capacltac:lon “de |OS’ funmonarlos de ia PGN se
évidencia que la’ entldad no cuenta con |nd|cadores en Strategos qle permlta
medir ‘las metas’ y1 las ejecumones “frente a; ‘la “induccion entrenamlento y
reinduccion que se efectia 4 los funcionariosde la entidad.

" De igual manera, se observa que el IEMP para la V|gen0|a 2013, no registré
en Strategos la programacién de las capacitaciones y reglstro tan solo una
ejecucion de un diplomado, 7 seminarios, 7 talleres y un congreso. En este
orden de ideas, y como lo evndencua el Slstem)a Strategos el desarrollo de las
capacitaciones se ejecutan por dependenCiaS ya SI mlsmo se reglstra Yy se
mlde en el SIStema dicho sistema no cuenta con reportes que permita
congcgr de’ manera consoltdada ias capacutacmnes totales dadas a los
funcionarios y por ende medir gerenc:almente lag metas programadas frente
a lo ejecutado, el impacto frente a las neceS|dades estratégicas de la entidad
y la reorientacién de metas o actividades para, el cumplimiento misional.

Situaciones evidencias en la verlflcacmn desde el sistema de la Oflcma de
Seleccion y Carrera Yy Divisién de Gestlon Humana y el IEMP, como en
Delegadas para la Conciliacién Admlmstratlva, Delegada para la Vigilancia
Judicial y Policia Judicial, Procuraduria Delegada de Vigilancia Preventiva de
la Funcidén Publica, Procuraduria Delegada de Descentralizacion y.Entidadés
Territoriales, Direccion Nacional de Investigaciones Regional Cundinamarca
y Distrito No. Uno Bogota.
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GCERCALL DE La ACFUBLICS

2.1.1.2 Gestlon presupuestal

.
2, 1 1.2.1. MACROPROCESO GEST[ON FINANCIERA PRESUPUESTAL Y
CONTABLE

R G f0 i RETR L o D
,2 1.1. 2 1 1 Proceso Ejecumon y.Cierre del Presupuesto -y

TSI PN ’ i~

La entldad conto con un presupuesto aprobado de $461 779 65 mlllones de
.pesos de-los cuales ejecuto $432 256 48, m|I[ones equivalente al 94% de su

ejecucion, como se. observa en ia 51gmente tabla, ..

+ o

TgBLA No.5, .
? EJECUCION PRESUPUESTAL PGN A " DE DICiEMBRE DE 2013
rreETIALY
CONCEPTO PRESUPUESAT_O “PRESUPUESTO | % EJECUCION
APROBADO | ' EIECUTADO | PRESUPUESTO |
{(en millones'd) |"'{enmillodes $) | 5 -72013
Funcionamiento 431.727,65 405.753,32 94%
Inversion * 30.052,00 " 26.503,16 B8%
TOTAL 461.779,65 "-432.256,48 949
Fuente: Andlisis Informacién Entidad y SIiF2 L .

. De.los cuales, por gastos de funcionamiento se ejecuto el 94%-y por gastos
“de inversion llegd al 88%, correspondlendo los gastos de mversmn a los
siguientes proyectos:

4 - . e

 TABLANo.6 B

£
¥

PROYECTOS DE INVERSION PGN

iPROULECT ARROMACIUEN | COMDROMIMG . I»}rctn,\"‘ .
) 1A G A
; D BN | SO | SRR | e W |
Mantenincdenta, remadeladdn, ] . T . ot
nhabiiadsn ¥ adeeizctdn de £000.000.000 | 5.OT.FIREM | 3LAM.LMO LEYY
redes de b PON 2 mdve) nacinrad ’ o
Pt ar et 1~ . - .

Adguisidin de stdexparaiPGN |0 caze | Limicooam | ersiyede P08
a phel padonat
Serematizacibn dela PGN, Y

1.99 S50 4 RSN T 12
Begord DLC, X 1 sanssaess | se@asILosy |- mnlrMes o4,
I’ceu!ccimim;a de by funcidnm - . , . .
prevenia de s PON aniind &161.40088 SSFLAMBAT | €013 SR
naciana) - PGN - BID R B
Foetslecmientn ded procoo do R ! ]
mederddracinde b PG anbel | ssvanoaoon | axenssieds | 13nkeesar =41
racions! ' s
Fertaledmlesto de [z mpnd:hd
Ermstgativa de fa Dliversda .

N _ X . 415695530 4,30 M E S

Natfol de fvessigatidne Egpe $B.000. 000 5095, s AT "l
dabesPCN ) N o
j'h_‘msnﬁ‘wl “'@; T "mosz.m(i\tmj‘. TEL AT [ AT §ﬁ T icJ'vFE!

Fuente: Informacion En:zdad
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Del rezago presupuestal constituido a 31-de*diciémbfe de=2012 (reservas

presupuestales mas cuenﬁas por pagar) se ejecutod elr99 QQ% a 81 de

diciembre de 2013. R o RO ‘\ur £
SEATT L

El valor de las reservas presupuestales al corte del 31 de dlCIEl’lere de 2013,

para gastos de funmonamlento tuEToh $87' 98 mI”OI’leS e pesos equnvalente

.....

ejectitada’ por este concepto para un total de reservas dev$95'6 52 mlllones
de pesos, los cuales fueron adediadamenté ondtithidos.” ™~ 7

Las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2013 fueron: por Gastos de
funcionamientg  $, 13,710,86 millones. de pesos per - gastos de Inversion
fueron $10. ?26 81 millones de” pesos’ y por mversmn del BID $1.913,14
millones de pesos, para un iotal de. constltu0|on de cuentas par pagar de
$26.350, 91 _millones de . pesos las cuales de acuerdo a las pruebas
efectuadas estas adecuadamente constltwdas

"L e I -.t- Coae L '
Las vigencias futuras venflcadas fueron gde_'qqadamente autorizadas y
constltu_lg_as_para su ejecucion. T

2.1.1.3 Gestion contractual A

2.1.1.3.1 MACROPROCESO GESTION DE?ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS

2.1.1.3.1.1 Procesos Ejecucién Contractual, Anticipos, Adiciones,
Modificaciones, Supervisién e Ihterventoria y Liquidacién
Contractual

El objetivo de este andlisis con3|st|o “en evaluar la legalidad, economia,
oportunidad en los procesos de ||qU|dacaon ejecumon contractual, anticipos,
adiciones, modificaciones 'y supervisién e interventoria del Macroproceso
Gestidn de Adquisicion de Bieries y Servicios.t . '

En la contratamon celebrada por Ia entldad Se examinaron 23 contratos de
un total de 199, que representan el 11 5% del total de los contratos
celebrados. La muestra seleccionada suma un total de $22.594 millones
pesos, que representa un 60.2% del valor total contratado que para la
vigencia de 2013 fue de $37.463 millongs. :

. I

El alcance y muestra seleccionados y su rebreisentatividad en cantidad y/o
recursos, por su modalidad sobre el conjunto:total de los contratos suscritos
durante el 2013 fue el siguiente:

4
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GCHEMAL DE LA AEPUSLICA

TABLA No. 7

SELECCION MUESTRA CONTRACTUAL PGN CONTRATOS SUSCRITOS EN 2013

MODALIDADE CONTRATACION __ |CANTIDA] VALOR MS:;'T;A . VAL MUESTRA M’;::?;A mﬁe‘ﬁsﬁ
GIRECTA e e | saanassenul 2 2450,628.501,00 1 6.5
SELECCION ABREVIADA MINIMACUANTIA | &7 $543090403667 | 4 209315231366 | 2 56
SELECCICN MINIMA CUANTIA % | $rseaseamers| 2 75.454.378,3% i 02
LICITACION FUBLICA 12 §$13802607.42560 | 6 10.385.411.154,11 3 7
[concursooEMERTOS -7 | 33677 2 153.364.448,00 1 05
SELEGCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA 21 | - §7.as371145393| ~ 3~ 42388325140 15 [ 113

< lem . o | MTE $5.406.902.550,00{ - - 4 . 345761347600 | - 2 B4
CONVENIOS B 18 « §000| -0, ’ 00 0 -
TOTALES 199 § 37461.754.497 .75 23 $22.594.456.485,00 1.5 66.20

Fuente: Informacion contractual de la entidad

La evaluacién de la contratacion estuvo enfocada a la Tecnologia de la
Informacidén y de la Comunicacion, que para-la vigencia de 2013, representa
el 36% del total de la contratacién, debido a que estos sistemas de
informacion son el soporte del desarrollo de la misién, la auditoria hizo
énfasis en los procesos de Ejecucion Contractual, Anticipos, Adiciones,
Modificaciones, Supervision e interventoria y Liquidacién Contractual.

De igual manera, dentro de la vigencia de 2013, fueron ejecutados 42
contratos suscritos en el 2012, por valor de $15.761 millones de los cuales se
selecciond una muestra de 8 contratos por $12.369.7 millones, lo que
equivale a un 19% en cantidad de contratos y 78% en valor.

"TABLA No. 8

SELECCION MUESTRA CONTRACTUAL PGN GESTION CONTRACTUAL A 31 DE

- CANT. % CANT.

VIGENCIA | CANTIDAD VALOR - UESTRA VAL MUESTRA RS MZGE\Q; ;
2012 42 7 $15.761.1 84,672 8 $12.369.744.244 87 19 78
2013 12 199 | sareesrsatenis | 23 $22.594.456.845,46 15 §0

141 - | $53.224.938.869.75 31 $32.963.201.089,33 21 52

. DICIEMBRE DE 2013
Fuente: lnformécién contractual de la entidad

*1 Corresponde a los contratos suscritos en 2012 y ejecutados en el 2013
*2 Corresponde a los contratos suscritos durante el 2013

De esta forma el total de la gestién contractual que se evalud, fue del 62%
del valor de los contratos suscritos y/o ejecutados durante la vigencia 2013
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equivalente a $32.963 miliones, y el’21% en cantidad de lo ejecutade en ei
2013 y suscrito en el 2012, y lo celebradg durante la v:gencna de 2013
equwalente a 31 contratos.

——

P

t

3
Tamblen se. efectud seguimiento a las funcmnes de advertencia formuladas
en vigencias. anteriores, Plan..de . Mejoramlento 'y denuncias que se
encuentran dentro de este macroproceso. - : R :

m~

e —_

De acuerdo alos resultados obtenidos en [asrpruebas efectuadas en la etapa
de planeacion, la estrategla ‘de las:pruebas’ cie ‘auditoria fuéron sustantivas y

de cumplimientd y se realizo coordlnadamente con la ‘evaluacion de la

Gestién Misional, Contable y. Presupuestaleét con enfoque en Ios riesgos de
control, mas SImelcatwos o -

i .

P

TABLANO.9

P : 1}' s

I MUESTRA CONTRATOS SUSCRITOS VIGENCIA DE 2013

- . . - - . gt

, . 3 - !
NUMERO -
oo . OBJETO DEL comm:ro . VALOR
PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS SEDES
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION UBICADAS EN EL NIVEL CENTRAL,
(790372013 | REGIONAL Y PROVINCIAL, DE ACUERDO ,CON LAS MODALIDADES DEL SERVICIO;
TURNOS Y TOTAL DE SERVICIOS SENALADOS POR LA ENTIDAD, INCLUIDA LA
| PRESTACION DEL SERVICIQ DE ALARMA MONITOREADA CON COMUNICACION GPRS
ViA CELULAR.
EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON [A PROCURADUR|A CENERAL DE (A
NACION A BRINDAR LA ATENCION A TODO COSTO' DE LA MESA DE SERVICIOS,
PRESTANDO EL SOPORTE TECNICO Y MANTENIMIENTO INTEGRAL (CORRECTIVO Y
179046213 | PREVENTIVO) A LOS ACTIVOS INFORMATICOS QUE PASEE LA PGN (SERVIDORES, $1.450.919.191,50
ESTACIONES DE TRABAJO, COMPUTADORES, IMPRESORAS, ESCANERES Y OTROS)
TANTO EN EL NIVEL CENTRAL COMO EN EL NIVEL TERRITORIAL, INCLUYENDO MANO
DE OBRA Y REPUESTOS.
EL CONTRATISTA SE OBLIGA A LLEVAR A CABO ‘POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE REAJUSTE, LA REMODELACIAN Y
MODERNIZACION, INCLUYENDO EL OISENO INTERIOR Y DE DETALLE,
: INSTALACIONES ELECTRICAS REGULADAS Y NO REGULADAS, REDES DE CABLEADD
179060-20% | ESTRUCTURADO (VOZ Y- DATOS), SUMINISTRO, Y DOTACION DE- MUEBLES,|  © 13262987516
, , ELEMENTOS Y EQUIPOS DEL AUDITORIO ANTONIO NARINO, UBICADO EN LA
S o CARREI?\A 5 No. 15:6010, PISO 4° DE L PROCURAQURIA GENERAL DE-LA NACICN -
N BOGOTA, - 3 .

el C((JJNTRATISTA SE COM[PROMETE CON’ LA PROCURADURIA GENERAL DE-LA]
; NACION A ENTREGAR A TITULO DE COMPRAVENTA EQUIPQS ACTIVOS-DE-RED, | -

1784012013 | 1ucLUIDA LA INSTALACION, CONFIGURACION Y GARANTIA PARA LAS CAPAS DE $1.709.285.642.00 (
NUCLEQ, AGREGACION Y BORDE DE LA RED DE COMUNICACIONES DE LA ENTIDAD.~

EL CONTRATISTA SE OBLIGA A LLEVAR A CABO POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE REAJUSTE, LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO Y
REPARACIONES LOCATIVAS DE LOS PISOS VEWTIOCHO Y COSTADO SUR DEL A
CUARTO PISO DE LA TORRE A DEL EDIFICIO DE LA SEDE PRINGIPAL DE LA
179-138-2013 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, UBICADG,EN LA CARRERA 5° No. 15-80 DE $1.071.966.394,65
LA CIUDAD DE BOGOTA, LA CUAL INCLUYE: OBRA CIVIL ADQUISICION E INSTALACION | | .
DEL SISTEMA DE OFICINA 'ABIERTA, MOBILIARIC, INSTALACIONES ELECTRICAS
REGULADAS Y NO REGULADAS, REDES DE CABLEADO ESTRUCTURADO (VOZ Y L
DATOS} Y EQUIPOS. Lo - . _

KR ' R ' (.
30
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$3.149.323.623,00

P~ SN/ T A
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?t-tnn. 0L La RERUBLICA

§79-144-2013

EL CONTRAT!STA SE OBLIGA A LLEVAR A CABO POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UMTARIOS FLOS S| FORMULA DE REAJUSTE, EL DISENO, LA RESTAURACION,
AMPLIACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LA SEDE DE LA PROCURADURIA REGIONAL
DE SANTANDER Y FROVINCIAL DE BUCARAMANGA "(SANTANDER) BAJO LA
MODALIDAD LLAVE EN MANQ.

$1.571.286.426,00

179-053-2013

EL CONTRATISTA REALIZARA PARA LA PROCURADURIA LA INTERVENTORIA
EXTERNA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y JURIDICA DEL
CONTRATO DE OBRA No. 179-060-2013, CELEBRADG CON LA UNION TEMPORAL
REFORMAS - PROCURADURIA 2013, RESULTANTE DE {A ADJUDICACION DE La
LICITACION No. 06 DE 2013 QUE TIENE POR OBJETC LLEVAR A CABO POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIOS, SIN FORMULA- DE 'REAJUSTE, LA
REMODELACION Y MODERNIZACION, INCLUYENDG EL DISERQ INTERIOR Y DE
DETALLE, INSTALACIONES ELECTRICAS REGULADAS Y NO REGULADAS, REDES DE
CABLEADO ESTRUCTURADO (VOZ Y DATOS), SUMINISTRO Y DOTACION DE MUEBLES,

ELEMENTOS Y, EQUIPOS DEL AUDITORIO ANTCONIO . NARINO UBICADO EN LA |

CARRERA 5° No. 15-60/80, PISO 4° DE LA PGN - BOGOTA. - |

3 78.927.814,00

179-152-2013

REALIZAR LA INTERVENTORIA EXTERNA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANGIERA,
CONTABLE Y JURIDICA DEL CONTRATO GUE RESULTE DE LA LICITACION PUBLICA No.
09 DE 2013, QUE TIENE POR OBJETO SELECCIONAR AL PROPONENTE QUE LLEVE A
CABO POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE,
EL DISENIO, LA RESTAURACION, AMPLIACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LA SEDE DE
LA PROCURADURIA REGIONAL DE SANTANDER ¥ PROVINCIAL DE BUCARAMANGA
UBICADA EN LA CALLE 37 No. 12-02/04/08 Y CARRERA 12 No. 37-09 EN LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA (SANTANDER) BAJO LA MODALIDAD LLAVE EN MANQ.

$114.436.634,00

178-126-2013

ENTREGA A TITULDO DE COMPRAVENTA, A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, DE COMPUTADDRES DE ESCRITORIO A NIVEL NACIONAL, INCLUIDDS LOS
SERVICIOS CONEXOS, ™"

$2.007.529.823,84

179-161-2013

ENTREGA QUE REALIZA EL CONTRATISTA A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, A THULO DE COMF‘RAVENTA Y A PRECIOS UNITARIOS FIIOS, DE LOS
BIENES QUE CORRESPONDEN AL LOTE | COMPONENTES PARA EL SISTEMA DE
OFICINA ABIERTA Y MUEBLES DE ALMACENAMIENTD PARA LAS DIFERENTES SEDES
DE LA ENTIDAD A NIVEL NACIONAL DE LA SELECCION ABREVIADA CON SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA NO. 34 DE 2013,

$ 1.296.032.506,90

179-061-2013

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A SUMINISTRAR Y DISTRIBUIR A PRECIOS
UNITARIOS FIOS, A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION A NIVEL CENTRAL ¥
REGIONAL POR EL SISTEMA DE PROVEEDURIA INTEGRAL {CUTSORCING) FARA EL
ARO 2013 LOS SIGUIENTES ELEMENTQS: LOTE | PAPELERIA, TONERS, UTILES DE
OFICINAY OFTROS ELEMENTOS.

§ 935.270.184,00

T

179-082-2013

APOYO LOGISTICO ;PARA -EL ' TRASLADO DE FUNCIONARIOS Y. REALIZACION DE
EVENTOS, SERVICIOS ;DE TRANSPORTE AEREC, TERRESTRE, ALOJAMIENTO Y
ALIMENTACION DEL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO.

$989.991.967,00

179-115-2013

ANALISIS Y ADAPTACrO'N DE Los' M'ECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

EXISTENTES PARA LA PREVENCION EN LA PROCURADURIA GENERAL OF LA NACION. -

$685.352.089,00

178-133-2013

ADQUISICION DE HERRAMIENTAS E IMPLEMENTACION DE UNA SOLUCION DE
INTELIGENCIA DE NEGOGIOS PARA LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

§686.659.120,00

179-170-2013

PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTARIA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
COMPONENTE DE FORMACION DE LA ESTRATEGIA DE CULTURA DE LEGALIDAD E
INTEGRIDAD.

$795.570.000,00

ESC-3211-2013

EL VENDEDOR POR MEDIQ DEL PRESENTE INSTRUMENTO PUBLICO TRANSFIERE A
TITULO DE VENTA A FAVOR DE:LA COMPRADORA,'Y ESTA-ADQUIERE AL MISMO
TITULO, LOS -DERECHOS DE DOMINIO Y LA POSESION QUE EN LA ACTUALIDAD EL
VENDEDOR, TIENE Y EJERCE SOBRE EL ‘SIGUIENTE INMUEBLE, UN (1) LOTE DE
TERRENQ CON CABIDA SUPERFICIARIA DE MIL VEINTICINCO {1.025) VARAS
CUADRADAS | EQUIVALENTE A SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS METROS
CUADRADQS (656,00° MTS2), JUNTO CON LA CASA DE HABITACION CON TODAS LAS
MEJORAS Y SERVICIOS EXISTENTES, UBICADO EN LA CIUDAD DE BOGOTA,
IDENTIFICADO EN LA NOMENCLATURA DE LA DIRECCION CARRERA 22 No. 22A-80486,
HOY CARRERA 198 No. 228.20. ' '

$1.742.520.000,00

176-072-2013

PRESTACION DEL SERVICIO POSTAL CONSISTENTE EN LA RECEF’C!ON.
CLASIFICACIGN, TRANSPORTE, CURSO Y ENTREGA DEL CORREO A TRAVES DE LAS
REDES POSTALES, DENTRQ DEL PAIS O PARA ENVIO HACIA OTROS PAISES DE LA

| CORRESPONDENCIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

$ 708.108.501,00

kY
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SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, GASOLINA CORRIENTE O REGULAR, EXTRA O
1790242013 | PREMIUM Y ACPM O DIESEL, PARA LOS VEHICULOS OELA PROCURADURIA GENERAL $ 38.000.000,00
DE LA NACION UBICADOS EN BOGOTA.
ENTREGA A TITULO DE COMPRAVENTA A LA’ PROCURADURIA GENERAL. DOS MIL
1791942013 | SEISCIENTAS CUARENTA Y NUEVE MEMORIAS USB (2.643) PARA LOS FUNCIONARIOS $ 37.456 860,00

DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. | . .

179-058-2013

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON LA PROCURADUR[A A PRESTAR EL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO . INTEGRAL PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON
SUMINISTRO DE REPUESTOS, FILTROS, LUBRICANTES Y MANO DE OBRA PARA LOS
VEHICULOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION EN LA CIUDAD DE
BOGCTADC. ... .+ . ﬂﬂ L

$ 368.524.131,18

179-105-2013

SUMINISTRAR TIQUETES ‘AEREOS A NIVEL NACIONAL E [NTERNACIONAL PARA LOG
DESPLAZAMIENTOS DE LOS FUNCIONARIOS 0E LAY PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION EN CUMPLIM1ENTO DE SU FLRCION MISIONAL

$1.053.511.854,00

JEL CONTRATISTA SE COMPROMETE A LLEVAR A CABD POR EL SISTEMA DE PRECIOS

179-155-2013

UMITARIOS -FNOS, SIN. FORMULA DE REAJUSTE'?LAS?OBRAS CIVILES, OFICINA
ABIERTA e AMOBLAMIENTO,, INSTALACIONES ; ELECTRICAS REGULADAS Y NO
REGULADAS Y CABLEADO ESTRUCTURADOQ, NECESARIO PARA LA CONFORMACION
DE LAS SALAS TECNICAS Y ALMACEN DE.EVIDENCIAS DE.LA DNIE EN EL ALA
ORIENTAL DEL PISO 22 DEL EDIFICIO SEDE DE LA PROCURADUR[A GENERAL DE LA
NACION EN LA CIUDAD DE BOGOTA, UBICADO EN LA CARRERA § No, 15-80 DE ESTA
CIUDAD. ) T

$308.816.242,02

179-168-2013

EL CONTRATISTA REALIZARA POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN
FORMULA DE REAJUSTE, LAS REPARACIDNES LOCATIVAS, ADQUISICION,
INSTALACION, CONFIGURACION Y PUESTA EN_ FUNCIONAM|ENTO DE EQUIPOS DE
AUDIO, VIDEG E ILUMINACION ({AMBIENTAL \rr "ARTISTICA) ASl COMO EL
ACONDICIONAMIENTG ACUSTICO, DEL TEATRO UBICADO £N EL PRIMER PISO TORRE
C DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, LOCALIZADA EN LA CALLE 16 Na.
4-75/79, DE LA CIUDAD DE 80GOTAD.C. {

$ 362.300.076,46

Fuente: Informacién contractual de la entidad ’ &

» o !
A TABLA No.10.¢

i -
\

MUESTRA CONTRATOS CELEBRADOS VIGENCIA DE 2012 Y EJECUTADOS

i _VIGENCIA DE 2013 - -

CONFORME A LO ESTABLECIDO EN'LA LEY 16 DE 1988 Y EL DECRETC LEY 262 DE 2000
ARTICULO 176. . x

NUMERO
sl OBJETO DEL comgem _ ‘ VALOR
SUMINISTRO DE PASAJES A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL PARA | _
173.011:2012 | DESPLAZAMIENTO DE FUNCIONARIOS DE LA PGN EN CUMPLIMIENTG DE SU FUNCION § 790.000.000,00
MISIGNAL _ . -
_ ) .
PRESTACION DEL SERVICIO DE MESA DE SERVICIOS Y MANTENIMIETNO INTEGRAL
1780122012 | pREVENTIVO-CORRECTIVO A LOS ACTIVOS INFORMATICOS DE LA PN $ 897.043.324.00
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO TECNICD Y FUNCIONAL EN EL CONCURSO
| ABIERTO PARA EL INGRESO DE PERSONAL Y FUNCIONAL'EN EL CONCURSO ABIERTO
1790462012 | PARA EL INGRESO DE PERSONAL IDONEO A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA |  §1.800.000.000,00
NACION, EN CARGO DE NIVELES JERARQUICOS: EJECUTIVO ASESOR, PROFESIONAL
TECNICO, ADMINISTRATIVO OPERATVO .. S
*. " | PRESTAGION BE LOS SERVICIOS DE INTERNET Y CONECTIVIOAD ENTRE LAS SEDES DE
1790522012 | \iyet NACIONAL Y LA SEDE CENTRAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LANACION $4.124.729.083,00
CONTRATAR LOS SEGUROS GUE AMPAREN LA VIDA DE LOS FUNCIONARIOS DE 1A
700662012 | PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, CONTRA EL RESGO DE MUERTE,| ¢y co0 oo oo

179-091.2012

IMPLEMENTACION DE UN MODELO DE MONITORED, EVALUACION Y CONTROL DEL

CUMPLIMIENTC NORMATIVO POR PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, CON BASE EN
UN [NDICE INTEGRAL DE LEGALIDAD Y EL INDICE DE GOBIERNO ABIERTO

$ 1.549.644 000,00
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CEMERAL OF La nEFUBLIES

EL CONTRATISTA REALIZARA POR EL SITEMA DE PREICOS UNITARIOS,  LAS
REPARACIONES LOCATIVAS DE LOS PISOS SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVQ DEL EDIFICIO | -
179-121-2012 CONDOMINIC CENTRO COMERCIAL PLAZA DE PROPIEDAD DE LA PROCURADURIA $ 769,357 816 67
GENERAL DE LA NACION UBICADO EN LA AVENIDA 4 No, 10- 42 (DIRECCION ANTIGUA} O R
CALLE 11%No. 4- 26 (DIRECCION NUEVA) DE LA CIUDAD DE CUCUTA NORTE DE
| SANTANDER. = = ., o gt - N

EL CONTRATISTA ENTREGARA A TITULO DE COMPRAVENTA DOS (2) VEHICULOS TIPQ
CAMIONETA STATION WAGON 4X4, CINCO PUERTAS BLINDADA EN NIVEL IV, SEGUN LA
NORMA NYJ D108.01 CONTRA MUNICION 762 X 51 AP PARA LA PROCURADUR{IA
GENERAL DE LA NACIQN . . .

_179-137-2012 . § 610.040.00C,00

Fuente: Informacidn contractual de la entidad !

La estrategia de auditoria para este macroproceso se realizd teniendo en
cuenta los riesgos de control mas &gmﬂcatwos evidenciados en la fase de
planeacidn, los proyectos de inversién a que correspondgh los Contratos y el
vaior de los m|smos.
De- la evaluamon practlcada a la muestra selectlva de- Ios contratos - aqui
<relagionados junto con’las verificaciones de los précesos dé pagos e ingreso
* dé bienes de Almacér Genéral e Invebtarios de la Procuradurla General de
la Nacién, se determinaron los siguientes hallazgos: e

Hallazgo No. 14 Analisis que soporta el valor estimado del contrato

Con relacion al estimativo del valor de & contratacién, se presentan
debilidades en los e5tudios previos, por cuanto en ellos no se describen las
variables para calcular el presupuesto asi como los costos asociados, ni
tampoco se mencionan las conclusiones de los estudios de mercado que
sirven de base para establecer el precio de! serv:mo en cada uno de los
contratos relamonados a contlnuacnon '

'

CONTRATO No. 179-046-2013

El valor estimado del contrato, no se encuentra documentado en los estudios
previos, para determinar el presupuesto estimado, por cuanto’ no se

. encuentra el detalle de los promedios de los precios presentados por las
empresas que entregaron cotnzamones ni el resu!tado del analisis
comparativo para dar un resultado flnal pormenor:zado '

Se mencionan que sé tom’éron tres contratos en ejeCucién del mismo objeto,
proyectando el valor con el IPC, teniendo en cuenta que los anteriores
involucra elementos tecnoldgicos, los cuales en el desarrollo de la informatica
la tendencia es a mejorar la capacidad a menor costo.
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CONTRATO No. 179-126-2013 . L0
. . oo o = .8' “r

' e e r e w - 2 ‘
En el andlisis economicd que soporta €l valor. estimado del contrato, se

menciona que tuvieron en cuenta ademas de las *especnfrcacnones tecnicas
minimas, todos los costos "gastos, lmpues?c‘)s seqguros, pago de salarios,
prestaciones sociales y demas emo!umentos que consideraron hecesarios
para la elaboracidén de las misma, sin embargo en el présupuesto estimado
se coloca Unicamente el valor promedlo de las cotizaciones, sin mencionar
como estos aspectos afectan cada una de las cotizaciones o mediante qué

peraCIon matematlca se mvolucran Y T
kS ooz el Co R R oo T s T
CONTRATO No.170-161:2013 . ¢ s

Con relacion a la forma como se documentan en los estudlos prewos el

e analisis. que soporta el valor estimado de. Ios:b|enes-para la contratacion, en

'CONTRATO No. 179-155-2013 .

CONTRATO No. 1 ‘77"9-029-%01 3

' CONTRATO No. 179-012-2012 -

los estudlos menmona que se obtlenen varias cotizaciones, de las cuaies en
Ios mlsmos no se refleja que tlpo de anaI|S|s,,var|ables y calcu!os reallzan
"sobre esas cohzamones . o . ) -

L

CONTRATO No. 179;081-2013 , - 15 . .. "z n
Se aportan cuadros con relacion de precios, pero no se registra el resultado
del anélisis mediante el cual se determlna el valor de la futura adquisicion.

No sé expresa en el documento de los estgdws prevuos el anal13|s de los
precios para determinar el promedio de acuerdo con'las diferentes solicitudes
de cotizaciones para el estudio de precios Jos;cuales sirven de base para
establecer el valor estimado del contrato.

T
-

‘f‘..

No se mencnona el numero de vehlculos a Ios cuales se Ies debe summlstrar
el combustible para efectds de reallzar un calculo de valor estlmado del
contrato teniendo en cuenta factores cormo cmndraje y modelo dé 16s mismos
acorde con los metodos descritos en el Manual de Contratacion de la
Entidad. S o S

.k .
~ s \

En el numeral 6.2.1. Comparacion de Ofertas, correspondiente al analisis que
soporta el valor estimado del contrato, se menciona “para el sefialamiento del
precio, el proponente tuvo en cuenta todos los costos, gastos, impuestos,

seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos
34

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
% cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia i

kg
*

A

o~ T~

_—

~~ ~ o~ el


http://www.contraloria.qov.co.

CONTRALORIA
necesarios para la fijacion de la propuesta econdmica’, sin embargo no se
detalla con claridad como los factores antes descritos, en que. aspectos
afectan el valor total de Ia cotizacién.

o Eal , y
Las situaciones expuestas en los anteriores contratos denotan debilidades en
el sistena de control interno y en el sustento y la justificacion del costo de la
,‘_contratamon lo que puede generar p051bles sobre costos en la contratacion
al no observar los parametros determinados en el Manual de Contratacion de
la Entidad, el cual establece en su articulo 3. 2 4:

“El andlisis que soporta el valor estimado de! contrato, indicando las variables utilizadas

para calcular el presupuesto de la respectiva contratacién, asf comd Su fnonto y los posibles

cosfos asociados al mismo. En ef evento en que la contratacién sea a precios unitarios,
. deberd soportar los célculos de presupuesto en fa estimacién de aquellos. En el Concurso de
_Mén’tos no se publicaré el detalle de! analisis que se ha realizado para los estudios previos.

1

La" dependenc:a interesada en .fa contratacron debe hacer un analisis del mercado para

determinar el presupuesto’ real de fa futura contraldcion, para lo cual debe sondear el

mercado requiriendo colizaciones de acuerdo a la definicion que hizo del objefo del contrato

y Sus especificaciones técnicas, y advirtiendo expresamente que la ‘Solicitud ‘es Unicamente

con el proposito de elaborar un estudio de mercado.

.~ En los estudios previos debe plasmar las vanabfes utilizadas para llegar al presupuesto, por
ejempfo promedios, andalisis h;sténcos actuahzacrones con IPC, revision de procesos
similares en Ia misma entrdad entre otras.”

Hallazgo No. 15. Informacién y documentacion Ejecucion Contractual
En la evaluacion de! proceso contractual relacionado con este aspecto, se
denotan deficiencias en el registro de informacion y documentamon sobre
cada uno de los S|gwentes contratos

CONTRATO No. 179-161-2013

De acuerdo a la clausula cuarta se establecen pagos parciales, sin embargo
en Ias ‘carpetas que contlene informacion de los documentos contractuales,
no ‘se evidencian que pagos parciales fueron realizados, para llevar su
control, asi mismo ‘en la clausula quinta se establecen dos entregas, las
cuales en los- expedlentes contractuales no seé encuentran descritas en
ningtin documento. Para efectos de llevar un control sobre el recibo de los
blenes de acuerdo a las caracterlstlcas y plazo def contrato.

CONTRATO No. 179-082-2013

J

No se evidencian documeéntos que'bermitan verificar con la justificacién de
los desplazamientos, las actividades desarrolladas en un cuadro tematico,
asi como quienes fueron los beneficiarios de los servicios contratados, lo

a5
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C;ONTBATAO No. 1 ?9j1 1 5-20‘[_3

: ¥
. - e
No se ericuentran los informes de avance ni-un
determinar las actividades realizadas,” é

'_JCONTRATONo.'17'9-170-2013 R £

erdBLl

~ anterior para establecer si se estan cumphendo con'los objetivos de! proyecto

y si estan generando el impacto esperado con cada evento.

< K Rl

*

T

onograma "doride se pueda
“a mes, Igualmente para
ejecucron del contrato Yy

S
¥

determinar &l control Periddico de costos d

realizar un efectivo seguimiento. - ' o

3.
!
ncr

G 18
I

[

L2 Y

'En Ios mformes de avance, no se detallan}.las actlwdades de acuerdo al

cronograma que se establecié.para su ejecumon ni los costos asociados en
cada actividad dentro de los términos de ejecumon y programac:on Reportan
mformacuon general sin entrar en detalles scbre su ejecucmn

x '.’-s»

.CONTRATO No 179-012-2012 -

e : _ ,
En la adicién y prorroga de contrato pon $448 51 millones el cual se
encuentra el documento que ]UStIfICEi la, aduc_Ipn no se encuentran descritos
los valores correspondientes a las caracter:stlcas del servicio, para garantizar
que las actividades se ejecuten de acuerdo a Jo presupuestado

.- froe

La Entldad tuvo que adlc:onar al no tener;}prewsto el tlempo en que se
deberia .acceder al servicio y se vio en .a necesidad de prorrogar la
ejecucion, sntuamon que debio determlnar desde los estudios previos, para
tener los servicios de manera oportuna durante el. periodo necesano de
acuerdo con el presupuesto para esta contrataclon

i J : .
T N 4

CONTRATO No. 179-144-2013

EI contrato fue suscrito sin la I|cenCIa de construcc;on el 13 de noviembre de
2013, sﬂuacnon ya advertida en Ios estudlos pre\nos que se encuentran con
fecha de agosto de 2013 por 16 antenor Ia»obra fue. su5pend|da mediante
Acta de! 19 de mayo de 2014, postenormente fue librada la licencia de
construccion por parte de la Curaduna Urbana No. 2. de la ciudad de
Bucaramanga con fecha dé expedlc:on del 29 de julio dé 2014, y el contrato
fue reactivado mediante el ‘Acta 'de’ Reinicidcion de Obra No. 1 del 11 de
agosto de 2014,

Lo anterior denota debilidades en la planeamon contractual aI no observar los
aspectos legales de los estudios previos, de’ acuerdo a lo_establecido en el
numeral 2., del Articulo 20 del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013, que en
su Titulo II correspondlente a la Estructura Y Documentos del Proceso de

Contratacnon en el Capitulo | de Planeacién; establece “Articulo 20. Estudios y
36
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documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los p!regos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicion del puablico durante el desarroflo del Proceso de Contratacion y contener fos
srgu;entes elementos, ademés de !os mdacados para cada modahdad de selecc;on

1.

1. La descripcion de la necesidad que fa Entidad Estatal pretende sat:sfacer con ef Proceso
. de Contratacion. s ] - 5

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, pefmfsos y licencias
requeridos para Su_ejecucion, y cuando el confrato incluye drseno y construcc.'on los
documentos tecnrcos para ef desar.ro!!o del proyecto -

EE ey e

: CONTRATO No. 179-029- 2013

e, - . 0y et

P . T

En la clausula decima novena sobre ejecucion se establece que *fa gjecucién
delcontrato sélo podré efectuarse Uha vez se haya légalizado -y se haya constituido y
‘aprobado la garantia tnica dé tumplimiento”, sin embargo en el oficio 1360 del 06
de.mayo de 2013, se.relacionan como ddcumentos de requisitos para la
- legalizacidén de: este contrato; copia-del contrato,” parafiscales, certificado
beneficiario cuénta, y certificacion baricaria, topia del registro presupuestal y
copia de la oferta, para efectos de suscribir’el acta de inicié la.cual también
fue suscrita el 6 de mayo de 2013, sin hacer mencion en estos documentos
lo correspondiente a la garantia Unica de cumplimiento, igualmente por la
carencia de la misma, no es posible establecer a partir de qué fecha se inicia
la ejecucion del contrato, como quiera que-segun el infofme de ejecucion del
contrato fue suministrado combusnble por parte del contratista 6 de mayo de

2013, asi:- . A
- ! TABLA No. 11 . W
Surmrnstro Combustible -

FECHA - . | COMBUSTIBLE  ~ VALOR
.06/05/2013 [ A.C.P.M. $50.746,00
06/05/2013 | CORRIENTE $40.705,00
106/05/2013 | CORRIENTE $51.578,00
06/05/2013 | CORRIENTE $40.705,00§.
06/05/2013 | CORRIENTE. $81.401,00

- 06/05/2013 | CORRIENTE $81.401,00

06/05/2013 | CORRIENTE - : $10.176,00
06/05/2013 | CORRIENTE $19.425,00
06/05/2013 | CORRIENTE 520.353,00 | . )
06/05/2013 | EXTRA o $80.003,00 |

TOTAL . $516.493,00

Fuente: Ahélisis de informacidn de Ia entidad

Situacion que puede generar que se inicie la e;ecucnon contractual sin fos
requisitos de ejecucion” de la- clausula mencionada, y ¢ posibilite la
configuracion de hechos cumplidos, de acuerdo a -lo expresado en el articulo
14 de la Ley 1593 ‘de! 10 de diciembre de 2012, Ley de’ presupuesto para la

vigencia de 2013 el cual sefiala: “ARTICULO 14o. Prohibese tramitar actos
administrativas u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no reunan los
requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y

37

Av. La Esperanza (Calle 24} No. 60-50 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
)\ car@contraloria.gov.co = www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., CGolombia kS

-


mailto:car@contraloria.qov.co
http://www.contraloria.gov.co.

- (

i,
Xy
4

K -l
by A
un

x
N

CONTRALORIA

GCuEMAL DE La REFDBLICA ":

? ordenador del gasto o en quienés estos hayan de!egado responderan d;scrphnana fiscal y e
penalmenre por mcumphr fo establecrdo en esta norma

5

No obstante, haberse establecido eh los E‘StUdIOS prevxos fa exclusion de las

4 14
garantias_en este contrato. - Situacion que sé;debid prever en las clausulas {
contractuales, para efectos de llevar un efectlvo control sobre los:requisitos (
de ejecumon

— '.-a-;

Los aspectos 'mencionadas en los anterlores contratos reﬂejan debilidades
en la planeacidn y en el seguimiento a la eJecumon de los contratos citados,
situacion que genera riesgo en el cy_,mpl_[mgento___hde, Jas - clausulas
contractuales estipuladas en los contratos.

o~

.4;' '.._-_' A ot e T ! - ~ ~

‘Ademas, . puede .generar un mcremento dev.ios nesgos detectados por la
Entidad, :con relacion a-las demoras.en Jramltes y fallas. en el objeto
. : contractual. Asi como pérdida-de imagen y; credibilidad por la inadecuada
formulacion del. proceso precontractual vy contractual Igualmente: afectar el
normal desarrollo de:las actividades., mlsmnaies al no contar con los_bienes y
Servicios adecuados en los términos normativos y contractuales estabiemdos
R o CUE B o Tt
Hallazgo No 16 Superwswn N A e
N . .. - 3 o R .
Los. mformes de. supervnsmn no presentan-’-la ,suf:c;lente mformamon para
determinar el estado del contrato de_acuerdo a Jas fechas determinadas en
un cronograma de avance del servicio con la descripcién detallada de cada
una de las actividades y el valor ejecutado. ASI mismos para efectos de hacer
el seguimiento al balance’financiero de los pagos que se han realizado,
porcentaje de .avance de.acuerdo al terminc del contrato, pruebas o
documentos mediante los cuales la entidad Ileva el control de la ejecucion
sobre las actividades recibidas, por las umdades ejecutoras, no es posible
evidenciarlos en los informes allegados, {por cuanto se limita a una
descripcién general en los diversos reportes ‘de la supervisién. Situacién que
se puede evidenciar en los siguientes contratos:
. . - .$

1

4‘-\'

CONTRATO No. 179-037-2013

o~ o~ o~ —~ N

Dentro dé la informacién contractual no se evidertia un documento en el cual
se establezca el seguimiento a las clausula éspecral de las obligaciones del {
contratista, respecto a la verificacion de los documentos de las personas que

prestan el servicio de wgﬂancna como Cursos que ‘los habiliten para prestar el ¢
servicio, antecedentes penales dlsclphnarlos fiscales. . Estudios de .
segundad !gualmente sobre los eiementos' que deben tener.. permisos a A
autor:zacmnes espec:lales de uso como el caso de armamentos y demas
elementos de segundad que fo requneran

h

RN ‘ (.
(

L

a8
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CONTRATOS Nos. 178-046-2013 y 179-155-2013

En este contrato.en el aspecto. de supervision no presentan la suficiente
mformamon para determinar del estado del contrato de acuerdo a las fechas
determlnadas en un. cronograma de avance del servicio con la descripcién
,detallada de cada’ una de las actlwdades y el valor ejecutado. Asi.mismos
para efectos de hacer el segwmlento al Balance financiero de los pagos que
se han realizado, porcentaje de avance de acuerdo al término del contrato,
pruebas o documentos mediante los cuales la Entidad lleva el control de la
ejecucion sobre las actividades, no es posible evidenciarlos en los informes
allegados, por cuanto se limita a una descnpcuon general en los diversos
reportes de la superws:on :

CONTRATO No. 179-101-2013
- N

En el acta de finalizacion que es el unico documento de supervision que
. aparece en la etapa contractual, en el cual se recibe a satisfaccion los bienes
del contrato, no se hace una descr;pclon detallada del mismo, asi comao el
valor de cada uno de los bienes, para efectos de-llevar un control financiero
frente a lo recibido, tampoco se menciona que tipo de pruebas se realizaron
para verificar su correcto funC|onam|ento asi como su ubicacion exacta, se
hace mencidn sobre capacitacion correspondiente al manejo y utilizacién de
los equipos, sin indicar el nimero de horas ni quienes fueron capacitados.

. CONTRATO No. 179-161-2013

e [ED . - " ’

No se reflejan las actividades de supervision respecto a la ejecucion
contractual, por.cuanto en el expediente reposan el acta de inicio y un acta
de recibido a satisfaccion sin una descripcidon detallada de lo recibido.

CONTRATO No. 179-061-2013

"No se registran en los reportes de supervision informacion donde se
establezcan las cantidades y caracteristicas de bienes recibidos ni su valor, y
su verificacion sobre la calidad de los bienes.

CONTRATO No. 179-082-2013

En los documentos contractuales, no se presentan informes de supervision,
se relacionan los tiquetes utilizados y presentados como cuenta de cobro por
parte del contratista, sin ningln tipo de andlisis financiero, para determinar si
el valor del ‘contrato se encuentra dentro de lo presupuestado, ademas de
evidenciar si se estd cumpliendo con ia finalidad de los desplazam|ento de
quienes hicieron el uso de este contrato.
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CONTRATOS Nos. 179-115-2013 y 179-170-&01"3 set L (

En el acta de finalizacién se mencionan que se'recibieron 14 productos del (

contrato ‘ademas de cuatro productos adlmonales los cuales, solamente se

encuéntran relacgionados, sin anexos, s nmguna ‘evaluacion del valor de lo
“tecibido por- cada productd; asi como- la” cobertura de’ la actiwdad sm la

descnpmon de cumphmlentos de los objetavos propuestos ‘

L) BT B T -
M r . 4“ 3y 3

= CONTRATO No 179 058 2013 o '*“-‘; B S
- 1 T SEOE Lo .

No se encuentran los informes’de supervision donde se especnflquen 'sobre
que vehiculos se realizaron los mantenimientos"™ y ‘el Costo de cada’'und, con

la informacién tecnica y financiera de los recursos ejecutados, | sar .
. 3 T ! e i Aot

~ ™~ N

oA

e

CONTRATO No. 179-091-2012

' : - - s
- -t L

'En las actas’ de supervisic’)ﬁ y- de “finalizacion,” o se asocian los -valores
corresporidientes, para mantener el controlfflnanc;lero de la- ejecucron del
contratd, ni se mencicnan aspectos relamonados con el desarrollo del
“contrato con ‘el cronograma’ de: actuv:dadeS*para determinar los productos
entregados de acuerdo a la programacuon NO s€ evidencia contiol financiero
ni administrativo en el contrato™de” acuerdo con Ias normas de supervision
que se deben aplicar en la Entidad.’ b :

AN A S S

Lo mencionado en los anteriores contratos se presenta ‘como cohsecuencia
de debilidades en el proceso de supervisién y debilidades de control en la
recepcién de. bienes, inobservando lo éstablecido en el Manual de
Contratacion de la Entidad el cual establece que la ‘supervisidn de’tontratos
se debe realizar teniendo en cuenta las actividades administrativa, financiera,
técnica y legal en concordancia con la Resolucién No. 340 del 14 de
noviembre de 2001, "Por medio de la cual se fijan:las pautas y criterios para 'l ejercicio
| de la interventoria y la supervision de los contratos que celebre la Procuraduria”, citada en
las clausulas contractuales, la cual contempla aspectos-de las funciones de supervision

| tomo. . e B T T

R O A TN U R
“Verificar la entrega de los bienes, obras, servicios, y en general el cumplimiento del objeto
| contratado, de conformidad con las estrpu/ac:ones contractuales.. Elyacta de recibo
| .correspondiente, deberd suscribirse conjuntamente con el responsable dél Almacén de la (
enfidad y en ella se defara constancia def correcto funcionamiento de los bfenes entregados
e instalados.”. . .. . o e .
. e S
"Reahzar la mSpecc:on y el control de ca!rdad tanto de los brenes sumrmstrados como de los
trabajos mafteriales y obras entregados ) reahzados 'con’ el propésito de establecer si ellos
'cumplen con las condiciones y especificaciones tecmcas preestablecidas, rechazando unos y
"otras ‘cuando no cumplan- conia calidad’ requenda o'lexigida por la entidad. En tales C
circunstancias presentarén los informes: pertinentes al Secretario General, a la Oficina

. ~ — "

S~

P
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Juridica y a demas miembros de la Junta de Licitaciones, yAdjudrcaCfones de la entidad, para
o de su competencra

D

‘Realizar la inspeccién técnica para la entrega final de las obras, trabajos bienes o
suministros, y suscribir, conjuntamente con el contratista,- las actas pafa”su’ recibo, de
conformidad con lo establecido en el contrato y en las drsposrc:ones legales vigentes”.

! - DR S RSN AL T R
Entre otras sﬁuamones inherentes--a - las actlwdades de superwsu)n lo
anterior como consecuencia de.debilidades en-el proceso de supervision e
interventoria, generando riesgos de recepcién-de bienes gue no cumplan con
los aspectos técnicos descritos en los contratos en cuanto a calidad,
cantidad y correcto funcionamiento, que- puedan afectar - el<normal de
desarrollo de las actividades misionales al no contar con Ios bienes vy
servicios adecuados. - . e« - -
=

Hallazgo No. 17 Liquidacién Contractual . ).

En el andlisis al proceso de liquidacion contractual se pudo determinar que la
Entidad no esta cumpliendo con los plazos establecidos en las clausulas de

- liguidacién, acorde con lo preceptuado en las normas que regulan.este

proceso, situacion que se pudo evidenciar en los siguientes contratos:

CONTRATO No..179-126- 2013

De acuerdo con. el acta de flnallzamon la totalidad de Ios eqmpos fueron
entregados el 20 de enero de 2014, sin embargo el coordinador de Grupo de
Cuentas de la.Procuraduria General de la:Nacion, hace devolucién de la
cuenta de los Ultimos 46 computadores el 4 de junio de 2014, no se evidencid
que habian ingresado al aimacén, situacién que genera un riesgo de pérdida
de los bienes y se puede afectar la garantia.

Ad:monalmente no se determinar la fecha exacta en la cual se cumplid el
contrato para efectos.de . los términos de liquidacion, igualmente en el
contrato no existe clausuld sobre este aspecto, por cuanto no. se incluye la
clausula de liquidacion, sin embargo, por la complejidad de los bienes y
servicios se hace necesaria su liquidacion de conformidad con el articulo 217

"de decreto 019 de 2012, modificatorio del artictlo 60 de la Ley 80 de 1993.

CONTRATO No. 179-161-2013

De acuerdo con el Acta de Recibido a Satlsfaccron los bienes fueron
recibidos el 24 de diciembre de 2013, ala fecha ho se encuentra liquidado de
conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, en coricordancia con el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, igualmente en el texto del contrato no se
incluye la clausula de liquidacion, como quiera que en el contrato, tanto en la
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clausula cuarta se establecen pagos parCIaIes Y én la clausula quinta dos
entregas, por lo tanto con estas caracteristicas es susceptlble de Irqmdacron
f‘ v
CONTRATO No 179-061 2013 B
! ' BRI | nt‘ra PR

De acuerdo con la c!ausula de I|qU|daC|on{deI contrato, se debe liquidar
dentro-de los seis meses siguientes a'la fecha dé terminacion del plazo de
ejecucion del contrato, el cual fue'el 31 de d|C|embre 'de 2013, y fue !|qu1dado
hasta el 11 de- agosto de2014.%=" " & ¢ % LN S

Ly 1 ' =y Lo

CONTRATO No 179 091 2012 LT

B ) i FR o) o J.':-

Se liquidd de acuerdo con las normas del contratd: que Io regulaﬂ sin
embargo en el acta de finalizacion, no se menmonan los aspectos
relacionados en la parte de supervision? - IESRC I ARVENE LS

[

iy

BRI
'
CONTRATO No. 179 137 2012. - = 3 P . e

A Iaafecha no se encuentra hqwdado de - co’ formldad con Ia clausula que
establece los plazos para su liquidacion= * S <

Se evidencia debilidades de control en'!ﬁlt liquidacion tde “los "anteriores
contratos, generando riesgo de reclamaciones posteriores por diferentes
eventualidades que 'se puedan presenta'rf-‘ a’ futuro .sobre el proceso
contractual; riesgo al-no ingresar al almacén’ “algunos’ elementos y riesgo de
perdida de cubrimiento de garantfas como deterioro de blenes y siniestros en
general, inobservando lo preceptuado:enrlas® normas que regulan “este

 proceso de acuerdo con lo siguiente: - © kL 2 2

T . "é i
"ARTICULO 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQU!DAC!ON DE LOS
CONTRATOS ESTATALES. . .. | 4} . |

El articulo 60 de fa Ley 80 de 1993 mod:f:cado por &1 articulo 32 de ia Ley 11 50 de 2007
quedara as; 7 n Tk !,L JENS .,

- ‘“ : v i‘s.. Ty 7 - N FiY) . ~‘ ) 7 "l Vot ;
"Amculo 60. De la ocurrencra ¥ contemdo de fa hqu:dagon Los contratos de tracto sucesivo,
aqueﬁos cuya efecucién o cumphmfento se prolongt;e en el r:empo y los demés que fo

reéquiéran, serdn objeto’ de Ifqurdacmn o

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes révisionés y reconocimientos a que
haya lugar.

En el acta de hqurdacaon consrarén !os acuerdos concmamones i transaccrones a que
flegaren las partes para poher f 0 a J'as d:vergencras presenradas y poder dec.'ararse a paz y
salvo e T oo

1 1 - ) I d000 -
Para Ia Irqwdac.'én se exrgrré al contratfsta la extens:én o] amphacron si es-del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio summrstrado
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a -la provision . de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar fas obligaciones que
*deba cumplir con postenorrdad a la extincion del contrato

NG T T w bAL SR A AT N ' - A
La ligiiidacién a que sé refiere el presente artfcuio no sera obhgatona en Ios contratos de
prestacion de servicios profesionales’y dé apoy0 a fa gestién.”

Hallazgo No. 18 Espedificacionés Estudios Previos'

.+ La Procuraduria General de la Nacron adquirio medrante compra el
inmueble ubicado en la Calle 37 No. 12 -02/04/08/24 y Carrera 12 ‘No. 37-09
del’barrio -Affonso Lépez de la Ciudad de Bucaramanga con” la-escritura

‘publica 2.504, otorgada el 28 de noviémbre de 2012 en 14 Notarid Névéna de
Bucaramanga y reg|strada en la Oficina de Rec_:ustro de Instrumentos Publicos
de fa mlsma cnudad el 30 de noviembre de 2012 B v

S ) . oo -

En la: Descnpc:on del Objeto a Contratar, Especuflcacuones Eséncua!es y
Garacteristicas del Ob eto'a Ceiebrar de’los Estudios_ Previos para Ia compra
de este inmuéble, no se méncionan aspectos relacuonados con-la eduﬁcacnon
y locales, servicios de higiene, higiene de los lugares de trabajo’ aseo y
limpieza, evacuacién de residuos o desechos, de la temperatura, humedad y
~ calefaccion, no observando |o establecido en la Resolucion 2400°del 22 de
mayo de 1979, relacmnada con vu\nenda h:glene y segundad en los
establemmxentos de trabajo ' '
Ademés de los factores que pueden afectar espacnos labores no incluidos en
el documento en mencion, genera riesgos de tener que contratar para
cumplir con estas especmcamones no prewstas ocasmnando ‘mayores
 gastosenla adecuacion de‘este inmueble.

Haliazgo No.19 Mantenimiento Inmueble Archivo

Mediante escrltura 3211 -2013, el vendedor por med|o del presente
instrumento PuplicS transfirié a titulo de venta a favor de la compradora
Procuraduria General de la Nacidn el inmueble ubicado en la ciudad de
Bogota, identificado en.la nomenclatura de, la Direccion Carrera 22A No. 22-
80/86, hoy Carrera 198 No. 228 20 por un valor de ; . $1.742,52 millones.

En visita a este mmueble se pudo ewdenclar que se presenta empozamiento
en.la sotea del inmueble en temporada de liuvias lo'que genera riesgo de
detenoro y perdida de mformac:on sﬁuacnon que afecta la finalidad de la
"compra del inmueble como garantizar la conservacion de la documentamon
del Archivo Central de la Entidad, de acuerdo a lo senalado en la descrlpcnon
de la nécesidad de los estudios previos para la adquisicion de este inmueble.
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Circunstancia que’ puede mten‘erlr en Ias actlwdades mlsronales e

incrementar los riesgos ya. detectados por. Ia"entldad COmo; "dano documental
por inundaciones goteras, humedad entre otros que puedan afectar la calidad de la
conservacion documental asi..como perd:da_.,%I de . informacion - institucional y
traumatismo en el proceso de gest:on documental .

RS R -

Hallazgo No. 20 E.J'sr-:qc.ién.Qbra.:!éucaram.ggg:.-.m1 TR P

.Gomo resultado del Apoyo Técnico reallzadg por €l Profesional Designado
. porja Gerenc:la Departamental de Santander de” la Contralona General de la
. Repubhca en. la revision del- contrato de Obra No 179-144- 2013, se

presentaron Ias srgmentes sﬂuamones A 55 R AT SN L R, M
M voamtEal ey e nad PRI AT i [V ST ' =
Dentro de Ias actividades. del .contrato -se), obsen/a en- elrcapnulo 3,00

denominado CUBIERTAS, Ios items “3,01 SOBRE CUBIERTA PARCIAL EN
sMADERA Y PLASTICO Y/O TEJA:DE ZINC-(incluye,estructura)” y 3,22
,ESTRUCTURA METALICA PARA SOBRECUBIERTA COLUMNAS, PERFIL
C, VIGUETAS PERFIL Ios . cuales contemplan entre si, a_pgl\qchades
-SJmllares y/o complementanas — ko

r " LI S I A

S T £y HEERNO A

De acuerdo a Io observado en Ia actlwdad de mspeccion se puede
evudencnar Qque el entramado para el sopone\,de la SOBRE.CUBIERTA
construido en la edifidacién, fue ejecutado ,‘en estructura metahca Io cual
aumentd de forma considerable las cantidades prevrstas en el ftem 3 22 tal
.como se puede observar en el acta de, corég parcial N° 3. y.como, gstaba
prewsto en el APU presentado por el contrat[sta en la propuesta de obra,
este entramado se debfa hacér en madera con los ‘materiales descntos en el
andlisis de’ precios unitarios, Ios cua[es son planchon ordmarlo rep|sa
ordinaria y puntilias sin cabeza.

H o - ;
lgualmente, se puede evxdencrar en el acta de corte parcnal N 3 que se esta
cobrando el item 3,01 en una cantidad de 1 251 83 M2, por.valor de $57,59

mlllones de pesos, sin tener en cuenta que eI |tem no se ejecutd de la forma
como fue coritratado. :

[ .
it [P T Lo

Respecto al monto pagado en el ntem 3.01 poér $357 59 mlllones de pesos, de
acuerdo a lo observado en obra &olg® ‘estd representado el "valor
correspondiente a la Teja de Zing, tal como esta especificado en el APU, por
valor de $ 21.412,00 m2, mas los ‘costos’ de equipo, transporte y mano de
obra empleados en su mstalamon 1o cual ascuende a la suma de $ 28 79
‘m:llones de pesos aprommadamente faltando por soportar el valor restante
a los materaales no uhhzados correspondrente a $28,79 millones de pesos,
aproxnmadamente los cuales deben ser Justlf:c%dos para la hqwdacuon del
contrato por cuanto la obra 'se encuentra en ejedlicion,
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*
qf‘(f‘-‘-‘
.

”*'ﬂ"!*'w-; -?ggqg"s ‘*lw b T b_gr;?‘» "f“}fii
e 2102 ~Control de Resultados 948 -

- *tf“' EVENTOS EXTRA ORDINARIOSL
& ) M v

Evidenciandose una deficiencia gn la actividad tanto de interventoria como
de supervisidn dei contrato, ya que no se establecié un item que contemplara
el suministro e instalacién de la cubierta en teja de zinc, puesto que es ia
parte que realmente se ejecutd del item “3,01 SOBRE CUBIERTA PARCIAL
EN’-MADERA Y- PLASTICO=Y/O TEJA"DEZZINC, g(incluye: estructura) . asi
como un. ltem para el cobro de la sobrecub:erta "Teja de Zinc" "que excluya el
valor de [os materiales no ut;llzados (planchén ordlnano replsa ordinaria y
puntzllas sin cabeza). & eF

""i:'a.,

T
<8 - i 3 ) ‘3
P e mrm,,‘a.»'h ] g i T g

ﬂ] {3 Y—u

;.'—‘“

TR % £ R i
Las™ demas actlwdades de obra se estan ejecutando en *condlmones

Tt Ee [ERr ety

P adecuadass de cahdad “teniendosen . cuenta que eSfunasactlvsdad ‘compleja

puesto _que se trata de la restaurao:on de un b|en de mteres hlstonco y
cultural. ST
{L‘» *-*375 W

T .-A - e
RO N .
e ‘£ - qv*‘

2 1.2.1. Objet.-vos mls:ona!es !%\

P s ‘t“' ‘Qi'ﬁf‘t Vm&%jfﬁ TN wEL Y Jﬁi..n P SR
2.1.2.1.1. MACROPROCESO PLANES PROGRAMAS

)_.

'?

La “Bicurdduria’ General de"‘la Nacién “clienta con “un’ Plan Estrateglco
Institucional -PEI- 2013 — 2016 denominado “Procurando Orden y Rectitud”
mediante Resolucién 274 del 11 de Julio de 2013, que contiene catorce (14)
.objetivos, que estan definidos dentro de Cinco (5) Objetivos Estrateglcos =
Eje.Estratégico "Sociedad” desarrolla cinco (5) objetivos; el -Eje “Procesos
Internos” - desarrolla tres (3) objetivos; el Eje Aprendizaje,. Tecnologia y
Conocimiento realiza cuatro (4) objetivos y Financiera . realiza dos (2)
objetivos. Por lo tanto la gestion misional de la Entidad esta definida en cinco
ObjetIVOS estratégicos a saber: ;
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[ bt eI rEs g MY ke PRI Y IS

Lomegaseos eomess e e NIAPR ESTRATEGICO, PGN£20137 2016, 0vrs o o

[~ » #me . om. “pROCURANDO:ORDEN Y%RECTITUD” 777 7

AL S (R o I N A o £ I ST R £ I S P v xef oot ae L R

Toam R et SUTTIRRES. . - ) . PROI
-DEFENDER =\ LUbHAR /- .9 ) Llﬁ_l_c[%[_':;[lg% D\EELLA
o PROUOVER - X, CONTRA Lt We Y APLICAR s @t il MTERES* 2y A0 ot ToRED Y
idsoerecios' 3’ corsUpcion v/ Q7 ereCTivA GENERALY R Hm'GAclonDE '
Huwatos A LaweuniDaD AR Jusicia MR LOSIHTERESES TRttt

\ , RIESGOS OE
Py, COLECTIVOS CORRURTION

f——«GARAHTlZAR UHA
ATENCIOH OPORTUNAY.

u?%é&ﬂféﬁ?& j’ FORTALECER. NS . - GENERARY CQUUNICAR
"EL TALENTO - LAGEREHCIA Bl e e erEn i TE y INFORMACION UTIL
HUMANO INTERHA. - PORTUNA'Y CONFIAB

PTIMIZAR LA ASIGNACION Lo ‘mrpotmmcm e

DELOS RECURSQS o ' . COOPERACIGH ©
PRESUPUE;TALES ) o . . lNT?R“ACiONAL
) tr.—_.l#..'_l.
[ c ey Lo L = n Coat . I
"Flienfe: Docurnento Entidad - - > -on ik
3 [ Cag, W — . ' . . i ;"

Los ObjetIVOS Estratégicos descritos antenormente durante la wgenma 2013
desarrollaron 18 actividades que se efectuardn -4 través de lgual nimero de
tareas, el cual arrojé un cumplimiento del -92.22%, segun informacién
sumlnlstrada por la Entldad a traves del S|stema ‘Strategos. 1% '
. - SRS SR - -

Para el desarrollo de la Audltorla se verificd -el grado de cumpllmlento del
Plan de Accién y de los indicadores reportados por la entidad. De los cinco
objetivos Estratégicos se evaluaron tres (3) asi: 1. Luchar contra la
corrupcion y la impunidad, 2. Impulsar y aplicar efectiva justicia, 3.Promover
la cultura de la integridad, el monitoreo y mitigacion de los riesgos colectivos;

asi mismo, se evaluaron nueve (9) actividades, que corresponden al 55% del
total.

Para el Objetivo Lucha Contra la Corrupcion y la impunidad se evaluaron las
acciones adelantadas por la entidad en cuahto a mejorar la eficacia en la
resolucion de los procesos disciplinarios adelantados por la PGN vy
seguimiento a la actividad sancién ejemplar en hechos de corrupcion de
impacto nacional y regional.

Para el Objetivo Impulsar y aplicar efectiva Justicia, se evaluaron las

acciones adelantadas por la entidad en cuanto a mejorar la cobertura y
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oportunidad de la intervencion en los procesos judiciales y Propender por
mejorar la eficiencia y la eficacia del sistera de justicia en [a resolucion de
los procesos judiciales.

El Objetivo Promover la cultura de la integridad, y . e1 monltoreo y, mitigacion
de los riesgos colectivos,. se evaluaron las acciones adelantadas por la
entidad en cuanto a Mejo_rar el indice de la cultura de la integridad y
legalidad; Construir confianza-con la ciudadania para mejorar* el control
social, Realizar actuamones preventlvas y de'control de gestlon dgue permitan
mitigar los riesgos de corrupc&on y Fortalecer la Funcidén de Intervencién
judicial en materia de recuperacion del patrimonio publico. - - -

Hallazgo No.21 Registro de Metas

Se ~evidenciaron deficiencias en la formljiaCién de algunas metas
programadas en el Plan.de Accién de la vigencia 2013, las cuales no es
posible medir de manera cuantificable el grado-de avance y de cumplimiento
de lo programado, es el caso de algunas metas que no fueron programadas,
sin embargo, registran ejecucién con un cumplimiento’del 100%; - lo descrito
evidencia deficiencias en el control y seguimiento a los registros e impide
tomar acciones oportunas en casos de incumplimigntos, contravmlendo lo
establecido en el Plan Estratégico 2013 — 2016, Resolucion 684 48’ junio 12
~de 2012 de la PGN y los procedlmlentos de seguimiento y control; debido a
que se tienen en cuenta actlwdades a las que no se les aS|gno ‘meta'y se
consrderan con cumphm|ento 100%, lo que . conlleva a registrar cumpllmlentos
que no se han establecido eri eI P]an de Accién de a’ entidad. Ocas:onado
por la falta d& contral y segumento situacion.. que genera falta de
"confiabilidad y veracidad en las cifras reportadas e |nC|de en una adecuada .
toma de decisiones, Io antenormente expuesto se ewdenma en el siguiente

cuadro: .
Tabta No. 12

Metas Realizadas sin Proyeccién de Meta by
’ Resultado Meta
Concepto
. . . Py , . . alcanzado .programada

Delegada Administrativa para la conciliacion
Quejas .
Quejas evacuadas en gl mes 8 0
Nao. de quejas recibidas en el mes + - . 'o44 0
No. de quejas evacuadas.en el mes . a 0
Inhibitorios 5 0
Remisiones 2 0
Autos de Prueba ) 4 0
Investigaciones Evacuadas en el mes T ' 1 ® 0
Investigaciones Evacuadas al inicio del mes 68 o]
investigaciones Evacuadas al final del mes 6 0
No. de remisiones de Investigacion Interna . 3 D
Conceptos emitidos en procesos const|tu<:|onale5 - No. de conceptos 11 0
emitidas en acciones populares '
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: 'Hallazgo No. 22 Indlcadores

Intervéncién en audiencias LR T t L% : 3 0
Delegada Para la Vigilancia Preventiva Para la Funcién’ Publ.'ca PR . LR -
Casos recibidos en temas de servicios publicos .. 30 0
Casos recibidos en temas de empleo publico . 39 0
Casos Recibidos en temas de contratacién, . . 90. . 0
Casos recibidos en témas de Derécho$ al conisumidor ' ' ¥ 7 77 ¢
Casos-recibidos @ tema's de decisidnés judiciales y administrativas - | - 42 +° o’
Direccién de Investigaciones Especiales 170/ - RN LT B R S
No. de apoyos_rechazados por impasibilidad cumplimiento tiempo . tie-15 a0
.No. de .apoyos rechazados por.incumplimiento requisitos ONIE ..., ; {1, 14 . .. : o
No. de_apoyos rechazados por no .competencia para prestar apoyo - R : . . .0
Area de Investigacidn técnico Forenca” =~ 7 T - T .o
Distrito No. 1 Bogotd =~ » -+ 1iwie 30w Tl o R T b R

Asuntos Recibidos

Solicitudes recibidas en temmas de Contratacion .- .86 wif 3#[ard "6 o+ *oo54le.0-

Atencion de Usuarios:

No. de asuntos recibidos personalmente . 85 o]
No. de asuntos recibidos telefénicamente e T T 0
“Disciplinario: No. de quejas que dan inicio a procedimiento verbal = [+  ~1tt |77 Lh 0
-Decisiones segunda instancia cohfirmatorias - 5 4% "ptfl &5 7 T3l 0
-Recursos de reposicion-= ., » mweg - 0 o~ ot YRS B 0
Autos de nulidad negados por.la dependencia S C e 3 .. 0

fgente: \Sixslt?ma S_trategogl-, - PGN - = . - . N

.
- e _

et . AR B -y

_De acuerdo con el anaI|SIS reahzado a Ios md|cadores en eI S|stema

Strategos ng se ewdenClo que emsta una conexlon entre las’ metas

_reportadas en el Plan’ frente a las, metas reportadas en lngtlcadores por
' cuanto en eI Plan se reglstran las metas frente 3 las, ejecucuones y en

lndlcadores se, reportan solamente las ejecumones no . reégistra metas,

" situacion que no hace p05|ble evaluar el desarrollo de_las actl\ndades frente a
las métas y objetlvos de la Procuraduria General de a Nacion, por.tanto no

es posible la revision y analisis de los resultados de la Entidad. Situaciones
evidenciadas en el seguimiento y. evaluacién. a la Delegadas para la
Conciliacién Admlntstra'uva Delegada para la Vigilancia Judicial y Policia

~Judicial, Procuraduria Delegada de Vngulanma Preventiva de la Funcion

Pdblica, Procuraduria Delegada de Deéscéntralizacidn y Entidades
Territoriales, Direccidon Nacional de Investigaciones Regional Cundinamarca
y Distrito No. Uno Bogota, IEMP, Oficina de Seleccién y Carrera, y Division
de Gestidn Humana. A pesar de que el sistema genera los procésos, el
reporte no muestra la meta y si el cumplimiento del 100%.

Hallazgo No. 23 Configuracion Metas -

En el proceso de elaboracion de las metas se observd las siguientes
situaciones: Para el disefo y configuracion de la meta, la entidad tiene en
cuenta en especial la capacidad instatada méas no la proyeccion real de la
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misma generadas a partir de las estadisticas con la que cuenta el Sistema
Strategos como de las necesidades y proyecciones estratégicas de la entidad
en cada uno de sus Planes; al igual que, hay ausencia y/o falta de
actualizacion de. métodos y procedimientos para el establecimiento de las
actividades y avanceé.de las mismas, que te perm|tan definir y dimensionar los
objetivos de manera detalldda’ y real, " as{*como los - réquerimientos y
necesidades técnicas, administrativas y- financieras necesarias para el
cumplimiento de la misién institucional, lo que ocasiona que las metas no son
claras y no permiten establecer el estado real del avance en el cumplimiento
de las actividades, esto debido a deficiencias en el procéso de planeacion.

- 2.1.3 Control de Legalidad
2.1.3.1 MACROPROCESO GESTION DE DEFENSA JUDICIAL

2.1.3.1.1 Procesos: Gestion de la Accion de Repettcron y Andlisis del
Riesgo Juridico

El total de las pretensiones de las demandas en contra de la Procuraduria
general de la Nacién, asciende a 1.435 procesos, por un valor de $372.952
millones de las cuales a diciembre 31 de 2013, fueron falladas en contra;
primera instancia 74 por $11.623 millones y segunda instancia 2 por $663
millones para un total de 76, por un valor de $12.286 millones.

De lo anterior, se selecciond una muestra de 10 sentencias en contra en
primera instancia por $7.769.9 millones y 1 de segunda, por valor de $584.3
mitlones, para un total de 11-por $8.374.3 millones que corresponde al 68%
del total del valor de las sentencias proferidas en contra de la Entidad.

El alcance de la Auditoria para este macroproceso, se llevd a cabo mediante
seleccién de la anterior muestra, con base en la informacién reportada en el
Aplicativo SIRECI correspondiente a procesos. judiciales, igualmente se hizo
";segu:mlento a pagos.de. sentencuas por concepto ‘de condenas los cua!es
para la” vigencia. de 2013 fue dé $2.749 mlllones de’ acuerdo con la
informacién consultada en el SIIF 2, asi como.la vern‘lcamon de la existencia
de estudios de riesgo ]urldlco y'con relacion a las acciones de repéticion, se
verificaron las actividades realizadas por la.Entidad para exigir al.servidor o
ex servidor pablico el reintegro del monto de la indemnizacion que la entidad
ha debido.reconocer a particulares, como resuitado de un fallo en contra, por
los danos antijuridicos ocas:onados por .su conducta dolosa 0 gravemente
culposa
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También se efectud seguimiento a las funciones de advertencia formuladas (
€én wgenmas anterlores y el Plan de Mejoramlento dentro de este
macroproceso s o
. oo "TABLA No. 13 -*fe ohr 8 0 b e ]
“ire. . MUESTRA PROCESOS JUDICIALES . . : ., Chn (
No DEL PROCESO UBICAC[ON A_C_C_:[ON& CUANTIA . FALLOO INSTANCIA
© ACTUAL DEL i ESTIMADA DEL SENTENCIA DEL FALLO (
=% © PROCESO = | @ kY -PROCESO
0 S T 7| $249.200.000,00 — © | FALLO (
it R APiTAL | CONTENCIOSO [ EN CONTRA | PRIMERA ‘
1100310325000201 10008400 - N ) . L. INSTACIA (
o . : A - $500.000.000,00 o FALLO
B T CAPITA. | CONTENCIOSO EN CONTRA | PRIMERA
25000232600019961208501 e | T - + L INSTACIA (
T 7| $328. 072, 876 oo T ] FALLO
N AP AteNTO | CONTENCIOSO EN CONTRA | PRIMERA
68001233100020050334700 | - .t e ” P T B o e vt Wi Rt b St - ay - - [ INSTACIA (
’ - . mem ' ~ 7 7 | $255.689.179,00 FALLO
A ANDER 16 | CONTENGIOSO EN CONTRA | PRIMERA (
68001333170120120017500{ - — ..., = Y 5 -, L o+ z - ¢ INSTACIA
: N ;T i ™~ 1%211.377.830,00 .| FALLO
B e CARITAL | CONTENCIOSO =, *| EN CONTRA"| PRIMERA (
250002325000200408579041 INSTACIA
$220.000.000,00 FALLO .
P , A AN LR G |CONTENCIOSO|. -~ ¢+ |ENCONTRA | PRIMERA (
6B800123310002003C017801 N -~ . a - - . . . | INSTACIA R
CESAR , ” | $4.800.000.000,00 | FALLD {
= DEPARTAMENTO CONTENCIOSO | ~ EN CONTRA | PRIMERA
20001231500020060021500 - - L - INSTACIA (
, T ' .| $217.859.170,00 FALLO
: !BPEPARTAn%?f'(!JRA CONTENCIOSO | * - |EN CONTRA | PRIMERA
44001233100220080000400 INSTACIA ) (
$498.060.000,00 .| FALLO
g%?g?}% CAPI“I(')ACL CONTENCIOS0 "| EN CONTRA | PRIMERA
25000232600020030167201 TR A - . -+ PINSTACIA (
. . $489.799.228,00 | FALLO
‘. - : gégﬁﬂrgnﬁmb CONTENCIOSO |-~ - - |EN CONTRA | PRIMERA (
68001233100020100035800 - T . T v | INSTACIA
$584.384.993,00 SENTENCIA
11001 032600020040004100 BOGOTA D.C. CONTENCIOSO EN CONTRA | SEGUNDA (
DISTRITO CAPITAL
. - N : . |INSTANCIA
Fueme Informac:on Procesos Judlmales de la entidad . P {
De la evaluamon practlcada ala rnuestra se!ectlva de los procesos Jud|01ales (
.aqm relac:1onados junto a las verifzcamones de los procesos de Gestion de la
ACClon ‘de’ Repehcnon y el Anallsls del Filesgo Juridico 'de |a Procuradurla L
General de Ia Nacion, se determlno el suguuente hallazgo )
l-jgllazgo No. 24 Gpstlon Defeng.a ,Judmnal (
Como_ resultado de la evaluacion de los Procesos de Gestién de la Accion de {
Repetlmon y el ‘de Analisis del’ Riesgo’ Juridico dentro del ‘Macroproceso de
Gestién de la Defensa Judicial, se pudo evidenciar debilidades de control 4
interno en el seguimiento y monitoreo de los procesos que se encuentran a
cargo de la Oficina Juridica en los siguientes aspectos: L
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No se encuentra documentado un procedimiento, mediante. el cual se
establezca con periodicidad, la consulta de los estados de los procesos, ya
sea mediante la verificacion directa en |6s diferentes Tribunales o a traves
de los sistemas de informacion electronica de procesos de la Rama Judicial,
lgualmente cuando se realizan estas actividades no queda un registro.

Respecto al control sobre las Regionales, no se tiene establecido un sistema
de monitoreo que permita verificar o documentar el control sobre Ia calidad y
-oportunidad: de lasinformacién que reportan con relamon :a los procesos
judiciales a cargo de ld Entidad.

Para efectos de llevar u'n control:documental sobre la informacion pertinente
e indispensable sobre los procesos, a pesar de estar organizada en carpetas,
no existe un procedimiento parametrizado que establézca un sistema para la
organizacion de la misma:desde la notificacién de la demanda hasta eI fallo
de prlmera v segunda instancia. .

. . - . . . . ..
"1, L . e 1 :

Con reIaCIon a. Ia valoracuon del riesgo ]UrldtCO la Oficina cuenta con un
formato de informacion general del proceso, en el cual se deben consignar
aspectos de criterio: como; fortaleza de la defensa, fortaleza probatoria de la
defensa, presencia de riesgos procesales-y nivel-de-jurisprudencia, ‘para
calificar el grado de probabilidad de que resulte un falio a favor o en contra
de la Entidad. Sin embargo, dentro de los - expedientes seleccionados como
muestra se pudo establecer, que si bien es cierto se .encuentra diligenciada
esta informacion, no se encuentra una descnpmon que sirva de soporte para
llegar a concluir esta calificacion.

. wy .

Lo antenor puede generar un incremento de los ruesgos detectados por la
Entidad, con relacion ‘al aumento de los costos operativos por iréficacia en la
defensa judicial asi como en la vigilancia de los términos en los procesos
administrativos.

Situacion que afecta los fines hacia los cuales esta.encaminada la Entidad,
descritos dentro de los Objetivos del Manual de Calidad el cual sefala:

u1.7.2. OBJETIVOS DE CALIDAD DE LA PGN Son los fines hacia fos cuales ests
encaminada la actividad de la entidad, expresados en forma medible y coherente con Ia
politica de calidad, ap.’;cab!es a todo el Sistema'de Gestidn de Calidad de la Entidad y dados
a conocer mediante Circular 040 del 10 de jUhO de 20086, .y son los s:gu:enres

‘ .
Fomentar en los funcr'onarios la cultura de 'servfcio tanto a usuarios internos como externos.

Mejorar los tiempos de respuesta y lrémite de fos procesos al interior de 1a entidad.

A!canzar niveles adecuados de - satisfaccion de 1os usuarios con respecto a los servicios
ofrécidos. -
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4

Establecer un esquema de med:c;én para realizar un segu:m:ento % contro!
‘:"5; --. e !
Fomentar fa singrgia mter dependencras med:am‘e enfoque de proceso, para garant.'zar el
Lso efrc:en!e de !os recursos yia toma adecuada de dec:srones
.

Buscar la mejora continua de los procesos y proced:m:ento_

214 ControlFmanc:ero R ST Ce LT
SR R T S R CICE ) -
2141 MACROPROCESO GESTION FINANC]ERA PRESUPUESTALY
CONTABLE B e -0

2.1.4.1.1. Proceso Revelacwn de los Estados Contables y Fmancrero

A oy . _.'.";J'l:f‘. YL RS I R R 2 o

La Procuraduria- General de Ia Namon elaborg y presento; dentro de los
términos establecidos, el informe de control interno contable correspondiente
a la vigencia 2013, aplicé la metodologia implementadaspor:la. Contaduria
General de la Nacidn y registré la informacién en el chip contable habilitado
por esa misma Contaduria y. cuenta con-un Comite Tecmco de Sostembllldad
Contable en opera(;lon : Coot S

[
» L]

El valor de Ios Actlvos de Ia entldad a. 31 de diciembre 'de 2013 ascendlo a
$152.194,59 millones, y el pasivo a=$ 171.622,16 millones;:lo -cual significa
que los pasivos equivalen al-113% del valgr de los Activos.y por ende el
Patrimonio es negatlvo en $ -19:427,56 millones. " - St
B : W : o

EI ano 2013 frente aI ano 2012 los Actlvos se: mcrementaron enun 24% y los
Pasivos en un 27%, 1o que generd en conjunto con las valorizaciones, que se
acrecentara el nivel de patrimonio'negativo en un 7%, pasando de un-saldo
en el 2012 de ($12. 388) mlllones a ($19.427) millones,.como lo. muestra la
siguiente tabla. . s o - e

TABLA No. 14

BALANGE COMPARATIVO VIGENCIAS 2013 - 2012
. oo - e ti vz '-"c‘r-.'u! :, : il e . Ly
Grupo Lo p1Eo s Variacion
Contable 2013(en mlllones) ?01?(?n_mlllf3nes) porcentual
. |Activo ! 162.1951- ' 122.810[ - 24%
Pasivo - .- 171.622 . '135.198 ~ 27%
Patrimonio -19.427 . -12.388 57%

Fuente: Analisis de Informacion Entidad

Es necesario referirse que la Procisradiria Gerieral de 1a Nacién registra su
contabilidad en el Sistema Integrado de Informacién Einanciera SIIF, como
sistema oficial de! estado Colombiano, bajo el cédigo 25.01 .01, sin embargo
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de acuerdo a lo establecido,por la Contaduria General de la Nacion, actda
como consolidador del Instituto de Estudios del Ministerio Publico con cédigo
25.01,05, por el codigo consolidador. de la Procuraduria General de la Nacién
012200000 para efectos de. reportar en CHIP :SUS Estados Fmancaeros

generando el consolldac[o las siguientes cn‘ras e . L e
) o v T
- TABLA No 15 o N
BALANCE PGN Y CONSOL]DADO VIGENCIA 2013 '
Tt ' 2013 PGN(en * 2013 Con codigo
Grupo miliones) cod consohdador
Contable 25.01.01. 012200000 (en
millones)
Activo , 152.195 162.887
Pasivo 171.622 171.647
N Patrimonio - | .. a1 4-19.427 -8.760
ﬁr;{,r‘ -, ,Fuente;-Andlisis de Informacién Entidad TR e
' C #a., Sws

Hallazgo No. 25 leerenma entre reporte de Cuenta Fiscal y Contabilidad

.

.E)qste dlferenCIa entre Io Reportado en Contabllldad (SIIF2) y lo reportado en
el Formato -F9 SIRECi —: Relacién de Procesos Judlcuales a corte 30 de
d|C|embre de 2013 por valor .de $201.468.448, correspondiente
prmc:palmente proceso 110010325000 2010 00163-00 de los
Demandantes CARLOS ‘ALBERTO  VELASQUEZ MARTINEZ Y HERNAN
VARGAS -MENDEZ por $200.000.000 y el excedente por errores de
dlgttac:lon valor que se encuentra registrado en contabilidad 'y no esta
reportado adecuadamente en la cuenta fiscal — SIRECI, situacidn que afecta
los reportes entregados para la cuenta fiscal, inobservando el art. 4 de la
Resolucion 284 del 18 de julio de 2013 sobre Reporte a Ios Slstemas de
informacion y contabilidad dé los pfocesos judiciales.

Hallazgo No. 26 Tercero Genérico en Sentencias

A pesar de los avances en depurar la informacion financiera por parte de la
entidad, por falta de gestion de la PGN, en el sistema de ;informacion
Financiera SlIF2 — Como sistema oficial, en la cuenta contable 27.10.
PROVISION PARA CONTINGENCIAS sub cuenta 27.10.05. Litigios a 31 de
diciembre de 2013, se encuentra registrado un valor de $46.150.600 a
nombre del demandante “tercero generico TER 99998", correspondiendo al
proceso 11001032500020120004600, lo cual puede generar demoras en 10s
tramites de pago en la correspondiente sentencia; ‘én concordancia de la
Resolucién. 357 de 2008 numeral 3.13, sobre actualizaciéon permanente y
continuada. : : -
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GENEmAL DE La AERUDLICA

Hallazgo No. 27 Reglst{o contable fallos ejicutonados 2013
L T T EER Y T | L A R A

Por fdlfa de’ depuramon de la mformamon % seguxmlentos los apoderados de
'los procesos por paite dé la PGN o reportan de manera oportuna los’ fallos
ejecutoriados a la oficina Jiridica vy "esta?a- 30" vez reporta dé” manera
inoportuna esta informacion a la Oficina de Contabilidad para su respectivo
registro, generando que falios.del 2013 y.de anos antenores no hubieran
quedado., reg:strados contablemente,_y que..de_. “dCuerdo a las pruebas
efectuadas asmenden a’$851.86 millones; en a correspondiente cuenta por

pagar como lo son S e Eal
L o : 2ET LD
?‘f"“‘" » TABLAN016¢.— )

. Fallos Ejecutoriados 2013

R
vy ow gt
e, -

. DEMANDANTE / DEMANDADO

“oen 6 BRT001333100820060008900 9+ - | & © ©1.672.965 EDUARDO MARTINEZ BAUTISTA

63001333100220110016800_ § 36274300 [GARLOS ALBERTO VARELARAMIREZ

 I08001233100520050193000 | § 45.157.094 |GILBERTO AAMIAEZ VILLANUEVA

. .[20001333300520100040700: |5 57300748 cg't.jsp DOM}Q!GO%HBLRI/}_[_)AZA
[65001333100320070024800 $ 24231465 |GARLOS ENRIGUE MUNOZ SILVA
[£5000232500020040657901 | 8. 271377630 |LEONARDO MARTINEZ BEJARANG
11001333102320116000700 | $. 57,626,973 |JULIAISABEL GANTIVA ARIAS,
56001235100320100015700 | $:121.627.850 | MARIA ORFENERY SANGHEZ OCAMPO
18001233100020110032300 . | $1204.674.457 |GERMAN ISAZAMORALES -

o * '. T o

TOTALSIN REGISTRAR A 31 DIC/13 | $ 851.861.983
- . thoos o e s
Fuente Informacion Entidad

N S T P R
Generando Subestimacién en la cuenta contable 24.60. CI’EdItOS judiciales
*Sentencias - 'y sobreestimacidon en la »cuenta :-27.10. Provision para
contingencias por este monto." C FeoT ©

S ' T oot : .

Inobservando el art. .3 de la Resolucidn .284idel 18 de julio de 2013, sobre
registro y control de la informacion frente a‘la metodologra adoptadas para
los paswos contmgentes o R

T

Hallazgo No 28 Valoramon Sentenmas

- .,

Por falta de seguimientos y monitoreo por parte de la oficina Juridica, los
reportes suministrados a contabilidad, no estan siendo valorados a su valor
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CONTRALORIA
indexado para e! registro de la provision contable ajustado a la realidad del
proceso, sino solamente al valor de la pretension, ocasionado en los casos
de demandas laborales, genere diferencias representativas al momento de
llegar 1a liquidacion de grupo de ndmina como se muestra a continuacion:

TABLA No. 17_'
Valoracidn Sentencia |
Valor ~Valor
) Provisién — Liguidacion L
Demandante Pretensién preliminar Diferencia
| durante el
proceso Grupo Némina
German Ramirez Amorocho ) $16.748.000}" §1'247°180.554] $1.230.432.554

Fuente Andlisis Equipo Auditor

oo o = . TABLA No. 18-
T «. Valoracion Sentenclas Il
Valor Provision — Valof -
- . Liquidacion .
Qemandante L, 'Pretensmn . I T
“ durante el proceso DIFERENCIA
' ' Obligacion SIIF [SUBESTIMACION |SOBRESTIMACION
VICTOR HUGO MONDRAGON - $7.304.397 $19.728.576 $12.424.179
AIDAMONICAGIRALDO LOPEZ. -+ $1.680.467| -1 $2.945.230 $1.264.763
PEDRO LUIS TORQ SIERRA : $600.000.000 $733.551.483 - $133.551.483
GERMAN RAMIREZ AMORQCHO $1.247.180.554| $1.356.037.957|  $108.857.403
PATRICIA ELIZABETH MURCIA PAEZ $60.025.489 $50.642.839] " . . $382.650
CAMILO MONTOYA REYES - . . $57.636.973 $240.218.343| - $182.581.370
JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA ‘$237.465.195| - $392.178.922|, $161.713.727
GEAMAN GONZALEZ REYES $62.576.604 $26.098.602] . $36.478.002
SAMIA VILLALBA DIAZ $8.000.000 $88.653.240[ .  $80.653.240
g:ﬁgo\ﬂgmﬂm LACOUTURE $49.300.000 $155.399.699 $106.099.699
SUMATORIA st $2.331.169.679 $3.081.454.891(7 v -
DIFERENCIA $787.145.864 $36.860.652

- Fuente Andlisis Equipo Auditor
iImpactando en los montos_estimados para la .provision y gestion de los

. recursos, generando una subestimacién en la cuenta contable 24.60.
Créditos judiciales Sentencias y en la cuenta 53.14. Provision para
Contingencias y Litigios por valor de $787,15 millones y una sobrestimacion
en las mismas cuentas por $36,86 millones; inobservando lo establecido por
la entidad mediante Resolucidon PGN 284 del 10 de julio de 2013, por la cual
se adopta la metodologia para la valoracion de riesgo procesal y de los
pasivos contingentes por procesos judiciales y conciliaciones en contra de la
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GCREMAL OF La REPIBLICA

Procuraduria ‘General de la Nacioh articulo 4:. La oficina Juridica” informara
mensualmente '8 la Division financiera) grupo de confabilidad las demandas o conciliaciones nolificadas durante
el mes, debidamente valoradas con relacion al correspondiente riesgo procesal y af valor de fa cuantia, segun fa
mefodologia adoplada con el propdsifo de constituir en la contabr!rdad las regponsabilidades contingenfes®

Metodologia adoptada *1.1.4. Valoracion del monto econdmico:  Esta informacion corresponde al valor de la
suma de Jas prefensiones o al valor de /a cuanrra12 los cuales son el valor monetario prefendido por ef
demandante al momento de interponer la démanda.

I
Por oira parte fos demandantes en cieros casos solicifan que en la condena se reconozca la indexacion del
valor econdmico de acuerdo con ef indice de precios al consumidor - IPC13. Para expresar el valor econémice de
Ids demandas en los precios-actuales, se’indéxa dicho valor de acuerdo con ia varidcién del IPC, dependﬁendo
del mes del ano de instauracion de la demanda

ar§

}

' ,Hallazgo No. 29 Control Interno Contable Prbcesos Judlmales

el i I b ol A —— -

Por falta de Coordinacion entre los grupos de Jurldfca y Contabilidad con el
grupo de némina y falta de establecimiento de procedlmlentos para el registro
de forma oportuna de la cuenta por -pagar de los fallos ejecutoriados y su
correspondiente y adecuada valoracién, ha generado que se tengan registros
inoportunos y de diferentes fuentes, donde unos fallos son reglstrados con
los reportes de Juridica y otros con los reportes del grupo de némina,
generando riesgo en el registro de la informacion contable, e inobservando lo
establecido. en la Resolucidn 357 de 2008 numeral 3.19.1. Responsabilidad
de quienées ejecutan procesos diferentes al cdntable "EJ proceso contable de
las entidades publicas esta interrelacionado on los demas procesos que se
llevan a cabo, por lo cual, en virtud de-la caractensttca recursiva que tienen
todos los sistemas, y en aras de lograr la smergfa ‘suficiente que permita
alcanzar los objetivos especificos y orgamzacrona!es todas las dreas de las
entidades que se relacionen con la contabilidad como proceso chente tienen
el compromiso de suministrar los -datos que se requieran, en el tiempo
oportuno y con Ias caracteristicas necesarias,’ de tal modo que estos insumos
sean ‘canahzados y procesados adecuadamente”.

Hallazgo No. 30 Reclasificacién de Terceros Genéricos

Por falta de reclasificacion del tercero en la 'informacién contable en el
sistema SlIF2, se encuentra un valor de $ 913,40 millones de pesos a 31 de
Diciembre de 2013, registrado en terceros’genéricos Nit. 999999999, en
cuentas contables donde es imperativo tener definido eI tercero de-acuerdo
al S|gulente cuadro detallado: :
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TABLA No. 19
wme s
Reclasificacion Terceros
TCUENTA CONTABLE| G VAL OR i 3
o ] ?&umm‘iu'ﬁ- A% | M 2 g1 A B
_ , 140102 T Mullss | 175.041.352,00[14.04, DEUDORES - INGRESOS NO TRIBUTARIOS
<% " 70142503 ¥ | Deposilos judiciales ]  205.005.771,00[14.25.”% 2 . |DEUDORES - DEPOSIT OS ENTREGADOS EN GARANT IA
147079 Indemnizacianes 3.855.600,00[14.70. DEUDORES - OTROS DEUDORES
Y AN :«;143090 = | 3 Otos dewdores' [~ 22025.10372)14.70. ~ — [DEUDORES : OTROS DEUDORES ~~-=>~ ~*~
wet T 242513 " Sakdos a favor de 44591131300 : R : LT
N Rt —~ befieficiariog ~ [ wtnma I 425, -~ |ACREEDORES+~ = -~ Rt
. 242529 |Chequesnocobrados|  60.564.23483) - -~ N e Bt -
"o s .. oporreclamar. . . -|2425. .W.ACREEDORES e "
e w e an e ). e e WU LT A
JTOTA _| 913403874 51 - o wt e e
b I - - s —}:“ . ’«&'.ﬁ", 2 ‘ ‘-L‘
‘Fuente Analisis Eqmpo Audltor _ R
. t-— g3'\.\}" " " ‘-' . 'r;‘-'- - “ l‘» ' ‘_‘-‘ l-?v ) ‘--,": » oy *

er bargo a pesar de estar contablemente en tercero genenco en las
tas d los Estados contables a dicha fecha y en 13 respuesta de’la entidad a
observac:lon aclaran los terceros de Ias partldas mas representatlvas por

proceso contable publico en forma adecuada, con e! fin de administrar los
nesgos de indole contab!e identificados.

.

2.1.5. Evaluacidn del Sistema de Control lntef'no "

Como resultado de los hallazgos detectados, se determino que el sis;tema de
control interno es CON DEFICIENCIAS con una calificacion de 1,505 que
para efectos de la evaluacion de Gestién y Resultados equivale a 74,76,
resultado ‘de las diferentes debilidades de control detectadas durante el

proceso auditor mencionadas en este informe, como se resume a
continuacion:
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‘Tabla No. 20

-
L4

..Evaluacion control interno

) - ) CONTRALOR[A GENERAL'DE LA*REPUBLICA" e “_‘“““"“‘Q‘g‘r"_' ==
Ad 0 o ) GUIA DE AUDITORIA AJUSTADA CONTEXTO SICA L ‘
' ;EVALUACIONllE LA EFECTlVIDAD DEL CONTROL INTERNO
D e e e — et N oo :?t‘ -
= 7 S CA'L_IF[CACION PONDERADA
i B Tt o Lavaiades | oaeasion |
PROCESO Sisterras de Wformmcion™” ~ T ¥ =T 0w e e et gt 70057 )
PROCESG: Monitoree MCs, -~~~ ~ .~ ~ = T 2 T - 110
PROCESO; Resultados e Impacto " ° _ 7 e s ¢
PROCESO: Hetucién Planes. . . .. . &+, . . . | 3
PROCESO! Seguimiento y Mohitoréo Planes™ '~ -~ =77 Ut =TT _alit 4,700 7,
PROCESQ: GESTION DE ACCION DE REPETICION* .~ s 3 70 t
PROCESO: ANALISIS DAL RESGO JURDICO+ B 3 14373;
PROCESQ:; EJIECUCION CONTRACTUAL, ANTICIPGS, ADICIONES YMOD[FICACION B 1 | - p y
PROCESO: LIQUIDACION CONTRAGTUAL. . < o ~ ... = N S ok
PROCESO: SUPEFNISIONEINTEHVEI\NORIA mEe . e 5 L ,,.j_4' 257
" [PROCESD: Induccién, Entrendrvienta, Capacitacién y Fe lnduccuén- J oL i . 117007 4
PROCESQ; Revelacion de.los. Estados Contables Y Fnanmeros R T 3
PROCESQ: Hecucidn y, Gierrerdel Presupussto” 70 R
. |PROCESO: Funciones. de nspeccion, Vigﬂancray Control . 2
: Funcion Junsdlcmonal ) N T 2
41|, 15052
+ + ) - . s s “ 1 - - ¥ N [ = r
Fuente: Guia de Auditoria . - '

De acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria ajustada a Sica, en el
numeral 3.1.4. Metodologia .de Evaluacioh. de ¥Controles .— Etapa de
Ejecucidn, la calificacion de control interno se establecié de acuerdo a los

s;gwentes criterios: B i . '
- B hy
L 'v., . . ! -
L . ‘ Tabla No. 20
: - s Criterios de Evaluacion
EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD I CRITERIOS - ’ T PUNTAJE
DE LOS CDNTROLES z
Efective Cumple con los criterios . 1
Con deﬂc:enctes Incumple uno de los criterios - 2
Inafectivo Incumple ios criterios 3

Fuente: Guia de Auditoria

Se evaludé la calidad y eficiencia del control interno de la Entidad,
evidenciandose en términos generales que los controles implementados para
los procesos auditados existen, se aplican pero presentan deficiencias, tales
como:
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GEMEAAL DE La REFGELICS

Deficiencia en la lmp[ementamon de controles y actividades administrativas y
de gestion, relacionada con la consistencia de Ia mformamon reglstrada en
sus sistemas de informacion. Existe mu[t;phcadad de clasificaciones y
tipificaciones de datos;-que. si_bien, en los ultimos anos, sg:han corregido
varias de ellas, aln persisten. La interaccion y empalme de datos entre cada
.uno de.los sistemas- de. informacién todavia requijere de ajustes, no tanto a
mvel de desarrollo de software pero si en el ambito de gestlon y control
operatlvo y admlnlstrat;vo Ca S :

R R TR TR L A A s e, < e

S ey

‘A pésar” de presentarse las debldas ]UStlflC&CIOI‘IES y p!asmado las

R

necesu:iades en Ios estudlos pre\nos no’ snempre se’ ha dado el

T G

aprovgchamlento C_Je esta mformacmn

NN - RN

aprhy At

En estas adqwsn::ones el componente de capamtamon snempre se lncluye y
en algunas ocasuones se exige que sea certificado oﬂcualmente o avalado
oﬁcaalmente por el fabricante; en ocasiones se repite; . incurriendo en
dupllcamon o triplicacién del costo, sin tener en cuenta que el mismo
.. .elemento ya habia-sido :adquirido en otro contrato.en el que ya se habia
mclmdo el compaonente de capacnamon mencxonado .

T -3 R =k S e A o

[iR by e

| . Lo expuesto ocurre : porque una vez adqumdos los equipos; _~s:stemas 0
| . -Qlementos ~tecnologicos,»no se .hace una evaluamon técnica - de las
| caracteristicas y capacidades disponibles en ellos para obtener su. maximo
provecho, optimizando con ello operaciones y actividades propias del ambito
misional y de apoyo, asi como el-uso-de recursos.comao.ancho:de banda,
tiempo e incluso papel; lo que al final se traduce en un uso mas eficiente del
erario publico- Esto.constituye una debilidad en los controles implementados,
dejando a voluntad del-administrador técnica la posibilidad-de utilizar o no las
. opciones disponibles gn'la tecnologia o software adquiridos. :

P - e
Hallazgo No. 31 Oficina de Control Interno
La Oficina de Control Interno ejecutd para la vigencia 2013, veintidés (22)
auditorias, al proceso misional (disciplinarioc y preventivo), una (1) de
intervericidn+ a - los - Procuradores *Judiciales -*Agrarios,» quince “(15)-.a los
procesos de apoyo (Financiera y Administrativa), nueve (9) seguimientos a
los “sistemas de informacion (SIIF, Litigob, -SUIP — SIGEP), cinco (5)
auditorias internas de calidad, dentro de las cuales no se tuvo en cuenta las
auditorias de .sistemas -y a la oficina de informatica, por no contar con
~ funcionarios’especializadds en el area ‘de sisterhas, a pesar que la Entidad
cuentatcon oc¢ho sisteras activos tanto misionales como de apoyo, y que
* " algunos 'de ‘estos, presentan deficiencia$ funcionales como 'se evidencia en
las observaciones presentadas por esta Comisién, lo anterior refleja
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GCHMERAL OE LA mEPURLICA

debilidades en la- p!aneac:lon y control afectando Ia ejecumon de Ias tareas y

el mejoramlento mstltumonal SRR 1

A segeyles . JJ" VL N
3. SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORA&V]IENTO Y
: " s VR U . ot - A 1, ‘1: T, i T

"En concordanma a lo establecido a 1a: F{esolucmn 7350 det 29 de noviembre

o e

de 2013, art.’6 nlmeral™3, el cual’ establece *Plan’ de* Me,roram;ento Es Ia
mformac;on que contiene el conjunto de las acciones "corredtivas’ y/o' preventivas qué debe
adelantar un sujeto de control fiscal en un periodo determinado, para dar cumphm;ento ala
obligacion -de subsanar-y comegir las. causas . adm.'mstratrvas;que dieron origen..a los

haﬂazgos :dent.'fcados por la Contraiona General de Ia Repubhca como resuftado del
efercicio del proceso auditor’. 'y a 6 establecndo en eI Capitu1o Ill Rews:on y

L3
resultados del plan de mejoramiento, afticuid’ 23 “Revisién: La Contra!ona Ceneral
de la Repubhca revisara los planes de mejoramiento dentro de Ios procesos de wgflanc:a %

* confrol” iy articuly 24: "Resultados a Contra!ona Genera! de Ia Repubhca ‘inElgira dentro

‘de me;oramfento o

de los inforiies, Ios resultados sobre Ia evaluac:én ‘dé Ia suscnpc.'on y avances de Ios planes
- . ) j._ \,ﬂ‘ . ,i s
SRR I SR P N S .
Se revisd el cumplimiento de Ias metas- propuestas “nor la En’udad ‘para
subsanar las causas que diéron orlgen"~a fos? halldzgos del” Plan de

Mejoramiento reportado en el sistema de rendicion de cuentas - SIRECI,

- -glidenciandose qué- al 30 'de junio’de 2014- préSentd un cumpllmlento del

plan de mejoramiento del 83 % y un avance del 84%, de acuerdo al S|gmente
detalle: & - Conm N SN

7L - Lo PR . B N ) - v

L]

Hallazgos con’ cumpllmiento del 100% : :
F f_ A E
Para los SIgmentes hallazgos se evudenc:o su cumpllmlento y porzende

“pueden ser retirados-del plan de meloramiento codificados por SIRECH asi:

1203, 1204,1205, 1206, 1207, 1208;>1209,11210; 1211,1212, 1220, 1223,
1225, 1236, 1240, 1241, 1242, 92012, 102012, 122012, 132012, 142012,
172012, 182012, 192012, 202012212012, ~222012,7 232012, - 242012,
252012, 272012, 282012 y 292012 Ios cuales pueden ser retirados del Plan
de Nlejoramlento S o : T

, ; ey

Hallazgos con cumpllmlento parclal rncumpllmlento 0. mefectlvos

v N 250 S ‘.

LOS hallazgos con cumphmlento parmal mcumphmiento 0 lnefectlvos se
deben completar las acciones.y/o-recrientar las mismas para. lograr la
efectividad de las gestiones y solucicnar las causas..que generaron los

~hallazgos. 1202, 1215,1218, 1221,:1224, 1226, 112012, 152012, 162012,

162011,302012, en los cuales a pesar de la Entidad realizar acciones, se
siguen presentando las mismas . debmdades .0 - hallazgos . con. similares
situaciones. P oo

60

Av. La Esperanza {Calle 24) No. B0-50 » Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
\< cqr@contraloria.goy.co » www.contraloria.qov.co » Bogotd, D. C., Colombia

el
.

o~

A~ AN N S

~ o~ A AN A

— o~ o~ o~ )



mailto:cgr@contraloria.gov.co

T

EONTRALORIA

GENERaL OE La RECRJELICA

Hallazgos con vencimiento. posterior al,30,de junio de 2014 .. .

REATEIE SN AL FICTCE IO TER e poer H
Los siguientes hallazéés# seran objeto de Vermcacron para el srgwente
proceso de vigilancia y.control, por cuanto tienen plazo para su cumplimiento,
posterror al 30 de junio de 2014 (fecha de corte de esta revrsron) 1213, 1214,
1216, 1217, 1219 1225 1227 1228 1229,..1230 1231, L1232 1233 1234,
1235 1237, ‘1238 1239 1243 1244 1245 1246y262012 '

1

4 ,fSEGUiMIEI\ﬁO.FUNCIONES.DEADVE'RTENC_IA. o

T":" v

. Para efectos de Il‘evar a cabo él éegurmrento medrante el Oflcro CGR PGN
No. 04 del 9., de, septrembre .de 2014, se. solrcrtaron los soportes

correspondientes, con los cuales se pudo concluir lo srgurente

TH:ET A A e AT S -
4.1. Segmmlento Funcidén de advertencra Sistema de informacién
sadtrategos . ..o .. L i 0T arn mmoa2T

2. e A vt PR Lo B

cananm o 2 e WL M T X ER T et g T

Respecto a esta funcr de advertencra se observa que Ia Entrdad adopto
medidas correctivas, producto de las cuales, el contrafista otorgo
.."Ligenciamiento web a perpetuidad para ilimitado nimero de usuarios.finales
a favor de la Procuraduna General de la Nacron Lo cual permlte .que cada
funcronarro pueda reportar directamente en el srstema Strategos sus metas y
avances. . e I

\1’ 8}

C o . ..
Sin. ernbargo en cuanto al hallazgo se reﬂere y al plan de mejoramrento
adoptado, la medida de crear el procedrmrento PRORE-00-013 V1 y los
registros REG-PE-00-017 V1, REG-PE-00-018 V1 y REG-PE-00-019 V1, no
resulta efectivo. Como ya se menciond, aunque se cuenta con el
licenciamiento para permitir que cada funcionario realice su registro, se sigue
dejando en cabeza del administrador de Strategos de cada dependencia esta
responsabilidad. Por.tanto, persisten los riesgos enunciados en el hallazgo,
lal--como :la intermediacién en el -proceso -deregistro, compromete [a
confiabilidad® vy dificulta la identificacion del funcionario que ' reporta
extemporaneamente.

I ! PR 4 "__.‘A'r . *
En conclusidon, es procedente cerrar esta funcron de advertencra y genera un
beneflcro de auditoria $1.273, 40 millones®. 3 :

b

. 8 5@ continta con el registro manual en Excel, el cual no incorpora validaciones sobre ingreso errado
de datos, los cuales si estan rncorporados en el sistema Strategos
¥ Calculo efectuado considerando’ el valor de adquisicion’ unitario de hcencra web concurrente a
perpetuidad del sistema de informacidn Strategos mediante el contrato 179-050-2013 ($2.941.000
folio 228 expediente contractual) y literal (F) de las consideraciones (folio 241 del expediente
contractual), asi como I6 contenido en los Decretos 265/2000, 4795/2007, 2247/2011 y Ley
136772009 respecto al ndmero de cargos de planta.
€1
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4.2. Seguimiento Funcién ‘deé advértencia’inversiones para ‘apoyar el
soporte tecnlco en mformatlca Software Aranda
1 B USRI .
Esta funcién de advertencna continua, al lgual que el hallazgo que d:o orlgen
~a la misma,” por cuanto se viénen reallzando actmdades ‘toriducéntes a

wdhy

""i

-J.ur
e 7

corregir algunas sﬁuamones como la depuramon‘del Dtrectorlo Achvo el cual

no permitia la sincronizacion con el sistema“Arahda, sé‘empezé a Utilizar el

modulo de la mesa de ayuda de Aranda Soﬂware Sin embargo aun quedan

actividades pendlentes e’ realizar * éomo-a+ vahdac;oﬁ y evﬁluamon de
_herramientas alternativas que den solucnon a la necesidad, asi como la

validacién ‘de ‘herramientas ya mcluudas en la plataforma Microsoft para
" efettuar acceso remoto con el fin de brlndar soporte tecruco '

I » - .‘ !."

4.3. Funciones de Advertencia Generales

PR ORI O §rot s 7 & YEYTS a6 0 ] T T LI BetTEaci ad

&4

4.31. Efectos de la Declaratoria de Responsabilidad “Fiscal -
|mp051b|l|dad de cualqmer tlpo de Contrato con Ia Admlnlstracmn
Publlca : SR AR S -~

. > -+ I - . \
5 “r ' HEGS

“'Con’” eI Oficio SIAF No. 323089 del 15-de septlembre de 2014, el Jefe de la
" Division de* Geshon Humana de la Procuradufia General de ‘la Nacion,
présénta informé de seguimiento y Control Interno ante la Secretaria General
de la Entidad, describiendo los procedimientos que sigue la misma, para la
verificacién de los requisitos previos a la posesidn, citando ademas de que
"er-caso de presentarse alguna anotacién” de Responsabllldad Fiscal, en el
Bdletin de la Contralorla General de la Repubhca que |mphque mhabllldad se
procedera a revocar el nombramlento : i
L.t . . : - S . fa0 ' -
432 Flduc:as o N
. I T
. Medlante OflCIO No. 504- 2013 GNGT del 17 de octubre de 2013, Ia Enttdad
*informa que no cuenta con recursos en contratos de flducna para la wgenma
auditada. - : . e

4.3.3. Aseguramlento y legahZacmn de bienes

FTEN Y o :

Mediante OfICIO No. 616- GNGA SAF-2013 del '18 de octubre de 2013 la
entidad anexa copia del Oficio No. 182-2013-DG del 1° de abril de 2013
suscrito por la Oficina de Control Interno.y el Director General como
respuesta a la Contraloria Delegada del Sector Gestion Publica e
Instituciones -Financieras y copia de la pollza de Seguros Multiriesgo-todo
riesgo dano material No, 4-21-6508 y sus anexos donde se relacionan los
bienes amparados, suscrlta el 29/11/2012 con vsgenma desde 25/1 1/12 hasta
el 01/07/14
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CE~ERLL GC & RErFrUBLICA

4.3.4. Con relacién a la Liquidacion forzosa administrativa de Condor
S.A compania de seguros generales.

Mediante Oficio OJ 665 del 20 de mayo de 2014, suscrito por el la Jefe de la
Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacidn, informa a la
Contraloria Delegada para el Sector Defensa Justicia y Seguridad, que
dentro de las actuaciones para la cesion de medios o constitucion de nuevos
medios de amparo de las pdlizas expedidas por la Compaiia de Seguros
Generales Condor S.A., por efectos de su liquidacion, que con fecha 16 de
mayo de 2014, se recibid carta de la compania de Seguros el Céndor, donde
comunican que las polizas que amparaban los contratos 179-22-2010; 179-
016-2012 y 179-058-2012, fueron cedidas a ECOSEGUROS S.A.

Por lo tanto, las anteriores se pueden dar por terminadas.
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FAOCURADURIA GENERAL DE LA NACION.
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
31 DE DICIEMBRE DE 2017 - 31 OF GICIEMBRE DE 2013
[CiHras en milcs da pesos)

NOTA
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE

EFECTVO ]
CAJA
DEPOSITOS EMINSTITUCIONES FILANGIERAS

DEVOORES ¢!}
INGRESOS NC TRIBUTARICS

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADCS

AECURSOS ENTREGADCS EM ADMIMSTRACION

OEPOSITOS ENTREGADOS EN GARAMTIA

QTROS DEUDCRES

OTRGS ACTIVOS

BIEMES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADD
CARGOS OIFERIDOS

OBAAS Y MEJORAS EN FROPIEDAD AJENA

ACTIVG NO CORRIENTE

DEUDORES

IHGRESOS MO TRIBUTARIOS

DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA

QTROS DEUDORES

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (5]
TERREMOS

SEMOWEMTES |

CONSTRUCCIONES EH CURSO

SIEMES MUEBLES Et BOOEGA

PROPIEDAGES, PLANTA Y EQUSPO NO EXPLOTADOS
EDIFICACIONES

WAOLIHARL Y EQLIPO

EQUIPQ MEDICO ¥ CIENTIFICO

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE CFICINA

EQUIPOS DE CONUHICACION Y COMPUTACION

EQUIPO DE TRAHSPORTE, TRACCION Y ELEVACION
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DEBPENSA Y HOTELERIA
OEPREGUACHIN ACUMULADA (CR)

AMORTIZACION ACUMLALADA (CR)

PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO (CR)

OTROS ACTIVOS 14)
BIEMES ENTRESADOS A TERCEROS

AMORTIZACION ACUMULADA OE RIENES ENTREGACGS & TERCERDS (CR)

BIENES DE ARTE ¥ CULTURA

INTANGIBLES

AMOATIZACICH ACUMAULADA DE IHTANGIELES {CR)

VALORIZACIONES

TOTAL ACTIVD

CUENTAS DE OADEN OEUDORAS "2y

DERECHQS CONTINGENTES

UTIGIOS ¥ MECAMSMOS ALTERNATIVOS OE SOLUCION OE CONFLICTOS

DEUDDRAS DE CONTROL

ACTIVOS RETRADOS
RESPONSABILUDAOES EN PROCESO
BIEMES ENTREGADOS A TERCEROS
EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION

DEUDQRAS POR EL CONTRA {CR)
BCERECHNS CONTINGENTES POR CONTRA (TR}
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR)

284
DICIEMBRE

8.141705

187120
47342
110.780

1.003.569
Q

953,481
a

t54.877
895,511

IATLEOE
2.295.463
4.504.509

173920

146,050,798
425.281
175.041
200.008
“24

05,561,257
3218044

14450

411813
5672761
2103959

86710508
969.078
501025

10.374.835

15.088.137

8.390.565
108.078
(47.162.580)
{1.292)
{838,541)

64.064.280
[}
a
Q
12,550 844
(9.419.4100
55825.048

152,194.593

1912790289
1912700

17.199.323
4.T88.040
170.070
171.301
7.062.953

[5.12413)
[2412750)
112.199.323)

2012
BICIEMBRE

T.628.637

taT.9%
[
6a7.950

1,406,398
175,001
FLAREDS

0

205.000
44214

5.355.209
1704091
1477064

72020

115.120.35%

75.531.573
1.985.990

2871.208
2.826.218
2860582
57,887,018
8.0
T05.520
[R{IRE
403550
8210300
121.490
[{45.805.549)
Q2743
{702,400}

34,840.T28
0.349
(LR ]
80.277
13.080.571
(&.259.238)
31.756.412

122.000.956

1471.25)
1.671.253

$.020810
5.367.018
39923
173301
J.441.670

{10.692.0m3}
(1.671.25%)
(2.020.810)

8700,

NOTA
PASVO
PASYO CORRIENTE

CUENTAS POR PAGAR 5
ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS HACIONALES

ACREEDORES

RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE

IMPUESTOS, CONTRIGUCIONES Y TASAS POR PAGAR

CREDITOS JUDICIALES

DHLIGACIONES LABORALES ®)
SALARIOS ¥ PRESTACIONE S SOCIALES

PASNDS ESTIMADOS 4
PROMVISION PARA CONTIGENCIAS
PROVISIONES DIVERSAS

OTROS PASIVOS {8}
RECALDGS A FAVOR DE TERCEROS

PASIVO NO CORRIENTE
SALARIDS ¥ PRESTACIONES SOCIALES

' TOTAL PASNG

PATRIMONIO L)

HACIENDA PUBLICA

CAPITAL FISCAL

RESULTADO DEL EJERCICIC

SUPERAMIT POR VALORIZACIGH

SUPERAVIT POR DONACION

PATRIMOMIO PUBLICT INCORPORADO

PROVISIONES, AGOTAMENTD, DEPRECIACIONES Y AMORTRZACIONES (D0}

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN ACREEQORAS 0

RESPONSAQILIOADES CONTINGENTES
UTIGIOS ¥ MECANISMCS ALTERHATIVOS OE SOLUCKIN DE COMFLICTOS

ACRECOORAS DE CONTROL
BIENES RECIGIDOS OE TERCEROS
CTRAS CUENTAS AGREEDCAAS DE CONTROL

ACREEDORAS POR CONTRA
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA{0B)
ACREEDGRAS DE CONTROL POA COHTRA {06}

201
DICIEMBRE

105,528,804

24,059,000
15,255.830
1420923
4,062,745
o
30.851

28,140,202
28,148,287

115057491
115.057.491
]

455,334
485N

1.093.352
21093352

171822150

{427,580
(49.007.181)
(20.071.6851
55825048
1443803
Teab24
10.695.562

119,477,563}

153,194,533

257,568,501

157 568001

1473917
042,883
12120

(259.442.720)
(257.568.0001
{1.8712.017)

Wil
DICIEMBRE

$15.188.244

1222210
91408007
1,306,452
3.555.851

1941
4.120.034

22.716.528
Fraalar.]

93.097,092
92.997.092
]

181.55%
261,505

135.190.744

112.300.248)
(23.582 496]
(21.986.365)
33756412
3148383
77436
(6.509.812)

{12.388,248)

122,809,996

20827138
821N

1.599.51]
468 279
1.223.333

{222.524 540}
(220.027.138)
(1.692.513)

REPKESENTANTE LEGAL

o

S

MOOESTA VALBUENA TONCON
CONTAGGR PUBLICO T.P. N 845612.7

S




PROCURApURiA GENERAL DE LA NAGION
. ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
« DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Cifras en miles de pesos)

ACTIVIDADES ORDINARIAS

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS FISCALES

NO TRIBUTARIOS

TRANSFERENCIAS

OTRAS TRANSFERENCIAS
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
FONDOS RECIBIDOS :
OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACION

SUELDOS Y SALARIOS

CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS

APORTES SOBRE LA NOMINA

GENERALES

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS

DE OPERACION

SUELDOS Y SALARIOS

GENERALES

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS ‘
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZAGIONES
PROVISION PARA CONTINGENCIAS
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
FONDOS ENTREGADOS

OPERACIONES DE ENLACE

EXCEDENTE {DEFICIT) OPERACIONAL

INGRESOS NO OPERACIONALES
OTROS INGRESOS

OTROS INGRESOS ORDINARICS
FINANCIEROS

AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

GASTOS NO CPERACIONALES
OTROS GASTOS

COMISIONES

INTERESES

OTROS GASTOS ORDINARIQS
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL
EXCEDENTE {DEFICIT} DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PARTIDAS EXTRAORDINARIAS

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

GASTOS EXTRAQORDINARIOS

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO

_+r

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
REPRESENTANTE LEGAL

—T

NOTAS 2013 2012
DICIEMERE DICIEMBRE

{10} 424.852.632 409.348.107
249.137 156.012

249,137 15.012

47.348 241.601

47.348 241601
424.556.147 409.091.494
423.924.163 408.486.211
631.984 595.282

{11) 447.050.649 432.469.149
407.559.977 378.850.4438
316.075.801 281.652.957
266.611 1.590.226
58.929.725 52.620.748
9.428.648 8.477.092
21.754.854 23.490.783
1.100.439 1.018.644
10.341.117 42.030.397
1.146.537 19.839
9.194.580 12.010.558

0 ] 0

28.216.189 40.832.380
28.216.18¢ 40.832.380
933.366 755.924

554.033 83.070

379.333 662.855
(22.198.017) (23.121.041)
122.570 47.724

122.570 47724

101.037 627.860

21.413 41.271
121 (621.408)

5.708.006 4.535.740
5.708.006 4,535,740

0 0

447 11.866

4.216.276 5.714.600
1.491.282 (1.190.727)
(5.585.435) (4.488.016)

(27.783.452)

{27.608.057)

7.759.766 5.622.692

(11) 7.767.566 5.624.198
7.800 1.507

(20.023.686) {21.986.365)

MODESTO VALBUENA TONCON

CONTADOR PUBLIGO T.P. No. 66612-T




i

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 20813
{Cifras en miles de pesos)
{Presentacién por cuentas)

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2012
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE EL ANO 2013
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS

SUPERAVIT POR VALORIZACION

SUPERAVIT POR DONACION

PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES

DISMINUCIONES

RESULTADO DEL EJERCICIO
CAPITAL FISCAL

+ /7
___,‘--'-"__-_— e

AUEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
PRESENTANTE LEGAL

NOTA VALORES
(12.388.248)
{7.039.315)
(19.427.563)
ANO ACTUAL ANO ANTERIOR
2013 2012
16.482.690
(4) 55.825.046 33.756.412
3.148.883 3.146,383
784.936 787.436
(10.005.562) {4.509.618)
{23.522.005)
{20.023.686) (21.986.385)
{49.067.181) (23.582.456)

S

MODESTQ VALBUENA TONCON
CONTADOR PUBLICO T.P. No. 66612-T
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