Honorables Magistrados:
TRIBUNAL ( REPARTO)

Yopal.

REF; ACCION DE TUTELA
DE: MIGUEL ALFONSO PEREZ FIGUEREDO
V.S. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

MIGUEL A. PEREZ FIGUEREDO, mayor de edad, identificado como aparece en
el pie de firma de esta demanda, en mi condicion de funcionario de la
Procuraduria General de la Nacion en el cargo de Procurador Judicial
Administrativo | -182 destacado ante el Juzgado 2°. Administrativo Cral del Circuito
de Yopal, por medio del presente escrito presento demanda de tutela en contra de
la Procuraduria General de la Nacidon representada legalmente por el Dr.
ALEJANDRO ORDONEZ M., por los siguientes.

HECHOS:

1. Como previamente anoté, desempefio actualmente el cargo de Procurador
Judicial Administrativo | -182 ( Cédigo 3PJ — EG) destacado ante el Juzgado 2°.
Oral de Yopal desde el 05-Mar.-2010, cargo anteriormente clasificado como de
libre nombramiento y remocién, hoy en provisionalidad.

2. El cambio mencionado se debié en cumplimiento de la orden impartida
mediante la Sentencia C-101-2013, dichos cargos a partir de la sentencia debian
catalogarse como de carrera administrativa por tanto debian ser sometidos al
respectivo concurso de méritos para su ingreso

3. En el caso de los Procuradores Judiciales Administrativos i, ia oposicion de
ingreso, se realizd mediante la Convocatoria 013 del 23 de enero 2015, en la que
se puede leer que el nimero de cargos ofertados era de ciento siete (107)

4. Eldia 08 de julio de 2016, la Procuraduria General de la Nacidn, publico Ia lista
de elegibles , de la convocatoria referida para cargos iguales al que desempefio
mediante la Resolucion No. 338 del 08 de julio de 2016, aclarada en algunos
errores mediante la Resolucion 358 del 12 de Julio de 2016; alli reitera en su
articulo PRIMERO, que el nimero de cargos ofertados era de ciento siete (107) y
seguidmente publica noventa y un (91) nombres con la identificacion
correspondientes, - es decir con dieciseis (16) cargos en los cuales no aplicaria
esa Resolucion - . En el numeral SEGUNDO que los nombramientos en periodo
de prueba se haran dentro de los 20 dias siguientes a la publicacién de la lista de
elegibles, esto es, a partir del dia 8 de agosto de 2016. En la Resolucion inicial no
podia aparecer mi hombre e identificacion, por no haber superado la prueba de
conocimientos y ser la razbn de acudir a este aparo constitucional invocando mi
condicién de pre pensionado.

5. Tengo 59 afios cumplidos por haber nacido el 05 de octubre de 1.956,

6. Mis semanas de cotizacion cuando he desemperiado funcion publica suman

aproximado de 1.173 semanas, discriminadas asi 1.030 semanas directamente en

COLPENSIONES y 172 semanas a ofras entidades de Prevision Social segin

certificaciones expedidas por las entidades donde laboré y que se anexan. Sobre

las segundas, certificaciones anoto que inicialmente no me fueron recibidas por la
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primera entidad, argumentando el funcionario a cargo, que en razén de no estar
tramitando aun pension de jubilaciéon no habia lugar a ello; en el dia de hoy ante el
cambic de instrucciones me fueron recibidas.

E! cuadro en detalle seria el siguiente:

ENTIDAD SENMANAS
RAMA JUDICIAL 04
GOBERNACION CASANARE 12
ALCALDIA YOPAL . 20
ALCALDIA TUNJA 34
GOBERNACION BOYACA 11
DIRECCION NAL ESTUPEFACIENTES 25
ALCALDIA AGUAZUL 25
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL | 12
COLPENSIONES 1030
TOTAL 1173

7. Envié comunicacion a la Divisibn de Gestién Humana de la Procuraduria
General de la Nacién, bajo la modalidad de derecho de peticiéon con fecha de
envi6 de correo del 11-Jul.-2016, donde saclicitaba y manifestaba:

a. Mi inclusion como beneficiario de la docltrina constitucional del retén social (por
mi condicién de pre pensionado), y de la circunstancia de tener hijos a cargo.

b. Se me informara que en el caso de nuestra entidad acerca de la politica publica
por ella adelantada con las personas en calidad de pre pensionados.

Resaltaba que en al caso de nuestra convocaloria el nimero de aspirantes que
habia superado el concurso era inferior al niimero de plazas ofertadas es decir
que existirian plazas sin ganador del concurso de mérifos en esta primera
convocatoria.

Anexé copia de las cerlificaciones sobre las cotizaciones al sistema de seguridad
social con COLPENSIONES y otras entidades de prevision social , ya que no solo
he cotizado con aquella.

8. No recuerdo haber recibido respuesta de su parte. Tampoco he sido convocado
por la demandada por mi condicion especial a tratar mi caso como pre pensionado
como era su deber.

9. Mi Uinica fuente de ingresos proviene del cargo que desempefio tal como puede
observarse en la declaracioén de renta .

10. Tengo dos hijas a cargo, aseveracion que puede comprobarse con el formato
de “Informacion de declaranie y condicion de dependencia’, enviado a la
demandada, en cumplimiento al paragrafo 2° del articulo 15 de la Ley 1607 de
2012.

PRETENSIONES

Que se me tutelen mi derechos fundamentales y los de mis menores hijas que
encontraren por el Tribunal de conocimiento de esta causa, due se estén
vulnerando particularmente los de: estabilidad laboral reforzada; minimo vital,
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seguridad social y a la igualdad material y el derecho a obtener una pensién
de jubilacién por mi condicion de pre pensionado vy por tanto dando orden en los
términos que por su autoridad se determinen a la demandada Procuraduria
General de la Nacion, en el sentido de: nombrar de la lista de elegibles, al cargo
de Procurador 182 Judicial | Administrativo, hasta tanto se tomen todas las
medidas necesarias para garantizar mi derecho de estabilidad reforzada para
gue se me garanticen mis derechos fundamentales hasta que obtenga la Pension
de vejez y esté incluido en la némina de Pensionados de la Entidad
COLPENSIONES para asi garantizar mi derecho a una pensién de jubilacién que
grantice mi minimo vital y evitar la solucion de continuidad entre el pago de
salarios y el pago de las mesadas pensionales y en caso de haberse proferido
hombramiento detener su tramite hasta que se logren los mismos fines.

CONSIDERACIONES:

1. En mi criterio cumplo con los requisitos del llamado reten social o condicién de
pre pensionado saber:

a. Tener cincuenta y nueve afos de edad.

b. Cumplir en los préximos tres afos las semanas de cotizacion exigidas por ley
va que me faltarian 127 semanas para las 1.300..

¢. Que se Informe de tal condicion al empleador.
Ademas me encuentro nombrado en provisionalidad.

Esos presupuestos establecidos inicialmente en el Art. 12 de la Ley 790 de 2002,
en una primera etapa con un criterio restrictivo legalmente pues la misma
determinaba las entidades a la que se les podia aplicar. Posteriormente en una
segunda etapa, extendidos desarrollados y precisados por via jurisprudencial de la
H. Corte Constitucional a la totalidad del sector ptblico ', y en una tercera etapa
por via de ley a punto de ampliarse también al sector privado, recogiendo la
amplia jurisprudencia hasta hoy expedida, en el proyecto 002 de 2015 al cual solo
le falta un debate en su tramite para convertirse en norma.

2. Me falta poco para pertenecer al grupo etario del adulto mayor La C.P. en su
Art. 46 establece al Estado, sociedad y familia, obligaciones y garantias
constitucionales para con las personas de la tercera edad entre ellas a los
servicios de seguridad social integral. Segun la Ley 1276 de 2009, las personas de
la tercera edad equivalen al aduito mayor. Su Art. 7 ordinal b) dispone:

“(...) es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas.

A criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra
ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor
de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico

asi lo determinen”.

3. El Art. 277 de la C.P. Nims. 1 y 2 le impone a la Procurador General de la
Nacion la vigilancia de [as decisiones judiciales y la de proteger los derechos

*Ver entre otras las Sent. de la C. Const.: SU-556-2014; SU-054-2015; T-156-2014 Y 326-2014.
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humanos y asegurar su efectividad. Aparece contradictorio que en cumplimiento
de una sentencia de la Corte Constitucional, se pretenda desacatar otras de igual
raigambre, cuando lo que procede o procedia segln el caso, es un ejercicio de
armonizacion de derechos con base en las sentencias involucradas por la potisima
razén que todas las sentencias de la Corte Constitucional son para cumplirlas.

4. En el oficio de respuesta que podriamos calificar de tipo, pues basicamente es
el mismo, evade la contestacidén al interrogante planteado en mi derecho de
peticidbn de que “se me brindara informacion acerca de la politica piblica de la
Procuraduria General de la Nacion', en cumplimiento precisamente de las
funciones precitadas y en relacion con los pre pensionados de la entidad,
contando con informacién pertinente en sus dependencias ya que por ejemplo en
mii caso como en el de otros compafieros solicite expresamente mi inclusiéon en el
retén social por mi especial condicién. Incurre la demandada en una situacion de
violacién de los deberes funcionales ya mencionados.

Resulta paradéjico que la entidad que debe velar por el respeto de los derechos
humanos y exija a otras entidades y sus representantes ese acatamiento al interior
de la misma y con ocasién del concurso que nos ocupa no haya adelantado
ninguna politica publica al respecto en obedecimiento de otras sentencias de la
Corte Constitucional ya citadas. Hago la anterior afirmacion porque nunca fuimos
convocados a suministrar informacion al respecto como era su obligacién.

Sobre este aspecto y con ocasion del inicial concurso de méritos en la Fiscalia
General de la Nacién la C. Const., consigné 2

(...

...] Sin embargo, /a Fiscalla General de la Nacion, pese a la discrecionalidad
de la gue gozaba, Sl tenfa la obligacion de dar un trato preferencial,_como
una _medida de accion afirmativa_a: i) las _madres y padres cabeza de
familia; i) las personas gue estaban proximas a pensionarse, entiéindase a
guienes para el 24 de noviemmbre de 2008 —fecha en_que se expidid el
Acuerdo 007 de 2008— les faltaren fres afios o menos para cumplir los
requisitos para obtener la respectiva pension; v iii} las personas en situacion
de discapacidad.

“En estos tres evenlos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever
mecanisimos para garantizar que las personas en las condicfones
antedichas, fueran las ultimas en ser desvinculadas, porque si bien una
cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a
permanecer ein un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos
de quienes ganan el concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no
previo dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese grupo de
personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de Ia
Constitucion, esta Corte le ordenara a la entidad que dichas personas, de
ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisional en cargos
vacahtes de la misma jerarquia de los que venian ocupando” (negrillas
originales).

2 SU-446-11




5. En los expedientes de acciones de tutela presentadas por otros compafieros en
igual situacién, tampoco se consigna nada por la demandada al respecto. Hago
énfasis en elio porque en ofra sentencia citada en el oficio de respuesta tipo que
mencione, la SU-446-11,- en relacién con el casoc de la Fiscalia General de la
Nacion- , alli se afirma que aquella entidad igual que la hoy demandada: “ha
debido prever mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones
antedichas, fueran las tltimas en ser desvinculadas’.

6. En el oficio tipo de respuesta a los pre pensionados también se menciona la
Sent. T-186-13 con el corolario que: “(...) como conclusiéon emanada de la linea
de interpretacion de la Corte, no es posible desplazar los derechos de quien gana
un concurso por los del provisional que ocupe el empleo, asi esté en situacion de
estabilidad reforzada. En tal caso, lo procedente es que la administracion puede
adoptar las medidas afirmativas de proteccion que resulten de, caso pero siempre
que resulte posible o tenga algtn margen de maniobra, de tal modo que, se
puedan proteger concomitantemente los derechos del pre pensionado y del

aspirante (...).

En mi caso si existe, el margen de maniobra invocado, porque al hacer operacion
matematica entre los cargos ofertados y quienes superaron el concurso queda un
remanente de dieciséis {16) cargos para proteger la estabilidad reforzada a que
tengo derecho.

La Corte Constitucional sobre el anterior aspecto ha expresado °:

“ Esta Corporacion ha reconocido que cuando un funcionario ocupa en provisionalidad un
cargo de carrera, y es ademas sujeto de especial proteccion constitucional, como por
gjemplo, madres o padres cabeza de familia, funcionarios que estin proéximos a
pensionarse o funcionarios que padecen discapacidad fisica, mental, visual o
auditiva, “concurre una relacion de dependencia intrinseca enire la permanencia en
el empleo pablico y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el
minimo vital y la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga por la
jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del reconocimiernto de
estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacién entre
tales derechos v los principios que informan la carrera administrativa”. Si bien estas
personas no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este
debe proveerse por medio de concurso de mérnitos, si debe otorgarseles un trato
preferencial como accién afirmativa, antes de efectuar el nombramiento de quienes
ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de
méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales.
(NEGRITA Y SUBRAYAS EX TEXTO).

Mas adelante agrego:

“ (...) El Presidente de la Republica expidié el Decreto 3905 de 2009 “Por el cual se
reglamenta laley 909de 2004 y se dictan normas en materfa de carrera
administrativa™ con el fin de otorgar una proteccion especial frente a la permanencia en el

3 sentencia T-156/14




empleo, en el marco de la realizacion del concurso de méritos, a los funcionarios publicos
gue se encuentran proximos a pensionarse y se desempefian en cargos de carrera en
provisionalidad. Esto, en aras de evitar la desvinculacién del servicio de manera inmediata
y sin consideracién alguna de su condicién de pre pensionados (...). (NEGRITA Y
SUBRAYAS EX TEXTO).

En relacién con mi situacion de ser también un funcionario en provisionalidad, la
misma Corte ha consignado:

“(...) 3.3. Esta Corporacion ha reconocido que cuando un funcionario ocupa e
provisionalidad un cargo de cairera y es, ademas, sujeto de especial proteccion
constitucional, como por ejemplo, madres o padres cabeza de familia sin alternativa
econdimica, funcionarios gue estan proximos a pensionarse 0 personas en situacion de
discapacidad ,"concurre una relacion de dependencia intrinseca entre la permanencia en
el empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo
vital y la igualdad de oporiunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la
eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aguellos
casos. a través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios que
informan la carrera administrativa’[80].

Mas adelante agrego:

“ Gj bien, estas personas no lienen un derecho a permaiecer de manera Indefinida en el
cargo, pues esle debe proveerse por medio de un concursc de méritos, si_debe
otorgdrseles _un_trato preferencial como accion afirmativaf51]. _antes de efectuar el
nombramiento _de quienes ocuparon [0S primeros puestos en la lista_de_eleqibies del
respectivo concurso de meritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos
fundamentales. Ello. en virtud de fos mandalos contenidos en los incisos 2° y 3° del
articulo 13 Superior, relativos a la adopcion de medidas de proteccion a favor de grupos
vulnerables v personas en condicion de debitidad manifiesta, y en las clausulas
constitucionaies que consagran una proteccion reforzada para cfertos grupos sociales.
tales como las mujeres (art. 43 CP), los nifios (art. 44 CP), las personas de la lercera
edad (art. 46 CP) y las personas con discapacidad (art. 47 CP)[52

(...}

31.5. Entonces, pese a la potestad cle desvincular a los funcionarios publicos nombrados en
provisionalidad en un cargo de carrera, para no vuinerar los derechos fundamentales de
aquellas personas que estan en condicion de vuinerabilidad deben obsetrvarse unos
requisitos propios de la estabilidad relativa o intermedia de que son litulares, erntre
eflos (i) la adopcion de medidas de accion afirmaliva tendientes a proteger efectivamente
el especial coniexio de fas personas vinculadas en provisionalidad, y (i) la motivacion del
acto administrativo de desvinculacion. En esta ocasion debe tenerse en cuenta, de un
Jado, que la sefiora Ana Isabel Velasquez Arias fue desvinculada del cargo de carrera en
el cual estaba nombrada en provisionalidad. para posesionat a quien se encontraba
ocupando la segunda posicion en fa lista de elegibles correspondiente al cargo Auxiliar
Area Salud, cédigo 412, grado 04, No. 24027[56]; de otro fado, que fa accionante es una
persoha que goza de especial proteccion por tener la calidad de pre pensionada y ser
madre cabeza de familia. “. (NEGRITA Y SUBRAYAS EX TEXTO).

MEDIDA CAUTELAR
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Debido a que ya se estan efectuando nombramientos producto del concurso de
méritos, existe alta probabilidad de ocurrencia de afectacién a mi estabilidad
laboral reforzada y minimo vital debido a la proximidad de los nombramientos a
partir del 09-Ago-2016, por este hecho solicito comedidamente con base en la
facultad establecida en el art. 7° del Decreto 2531 1991 como medida de cautela
se ordene a la demandada Procuraduria General de la Nacidn, que no dé por
terminada mi vinculacion legal y reglamentaria efectuando nombramiento para mi
plaza mientras se falla esta Tutela. Tal medida es necesaria y urgente porque de
producirse el retiro se anularia de facto las garantias derivadas de la estabilidad

reforzada.

DERECHOS VULNERADOS :

Considero como tal los siguientes :

1. El derecho a la seguridad social que en este caso bajo mi criterio tiene el
caracter de fundamental 4, por el derecho a obtener una pension que garantice el
minimo vital durante mi vejez.

2. El derecho a la igualdad ya que a otros Procuradores Judiciales quienes han
invocado la calidad de pre pensionado, se les ha decretado el amparo por parte
otros Jueces en sede constitucional junto con la medida de cautela. Esas
sentencias sirven de antecedente judicial para el caso en concreto. Asi mismo
respecto de funcionarios publicos que cumpliendo los requisitos establecidos en el
respectivo test constitucional sobre reten social y pre pensionados que creo
cumplir se les ha decretado el amparo constitucional.

PRUEBAS
Ademas las que el Despacho estime pertinente decretar, anexo las siguientes:

- Oficio enviado a la Oficina de Talento Humano de la demanda

- Fotocopia de mi cédula de ciudadania.

. Certificacion de COLPENSIONES sobre mi numero de semanas cotizadas
alli.

- Copia del recibido de otras certificaciones de entidades donde he laborado
radicadas alli el 22-Sep.-2016. GOBERNACION CASANARE

- Copia de la certificacion en el formato correspondiente sobre el numero de
semanas cotizadas cuando labore con; GOBERNACION BOYACA

- Copia de la certificacion en el formato correspondiente sobre el nimero de
semanas cofizadas cuando labore con: ALCALDIA YOPAL

4 “(...) El derecho a la seguridad social no esta consagrado expresamente en la Constitucion como
un derecho fundamental. Sin embargo, este derecho establecido en forma genérica en el
articulo 48 de la Constitucién, y de manera especifica respecto de las personas de la tercera
edad (C.N., art. 46, inc. 2°), adquiere caracter fundamental cuando, segun las circunstancias
del caso, su no reconocimienio tiene la potencialidad de poner en peligro ofros derechos y
principios fundamentales como la vida (C.N: art.11), la dignidad humana (C.N. art. 10), la
integridad fisica y moral (C.N. art.12) o el libre desarrollo de a personalidad (C.N. art. 16) de las
personas de la tercera edad (C.N. art. 46). C. Const. Sent. T-426-92 M.P. Eduardo Cifuentes M.




- Copia de la certificacion en el formato correspondiente sobre el nimero de
semanas cotizadas cuando labore con: ALCALDIA TUNJA

- Copia de la certificacién en el formato correspondiente sobre el nimero de
semanas cotizadas cuando labore con; ALCALDIA AGUAZUL

- Copia de la certificacion en el formato correspondiente sobre el nimero de
semanas  cotizadas cuando ~ labore con: DIRECCION NAL
ESTUPEFACIENTES

- Copia de la certificacién en el formato correspondiente sobre el niimero de -
semanas cotizadas cuando labore con: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA

- Copia del derecho de peticion reiterado solicitando la certificacion en el
formato correspondiente sobre el numero de semanas cotizadas cuando
labore con la RAMA JUDICIAL .

- Fotocopia del recibido de las anteriores certificaciones con fecha de hoy 22-
Ago.-2016 ante el cambio de instrucciones.

- Copia de la Ceriificacion Laboral expedida por la demandada
‘PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

- - Copia de oficio tipo del 05-Ago.-20186.

- Fotocopia de mi declaracion de renta de 2015.

- Fotocopia de mi declaracion de Bienes e Ingresos 2016.

- Fotocopia del formato de mi condicidn de declarante y dependencia
economica correspondiente al afio 2015.

FUNDAMENTOS LEGAL DE PROCEDIBILIDAD DE LA TUTELA

Fundamento esta accidn de tutela en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia y los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992

COMPETENCIA

Como quiera que se demanda una autoridad del orden nacional (Procurador
General de la Nacion) de conformidad con el Art. 11 del Decreto 1382 de 2000 |a
competencia recae en ese H. Tribunal y como ejerzo mis funciones de
Procurador Judicial es en la ciudad de Yopal, lugar en que ocurre la amenaza de
vulneracion de mis derechos fundamentales debe ser conocida por ese Tribunal,
de conformidad con lo establecido en el Art. 37, Decreto 2591 de 1991.

JURAMENTO

Bajd la gravedad de juramento, manifiesto que no he instaurado otra tutela con
fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion,

ANEXOS
1. Copia de la Tutela para archivo del Juzgado.

2. Copia de la Tutela para el traslado.
3. Copia de los documentos relacionados en el acépite de pruebas. -

NOTIFICACIONES




A la demandada en: Carrera 5 No. 15-80 Bogota D.C. que tiene los correos
electréonicos secretariageneral@procuraduria.gov.co :
seleccionycarrera@procuraduria.gov.co

Al suscrito accionante en la Carrera 24 No. 8-14 de Yopal Teléfono Celuiar No.
310 785 21 78 y con correo electrénico miguel.perezf@hotmail.com

De los H. Magisirados:

DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMIRISTRACION JUDICIAL
QFICINA DE APOYO YQPAL

RADICACION e,

MIGUEL ALFONSO/PEREZ FIGUEREDC CORRESPONDE Tn\y VU
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