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ADMISION DE TUTELA

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE:
Proceso: Accion de tutcla
Demandantc: JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA.
Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Radicado: 23.001.23.33.000.2016-00390-00

Monteria, veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis 2016
CONSIDERACIONES

1.- Se procede a resolver sobre la admision de la accion de tutela presentada el 23 de
agosto de 2016, y recibida cn este Despacho el 24 de agosto hogafio, interpuesta por
el sefior JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA actuando en nombre propio, contra
de la PROCURADURIA GENERAL. DE LA NACION representada por el
Procurador, ¢l Doctor Alejandro Ordofiez Maldonado o quien haga sus veces, por la
presunta violacion de los derechos fundamentales a la estabilidad laboral, por tener la
condicion de prepensionado, en la medida en que no sc le ha reconocido aun el
derecho a gozar de la pension de jubilacion correspondiente. no obstante de posecr cl
status pertinente: al derecho al minimo vital, al trabajo a la seguridad social, al debido
proceso. como quicra que la entidad accionada proveera el cargo que actualmente
descmpefia como procurador Judicial Il Administrativo con sede en monteria. por lo
quc se procedera a conocer de la misma, conforme lo dispuesto en cl articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991, en armonia con el numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1382
de 2000.

2.- Con respecto a la medida cautelar solicitada dentro del libclo demandatorio con el
fin de evitar un perjuicio irremediable, se hace necesario traer a cste proveido lo
establecido ¢n el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, el que consagra:

“[ ] Articulo 70. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentucion

de la solicitud. cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para
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proteger el derecho. suspenderda la aplicacion del acto concreto que lo amenace o
vulnere.

Sin embargo. «a peticion de parte o de oficio. se podra disponer la ¢jecucion o la
continuidad de la cjecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés piiblico.
En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los
derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante. | ]

[.-] El juez también podra, de oficio o a peticion de parte. dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
otros danos como consecuencia de los hechos realizados. todo de conformidad con lus
circunstancias del caso. [ ]"

3.- A juicio de este Despacho las Consideraciones expuestas por la parte accionante

resultan suficientes para acceder a la solicitud de medida provisional elevada como

quiera que se encuentra la configuracion de un perjuicio irremediable, en el evento ‘
en que la entidad accionada cfectie nombramiento alguno en el cargo del accionante.

c¢n tal sentido se trae a colacion lo contemplado por la Honorable Corte Constitucional

en sentencia T- 326 de 2014, en la que establecio:

“6.4. A partir de las posiciones fijadas por diferentes salas de revision de tutelas. sc
puede concluir que (i) la decision de lu Administracion de excluir del empleo publico
a quien lo ejerce en provisionalidad, debido a la necesidad de permitir el ingreso de
quien ha superado el concurso de méritos, es una medida constitucionalmente
adecuada, pues se sustenta en el cardcter preeminente de esa modalidad de provision
de cargos; (ii) sin embargo, la medidu no resulta necesaria cuando quicn efjerce ¢l
empleo en provisionalidad es un sujeto de especial proteccion constitucional, como
sucede con las personas proximas a pensionarse y. a su vez, COnCurre un margen de
maniobra para la Administracion en cuanto a la provision del empleo. en razon de la .
diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas provistas mediante la lista de elegibles
correspondiente[85], v (iii) una decision en este sentido se muestra compatible con
criterios de razonabilidad y proporcionalidad, a la vez que resulta respetuosa de los

derechos fundamentales de dichos sujetos de especial proteccion.”
4.- Al igual que en la sentencia T-631 de 2002, sobre la afectacion al minimo vital:
“In la sentencia T-140/00 sobre minimo vital se indico:

“e) El concepto de minimo vital o “minimo de condiciones decorosas de
vida " [47] deriva del principio de dignidad humana y de los derechos al trabajo y
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a la igualdad de los trabajadores y de los pensionados. Sentencias T-011 de 1998,
T-072 de 1998, T-384 de 1998 y T-365 de 1999, entre muchas otras.

d) La valoracién del minimo vital del pensionado no es una calificacion objetiva, sino
que depende de las situaciones concrelas del accionante. Por consiguiente., el concepto
de minimo vital no se identifica con el monto de las sumas adeudadas o a “una
valoracion numérica de las necesidades biologicas minimas por satisfacer para
subsistir, sino con la apreciacion material del valor de su trabajo "[48] De ahi pues que
lu jurisprudencia ha considerado que  son fuctores importantes, pero no exclusivos.
para su andlisis, la edad del pensionado y la dependencia econémica de lu mesadu
pensional. Sentencias SU-995 de 1999 y T-011 de 1998.~

La disminucién de lo justo, en la liqguidacion de una pension. afecta la calidad de vida
del aspirante a pensionado, acostumbrado en su actividad laboral a recibir un salario
gue le ha permitido fijarse determinadas metas y compromisos. La sentencia T-439/00
indicé que el minimo vital tiene una dimension cualitativa'y no cuantitativa.

Ademds. disminuir arbitrariamente el monto de una pension es obligar u la persona a
no retirarse del trabajo porque los ingresos salariales no tendriun la legal
correspondencia con el ingreso pensional y esto afecta el libre desarrollo de la
personalidad, la dignidad del aspirante a jubilado y el derecho al descanso[49]. "

5.- De acurdo a lo anterior s¢ evidencia un perjuicio inminente respecto a la
desvinculacion del accionante que es prepensionado, por lo que se ordenara a la
entidad accionada abstenerse de cfectuar nombramiento alguno para ocupar el cargo
de Procurador Judicial 33 11 Administrativo Codigo 3 PJ-C. o en caso de que hubiere
realizado algun nombramiento para proveer dicho empleo, con base a la lista de
elegibles, suspenda los efectos del acto administrativo dictado y las actuaciones que
como consecuencia de esta determinacion se suspendan del mismo. tales como
comunicaciones, aceptacion. posesion.

6.- En estc orden de ideas se vinculara como parte demandada a la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION a través del Procurador General de
la Nacion, Doctor Alejandro Ordofiez Maldonado o quien haga sus veces o lo
represente. para que dentro del mismo término de dos (02) dias s¢ pronuncic sobre los
hechos que motivaron la presente aceion de tutela. En igual medida se hace necesario
la vinculacién al presente proceso a los terceros intercsados, a las personas que se
encuentran cn la lista de clegible del concurso para proveer cargos de Procuradores
Judiciales en la Procuraduria General de fa Nacion, y a los que hayan sido nombrados,
para que tengan conocimiento del presente proceso ¢ intervengan en el mismo, por lo
que se ordenard a la Procuraduria General de la Nacion que proceda a publicar ¢n la
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pagina Wcb de la Registraduria el auto admisorio de la presente demanda,
otorgandosc a cstas personas ¢l termino antes scitalado.

Para rendir informc y pruebas se le concede al accionado y a los precedentemente
vinculados un término de dos (2) dias corrientes.

Por lo anterior, el Honorable ‘I'ribunal Administrativo de Cordoba,

RESUELVE

PRIMERO: Admitase la Accion dc Tutcla presentada por el sefior JULIO
FRANCISCO RUIZ MIRANDA actuando c¢n nombre propio, contra la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

SEGUNDO: Decrétese la siguiente medida provisional con ¢l fin de proteger el
minimo vital del actor:

e Ordénese a la procuraduria General de la Nacion abstenerse de efectuar
nombramiento alguno para ocupar el cargo de Procurador Judicial 33 Il
Administrativo Codigo 3 PJ-C.. o en caso de que hubiere realizado algin
nombramiento para proveer dicho empleo, con base a la lista de clegibles.
suspenda los cfectos del Acto Administrativo dictado y las actuaciones que como
consccucncia de csta determinacion s¢ suspendan del mismo. tales como
comunicacionges, aceptacion, posesion.

TERCERO: Vincllese y notifiquese a la PROCURADURIA GENLRAL DE LA
NACION através del Procurador General de la Nacion, ¢l Doctor Alejandro Ordofiez
Maldonado o quicn haga sus veces. a los terceros interesados de este proceso. a las
personas que se encuentran cn la lista de elegible de la convocatoria a cargos dc la
procuraduria General dc la nacidn. al sciior Procurador Judicial Delegado ante este
Tribunal y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el medio mas
expedito o eficaz; asi mismo, hagase entrega de copia de la demanda.

CUARTO: Ordénese a la Procuraduria general de la nacion que proceda a publicar
en la pagina WIEB de dicha entidad el auto admisorio de la presente accion de tutela.
con ¢l fin de quc las personas interesadas tengan conocimiento del presente proceso ¢
intervengan cn ¢l mismo.
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QUINTO: Ténganse como pruebas los documentos aportados por el accionante, cuyo
valor y eficacia se tasaran al momento de proferirse sentencia.

SEXTO: Requiérase a las entidades accionadas y a las aqui vinculadas. para que ¢n
cjercicio del derecho de defensa, rindan un informe sobre los hechos que motivan la
presente accion. Para tales cfectos se les concede un término dc dos (02) dias
corrientes. . Asi mismo, requiérase a la Procuraduria General de la Nacion para que
¢n el término de un (1) dia, termino diferente al antes sefialado para que llcgue a este
proceso la siguiente informacion:

e Sihanombrado a alguien en el cargo de Procurador 33 judicial Il Administrativo
Grado 3 PJ-EC. con sede en Monteria- Cordoba.

e Que explique ante las manifestaciones del demandante con respecto a las

condiciones de prepensionado de éste, que contestd y que medidas tomo al
respecto.

SEPTIMO: Comuniquesc csta decision al tutclante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado
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Monteria, Agosto 29 de 2016.

Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

MONTERIA.

REF: ACCION DE TUTELA CONTRA LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION.

ACCIONANTE: JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA, ciudadano en gjercicio,
vecino y domiciliado en Monteria en la Calle 61B No. 9-08; actuando en su propio
nombre .

ACCIONADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, representada por el
Doctor ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, en su condicion de Procurador
General de la Nacién.

JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA, ciudadano colombianc. mayor de edad,
identificado con cedula de ciudadania No. 6.618.101 de Chinu, residenciado en la
Calle 61B No. 9-08 de Monteria; muy respetuosamente me dirijo, a usted(es) con
el fin de hacer uso de la accién Constitucional de Tutela como mecanismo para
evitar un perjuicio irremediable con el fin de que me protejan efectiva e
inmediatamente mis DERECHOS FUNDAMENTALES a: LA ESTABILIDAD
LABORAL REFORZADA por tener la condicién de prepensionado, en la medida
en que no me ha sido reconocido aun el derecho a gozar de la pension de
Jubilacién correspondiente, no obstante poseer el status pertinente; AL MINIMO
VITAL, AL TRABAJO, A LA SEGURIDAD SOCIAL, A LA DIGNIDAD, A LA
IGUALDAD, AL DEBIDO PROCESO, previstos en los articulos 2; 13:25; 29; 40, 48
y 228 de la Constituciéon Politica; amenazados y/o violados por la Procuraduria
General de la Nacion, debido a los siguientes:




HECHOS

1. El suscrito JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA, una vez se abrid el concurso
para proveer los cargos de Procuradores Judiciales en la Procuraduria General de
la Nacion, mediante resolucion 040 de Enero 20/2015, inmediatamente se dirigid
al Sefior Procurador General de la Nacion, mediante memoriales de fechas
Febrero 6/2015, y, Febrero 12/2015, respectivamente, con el fin de ponerle en
conocimiento que tenia 60 afos, 7 meses y 19 dias de edad a la sazdn, de un
lado, y asi mismo contaba con 30 afos, 4 meses y 11 dias de servicios, con el
Estado en la siguiente forma : a) 7 afos, 10 meses y 07 dias con el
Departamento de Cordoba; y, b) 22 anos, 5 meses y 27 dias con la Procuraduria
General de la Nacion. Es decir que para entonces tenia mas de 1500 semanas
de aportes al Sistema de Seguridad Social. En consecuencia, y por tal razones le
sefialé al Sefor Procurador General de la Nacién que por ser sujeto de especial
protecciéon Constitucional por Estabilidad Laboral Reforzada, le solicitaba
que mantuviera mi permanencia en el cargo que desempeiio como
Procurador 33 Judicial Il Administrativo con sede en Monteria, hasta tanto
consolidara mi status de jubilado y por ende obtuviera el reconocimiento de
mi derecho a gozar de la respectiva pension de jubilacion, y se me incluyera
en la nomina pertinente.

2 Mediante memorial de fecha Junio 2/20186, el suscrito accionante se dirigio
por segunda vez al Sefior Procurador General de la Naciéon con el fin de
REITERARLE nuevamente las peticiones anteriormente sefialadas, esto es,
enterarlo, una vez mas de mi condicion de Prepensionado, y solicitarle el
mantenimiento de mi estabilidad laboral reforzada en el cargo de Procurador 33
Judicial I! Administrativo de Monteria.

3. Finalmente, mediante memorial de fecha Agosto 8/2016, por tercera vez, el
suscrito  Procurador Judicial Administrativo se dirigi6 nuevamente al Sefor
Procurador General de la Nacion, con el fin de recordarle el sentido y contenido
de los memorandos anteriormente remitidos, y, manifestarle en esta nueva
oportunidad que actualmente me encuentro diligenciando ante Colpensiones el
reconocimiento de mi pensién de Jubilacion, y exponiéndole las razones que han
obstaculizado el tramite pertinente.




4 Asi las cosas, como quiera que el suscrito Procurador Judicial
Administrativo cumplié el 24 de Junio de 2016, 62 afos de edad y cuenta
con 31 afios y aproximadamente 11 meses de servicio con el Estado, (mas de
1600 semanas); veinticuatro (24) de los cuales han sido con vinculacion
permanente e ininterrumpida con la Procuraduria General de la Nacion; es
evidente entender que actualmente tengo el status para obtener el
reconocimiento del derecho a gozar de pension de jubilacion en razén a que
satisfago los factores de edad y tiempo de servicios respectivos, motivo por el cual
se hace menester que se me otorgue el plazo temporal del caso para solicitar
el reconocimiento de mi Pension de Jubilacién , ya que de ser desvinculado
subitamente del cargo que desempefio sin el otorgamiento de esta prestacion
social se me condenaria a sufrir un perjuicio irremediable expresado en la
privacién de medios econémicos para subsistir y sostener a mi familia, debido a
que mi remuneracién salarial mensual es LA UNICA FUENTE PECUNIARIA que
me garantiza este derecho humano - vital de primera generacion.

5. En este sentido, no debemos olvidar, que en términos generales, también
resulta aplicable a los servidores de la Procuraduria General de la Nacion
(principio pro homine y de analogia) las regulaciones legales que se consagran en
el Decreto 1950 del 73 , articulos 119, 120 y 124, por virtud de los cuales se
establece que cuando un empleado publico reuna los requisitos determinados por
la ley para gozar de retiro por jubilacién, el empleador debe otorgarle un plazo de
seis (06)meses en aras de que aquél solicite el reconocimiento de su pension de
jubilacién, lo cual no ha hecho hasta el momento el jefe del Ministerio Publico Las
precitadas normas rezan asi:

“ Art. 119. El empleado que retina los requisitos determinados para gozar de
pensién de retiro por jubilacion, por edad o por invalidez, cesara en el
ejercicio de funciones en las condiciones y términos establecidos en la ley
de seguridad social y sus reglamentos.

Art. 120. El empleado que tenga derecho a pension de jubilaciéon o llegue a la
edad de retiro, esta obligado a comunicarlo a la autoridad nominadora tan
pronto cumpla los requisitos, so pena de incurrir en causal de mala
conducta.

El retiro para gozar de pension de jubilacion o de vejez, se ordenara por la
autoridad nominadora, mediante providencia motivada, pero no se hara
efectivo hasta que no (sic) se haya liquidado y ordenado el reconocimiento y
pago de la pension por resolucion en firme.




......................
........................................................................................

Art. 124. Al empleado oficial que reana las condiciones legales para tener
derecho a una pension de jubilacion o de vejez, se le notificara por la entidad
correspondiente que cesara en sus funciones y sera retirado del servicio
dentro de los seis meses siguientes, para que gestione el reconocimiento de
la correspondiente pension.

Si el reconocimiento se efectuare dentro del término indicado, se decretara
el retiro y el empleado cesara en sus funciones”.

De tal manera, que fluye en consecuencia, el entendimiento que habiendo sido
enterado y requerido sistematicamente el Sefior Procurador Genera! de la Nacidn,
sobre mi condicidon de Prepensionado en los escenarios de: a) Estar ad portas del
status de pensionado, b) de haber alcanzado el status de pensionado, y, ¢) haber
emprendido el tramite encaminado a obtener la pension de jubilacidn, sin
embargo, obré con DESPRECIO, tanto a las solicitudes formutadas con antelacion
como a los escenarios anteriormente descritos, toda vez que impunemente los ha
desconocido.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento afirmo que antes no he formulado accion de Tutela
sobre estos mismos hechos y derechos.

DERECHOS VIOLADOS Y/O AMENAZADOS

Los previstos en los articulos 2,13,25,29,40,48, y 228 de la Constitucién Politica,
relativos a la Estabilidad Laboral reforzada; al minimo vital; al trabajo, a la
seguridad social, a la dignidad, y al debido proceso, amenazados y/o
violados por la Procuraduria General de la Nacion, conforme se sustenta en
los acapites subsiguientes.

MEDIDA CAUTELAR

En aras de evitar un perjuicio irremediable y no hacer nugatorio los efectos de esta
demanda de tutela, formulo la siguiente solicitud de medida de suspension
provisional.

Como quiera que de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del decreto
2591/1991, se dispone que: “ desde la presentacion de la solicitud, cuando el
4




Juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace O
vulnere”: con mi acostumbrado respeto le solicito que ORDENE a la Procuraduria
General de la Nacion ABSTENERSE de efectuar nombramiento alguno para
ocupar el cargo que desempefio como Procurador 33 Judicial 1l Administrativo,
codigo 3 PJ-EC con sede en Monteria; o, en caso de que hubiere realizado
algin nombramiento para proveer dicho empleo (Procurador 33 Judicial Il
Administrativo Grado 3 PJ-E-C) — con base en la Lista de elegibles-,
respectivamente, SUSPENDA los efectos del acto administrativo dictado y las
actuaciones gque como consecuencia de esta determinacién se desprendan del
mismo, tales como comunicaciones, aceptacion, posesion, etc,|toda vez que se
hace indispensable y urgente para PROTEGER mi derecho a gozar de
estabilidad laboral reforzada en dicho cargo, y, en esta direccion poder adelantar
los tramites encaminados a solicitar y obtener el reconocimiento de mi derecho a
pension de jubilacion (Seguridad Social) el cual siento violentado en conexion con
los derechos al Trabajo, al Minimo Vital, a la Dignidad y Al Debido Proceso, entre
otros, toda vez que como viene dicho antecedentemente (Hecho 5°), el Sefior
Procurador General de la Nacidén, muy a pesar de haber sido enterado con
MUCHISIMA ANTELACION sobre mi condicion de prepensionado en los
escenarios de: a) Estar ad portas del status de pensionado, b) de haber alcanzado
el status de pensionado, y, ¢) haber emprendido el tramite encaminado a obtener
la pensién de jubilacién, sin embargo ha DESPRECIADO, tanto las solicitudes
formuladas con antelacién, como los escenarios anteriormente descritos.

LA TUTELA DEPRECADA COMO MECANISMO TRANSITORIO PARA EVITAR
UN PERJUICIO IRREMEDIABLE.

El articulo 8° del Decreto 2591/2011, establece que:  “ Aun cuando el afectado
disponga de otro medio de defensa judicial, la accién de Tutela procedera
cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un mecanismo
irremediable”; y agrega, que “ En el caso del inciso anterior, el Juez
sefialara expresamente en la sentencia que su orden permanecera vigente
solo durante el termino que la autoridad judicial competente utilice para
decidir de fondo sobre la accion instaurada por el afectado. En todo caso el
afectado debera ejercer dicha accién en un termino maximo de cuatro

(4)meses a partir del fallo de Tutela. Si no la instaura, cesaran los efectos de
este “.

La necesidad de deprecar con este caracter la tutela ( como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable) de los derechos invocados como
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amenazados y/o violados, obedece a la Urgencia Manifiesta de evitar
inmediatamente el impacto de un perjuicio irremediable e irreversible, en razon
a que dadas las circunstancias de apremio que me rodean, la accién Ordinaria
Contenciosa Administrativa ejercitable , cual es la de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho no resulta idénea y eficaz (rapidez, sencillez y efectividad) para
las personas proximas a pensionarse, qué como el suscrito, vemos amenazados
nuestros derechos fundamentales, puesto que dependemos Unica Yy
exclusivamente del ejercicio remunerado de un cargo publico. Este perjuicio
irremediable e irreversible se generaria inmediatamente con ocasion de mi
desvinculacion subita de la Procuraduria General de la Nacion, toda vez que elio
implicaria, privarme de la remuneracion salarial mensual que obtengo como
Procurador Judicial Administrativo, con base en la cual subsisto y sostengo a mi
familia (esposa e hijos), toda vez que es la unica fuente de ingreso econdmico
que recibo, teniendo aun que sufragar los estudios superiores de la ultima de mis
hijas en la Universidad Pontificia Bolivariana, amen del apoyo pecuniario que le
extiendo a mis ancianos padres; resulta palmario comprender la inminencia del
perjuicio irremediable que me causaria el Procurador General de la Nacion al
proveer el cargo que desempefo, sin concederme la oportunidad de tramitary
obtener la Pensién de jubilacion pertinente ante Colpensiones, de una
manera digna y acorde con los derechos humanos, los cuales se vulnerarian
abruptamente, si se produjere o provocase mi retiro de la Procuraduria General
de la Nacién, despreciando y/o desconociendo las solicitudes que de manera
reiterada le formulé al Sefor Procurador General de la Nacion en orden a que
respetara mi derecho a gozar de la estabilidad laboral reforzada. Para cualquier
Servidor Publico en condiciones analogas a la del suscrito la desvinculacion
intempestiva es ostensiblemente un agravio, maxime,cuando el tutelante es el
decano de los Procuradores Judiciales Administrativos a nivel Nacional por tener
mas de 24 afios consecutivos e ininterrumpidos como Procurador Judicial
Delegado ante el Tribunal Administrativo de Cordoba, sin tacha alguna. Este
Procurador no aspira a pretension distinta a que le permitan continuar con el
tramite encaminado a obtener el reconocimiento de su derecho a gozar de
pensién de jubilacion ante COLPENSIONES.

PRETENSIONES:

Con fundamento en las razones factico-juridicas anteriormente expuestas, ruego a
Ustedes que accedan a las siguientes pretensiones:

PRIMERA: CON EL FIN DE EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE E
IRREVERSIBLE y no hacer nugatorio los efectos de esta demanda de tuteia;
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muy comedidamente solicito ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion,
ABSTENERSE de efectuar nombramiento alguno para ocupar el cargo que
desempefio como Procurador 33 Judicial Il Administrativo, cédigo 3 PJ-EC con
sede en Monteria: o, en caso de que hubiere realizado algin nombramiento
para proveer dicho empleo (Procurador 33 Judicial il Administrativo Grado 3
PJ-E-C) — con base en la Lista de elegibles-, respectivamente, SUSPENDA los
efectos del acto administrativo dictado y las actuaciones que como consecuencia
de esta determinacion se desprendan del mismo, tales como comunicaciones,
aceptacion, posesién, etc, toda vez que ello se hace indispensable y urgente para
PROTEGER mi derecho a gozar de estabilidad laboral reforzada en dicho cargo,
y, en esta direccion poder adelantar los tramites encaminados a solicitar y obtener
el reconocimiento de mi derecho a pension de jubilacién (Seguridad Social) el cual
siento violentado en conexién con los derechos al Trabajo, al Minimo Vital, a la
Dignidad y al Debido Proceso, entre otros, toda vez que como viene dicho
antecedentemente (Hecho 5°), el Sefior Procurador General de 1la Nacion, muy a
pesar de haber sido enterado con MUCHISIMA ANTELACION sobre mi condicion
de prepensionado en los escenarios de: a) Estar ad portas del status de
pensionado, b) de haber alcanzado el status de pensionado, y, ¢) haber
emprendido el tramite encaminado a obtener la pensién de jubilacidn, sin embargo
ha obrado con DESPRECIO, frente a las solicitudes formuladas con antelacion
como en relacion con los escenarios anteriormente descritos.

SEGUNDA: TUTELAR los derechos fundamentales alegados como violados y/o
amenazados, y, especialmente el concerniente con la Estabilidad L.aboral
Reforzada, ORDENANDO consecuencialmente a la Procuraduria General de la
Nacion que no provea el cargo que actualmente desempefio como
Procurador 33 Judicial Il Administrativo con sede en Monteria, 0 en su
defecto SUSPENDA los efectos del acto administrativo respectivo en caso de
que se haya realizado nombramiento alguno respecto del mismo cargo, hasta
tanto obtenga mi pension de Jubilaciéon y sea efectivamente incluido en
nomina de pensionados por parte de Colpensiones.

PRUEBAS:

Aporto los siguientes medios de prueba:

1) Fotocopia de la cédula de ciudadania en aras de acreditar mi edad .




2)

3)

4)

S)

Fotocopia del certificado laboral No. 00059 de Febrero 6/2015 por medio
del cual la Directora Administrativa con funciones de Personal del
Departamento de Coérdoba hace constar que el demandante “ se
desempeiio como empleado publico del Orden Departamental en el
cargo de Abogado Asesor del Departamento Juridico de la
Gobernacion de Cordoba desde el dia 25 de Septiembre de 1984

hasta el dia 13 de Agosto de 1992".

Constancia expedida por la jefatura de la Division de Gestion Humana
de la Procuraduria General de la Nacion, mediante la cual se certifica mi
vinculacion a esta Institucién desde el 14 de Agosto de 1992 hasta la
fecha.

Fotocopia del certificado laboral No. 00059 de Febrero 6/2015 por medio
del cual la Directora Administrativa con funciones de Personal del
Departamento de Cordoba hace constar que el demandante * se
desempefid como empleado publico del Orden Departamental en el
cargo de Abogado Asesor del Departamento Juridico de la Gobernacién
de Cordoba desde el dia 25 de Septiembre de 1984 hasta el dia 13 de

Agosto de 1992".

Memorial de fecha Febrero 6/2015 dirigido al Sefior Procurador General
de la Nacion, Dr. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, con el fin de
ponerle en conocimiento que era sujeto de especial proteccidon
constitucional por estabilidad laboral reforzada y consecuencialmente le
solicitaba mi estabilidad laboral o permanencia en el cargo de
Procurador 33 3PJ —EC. Copia de este memorial también fue enviado al
jefe de la Division de Gestién Humana de la Procuraduria General de la
Nacion (CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN) , y , a fa Doctora
ANDREA ALVAREZ ACEVEDO,Jefe de Oficina de Seleccién y Carrera
de la Procuraduria General de la Nacion.

Memorial de fecha Febrero 12/2015 dirigido al Sefor Procurador
General de la Nacién, Dr. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, con
el fin de ponerle en conocimiento que era sujeto de especial proteccién
constitucional por estabilidad laboral reforzada y consecuencialmente le
solicitaba mi estabilidad laboral o permanencia en el cargo de
Procurador 33 3PJ —EC. Copia de este memorial también fue enviado al
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jefe de la Division de Gestion Humana de Ia Procuraduria General de |a
Nacion (CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN) |y , a la Doctora
ANDREA ALVAREZ ACEVEDO, Jefe de Oficina de Seleccion y Carrera
de ia Procuraduria General de la Nacion.

7) Memorial de fecha Junio 2/2016 , mediante el cual el demandante se
dirige al Sefior Procurador General de la Nacion, Dr. ALEJANDRO
ORDONEZ MALDONADO con el fin de REITERARLE las solicitudes de
estabilidad taboral reforzada formuladas mediante las peticiones
calendadas en fechas Febrero 6/2015 y Febrero 12/2015,
respectivamente.

8) Memorial de fecha Agosto 8/2016 dirigido a: Al Sefior Procurador
General de la Nacién, Dr. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO con
el fin de REITERARLE por segunda vez mi peticion de estabilidad
laboral reforzada Y ANUNCIARLE QUE HABIA EMPRENDIDO EL
TRAMITE ENCAMINADO A OBTENER MI PENSION DE JUBILACION
ANTE COLPENSIONES, allegandole para tal efecto fotocopia del
comprobante de fecha 08 de Agosto/2016 expedido por
COLPENSIONES por virtud del cual se acredita la certeza de lo
precedentemente afirmado.

9) Fotocopia del comprobante de fecha 08 de Agosto/2016 expedido por
COLPENSIONES mediante el cual se acredita que he emprendido el
tramite encaminado a obtener el reconocimiento de mi derecho
pensional de Jubilacion ante la precitada entidad.

10) Fotocopia del carnet mediante el cual se acredita que mi hija JULIANA

ISABEL RUIZ HOYOS es estudiante de la Universidad Pontificia
Bolivariana.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES:

. La Corte Constitucional, entre muchos precedentes jurisprudenciales
relacionados con el tema o materia objeto de la presente tutela, mediante
sentencia T-156 de Marzo 14/2014. Expediente T-409 6906. Accion de
Tutela instaurada por Fernando Riveros Trivifio contra la Comision Nacional
del Servicio Civil, Secretaria de la Funcion Publica (Vinculada) y la
Gobernacion de Cundinamarca (Vinculada). Magistrada Ponente: MARIA
VICTORIA CALLE CORREA, dijo:




CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

Esta Sala de Revision de la Corte Constitucional es competente para revisar los fallos de
tutela proferidos dentro del proceso de la referencia, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 86, inciso 3°, y 241, numeral 9°, de la Constitucion Politica, en concordancia
con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Problema juridico

La accion de tutela objeto de estudio le plantea a la Corte Constitucional el siguiente
problema juridico: ¢ Vulneran (La Comisién Nacional del Servicio Civil y Secretaria de la
Funcion Publica del Departamento de Cundinamarca) los derechos fundamentales al
minimo vital, a la seguridad social y a la vida digna de un funcionario publico (Fernando
Riveros Trivifio) al ofertar el empleoc desempenado por el peticionario en provisionalidad y
nombrar al primero en la lista en periodo de prueba, antes de que fuera incluido en la
némina de pensionados de Colpensiones, a pesar de que se le habia reconocido la
condicion de prepensionado al haberse acogido a lo establecido en el Decreto 3905 de
20097

Para resolver el problema juridico, se reiterara la jurisprudencia de la Corte Constitucional
sobre (i} la estabilidad laboral relativa de los funcionarios publicos nombrados en
provisionalidad; (ii) los lineamientos jurisprudenciales desarrollados en relacion con las
acciones afirmativas, (iii} la carencia actual de objeto por hecho superado. Finalmente,
resolvera el caso concreto.

3. La estabilidad laboral de los funcionarios publicos hombrados en provisionalidad

El peticionario es un funcionario publico que desde el afio mil novecientos noventa y siete
(1997) fue nombrado como provisional en un empleo de carrera administrativa. Por esto, la
Sala Primera de Revision hara una breve referencia al tema de la estabilidad laboral de los
sujetos que ocupan cargos de carrera administrativa en provisionalidad.

3.1. La Constitucion Politica establecio en el articulo 125 el régimen de carrera

administrativa como el mecanismo para el ingreso y desempefio de cargos publicos en los
organos y entidades del Estado, salvo las excepciones constitucionales y legales, y los
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regimenes especiales de creacion constitucional.” E! propésito de tal prevision
constitucional, es evidente, crear un mecanismo objetivo de acceso a los cargos publicos,
en el cual las condiciones de ingreso, ascenso, permanencia y retiro respondan a criterios
reglados, y no a la discrecionalidad del nominador.

3.2. La carrera administrativa es el mecanismo preferente para el acceso y la gestion de
los empleos publicos, quien supere satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos
adquiere un derecho subjetivo de ingreso al empleo publico, el cual es exigible tanto a la
Administracion como a los funcionarios publicos que estan desempenando el cargo
ofertado en provisionalidad. Sobre esto, la Corte ha sostenido que los cargos en
provisionalidad no pueden equipararse a los de carrera administrativa en cuanto a su
vinculacion y retiro.? Esto, en tanto existen marcadas diferencias entre los funcionarios

!\ a Corte Constitucional en la sentencia C-588 de 2009 (MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, SV. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, Humberto Antonio Sierra Porto, Nilson Pinilla Pinilla y Mauricio Gonzalez Cuervo) se pronuncio respecto
de la demanda de inconstitucionalidad interpuesta en contra del articulo 12 del Acto Legislativo No. 01 de 2008. El actor
en sus cargos sefialé que el Congreso de la Republica se extralimito al ejercer ef poder de reforma constitucional, pues,
en lugar de reformar la Carta, reemplazé uno de los ejes definitorios de Ja Constitucion por otro opuesto ©
completamente diferente. Indicé el demandante que: “la supresidn de la carrera, del mérito y del concurso por el
ingreso automatico previsto en el Acto Legistativo demandado, conduce a la libre disposicién de los cargos en beneficio
de quienes ingresaron provisionalmente y por la voluntad discrecional de! correspondiente nominador, en detrimento
del derecho de todos los ciudadanos a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, todo lo cual,
adicionalmente, resulta predicable de fos sistemas especiales de carrera que, en consecuencia, también son objeto de
desconocimiento”. La Corte constitucional sostuvo que “la carrera administrativa es un principio del ordenamiento
jutidico superior, que ademas se constituye en cimiento principal de la estructura del Estado, y en el instrumento eficaz
para la realizacién de otros principios de la misma categoria. {..)Es tal laimportancia de la carrera administrativa en el
ordenamiento constitucional instituido por la Carta de 1991, que la Corte le ha reconocido el cardcter de principio
constitucional, bajo el entendimiento de que los principios “suponen una delimitacion politica y axioldgica”, por cuya
virtud se restringe “el espacio de interpretacion”, son “de aplicacién inmediata tanto para el legislador constitucional” y
tienen un alcance normativo que no consiste “en la enunciacién de ideales”, puesto que “su valor normativo debe ser
entendido de tal manera que signifiquen una definicién en el presente, una base axiolégico-juridica, sin la cual cambiaria
la naturaleza de la Constitucién y por lo tanto toda la parte organizativa perderia su significado y razén de ser”. Dada la
categaria de principio constitucional que fe corresponde, en la providencia citada la Corte concluyd que “en el estado
social de derecho 1a carrera administrativa constituye un principio constitucional y como tal una norma juridica superior
de aplicacion inmediata, que contiene una base axiologico-juridica de interpretacion, cuyo desconocimiento vulnera la
totalidad del ordenamiento constitucional”. Con base en las consideraciones realizadas en la presente sentencia, la
Corte resolvio declarar INEXEQUIBLE, en su totalidad, el Acto Legislativo No. 01 de 2008, “Por medio del cual se adiciona
el articulo 125 de la Constitucion Politica”, con efectos retroactivos y, “por tal razén, se reanudan los tramites
relacionados con los concursos publicos que hubieren sido suspendidos y carecen de valor y efecto todas las
inscripciones extraordinarias en carrera administrativa o los ingresos automaticos a la misma gue, con fundamento en el
Acto Legislativo No. 01 de 2008, se hayan realizado”.

’ Desde la sentencia T-800 de 1998 {MP. Vladimiro Naranjo Mesa) se establecio que “la estabilidad laboral de un
funcionario que ocupa un cargo de carrera administrativa no se reduce por el hecho de que lo haga en provisionalidad;
en otros términos, el nombramiento en provisionalidad de servidores publicos para cargos de carrera administrativa,
como es el caso, no convierte el cargo en uno de libre nombramiento y remocion. Por ello, el neminador no puede
desvincular al empleado con la misma discrecionalidad con que puede hacerlo sobre uno de libre nombramiento y
remaocion, a menos que exista justa causa para ello”, En el mismo sentido, la Corte Constitucional en la sentencia T-660
de 2005 (MP. Jaime Cordoba Trivifio) sefialé que “la jurisprudencia constitucional ha sido consistente en estimar que las
garantias de estabilidad laboral propias de los emplcos de carrera administrativa también resultan aplicables a quienes
ejercen dichos cargos en condicion de provisionalidad, puesto que este mecanismo de designacion no tiene ¢l cfecto de
transformar 1a naturaleza del cargo de carrera a de libre nombramiento y remocién. Por ende, el acto administrativo
que retira del servicio a funcionarios de esta categoria no puede fundarse solamente en el ejercicio de la facultad
discrecional del nominador, como sucede para el caso de los empleos de libre nombramiento y remocion, sino que tiene
que motivarse. Esta misma doctrina también ha sefialado que la falta de motivacion del acto administrativo que
desvincula a un servidor en provisionalidad constituye una vulneracion del derecho al debido proceso. Ello debido a que
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inscritos en carrera administrativa y los funcionarios publicos provisionales.

En relacion con los primeros, se trata de funcionarios que acceden a estos cargos
mediante el concurso de méritos, por lo que su permanencia en el cargo implica mayor
estabilidad al haber superado las etapas propias del concurso, lo gque impide el retiro del
cargo a partir de criterios meramente discrecionales. De ahi, que el acto administrativo
por medio del cual se desvincula a un funcionario de carrera administrativa deba ademas
de otros requisitos que debe cumplir, ser motivado para que la decisidén sea ajustada a la
Constitucion.’

Por su parte, los funcionarios publicos que desempefan en provisionalidad cargos de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica que el acto
administrativo por medio del cual se efectie su desvinculacion debe estar motivado, es
decir, debe contener las razones de la decision, lo cual constituye una garantia minima
derivada, entre otros, del derecho fundamental al debido proceso y del principio de

la reserva de las razones que fundaron la separacién def empleo pone en situacion de indefension al afectado, en la
medida en que no podria controvertirlas ante la jurisdiccion del contencioso administrativa.”

*£n la sentencia SU-917 de 2010 (MP. Jorge Ivan palacio, SPV. Nilson pinilla Pinilla) la Corte concluyd que “respecto del
acto de retiro de un servidor pablico que ejerce un cargo en provisionalidad no puede predicarse estabilidad laboral
propia de los derechos de carrera, pero en todo caso el nominador continta con la obligacién de motivarlo, al tiempo
que el administrado conserva inc6lume el derecho a saber de manera puntual cudles fueron las razones gue motivaron
csa decision”.
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publicidad.*

3.3. Esta Corporacion ha reconocido que cuando un funcionario ocupa en provisionalidad
un cargo de carrera, y es ademas sujeto de especial proteccion constitucional, como por
ejemplo, madres o padres cabeza de familia, funcionarios que estan proximos a
pensionarse o funcionarios que padecen discapacidad fisica, mental, visual o auditiva,
“concurre una relacion de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo
publico y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y la
igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia
de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a
través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios que informan la
carrera administrativa”®

Si bien estas personas no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en el
cargo, pues este debe proveerse por medio de concurso de méritos, si debe otorgarseles

% La Corte Constitucional ha desarrollado una linea jurisprudencial consolidada sobre el deber de motivacion de los actos
de desvinculacion de los funcionarios publicos que ocupan cargos de carrera en provisionalidad, 1a cual fue sentada
desde fa sentencia T-800 de 1998 (MP. Vladimiro Naranjo Mesa). En esta providencia, la Corte conoci6 la accion de
tutela interpuesta con ocasion de la desvinculacién de una mujer madre cabeza de familia, que desempeiiaba en
provisionalidad el cargo de auxiliar de enfermeria, el cual era de carrera. Esta Corporacidn confirmd las sentencias de
instancia, mediante las cuales se ordenaba el reintegro de manera transitoria, mientras la jurisdiccion de lo contencioso
decidia sobre la legalidad del acto por medic del cual se dispuso su desvinculacion. Para tal efecto, la Corte explico gue
el derecho a permanecer en un cargo determinado no es fundamental, sin embargo considerd que por las
particularidades def caso, procedia la accion de tutela para proteger otros derechos fundamentales a fin de evitar un
perjuicio irremediable, pues con base en las circunstancias particulares de la peticionaria se vislumbra que “la pérdida
dol trabajo (...) y su consiguiente vacancia, 1a enfrentaria, junto con su hijo, & un perjuicio irremediable que no podria ser
corregido a tiempo, si no es porque la accion de tutela permite evitarlo. Ademas, la Corte sostuvo por vez primera que
“of nombramiento en provisionalidad de servidores publicos para cargos de carrera administrativa, como es el caso, no
convierte el cargo en uno de libre nombramiento y remocion. Por ello, el nominador no puede desvincular al empleado
con la misma discrecionalidad con que puede hacerlo sobre uno de libre nombramiento y remaocion, 8 menos gue exista
justa causa para ello”. Esta postura ha permanecida inalterada como lo detallé la Corte en la SU-917 de 2010(MP. Jorge
lvan palacio, SPV. Nilson Pinilla Pinilla} En esta ocasion, la Corte Constitucional asumié el conocimiento de 24
expedientes de tutela, los cuales fueron acumulados luego de advertir la existencia de conexidad tematica ya que todos
los accionantes desempefiaban cargos de carrera en provisionalidad en diferentes entidades publicas, siendo
desvinculados de sus empleos sin que os actos de retiro hubieren sido motivados. Este Tribunal (i) reiterd |a posicion
sentada por la Corte desde el afio mil novecientos noventa y ocho {1998) referente a la falta de motivacion de los actos
administrativos de desvinculacion de funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, y (ii) resalto la
estrecha relacién que guarda la exigencia de motivar los actos administrativo con importantes preceptos de orden
constitucional como lo son el principio democrdtico, la clausula del Estado de Derecho, el debido proceso y el principio
de publicidad. La Sala Plena de la Corte Constitucional sefialé con relacién al contenido de la motivacidn lo siguiente: “El
acto de retiro no sélo debe ser motivado sino que ha de cumplir ciertas exigencias minimas respecto de su contenido
material, de modo que el administrado cuente con elementos de juicio necesarios para decidir si acude o no ante la
jurisdiccion y demanda la nulidad del acto en los términos del articulo 84 del CCA. Lo contrario significaria anteponer
una exigencia formal de motivacion en detrimento del derecho sustancial al debido proceso, pues si no se sabe con
precisién cudles son las razones de una decision administrativa dificilmente podrd controvertirse el acto tanto en sede
gubernativa como jurisdiccional. | | Es por lo anterior por lo que la Corte ha hecho referencia al principio de "razon
suficiente” en el acto administrativo que declara la insubsistencia o en general prescinde de los servicios de un
empleado vinculado en provisionalidad, donde “deben constar las circunstancias particulares y concretas, de hecho y de
derecho, por las cudles se decide remover a un determinado funcionario, de manera que no resultan validas aquellas
justificaciones indefinidas, generales y abstractas, que no se predican directamente de quien es desvinculado”.

5 Sentencia T-186 de 2013 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva).
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un trato preferencial como accion afirmativa,® antes de efectuar el nombramiento de
quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de
méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales. Ello, en
virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2° y 3° del articulo 13 Superior, relativos
a la adopcion de medidas de proteccion a favor de grupos vulnerables y personas en
condicion de debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales que consagran una
proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las mujeres (art. 43 CP), los
nifios (art. 44 C.P.), las personas de la tercera edad (art. 46 C.P) y las personas con
discapacidad (art. 47 C.P.).’

3.4. En relacion con el tema, la Corte Constitucional ha precisado algunas medidas
adoptadas para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan una especial
proteccion constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en la
sentencia de unificacion SU-446 de 2011, esta Corporacion hizo un pronunciamiento en
torno a la relacion existente entre la provision de cargos de carrera mediante concurso de
meéritos y la proteccion especial de las personas que ocupan dichos cargos en
provisionalidad y se encuentran en circunstancias especiales por tratarse de personas con
disminucion fisica, sensorial o psiquica, madres y padres cabeza de familia o
prepensionados. Al respecto expreso:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto
esta Corporacién, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sélo
pueden ser desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una
persona de carrera, tal como ocuirié en el caso en estudio o por razones
objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculacion.
En consecuencia, la terminacién de una vinculacion en provisionalidad
porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gané el
concurso, no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues
precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan
vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las
personas que ganaron un concurso publico de méritos”.

3.5. Pese a la potestad de desvincular a los funcionarios publicos nombrados en
provisionalidad en un cargo de carrera con observancia de los requisitos propios de la
estabilidad relativa o intermedia de que son titulares, la sentencia en cita sefiald que deben
respetarse los derechos fundamentales de aquellos funcionarios que estan en condicién de
vulnerabilidad. Se sostuvo al respecto:

“Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacidn, pese a la discrecionalidad de
la que gozaba, si tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una
medida de accion afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii)
las personas que estaban proximas a pensionarse, entiéndase a quienes
para el 24 de noviembre de 2008 -fecha en que se expidié el Acuerdo 007 de

© Este razonamiento se impuso por {a Sala Plena de la Corporacion en la providencia SU-446 de 2011 en la cual la Corte
no ampard los derechos de las personas que ocupaban cargos en provisionalidad, en situacién de debilidad manifiesta y
que habian sido remplazados por empteados de carrera en la Fiscalia de General de la Nacion. Aun asi, en dicha ocasidn
la Corporacion planteo que, aungue primaban los derechos de acceder al cargo de los empleados de carrera, la entidad
tenia el deber constitucional de emplear medidas de accién afirmativa tendientes a proteger efectivamente ¢l especial
contexto de las personas vinculadas en provisionalidad.

" Al respecto, ver, entre otras la sentencia T-462 de 2011 (MP. Juan Carlos Henao Pérez) y la SU-466 de 2011 (MP. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, SV. jorge Ivan Palacio y Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, SPV. Humberto Antonio Sierra Porto)
*(MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, SV. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Humberto
Antonio Sierra Porto, AV Luis Ernesto Vargas Silva)
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2008- les faltaren tres afios 0 menos para cumplir los requisitos para obtener
la respectiva pension; y iii) las personas en situacion de discapacidad”.

En esta ocasion debe tenerse en cuenta que el actor es un funcionario publico que fue
nombrado como provisional en un empleo de carrera, pero ademas tiene la condicion de
prepensionado, de conformidad con el articulo 1° del Decreto 3905 de dos mil nueve
(2009).

4. Cargos de carrera, ocupados en provisionalidad por personas que tienen la
condicion de prepensionados

4.1. Debe la Sala precisar en relacion las afirmaciones realizadas en el proceso de tutela,
por parte de la Secretaria de la Funcion Publica del Departamento de Cundinamarca y
luego consignadas en el fallo por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota, en el cual se sostuvo que el sefior Riveros no es beneficiario de la figura del
retén social, en cuanto éste sélo aplica a los empleados de aquellas entidades estatales
que estan en procesos de renovacion o de reestructuracion.

En esta ocasion no se trataba de un proceso de reorganizacion de la planta de personal
de la entidad accionada originada en una reestructuracion de la misma, sino que se llevo
a cabo un concurso de méritos para proveer los cargos que se encontraban ocupados por
personal en provisionalidad. Sin embargo, ello no implica que el sefior Riveros no tuviera
derecho a la estabilidad laboral relativa, en virtud de la proteccién establecida en el
Decreto 3905 de 2009 “Por el cual se reglamenta la Ley 309 de 2004 y se dictan normas
en materia de carrera administrativa”y en el Acuerdo 121 de 2009 “Por medio del cual se
establece el procedimiento a seguir para implementar lo dispuesto en el Decreto 3905 de
2009", aquellos funcionarios provisionales que ostentan la condiciéon de prepensionados
tienen derecho a permanecer en sus empleos hasta tanto causen su derecho a la
pension.

Mecanismos de proteccion de los funcionarios publicos prepensionados que ocupan
cargos de carrera en provisionalidad en el marco de un concurso de méritos

4.2. La figura del retén social no puede confundirse con la estabilidad laboral de quienes
ocupan cargos publicos en provisionalidad, ya que mientras que el retén social se predica
de aquellos funcionarios publicos que, en el marco del programa de reestructuracion de
las entidades del Estado, ostentan la condicién de padres o madres cabeza de familia,
personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva y funcionarios proximos a
pensionarse;’ la figura de la estabilidad relativa de los empleados que ocupan cargos en

? La Corte Constitucional en la sentencia de unificacién SU-897 de 2012 abordé de manera detallada la proteccion de los
prepensionados como sujetos de especial proteccion constitucional, sosteniendo que el derecho a la pension de vejez
garantiza el goce efectivo del derecho a la seguridad social de aquellas personas que no pueden proveerse por si
mismos los medios de subsistencia. En palabras de la Corte: “[L]a proteccion que se deriva del contenido del derecho
fundamental a la seguridad social en pensiones y de la regulacion legal existente no puede ser otra que lograr el
cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de jubilacién o vejez por parte de los servidores proximos a
pensionarse. En este sentido las drdenes que proferird la Sala consistiran en que, cuando se compruebe la pertenencia a
la categoria de prepensionados se garantice el pago de aportes a los sistemas pensionales hasta que se alcance el
tiempo de cotizacién requerido para acceder a la pension de jubilacion. El sustento para esta decision se encuentra en el
contenido del derecho fundamental a la seguridad social, cuyo fundamento es el articulo 48 de la Constitucién y,
adicionalmente, se complementa y fortalece por lo dispuesto en el &mbito internacional pues son varios los
instrumentos internacionales que reconocen el derecho de las personas a la seguridad social. De la lectura de las normas
mencionadas se deduce que el derecho a la seguridad social protege a las personas que estén en imposibilidad fisica o
mental para obtener los medios de subsistencia que le permitan llevar una vida digna a causa de la vejez, del
desempleo, de una enfermedad o incapacidad laboral o, en general, de cualquier otra causa que tenga el mismo efecto.
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provisionalidad y que se acogieron al beneficio establecido en el Decreto 3905 de dos mil
nueve (2009), hace referencia a aquellos funcionarios: (i) que fueron nombrados en tales
cargos antes del veinticuatro (24) de septiembre de dos mil cuatro (2004), (i) a cuyos
titulares a la fecha de expedicion del Decreto 3905 de 2009 les falte tres (3) afios o menos
para causar el derecho a la pension de jubilacion, razon por la cual (iif) sus puestos seran
ofertados por la Comisién Nacional del Servicio Civil una vez el servidor cause su
respectivo derecho pensional.

43 El Presidente de la Republica expidié el Decreto 3905 de 2009 “Por el cual se
reglamenta la Ley 209 de 2004 y se dictan normas en materia de carrera administrativa’,
con el fin de otorgar una proteccion especial frente a la permanencia en el empleo, en el
marco de la realizacion del concurso de méritos, a los funcionarios publicos que se
encuentran proximos a pensionarse y se desempefian en cargos de carrera en
provisionafidad. Esto, en aras de evitar la desvinculacion del servicio de manera inmediata
y sin consideracion alguna de su condicién de prepensionados. '

Mediante el Acuerdo 121 de dos mil nueve (2009) “Por medio del cual se establece el
procedimiento a sequir para implementar lo dispuesto en el Decreto 3905 de 2009” se dijo
en el articulo 1° que en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 3905 de dos mil nueve
(2009), los jefes de los organismos o entidades deberan reportar a la CNSC, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la fecha de publicacion del referido Decreto, los empleos que
se encuentren ocupados en las siguientes condiciones: (i) Que se trate de un empleo
vacante en forma definitiva que pertenezca al sistema de carrera general, a los sistemas
especificos y al sistema especial del Sector Defensa; (i) Que esté siendo desemperiado

£ este sentido, el derecho a la pension de jubilacion o vejez, como manifestacion del derecho fundamental a la
seguridad social, busca garantizar que se reciba un auxilio econdmico en aguella etapa de la vida en que ta edad de las
personas les dificulta acceder a un sustento derivado de una relacion laboral. Asi, cuando el legislador crea una
proteccion para aquellas personas que estdn proximas a pensionarse, el sentido que tributa en mejor forma el
contenido de! derecho fundamental a la seguridad socia! en pensiones es que dicha garantia logre efectivizar el acceso a
la pension a todas las personas que sean beneficiarias de dicha proteccion”. Igualmente la Sala de Revision, en Ja
sentencia T-186 de 2013 {MP. Luis Ernesto Vargas Silva), esta Corporacidn sefialé que “El fundamento del
reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de los prepensionados no es un asunto que dependa de un mandato
Jegislativo particular y concreto, sino que tiene raigambre constitucional. Esto debido a que dicha estabilidad opera
como instrumento para la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian
gravemente interferidos por el retiro del empleo publico. Por ende, la Corte desestima lo expresado por los jueces de
instancia, en el sentido de confundir la estabilidad laboral reforzada de los prepensionados con la figura del retén social,
para concluir erréneamente que la mencionada estabilidad solo es aplicable en los casos que el retiro del cargo se
sustenta en su supresion ante la liquidacién de la entidad y en el marco de los procesos de restructuracion de la
Administracién Publica. En contrario, el retén social es apenas una especie de mecanismo, dentro de los muiltiples que
pueden considerarse para garantizar los derechos fundamentales concernidos por la permanencia en el empleo publico
de los servidores proximos a pensionarse. En otras palabras, el fundamento de la estabilidad laboral de los
prepensionados tiene origen constitucional y, por ende, resulta aplicable en cada uno de los escenarios en que entren en
tension los derechos al minimo vital y la igualdad, frente a la aplicacidn de herramientas juridicas que lleven al retiro del
cargo, entre ellas el concurso publico de méritos, como se explica enseguida”.

10 £ articulo 12 del Decreto 3905 de 2009 establecio: “Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema de carrera
general, de los sistemas especificos y especial del Sector Defensa, que estén siendo desempefados con personal
vinculado mediante nombramiento provisional efectuado antes del veinticuatro (24) de septiembre de dos mil cuatro
{2004) a cuyos titulares a la fecha de expedicién del presente decreto les falten tres (3) aflos © menos para causar el
derecho a la pension de jubilacién, serdn ofertados por la Comision Nacional del Servicio Civil una vez ¢l servidor cause
su respectivo derecho pensional. Surtido lo anterior, los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento
setalado en la Ley ¢ de 2004, en los Decretos-ley 765, 775, 780, 790 de 2005, 91 de 2009 y en sus decretos

reglamentarios”.
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con personal vinculado mediante nombramiento provisional efectuado antes del
veinticuatro (24) de septiembre de dos mil cuatro (2004); (i) Que quien esté
desempefiado dicho empleo en las anteriores condiciones, a la fecha de expedicion del
Decreto 3905 de 2009, estos es, ocho (8) de octubre, le falten tres (3) afios 0 menos para
causar su derecho a la pension de jubilacién; (iv) Finalmente, resaltd que se entiende que
se ha causado el derecho a la pension cuando se cumpla con la totalidad de los
requisitos, que conforme a las normas vigentes, le permitan al servidor solicitar su
reconocimiento pensional.

El articulo 12 del Acuerdo en cita, consagra la condicién suspensiva en que queda
sometida la posibilidad de ofrecer un cargo ocupado en provisionalidad por un
prepensionado en el concurso de méritos: “Los empleos reportados ante la CNSC
desempefiados por servidores provisionales en condicion de prepensionados que
cumplan con los requisitos establecidos en el Decreto 3905 de dos mil nueve (2009),
estaran sometidos a una condicion suspensiva, en la medida en que solo seran ofertados
por la CNSC una vez el servidor cause su respectivo derecho pensional”.

4.4. Como se observa, el Decreto 3905 de dos mil nueve (2009) y el Acuerdo 121 de dos
mil nueve (2009), tienen entre sus finalidades que aquellos empleos que se encuentren
ocupados por funcionarios provisionales prepensionados nombrados antes del
veinticuatro (24) de septiembre de dos mil cuatro (2004),"" puedan ser identificados y
excluidos del concurso por estar sometidos a una condicion suspensiva, en la medida en
que solo seran ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su respectivo derecho
pensional.

45. Lo expuesto, pone de presente la relevancia constitucional de garantizar una
proteccion especial frente a la estabilidad en el empleo a las personas proximas a
pensionarse, que se encuentren bien sea en el marco de un proceso de reestructuracion
del Estado, de liquidacién de una entidad, o de cualquier otra situacion en la cual entren
en tension los derechos al minimo vital y al trabajo, frente a la aplicaciéon de disposiciones
que impliquen el retiro del cargo; en aras de garantizar el disfrute de la pension de vejez
como manifestacion del derecho a la seguridad social.

5. La accion de tutela procede de manera excepcional para controvertir los actos
administrativos

5.1. Para resolver el asunto que convoca a la Sala, se realizara el andlisis acerca de la
procedibilidad de la accién de tutela. Al respecto, la Corte Constitucional ha sefalado que
el mecanismo judicial previsto por el ordenamiento juridico para controvertir los actos
administrativos, es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho," ejercida ante la

' Acuerdo 121 de 2008. Articulo 22. “Procedimiento para reportar ante la CNSC los empleos vacantes en forma
definitiva provistos de manera provisional con prepensionados. El trdmite sélo podré iniciarse por solicitud del
interesado ante el representante legal de la entidad donde se encuentre vinculado el servidor, acompafiando para tal fin
la informacién necesaria para que la entidad pueda constatar su situacién de prepensionado, de acuerdo con los
términos establecidos en el Decreto 3905 de 2009”.

12 | oy 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”. Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. “Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La
nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior. Igualmente podrd
pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado
por este al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacidn. Si existe un acto
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jurisdiccion contenciosa administrativa. Sin embargo, siguiendo lo expresado por esta
Corporacion en la sentencia T-186 de dos mil trece (2013), las acciones judiciales que se
pueden ante esa jurisdiccion en ocasiones no resultan idéneas para las personas
proximas a pensionarse que ven amenazados sus derechos, quienes dependen
econémicamente del ingreso derivado del ejercicio de un cargo publico. En dicha
sentencia se indico que ello se debe a:

“[...] que la duracién usual de estos procesos excede ampliamente los
requerimientos propios de la satisfaccion del minimo vital del afectado. Por
ende, como lo ha sefalado la Corte, dicha tesis de improcedencia “(...)se
fundamenta en las siguientes premisas: el reconocimiento de un derecho
pensional, de acuerdo con lo establecido por esta Corporacion, debe darse
en el termino de 4 meses, y la inclusién en ndémina de pensionados del
interesado, en un término de 2 meses adicionales; de otra parte, segun
jurisprudencia constante de este Tribunal, la suspension extendida en el pago
de salarios, por mas de dos meses, permite presumir la afectacion al minimo
vital (SU-955 de 2000).

En ese marco, para que el mecanismo judicial sea efectivo, deberia asegurar
una respuesta en el término de dos (2) a tres (3) meses o, en cualquier caso,
en un término inferior a seis (6) meses.|| No hace falta recurrir a estadisticas
relacionadas con el nivel de congestionamiento o la duracién en promedio de
un proceso judicial para asumir que dificilmente la respuesta al problema
juridico podria producirse en menos de seis (6) meses, pues esa situacion
puede considerarse un hecho notorio. Por lo tanto, en este escenario
constitucional y, especificamente, si el proposito de la accion es evitar la
solucion de continuidad entre el pago de salarios y el pago de pensiones, los
mecanismos judiciales alternativos (plausiblemente la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho) carecen de efectividad suficiente para la
proteccion de los derechos fundamentales amenazados”.

5.2. Bajo este contexto, esta Sala considera que en el presente caso la accion de tutela
es el mecanismo eficaz para la salvaguarda de los derechos del accionante, en tanto
exigile al sefior Fernando Riveros Trivifio acudir a la jurisdiccion contencioso
administrativa no resulta eficaz, teniendo en cuenta su condicion de prepensionado y gue
su salario es la Unica fuente de ingresos propia y de su familia compuesta por él'y su
conyuge.

6..Cuando se verifica carencia actual de objeto por hecho superado, el juez
constitucional mantiene su competencia para pronunciarse de fondo sobre el
problema juridico planteado

6.1. En este caso se presenta un hecho superado, porque el accionante al momento de
proferirse el fallo, se le reconocio su derecho pensional. Sin embargo, de conformidad con
reiterada jurisprudencia constitucional, de presentarse la figura de la carencia actual de
objeto en el tramite de una accién de tutela, la Sala de Revision conserva la competencia
para pronunciarse sobre la situacion que presuntamente vulnera los derechos
fundamentales del interesado. En ese orden de ideas, el juez constitucional resuelve de
fondo el asunto puesto a su consideracion, y solo en la parte resolutiva de la sentencia
declara que el objeto de la controversia dejo de existir, porque se superaron las
circunstancias que lo originaron o por consumarse el dafio sobre el cual se pedia

intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contard a partir de ja notificacion de
aquel.”
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proteccion.

En la sentencia SU-225 de 2013 la Sala Plena de la Corporacion reiteré que la carencia
actual de objeto tiene como caracteristica esencial que la orden del juez de tutela relativa
a lo solicitado en el proceso correspondiente no surtiria ningun efecto, como
consecuencia de dos circunstancias: el hecho superado o el dafio consumado. El primero
se presenta cuando al momento del fallo la pretension que origind la interposicion de la
accion ha sido satisfecha. El segundo, como ya se dijo, cuando ocurre el dafio sobre el
cual el interesado pedia el amparo.

6.2 En ambos casos el juez de tutela en sede de revision puede pronunciarse de fondo a
prevencion para que la parte accionada se abstenga de repetir las actuaciones que en un
primero momento dieron origen a la presentacion de la tutela. También, cuando hay dafio
consumado, la Corte ha considerado que la forma de garantizar los derechos
constitucionales de las personas que se puedan ver afectadas por las omisiones ©
negligencias de la parte demandada, consiste en poner en conocimiento de los 6rganos
de control las actuaciones que afectaron el goce efectivo de un derecho fundamental. Asi
lo sostuvo la Corte en la sentencia T-520 de dos mil doce (2012).14 relativa a algunos
casos acumulados en los que cuatro (4) ciudadanos fallecieron, sin recibir la atencion
médica que requerian de manera urgente. Pese a que se presentaba un objeto superado
con relacion al amparo, se decidié poner en conocimiento de la Superintendencia de
Salud el caso de los usuarios del Sistema Publico de Salud cuyas muertes se originaron
en la falta de atencién médica oportuna de sus EPS.

6.3. En la presente tutela el asunto de fondo versa sobre el hecho de que un cargo
ocupado en provisionalidad por un empleado en condicion de prepensionado fuera
ofertado por la CNSC y conformada la lista de elegibles para proveerlo, pese a que el
peticionario habia elevado la solicitud de reconocimiento de la pension pero aun no se le
reconocia la misma. Sin embargo, el Despacho constata que mediante la Resolucion No.
313978 del veintiuno (21) de noviembre de dos mil trece (2013), Colpensiones reconocio
el pago de la pension de vejez. De esta decision tuvo conocimiento la Sala mediante
comunicacion enviada por la Secretaria de la Funcion Publica el tres (3) de febrero de dos
mil catorce (2014).

7. La Comision Nacional del Servicio Civil y la Secretaria de la Funcién Publica del
Departamento de Cundinamarca vulneraron los derechos fundamentales del senor
Fernando Riveros Trivifio, porque a pesar de que su desvinculacion ocurrié cuando

" Corte Constitucional, sentencia SU-225 de 2013 {MP. Alexei Julio Estrada): en esa ocasién la controversia versaba
<obre Ia solicitud de nulidad de un laudo arbitral en el cual se condenaba a fa ETB a pagar una suma de dinero a OCCEL,
orden que se fundamento en diversas resoluciones que posteriormente fueron anuladas por la Seccién Tercera del
Consejo de Estado. Al momento de faliar, la Sala Plena de la Corte conocio que el laudo recurrido también fue declarado
nulo por la Seccién Tercera del Consejo de Estado mediante el Auto No. 43045 del 9 de agosto de 2012, por lo tanto
sostuvo que “{...) no es del caso emitir un pronunciamiento de fondo sobre el asunto en estudio, por cuanto se estd ante

una carencia actual de objeto. Efectivamente, tanto el origen de la litis como las pretensiones de la presente accion de
tutela, consistian en que el laudo arbitral proferido por el Tribunal de Arbitramento ef 15 de diciembre de 2006, fuera
declarado nulo. Para la Sala, of encontrarse satisfecha la pretension formulada en sede de tutelo, la probable vulnerocion
de los derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso de la parte actora, ha sido superada, en vista de que el
Consejo de Estado, 6rgano competente para el efecto ya dicté medidas en ese sentido, las cuales, desde nueve (9) de
agosto de dos mil doce (2012) vienen ejecutdndose. Frente a lo anterior, es necesario concluir, conforme a lo anotado en
precedencia, que la decision que habria de adoptarse en el caso concreto, resultaria contrario al objetivo
constitucionalmente previsto para este mecanismo de amparo, pues supondria una duatidad de propositos
absolutamente innecesaria.”

¥ carte Constitucional, sentencia T-520 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa).
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habia causado el derecho a su pension, se efectué antes ingresar a la nédmina de
pensionados.

7.1. El actor fue nombrado en provisionalidad el dos (2) de julio de mil novecientos
noventa y siete (1997), como profesional universitario, cédigo 219 grado 04 de la oficina
de Control Interno de la Gobernacién de Cundinamarca mediante Resolucion No. 01541
del veintidds (22) de julio de mil novecientos noventa y siete (1997). A través de la
Resolucién No. 791 del seis (6) de mayo de dos mil trece (2013), su cargo fue ofertado
mediante concurso publico. Posteriormente y como resultado de tal concurso se nombré
en su cargo al sefior Jairo Alfredo Sanchez quien ocupé el primer lugar en la lista de
elegibles. Mediante la resolucion No. 0410 del veinte (20) de junio de dos mil trece (2013)
emitida por esta misma entidad, fue desvinculado de su cargo,' declarandosele
insubsistente antes de que fuera incluido en la ndmina de pensionados.

El peticionario afirmé que inicialmente se inscribié a la Convocatoria No. 001 de dos mil
cinco (2005), y superadas las etapas del concurso decidié no continuar el proceso de
seleccion para acogerse a lo establecido en el articulo 1° del Decreto 3905 de 2009, “Por
el cual se reglamenta la Ley 909 de 2004 y se dictan normas en materia de carrera
administrativa”, de acuerdo con el cual los empleos vacantes del sistema de carrera
general, de los sistemas especificos y especial del Sector Defensa, desempefiados por
funcionarios nombrados en provisionalidad antes del veinticuatro (24) de septiembre de
dos mil cuatro (2004) a cuyos titulares a la fecha de expedicién del presente decreto les
falten tres (3) afos o menos para causar el derecho a la pensién de jubilacion, serian
ofertados por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil una vez el servidor causara su
respectivo derecho pensional. Razén por la cual el peticionario el dia nueve (9) de
noviembre de dos mil nueve (2009) solicitd a la Secretaria de la Funcion Publica ser
amparado por el Decreto 3905 de dos mil nueve (2009) y el Acuerdo 121 de dos mil
nueve (2009),'® para que le fuera reconocida su condicién de prepensionado. En
consecuencia, requirid que su cargo no fuese ofertado hasta obtener su pension de
jubilacién.

7.2. Por su parte, la CNSC sefalé que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 3905
de dos mil nueve (2009) el cargo de profesional universitario cédigo 219 grado 4, fue
ofertado mediante Resolucién No. 0791 del seis (6) de mayo de dos mil trece (2013), pero
segun la entidad ello ocurrié cuando ya el accionante habia causado el derecho a su
pension.

7.3. La Secretaria de la Funcion Publica del Departamento de Cundinamarca, considero
que pese a que el sefior Riveros solicito ante esta entidad el reconocimiento de su
condicidén de prepensionado el nueve (9) de noviembre de dos mil nueve (2009), para
qguedar cobijado por el Decreto 3905 de dos mil nueve (2009), fue sblo hasta el siete (7)
de febrero de dos mil trece (2013) cuando éste radicé la solicitud de pensién ante
Colpensiones. Por este motivo, la Secretaria manifestd que en varias oportunidades
lamé la atencion al sefior Riveros recordandole que debia realizar los tramites de
reconocimiento de la pension, pues su cargo debia ser ofertado mediante concurso
publico.

7.4. La discrepancia del sefior Fernando Riveros al ser desvinculado del cargo que
ocupaba en provisionalidad, se origina en que en virtud de su condicidén de prepensionado
considera que no podia ser retirado del empleo hasta tanto hubiese causado su derecho a

" “por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se declara insubsistente un nombramiento
provisional”. Folio 24.
' “por medio del cual se establece el procedimiento a seguir para implementar lo dispuesto en el Decreto 3905 de
2009".

20




la pension de vejez de acuerdo con la proteccion establecida en el Decreto 3905 de dos
mil nueve (2009) y hubiese sido incluido en némina de pensionados, momento en el cual,
asegura, si podia proveerse el cargo con quien hubiese aprobado el respectivo concurso
de méritos y asi garantizarse su minimo vital."”’

Al respecto, la Sala Primera de revision encuentra que el peticionario es titular de la
proteccién a la estabilidad laboral estipulada en favor de los funcionarios provisionale§
que ostentan la condicion de prepensionados consagrada en el Decreto 3905 de dos mil
nueve (2009), que se traduce en garantizar su permanencia en el cargo hasta tanto el
funcionario cumpla los requisitos para solicitar la pension de vejez. Pues de acuerdo con
los hechos demostrados durante el proceso, el peticionario cumple con los presupuestos
establecidos en el Decreto en mencion y en el articulo 1° del Acuerdo 121 de dos mil
nueve (2009). Esto es: (i) el sefior Riveros se desempefiaba en el cargo de profesional
universitario codigo 219 grado 4 de la oficina de Control Interno de la Gobernacion de
Cundinamarca, el cual pertenece al sistema general de carrera, (i) fue vinculado a dicho
cargo desde el veintidos (22) de julio de mil novecientos noventa y siete (1997), y (i) a la
fecha de expedicion del Decreto 3905 de dos mil nueve (2009), esto es el ocho (8) de
octubre, al peticionario le faltaban tres (3) afios 0 menos para causar su derecho a la
pension de jubilacion.

Conforme a estas circunstancias, fue objeto de la proteccion consagrada en el Decreto
3905 de 2009. Al acogerse a ese beneficio el cargo desempenado por el peticionario
estaba sometido a una condicién suspensiva que impedia ofrecer dicho empleo en el
concurso de méritos hasta tanto el senor Riveros causara su derecho conforme lo
establecido en el articulo 1° del Acuerdo 121 de 2009, en su articulo 1° que “cuando se
cumpla con la totalidad de los requisitos, que conforme a las normas vigentes, le permitan
al servidor solicitar su reconocimiento ,oe-nsio."lal”.18

7.5. Como se expuso en las consideraciones de esta providencia, el cargo de! actor se
oferté mediante la Resolucién 791 del seis (6) de mayo de dos mil trece (2013) “por la
cual se conforma la lista de elegibles para proveer unos empleos de carrera de la entidad
Gobernacion de Cundinamarca, convocados a través de la Aplicacion V de la
Convocatoria 001 de 2005” y la desvinculacion del sefior Riveros se realiz6 por medio de
la Resolucion No. 410 del veinte (20) de junio de dos mil trece (2013), expedida por el

Y En ta sentencia C-1037 de 2003 {M.P. Jaime Araujo Renteria) la Sala Plena de la Corporacién estudid la
constitucionalidad del paragrafo 3 del articulo 9 de fa Ley 797 de 2003 “por fa cual se reforman algunas disposiciones def
sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales”, el cual sefiala “{...) se considera justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la
relacion legal o reglamentario, que el trabajodor del sector privado o servidor publico cumpla con los requisitos
establecidos en este articulo para tener derecho a la pensién. El empleador podra dar por terminado el contrato de
trabajo o la relacién legal o reglamentaria, cuando sea reconocida o notificada la pension por parte de las
administradoras del sistema general de pensiones.” En esa oportunidad el ciudadano demandante sefialé que la norma
desconocia el principio de la irrenunciabitidad de los beneficios minimos Jaborales, la favorabilidad y “primacia de la
realidad sobre los formalidades de las disposiciones legales” al establecer, por un lado, como justa causa para dar por
terminada cualquier relacion laboral publica o privada, que el trabajador cumpla con los requisitos para tener derecho a
la pensién y, por otro, al permitir al empleador terminar la relacién laboral cuando sea reconocida o notificada la
pensién, sin garantizar efectivamente que la persona reciba su pensién para continuar garantizando su minimo vital. La
Sala advirtié qué “fo desmejora en los ingresos del trabajodor ol cambiar su status de trabajador activo al de pensionado,
dado que en el mejor de los casos recibird lo equivalente al 75% de su salario, no puede traducirse tampoco en que no
reciba la mesada pensional durante ese intervalo de tiempo, puesto que dicha situacion cercenaria, también, la primacia
que la Carta reconoce a los derechos inalienables de la persona, en este evento del trabajador.” Y considero que la
notificacion del reconocimiento de la pensién no protegia efectivamente el derecho 2l minimo vital de los trabajadores.
Por lo tanto, declard la exequibilidad de la norma siempre y cuando ademas de la notificacion del reconocimiento de la
pension no se pueda dar por terminada la relacién laboral sin que se le notifique dehidamente su inclusion en la némina
de pensionados correspondiente.

'* Articulo 12 del Acuerdo 121 de 2009.
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Gobernador de Cundinamarca en cumplimiento de las etapas del proceso de seleccion
desarroliado por la CNSC.

Para el momento en que se oferté el cargo, el actor ya habia causado su derecho a la
pension. Por ello, ni fa CNSC ni la Secretaria de la Funcion Pudblica vuineraron la
estabilidad relativa del accionante en virtud de su especial condicion de prepensionado.
Sin embargo, no se consideraron las especiales circunstancias del trabajador relativas a
que: (i) el sefior Riveros ya habia radicado su reconocimiento y pago de la pension de
jubilacién, se encontraba a la espera de la decisién por parte de Colpensiones; (i) el
salario que devengaba en la Gobernacion de Cundinamarca, era el unico ingreso de su
familia compuesta por el y su conyuge. Particularidades que al momento de declarar la
insubsistencia del sefior Riveros fueron desconocidas por ambas entidades. Este
proceder, a juicio de esta Sala, ocasiono una afectacion a los derechos fundamentales.

7 6. Como se constatd con la informacion obrante en el expediente, la pension de
jubilacion del sefor Riveros Trivifio ya fue reconocida por Colpensiones, mediante
Resolucion No. 313978 del veintiuno (21) de noviembre de dos mil trece (2013), si bien
con esta prestacion el peticionario tiene la posibilidad de satisfacer sus necesidades
basicas y las de su familia, no se puede perder de vista que la misma fue reconocida al
peticionario cinco (5) meses después de ser retirado del cargo, razén por la cual la Sala
Primera de Revision considera que se le violaron sus derechos, ya que si se suspende la
fuente de ingresos de un trabajador no puede éste suplir sus necesidades basicas. Por
este motivo, la proteccion a los prepensionados debe extenderse hasta el momento en el
cual este incluido en némina de pensionados.

De este modo, la Sala Primera de Revision considera que debe haber una continuidad
entre el salario devengado y el reconocimiento efectivo de la pension de vejez. No es
entonces suficiente argumentar el retiro del cargo por el reconocimiento de la pension, ya
que se debe verificar si el pensionado ha sido incluido en la némina para que entre el
momento del retiro y el pago efectivo de la pension, no se afecte el minimo vital del
pensionado.

7.7. Ahora bien, como la Sala Primera de Revision advirtié que se esta en presencia de
un hecho superado, pues al peticionario le fue reconocida la pension de vejez por parte
de Colpensiones por medio de la Resolucion No. 313978 de veintiuno (21) de noviembre
de dos mil trece (2013)," ello implica que ceso la vulneracién de sus derechos por parte
de las autoridades accionadas.

8. Conclusion

Los empleos de los funcionarios publicos prepensionados gue ocupan cargos de carrera
en provisionalidad y fueron nombrados en tales cargos antes del veinticuatro (24) de
septiembre de dos mil cuatro (2004), a cuyos titulares a la fecha de expedicion del
Decreto 3905 de dos mil nueve (2009) les falte tres (3) afios 0 menos para causar el
derecho a la pensidn de jubilacién, no pueden ser ofertados antes de que el funcionario
cause su respectivo derecho pensional. Y, en caso de ser ofertado en cumplimiento de lo
establecido en este Decreto, su desvinculacion no se puede efectuar antes de gue este se
encuentre en nomina de pensionados.

Dadas las anteriores consideraciones, la Sala Primera de Revisién revocara la sentencia
proferida en segunda instancia por la Sala de Casaciéon Penal de la Corte Suprema de
Justicia el veinte (20) de agosto de dos mil trece (2013), que a su vez confirmo la
sentencia proferida en primera instancia por la Sala Penal del Tribunal Superior del

" Eolio 11 a 14, Cuaderno de Revision.
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Distrito Judicial el veintidés (22) de julio de dos mil trece (2013), en la cual se declaro la
improcedencia de la accion, y en su lugar ordenara el amparo de los derechos
fundamentales al minimo vital, a la seguridad y a la vida digna del sefior Fernando
Riveros Trivifio, pero declarara la carencia actual de objeto por hecho superado en cuanto
a la pretension de reconocimiento de la pension de vejez a cargo de Colpensiones.

IIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Primero.- REVOCAR la sentencia proferida por la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia, el veinte (20) de agosto de dos mil trece (2013), que a su vez
confirmé la sentencia proferida por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial,
el veintidos (22) de julio de dos mil trece (2013), en la cual se declaro la improcedencia de
la accion de tutela de Fernando Riveros Trivifio la Comision Nacional del Servicio Civil y la
Secretaria de la Funcion Pudblica del Departamento de Cundinamarca. Y en su lugar,
AMPARAR los derechos fundamentales del accionante al minimo vital, a la seguridad y a
{a vida digna.

Segundo.- Declarar la carencia actual de objeto por HECHO SUPERADO en relacion con
la pretension de reconocimiento de la pensidn de vejez del sefior Fernando Riveros
Trivifio

Tercero.- Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones a que se refiere el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

LUIS GUILLERMO GUERRERQO PEREZ
Magistrado
Con aclaracion de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General.
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5> EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA SALA TERCERA DE
ORALIDAD MEDIANTE SENTENCIA DE TUTELA No. 121 DE AGOSTO 16 DEL
2016. ACCIONANTE: CARLOS FERNANDO SERRANO RANGEL.
ACCIONADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. RADICADO
No.:05001-23-33-000-2016-01792. ASUNTO: DERECHO AL
TRABAJO/IGUALDAD/CONCURSO DE
MERITOS/PROVISIONALIDAD/PERJUICIO  IRREMEDIABLE/PROCEDENCIA
DE LA ACCION DE TUTELA/MINIMO VITAL.MAG.PONENTE: Dra. MARTHA
CECILIA MADRID ROLDAN; expreso:

* CONSIDERACIONES

Seghn lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Nacional y cf articuto 37 del Decreto 2591
de 1991, ¢l Tribunal Administrativo de Antioguia ¢s competente para conocer y proferir fallo en

primera instancia acerca de la accion impetrada en el asunto de la referencia.

L articulo 86 de la Constitucion Politica introdujo la ACCION DE TUTELA para que toda persona

pueda:

v reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimicnio preferente v
stmario, por si misma o por quicen actiic a su nombre. la proteccion inmediata de sus derechios
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
aceion o la onision de cualquier autoridad piblica...”

PROBLEMA JURIDICO:

En el caso objeto de estudio. ¢l accionante solicita al Juez Constitucional tutelar sus derechos
fundamentales y en consecuencia, se ordene a la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION que se abstenga de nombrar de la lista de elegibles y por tanto, mantenerlo en su cargo
debido a su condicion de prepensionado y de padre cabeza de hogar, hasta tanto sca incluido en la
nomina de pensionados de Colpensiones. ello. a fin de que se protejan sus derechos fundamentales
v los de su familia que dependen econdmicamente de €l. Por tal razon. entrard la Sala a analizar los

siguientes temas, para determinar si es procedente la solicitud de tutela.
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De la procedencia de la accidn de tutela:

In relacion con la procedencia de la accién de tutela, el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991

establece:

CARTICULO 3° PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA. La accion de tutela procede
contra todu accion u omision de lus autoridades publicas, que hava violado, viole o amenace violar
cualguicra de los derechos de que trata el avticulo 2 de esta ley. También procede contra acciones
w omisiones de particulares, de conformidad con lo estublecido en el Capitulo 1T de este Decreto.
La procedencia de la tutela en ningtin caso estd sujeta o que la accidn de la autoridad o del
particular se hava manifestado en un acto juridico escrito.”

De los concursos piblicos de méritos:

Los concursos publicos de méritos tienen fundamento en el articulo 125 Constitucional, que
dispone “Los funcionarios, cuvo sistema de nombramiento no fwya sido determinado por la
Constitucion o lu lev, serdn nombrados por concurso piublico. /7 El ingreso a los cargos de carrera
v ool ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
oy para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.” Con ellos precisamente se pretende
que el acceso al empleo pablico corresponda a criterios objetivos, de imparcialidad y mérito segin
las capacidades. la preparacion y las aptitudes de los aspirantes con ¢l fin de escoger a quien mejor

pucda desempenarse.

De la dectura del precepto Constitucional también se desprende la necesidad de scguir con los
lincamientos que la Ley fije para acreditar los méritos y calidades de los aspirantes. ¢sto con el fin
de ascgurar derechos fundamentales tales como el debido proceso vy la igualdad. ademas det

cumplimiento de los deberes que han de caracterizar la actuacion administrativa.

bl sistema de carrera no sélo pretende garantizar que los servidores publicos tengan la experiencia.
¢l conocimiento ¢ idoneidad necesaria para prestar sus servicios, sino garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcion publica, bajo criterios de imparcialidad y objetividad. Al
respecto. adquiere especial relevancia el debido proceso en el marco de los concursos de méritos.,

cuyo alcance ha sido definido por Alto Tribunal Constitucional en los siguientes términos:

Y43 Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza lu seleccion

Sundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad ¢ idoneidad del aspirante
para desempeRiar lus funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actiacion
administrativa que debe cefiirse a los postulados del debido proceso constitucional
(articulo 29 Superior).
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Para cumplir ial deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos
elabora una resolucion de convocatoria, la cual conticne no sélo los requisitos que deben
reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectia el concurso, sino que también
debe contener los parametros segun los cuales la misma entidad administrativa debe
someterse para redlizar las etapas propias del concurso, ast como la evaluacion y la toma
de la decision que concluye con lu eluboracién de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a
lus normus que ella misma, como ente administrador expida. o sustraerse al cumpliniicnio
de Sstus, atentu contra el principio de legalidud al cuad debe encontrarse siempre sometida
lu administracion, usi como también contra los derechos de los aspirantes que se¢ vean
afectados con tal siruacion.

Precisamente, sobre el temu la Sala Plena de esta Corporacion al asumir el estudio de
varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico de méritos que se adelanio
para proveer los cargos de notarios en el pais. mediante sentencia SU-913 de 2009 (AP
Juan Carlos Henao Pérez), seialo que (i) las reglas seialadas para las convocatorias son
las leves del concurso v son inmaodificables, salvo que ellas sean contrarias « la
Constitucion, la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (i} a través de las
reglas obligatorias del concurso, la administracion se wutovincula v autocontrola. en el
sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente
regulada; (iii) se quehranta el derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando
[ entidad orgunizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende af
concursanie que se¢ sujels a ellas de buena fe. En este punto, esta Sala de Revision estima
que si por fuctores exogenos las reglas del concurso varian levemente en alguna de sus
ctapas, lus modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser
plonamente conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan los
principios de  transparencia y  publicidad que deben regiv las  actuaciones de lu
administracion v no s¢ menoscabe la conflanza legitima que los participantes
depositado en los pardmetros fijados para acceder a un cargo de carrera administrariva:
V. (ivicuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamicnto de las
etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar
detenta un derecho adguirido en los términos del articulo 38 Superior. que no puede ser
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desconocido.”’

I:n relacion con la obligatoricdad de la convocatoria del concurso de méritos y su ¢fecto vinculante a
las entidades que desarrollan el mismo y los aspirantes. la H. Corte Constitucional en su jurisprudencia.

~ 20
ha sefalado™":

“Por su parte. la jurisprudencia constitucional ha indicado que el sistema de carrera
administrativa tiene coma soporte principios y fundamentos propios de la definicion de
Istado consagrados en el articulo 1° de la Cartu Politica.

” Sentencia T-090 de 2013.
21 4. Corte Constitucional, sentencia T-829 de 2012. M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
Expediente: T-3.524.549.
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“La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho, se
puso de relieve por esta Corporacion en lu sentencia C-388 de 2009, ol declarar la
inexequibilidad del Acto Legislativo No 01 de 2008, que suspendia por el términa de tres
aiios lu vigencia del articulo 125 constitucional. En el mencionado pronunciamicnto se
indico que el sistema de carrera administrativa tiene  conto soporte  principios v
fundamentos propios de la definicion de Estado que se consagra en el articulo ]
constitucional, cuvo incumplimicnto o inobservancia implica el desconocimicnto de los
Jines estatales: del derecho a la igualdad y la prevalencia de derechos fundamentales de
los ciudadanos. 1ales como el acceso a cargos publicos y el dehido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se concluyo que “la carrera
administrativa es, emtonces, un principio constitucional 'y, por lo mismo, una de las
garantias cuyo desconocimicnto podria acarrear la sustitucion de la Constitucion™, en
donde la inscripeion automdtica, sin el agotamicento de lus clapas del proceso de seleccion,
resultuba abiertamente contraria « los principios v derechos en los que se erige lu
Constitucion de 1991.

34 La convocatoria es, entonces, *la norma reguladora de todo concurso v obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso v a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia
para todos. En ella la administracion impone los parametros que guiaran el proceso vy los
participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y lu confianza legitima, esperan su
observancia v cumplimiento.  La Corte  Constitucional,  sobre  este particular,  lu
consideradao que el Estado debe respetar y ohservar todas v cada una de lus reglas y
condiciones que se imponen en las convocatorius, porque su desconocimiento se
convertiria  en  una  trasgresion  de  principios  axiales  de  nuestro  ordencamicento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, ast como ¢l
respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de
lu comvocatoria sirven de autovinculucion y autocontrol porque la administracion debe
“respetarlas ¥ que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que cddifiquen
pura acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regudada ™.

Ahora. frente al cargo de los Procuradores Judiciales, quicnes se encuentran ¢n carrera

administrativa especial, la Corte refirié lo siguiente en sentencia T 716 de 201 3:

“La carrera especial de la Procuraduria General de la Nacion es de origen constitucional
v N sido desarrollada mediante las normas de rango legal que rigen la materia. El
articulo 279 de la Constitucion establece que la ley regulard lo relativo a la estructura y
Sfumcionamicnto de la Procuraduria General de la Nacion, y lo atinenie al ingreso.
concurso de méritos v retiro del servicio. Por su purte el articulo 280 sefiala que los
agentes del Ministerio Publico tendran las mismas calidades, cuategorias, remuneracion,
derechos v prestaciones de los Magistrados y Jueces de mavor jerarquia. ante quienes
cjerzan sus cargos. En razon a que es un sistemu especial de carrera administrativa de
origen constitucionadl, lu administracion del mismo estd « cargo de la comision que la
mismea entidad establece para la materia. Los empleos en dicho sistemu especial de carrera
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se clasifican en empleos de carrera administrativd, que son la regla generdal, v de libre
yombramiento v remocion, que son la excepcion, en virtud del principio de mérito y
carrera establecido en el articulo 125 constituciondl, v que cobija a todos los sistemas de
carrera (tanto general como  especiales). En el caso de los empleados de libre
nombramicnto v remocion, debido a su cardcter restringido, los cargos especificos que
corresponden a esta categoria estan establecidos en el articulo 182 del Decreto 262 e
2000 La provisién de empleos en carrera de la Procuraduria General de lu Nacidn, no
difiera de la realizada en el sistema general. pues lu designacion de los empleados de libre
nombramicnto v remocion se realiza mediante nombramiento ordinario fart. 82 del Dcto.
262 de 20005, mientras que la provision de los empleos de carrera se realiza mediunte
conenrso de méritos (art. 184 Deto. 262 de 2000).

“Los empleos de procurador judicial, en razon de la decisicn adoptada en la sentencia C-
101 de 2013 se han convertido de cargos de libre nombramiento y remocion en cargos de
carrera administrativa, y en consecuencia, los servidores que desempeniun ¢sos cargos sin
haherse realizado el corvespondiente concurso de méritos se encuentran en situacion de
provisionalidud. Lo anterior implica que lus personas en dichas circunstancias estan
cobijadas por lu estabilidad luboral intermedia que significa ocupar dichos empleos en
provisionalidad, lo que determina que a la luz de la jurisprudencia constitucional, los actos
de desvinculacion de tales servidores deben ser motivados.”

La estabilidad en el nombramiento provisional:

L.a provisién de los cargos de carrera, mediante el nombramiento en provisionalidad. surge entre
fanto se surte la designacion por el sistema legalmente previsto. esto es. concurso de méritos, sin
que ello implique que la persona provisionalmente nombrada no pueda ser removida del servicio
hasta tanto se produzca el nombramicnto antes mencionado, pucs puede darse el caso que fa
desvineulacion de un servidor piblico obedezca a la facultad discrecional que le asiste ai nominador
en aras del buen servicio publico; en ningdn caso. tal modalidad provisional genera fuero de
estabitidad para ¢l funcionario que asi lo desempefie, simplemente la provisionalidad es una forma

de proveer los cargos para no interrumpir la prestacion del servicio.

Respecto de la cstabilidad laboral relativa de los funcionarios publicos nombrados  en
provisionalidad en un cargo de carrera administrativa. dijo la tlonorable Corte Constitucional en la

T- 147/13 Yo siguiente:

“La vinculacion en calidad de provisional constituye un modo de proveer cargos piiblicos
“cuando se presentan vacancias definitivas o temporales ¥ mientras éstos s¢ proveen en
propiedad conforme a las Sformalidades de ley o cesa la situacion administrativa guce
origing la vacancia temporal *. Los cargos provisionales, como su nombre lo indica, son de
cardctor transitorio y excepcional v huscan solucionar las necesidades del servicio y evitar
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lu pardlisis en el ejercicio de lus funciones publicas mientras  sc¢ realizan los
procedimientos ordinarios para cubrir las vacantes en ina determinada entidad. en
aplicacion de los  principios de eficiencia y celeridad. La naturdaleza de los cargos
provisionales difiere de lu de los cargos de carrera administrativa y de los empleos de libre
nombramicnto v remocion. Los funcionarios nombrados en provisionalidad en empleos de
carrera no cuentan con las garantias que de ella se derivan, pese d lo cudl. tienen el
derecho a que se motive el acto administrativo por medio del cual son retirados de su
cargo. ya que dichu motivacion se erige como ung gurdntia minima qie se deriva del
derecho  fundamental - al - debido procesoy del control a la arbitrariedud  de lu
administracion, y no del hecho de pertenecer a i cargo de carrera. Los cargos
provisionales no son asimilables a los cargos de carrera administrativa, v ¢s por ello que a
los primeros no le son uplicables los derechos que se derivan de ellu, va que quienes se
hallan vinculados en provisionalidad no agotaron los requisitos que exige la Constitucion y
la ley para gozar de tales beneficios, es decir, superar exitosamente el concurso de méritos
v el periodo de prueha, enire otros. Pero tampoco pueden asimilarse a los de libre
nombramiento y remocion, pues su vinculacion no se sustenta en la confiunzua para cjercer
funciones de direccion o manejo que es propia de éstos. sino en la necesidad de evitar la
pardlisis de la funciin piblica mientras se logra su provision en los términos que exige la
Constitucion. En consecuencia, frente a los cargos provisionales no puede predicarse ni lu
estubilidad laboral propia de los de carrera ni la discrecionalidud relativa de los de libre
nombramicito y remocion. razon por la que el nominador ticne lu obligacion de morivar ¢l
wcto administrativo mediante el cual se produce la desvinculacion,

Una motivacion constitucionalmente admisible es aquella en la que la insubsisiencia se
basa en argumentos puntuales como lo son la provision definitiva del cargo una vez
realizado ol respectivo concurso de méritos; la calificacion insatisfuctoria del funcionario;
lu imposicion de sanciones disciplinarias y “ofra razon especifica atinente al servicio quie
estd prestando”, como lo puede ser el vencimiento del periodo por el cual ha sido
designado el funcionario. siempre que la ley estublezca esa posibilidad. En esa medida, Tas
referencias de cardcter general con relacion a la naturaleza provisional del nombramiento,
lu no pertenencia a la carrera administrativa, la invocacion del cjercicio de wna facultad
diserecional que realmente no existe, o la “cita de informacion, doctrina o jurisprudencia
que no se relacionen de manera directa e inmediata con el caso particular”. no son
admisibles como ruzones cluras, detalladas y precisas para la desvinculucion de un
Sfuncionario.”

Asi mismo. es necesario traer a colacion tambicén lo indicado por la Corte Constitucional en
Sentencia T 326 de 2014, frente a la estabilidad intermedia de los funcionarios ptblicos nombrados

en provisionalidad que desempefian cargos de carrera:

“3 2 La carrera administrativa es el mecanismo preferente pura el acceso y la gestion de
los empleos publicos. en donde quien supere safisfactoriamente las ctapas del concurso de
méritos adgquiere un derecho subjetivo de ingreso al empleo piblico, exigible tunto a la
Administracion como a los funcionarios publicos gue estan desempenando el cargo
ofertado en provisionalidad. Por esta razon, la Corte ha sostenido que los cargos ejercidos
en provisionalidad no pueden equipararse a los de carrera administrativa en cuaito o su
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vinculacion y retiro, en tanto existen marcadas diferencias entre los fincionarios inscritos
en carrera administrativa v los funcionarios piiblicos pi'm'i.s'im7alcs33,

En relacion con los primeros, se trata de funcionarios que aceeden a estos cargos medianie
wi concurso de meéritos, por lo que su permanencia en ellos implica mayor estabilidad al
haber superado las etapas propias del concurso. lo que impide el retiro del cargo a partir
do criterios meramente discrecionales. De ahi, que el acto adnninistrativo por medio del
cual se desvincula a un funcionario de carrera administrativa deba, ademds de otros
requisitos. ser motivado para que la decision sea ajustada a la Constit weion.

Por su parte, los funcionarios piblicos que desempedan en provisionaliduad cargos de
carrera. gozan de una estabilidud labordl relativa o intermedia, que implica. sin cmbargo,
que ol acto administrativo por medio del cual se efectie su desvinculacion debe estar
motivado, es decir, debe contener las razones de lu decision, lo cual constituye i
garantia minima derivada. entre otros. del derecho Sfundamental ol debido proceso y del
principio de publicidad™.

“Sin embargo. desde Ta sentencia T-800 de 1998 (MP Viadimiro Naranjo Mesa) se establecio que la estabilidad
laboral de un funcionario que ocupa un cargo de carrera administrativa no se reduce por el hecho de que lo haga en
provisionalidad: en otros términos. ¢l nombramiento en provisionalidad de servidores publicos para cargos de
carrers administrativa, como es el easo, no convierte ¢f cargo en uno de libre nombramiento y remocion. Por ¢llo. ¢l
nominador no puede desvineular al empleado con la misma discrecionalidad con que puede hacerlo sobre uno de
fibre nombramicnto v remocion, a menos que exista justa causa para cllo™. En ¢l mismo sentido. fa Corte
Constitucional en la seatencia T-660 de 2005 (MP Jaime Cordoba Trivino) senald que “la jurisprudencia
constitucional ha sido consistente en estimar que las garantias de cstabilidad laboral propias de los empleos de
carrera administrativa también resultan aplicables a quienes ¢jercen dichos cargos en condicion de provisionalidad.
puesto que este meeanismo de designacion no tiene ¢l efecto de transformar la naturateza del cargo de carrera a de
libre nombramiento y remocion, Por ende. ¢l acto administrativo que retira del servicio a funcionarios de esta
categoria no pucde fundarse solamente en ¢l gjercicio de la facultad discrecional del nominador. como sucede para
¢l caso de los empleos de libre nombramicnto ¥ remocion. sino que tiene que motivarse. Lsta misma doctring
también ha senalado que la falta de motivacion del acto administrativo que desvineula @ un servidor en
provisionalidad constituye una vulneracion del derecho al debido proceso. Ello debido a que la reserva de las
razones que fundaron la separacion del empleo pone en situacion de indefension al afectado. en Ta medida en gue
no podria controvertirlas ante tu jurisdiceion del contencioso administrativo™.

LI pardgralo 2 del articulo 41 de Ja Ley 909 de 2004 ~por Ja cual se expiden normas que regulan ¢l empleo
publico. la casrera administrativa. gerencia pablica v se dictan otras disposiciones™ establece que “[els reglada la
competencia para ¢l retiro de los empleos de carrera de conformidad con Has causales consagradas por la
Constitucion Politica y la ley v deberd efectuarse mediante acto motivado™

La Corte Constitucional ha desarrollado una linea jurispradencial consolidada sobre el deber de motivacion de los
actos de dJesvineulacion de los funcionarios publicos que ocupan cargos de carrera en provisionalidad. Ta cual fue
sentada desde Ta sentencia T-800 de 1998 (MP Viadimiro Naranjo Mesa). Lin esta providencia la Corte conogio la
accion de tutela interpuesta con ocasion de la desvinculacion de una mujer madre cabeza de familia. que
desempeiaba en provisionalidad el cargo de auxiliar de enfermeria. ¢l cual cra de carrera. ista Corporacion
contirmo ks sentencias de instancia, mediante fas cuales se ordenaba cf reintegro de mancra transitoria, micntras la

jurisdiccion de lo contencioso decidia sobre Ta legalidad del acto por medio del cual se dispuso su desvinculacion.

Para tal ctecto. Ta Corte explico que el derecho a permanceer en un cargo determinado no es fundamental. sin
cmhargo considero que por las particularidades del caso. procedia la accion de tutela para proteger otros derechos
fundamentales a fin de evitar un perjuicio irremediable. pues con base en las circunstancias particulares de la
peticionaria se vislumbraba que ~la pérdida def trabajo [...] y su consiguiente vacancia. la enlrentaria. junto con su
hijo. o un perjuicio irremediable que no podria ser corregido a tiempo. si no es porque la accion de tutcla permite
avitarlo™. Ademas. Ja Corte sostuvo por vez primera que “¢l nombramiento en provisionalidad de servidores
publicos para cargos de cacrera administrativa, como ¢s ¢l caso. no convierte ¢l cargo en unoe de libre nombramiento
v remocion. Por cllo. ¢l nominador no puede desvineular al empleado con la misma discrecionalidad con que puede
hacerlo sobre uno de libre nombramiento ¥ remocién. a menos gue exista justa causa para ello™. Esta postura ha
permanccido inalterada como lo detatlo la Corte en la SU-917 de 2010 (MP Jorge [van Palacio Palacio. SPV Nilson
Pinilla Pinilla). Eo esta ocasion. la Corte Constitucional asumié ¢l conocimicnto de 24 expedientes de tutela. los
cuales fucron acumulados luego de advertir la existencia de conexidad tematica ya que todos los accionantes
desempenaban cargos de carrera en provisionalidad en diferentes entidades pablicas, siendo desvinculados de sus
empleos sin que los actos de retiro hubieren sido motivados.  Tste Tribunal i) reiterd la posicion sentada por la
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Ahora respecto a los funcionarios que se encuentran en provisionalidad ocupando cargos de carrera. la
Corte ha precisado algunas medidas adoptadas para garantizar los derechos tundamentales de quienes

ameritan una especial proteccion Constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. asi:

“3.3. Estu Corporacion ha  reconocido que cuando un  funcionario  ocupa  en
provisionalidad wn cargo de carrera 'y es, ademds, sujeto de especial proteccion
constitucional, como por ejemplo, madres o padres cabeza de familia sin alternativa
econdémica, funcionarios que estin proximos a pensionarse o personas en situacion de
discapacidad, “concurre una relacion de dependencia intrinseca entre la permanencia en
el empleo pablico y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el
minimo vital y la igualdad de oportunidades. De allf que se sostenga por la
jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del reconocimicnto de
estabilidud laboral en aquellos casos, a través de un cjercicio de ponderacion entre tales
derechos y los principios que informan la carrera administrativa ", (Negrillas fuera del
texto)

Si bien. estas personas no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en ¢l
cargo, pues este debe proveerse por medio de un concurso de mdéritos, st debe otorgarseles
i trato preferencial como accion afirmativa™, antes de efectuar el nombramiento de
quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de
meritos, con ¢l fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundameniales. Ello, en
virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2°y 3¢ del articulo 13 Superior, relativos a
la adopcion de medidas de proteccion a favor de grupos vulnerables y personas en

Corte desde ¢l ano mil novecientos noventa ¥ ocho (1998} referente a la falta de motivacion de los actos
administrativos de desvineulacion de luncionarios nombrados en provisionalidad en cargos de carrera. v 7if) resallo
la estrecha relacion que guarda la exigencia de motivar los actos administrativo con importantes preceptos de orden
constitucional como 1o son el principio democritico. la clausula del FEstado de Derecho. el debido proceso v ol
principio de publicidad. La Sala Plena de la Corte Constitucional sciald en relacion con ¢l contenido de a
motivacion lo siguiente: “El acto de retiro no solo debe ser motivado sine que ha de cumplir ciertas exigencias
minimas respecto de sucontenido material. de modo que ¢l administrado cuente con clementos de juicio necesarios
para decidir st acude o no ante la jurisdiceion ¥ demanda la nulidad del acto en los términos del articulo 84 del
CCAL Lo contrario signilicaria anteponer una exigencia formal de motivacion en detrimento del derecho sustancial
al debido proceso. pues siono se sabe con precision cudles son lus razones de una decision administrativa
dificilmente podra controvertivse ¢l acto tanto en sede gubernativa como jurisdiccional. | s por lo anterior por o
que la Corte ha hecho referencia al principio de “razdn suficiente”™ en ¢l acto administrativo que declara la
insubsistencia o en general prescinde de los servicios de un empleado vineulado en provisionalidad. donde “deben
constar fas circunstancias particulares y concretas, de hecho y de derecho. por las cudles se decide remover a un
determinado funcionario. de mancra que no resultan validas aquellas justiticaciones indeflinidas, generales
abstructas. que no se predican directamente de quien es desvinculado™...", Concluyé que “respecto del acto de
retiro de un servidor publico que ejerce un cargo en provisionalidad no puede predicarse estabilidad laboral propia
de os derechos de carrera. pero en tado caso ¢l nominador continta con la obligacion de motivarlo. al tiempo que
¢l administrado conserva incdlume ¢l derecho a saber de manera puntual cudles fueron las razones gue motivaron
e decision™ Entre otras, también pueden consultarse las sentencias 1-289 de 201H (MP Jorge Tenacio Pretelt
Chaljuby y T-462 de 2011 (MP Juan Carlos Henao Pérez).

= Sentencia T-186 de 2013 (MP Luis Ernesto Vargas Silva).

" En relacion con este aspecto de laaccion atirmativa pueden ser consultadas las sentencias SU-446 de 2011 (MP
Jorge Lgnacio Pretelt Chaljub) v T-186 de 2013 (MP Luis Ernesto Vargas Silva). Esle razonamiento sc impuso por
la Sala Plena de Ta Corporacion en la providencia SU-446 de 2011, en la cual sc planteo que. aunque primabin los
derechos de aceeder al cargo de los empleados de carrera, la entidad (Fiscalia General de la Nacion) tenia el deber
constitucional de emplear medidas de aceion alirmativa tendientes a proteger clectivamente el especial contexto de
las personas vineufadas en provisionaiidad.
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condicion de debilidad manifiesta, v en lus clausulas constitucionales que consagran ind
proteccion reforzada para cierlos grupos sociales, tales como las mujeres (urt. 43 CP), los
nifios fart. 44 CP), las personas de la tercera edad (art. 46 CP) vy las personas con
discapacidad fart. 47 Py

3.4 FEn relacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los funcionarios que
ocupan cargos de carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha precisado
alginas medidas adoptadas pura garantizar los derechos Sfundamentales de quicnes
ameritan una  especial  proteccion  constitucional - por estaren condiciones  de
vunerabilidad. Por ejemplo, en la sentencia de unificacion SU-446 de 20117, esta
Corporacién hizo un provunciamicnto en torno da la relacion existente enire la provision de
cargos de carrera mediante concurso de méritos y la proteccion especial de lus personas
que ocupan dichos cargos en provisionalidad y se encueniran en circunstancias especiales
por traturse de madres y padres cabezu de Sfamilia,  prepensionados o personas en

situacion de discapacidad. Al respecto expreso:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto
esta Corporacion™, gozan de una estabilidad relativa, en la medidea en que
solo pueden ser desvinculados para proveer el cargo que ocupan con 1id
IJL’i'SO”(l dL.’ CHrTerd, IU[ cOmao ()L'IU'I'I‘(; CH (,’l’ CUSo en (_’,.S'[HLJI.() 0 por FUZORCS
objetivas que deben ser cluramente expuestas en el acto de desvinculacion v
Ln consecuencia, la terminacion de una vinculacidon en provisionalidad
porque la pluza respectiva debe ser provista con unua persona que guno el
concurso, no desconoce los derechos de esta cluse de fimcionarios. pues
precisamente la estubilidad relativa que se le ha reconocido a quicnes estan
vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor devecho que tienen lus
POrSonas que gURArOR UN concurse publico de méritos.

Al respecto. ver, entre otras la sentencia T-462 de 2011 (MP Juan Carlos Henao Pérez) v la SU-446 de 2001 1 (MP.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub: SV Gabriel Fduardo Mendoza Martelo, Jorge Tvan Palacio Palacio v Humberto
Antonio Sierra Porto: AV Luis Ernesto Vargas Silva).

UMD Jorge Tgnacio Pretelt Chaljub: SV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Jorge [van Palacio Palacio y
Iumberto Antonio Sierra Porto: AV Luis Ernesto Vargas Silva. En esta ocasion correspondio a ka Corte. entre otros
astmntos. resolver dos interrogantes: i si la Fiscalia General de [a Nacion vulnerd los derechos fundamentales a la
ipualdad. al trabajo. a la scguridad social y al debido proceso de quicnes cstaban en una situacion de especial
proteceion constitucional. al desvineularfos del cargo que ocupaban en provisionalidad. pese s condicion
especial que obligaba a que se les brindara un trato preferente. cuando era posible desvineular a ofros servidores en
provisionalidad no sujetos a un trato preferente, v i) determinar si la entidad demandada desconocio los dereclios
fundamentales a la igualdad v al debido proceso de los demas provisionales - no sujetos de especial proteceion al
no seialar de antemano los eriterios de seleecion de los cargos especificos que serian provistos con personas gue
superaron ¢l concurso.  Concluyd que “[eln el caso de los provisionales que son sujetos de especial de {sic)
proteccion. si bien la Corte no concedera la tutela porque no ostentaban un derecho a permaneeer en el empleo. si
se ordenara a la Fiscalia General de la Nacion que. en el evento en que a la lecha de expedicion del tablo existan
vacantes disponibles ¢n cargos iguales o equivalentes a aguellos que venfan ocupando, scan vinculados en
provisionalidad mientras se realiza un nuevo concurso. La desvineulacion de estos servidores solo sera posible
previo acto administrativo motivada en los términos de la sentencia SU-917 de 20107,

' La linca jurisprudencial en esta materia se encuentra recogida en la sentencia SU-917 de 2010. ME Jorge Tvin
Palacio Palacio (¢ita del exto).

O Corte Constitucional T-1011 de 2003: 1-951 de 20042 T-031 de 2005: T-267 de 2005: T-1059 de 2005: [-
1117 de 2005: T-245 de 2007: T-887 de 2007: T-010 de 2008: 1-437 de 2008: T-087 de 2009 v 1-264 de 2009,
Asi miisio. lt sentencia SU-917 de 2010, que recoge toda la jurisprudencia sobre este particular y fija las drdenes
gue debe dar ¢l juez de tutela en eslos casos (cita del texto).
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3.5 Entonces. pese a la potestad de desvineular a los funcionarios piblicos nombrados en
provisionalidad en un cargo de carrera, para no vulnerar los derechos Sundamentales de
aquellus personas que estan en condicion de vulierabilidad deben observarse unos
requisitos propios de la estabilidad relativa o intermedia de que son tittderes. entre ellos (i)
la adopcion de medidas de accion afirmativa tendientes a proteger efectivamente el especial
contexto de las personas vinculadas en provisionalidad, y (i) la motivacion del acto
administrativo de desvinculacion. En esta ocasion debe tenerse en cuenta. de un ludo, que
la senora Ana Isabel Veldsquez Arias fue desvinculada del cargo de carrera en el cual
estuba nombradea en provisionalidad, para posesionar a quien se encontraba ocupando la
segmda posicion en la lista de elegibles correspondiente al cargo Auxiliar Area Salud,
codigo 412, grado 04, No. 24027%'; de otro lado. que la accionante es wna persona que goza
de especial proteccion por tener la calidad de prepensionada y ser madre cabeza de
./am.r'/ia."‘2

Teualmente. frente a este mismo tema, en sentencia C - 640 de 2012 se sefiald que en relacion con
las madres y padres cabeza de familia. las personas que estén proximas a pensionarse. y las

personas en situacion de  discapacidad. nombrados provisionalmente en cargos de carrera

administrativa cuya vacancia es definitiva. deben de tener un trato preferencial
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Asi mismo en dicha Sentencia T 326 - 2014 sc manifestd frente al retén social. que es un
mecanismo para garantizar los derechos de las personas que estan proximas a pensionarse., como lo

¢s el caso del accionante Carlos Fernando Serrano Rangel, asi fo dijo la Corte:

Y Intormacion tomada de la Resolucion No. 3093 del trece (13) de septiembre de dos mil doce (2012). consultada
en fa paging Web de la ONSCLen bitp/fevw coscpov co/docs/ 2093 odt (abril de 2014).
M Sentencia T 326 - 2014
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“Como hien se indica en lu sentencia T-186 de 20137 el reton social es apenas una
especie de mecanismo, dentro de los mudtiples que pueden considerarse para garantizar os
derechos fundamentales implicados en lu permanencia en el empleo publico de los
servidores proximos d pen.s'iomuzs'e‘”. “En otras palabras, el fundamento de la estabilidad
luboral de los prepensionados tiene origen constitucional v, por ende, resulta aplicable en
cade uno de los escenarios en que entren en tension los derechos al minimno vital v a lu
ivualdad, frente a la aplicacion de herranientas Juridicas que Heven al retiro del cargo.
enire ellas el concurso piblico de méritos ™", como se explica mds adelante.

6.1, Un escenario distinto de vigencia de la estabilidad laboral de las personas proximas a
pensionarse concurre ante lu provision de cargos por concurso publico de méritos. La
problemdtica surge cuando el servidor pliblico préximo a pensionarse ¢jerce wn cargo
puiblico en provisionalidad, el cual es ofertado a concurso puiblico de méritos y asignado al
aspirante que supera dicho concurso. En ese contexto enlran en tension dos derechos de
raigambre constitucional. El prinmero, que refiere al derecho subjetivo del aspirante a
acceder al empleo piiblico por haber superado el concurso piiblico de méritos. que s a la
ves el mecanismo preferente v gencral para el acceso a los empleos del Estado. Ll
sequndo, que tiene que ver con la profeccion de los derechos fundamentales  del
prepensionado. que se verian intervenidos por el retiro del cargo, lo que lo dejuria cn
estado de vulnerabilidad economica™.

MIP Luis Ernesto Vargas Silva.

" La Corte Constitucional en la sentencia de unificacién SU-897 de 2012 (MP Alexei Julio Estrada) abordé de
manera detallada la proteccién de los prepensionados como sujetos de especial proteccion constitucional,
sosteniendo que el derecho a la pensién de vejez garantiza el goce efectivo del derecho a la seguridad social de
aquellas personas que no pueden proveerse por si mismos los medios de subsistencia. En palabras de la Corte: “la
protecciéon que se deriva del contenido del derecho fundamental a la seguridad social en pensiones y de la
regulacion legal existente no puede ser otra que lograr el cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension
de jubilacion o vejez por parte de los servidores proximos a pensionarse. En este sentido las ordenes que proferira
la Sala consistiran en que, cuando se compruebe la pertenencia a la categoria de prepensionados se garantice el
pago de aportes a los sistemas pensionales hasta que se alcance el tiempo de cotizacién requerido para acceder a
la pension de jubilacién. El sustento para esta decision se encuentra en el contenido del derecho fundamental a la
seguridad social, cuyo fundamento es e! articulo 48 de la Constitucién y, adicionalmente, se complementa y
fortalece por lo dispuesto en el ambito internacional pues son varios los instrumentos internacionales que
reconocen el derecho de las personas a la seguridad social. De la lectura de las normas mencionadas se deduce
que el derecho a la seguridad social protege a las personas que estan en imposibilidad fisica o mental para
obtener los medios de subsistencia que le permitan llevar una vida digna a causa de la vejez, del desempleo, de
una enfermedad o incapacidad laboral o, en general, de cualquier otra causa que tenga el mismo efecto. En este
sentido, el derecho a la pension de jubilacion o vejez, como manifestacion del derecho fundamental a la seguridad
social, busca garantizar que se reciba un auxilio econdmico en aquella etapa de la vida en que la edad de las
personas les dificulta acceder a un sustento derivado de una relacién faboral. Asi, cuando el legisiador crea una
protecciéon para aquellas personas que estan préximas a pensionarse, el sentido que tributa en mejor forma el
contenido de! derecho fundamental a la seguridad social en pensiones es que dicha garantia logre efectivizar el
acceso a la pensién a todas las personas que sean beneficiarias de dicha proteccion”.

“ Sentencia T-186 de 2013 (MP Luis Lrnesto Vargas Silva).

Y over senlencia F-186 de 2013 (MP Luis Ernesto Vargas Silva). En esta ocasion correspondio i fa Sala Novena de
Revision resolver dos problemas juridicos diferenciados: i) determinar si fas medidas de estabilidad laboral
reforzadic para los servidores pablicos que son sujetos de especial proteceidn constitucional. comao sucede con
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6.4. A partir de las posiciones fijudas por diferentes salas de revision de tutelas. se puede
concluir que (i) lu decision de la Administracion de excluir del empleo piblico «a quien lo
cjerce en provisiondlidad, debido a lu necesidad de permitir el ingreso de quien ha
superado el concurso de méritos. es una medida constitucionalmenie adecuada, pues se¢
sustenta en el cardcter preeminente de esa modalidad de provision de cargos: (i) sin
embargo. la medida no resulta necesaria cuando quicn ¢jerce el empleo en provisionalidad
es i sujeto de especial proteceion constitucional, como sucede con las personas proxinas
a pensionarse V. o su ves, concurre win margen de maniobra para la Administracion cn
ciianto « lu provision del empleo, en razén de la diferencia entre las plazas ofertadas v
aquellas provistas mediante la lista de elegibles correspondiente’ | v (iii) una decision en
este sentido se muestra compatible con criterios de razonahilidad y proporcionalidad. a lu
vez que resulta respetuosa de los derechos fundamentales de dichos sujetos de especial

proteceicn.”

Irente a la Procedencia de la tutela, en los casos en los que los funcionarios indican ser sujetos de
especial proteccion, en tanto se encuentran bajo la condicion de prepensionados y aspiran que por
este medio. se ordene a la entidad donde laboran, su permanencia en el cargo de provisionalidad
hasta el momento en el cual s¢ encuentren incluidos en némina de pensionados. La Corte expreso

lo siguiente en Sentencia | — 326 de 2014:

“7 2. De acuerdo con los articulos 86 de la Constitucion Politica y 6 del Decreto 2591 de
1991, la accion de tutela es un mecanismo preferente v sumario de proteccion de los
derechos fundamentales de las personus cuando estos se vean amenazados por la accion u
omision de una autoridad piiblica o excepcionalmente de un particular. Esta accion se
caracteriza por ser subsidiaria y residual, lo cual implica que serd procedente cuando (i)
1o exista un mecanismo de defensa judicial o de existir no resulta eficaz, o (i) se promueva

aquellus personas proximas a pensionarse o las madres cabeza de familia. operan cuando la remocion de dichos
servidores responde a los resultados del concurse phblico de méritos para el acceso al empleo gue desempenaban en
provisionalidad. v. ¢n caso afirmativo. ii) establecer si se valneran los derechos constitucionales al minimo vital. a
L igualdad materiad v a la estabilidad laboral reforzada, cuando la Administracion decide remover de su cargo al
servidor puhlico que gjerce el empleo en provisionalidad y que tiene la condicion de sujeto de especial proteccion
constitucional. en rason de los derechos de carrera administrativa de quien accede al empleo por concurso de
maritos, Concluyo gue el Incoder actud al margen de su deber constitucional de garantiz de los derechos de la
actora. en su condicion de sujeto de espeetal proteceion constitucional. para privilegiar una interpretacion literalista.
1 por ende desproporcionada, de las normas de carrera. Ello debido cuando. a pesar de tener fa posibilidad factica y
juridica de garantizar el acceso al empleo publico de todos los aspirantes que integraban fa lista de elegibles y.
simultancamente conservar la estabilidad laboral de la civdadana Orozeo Lozano. decidio retirarla del cargo™. En
consceuencia. confirmd la decision de segunda instancia. que protegio los derechos fundamentales de a accionante.
T sta alternativa no le es ajena al legislador. ya que en el paragrafo 2° del articulo 1 del Deereto 1891 de 2012.
senald: ~Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccion esté conformada por un
numero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer. ta administracion. antes de clectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prucha y retirar del servicio a los provisionales. deberd tener en cuenta el siguiente
arden de proteccion generado por: || 1. Enfermedad catastrotica o algun tipo de discapacidad. || 2. Acreditar la
condicion de padre o madre cabeza de familia en fos términos seiialados en las normas vigentes v la jurisprudencia
sobre Ta materia, ' 3, Ostentar la condicion de prepensionados en los términos seialados en las normas vigentes v fa
Jurisprudencia sobre Ia materia. || 4. Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical ™.
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como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable™.

Asi, entonces, la jurisprudencia constitucional ha entendido que por regla general la
uccion de tutela es improcedente cuando se solicita el reintegro de empleados piblicos «
sus cargos. pues para controvertiv los actos administrativos por medio de los cuales la
administracion  decide  separarlos de los mismos, existe la accion de nudidad v
restablecimicnto del derecho ante la jurisdiccion contencioso administrativa, la cual
desplaza a la accion de tutelu.

730 No obstante lo anmterior, la Corte Constitucional ha  admitido la procedencia
excepcional de la nutela para solicitur el reintegro de servidores piiblicos a los cargos de
los que han sido desvinculados, cuando en el caso concreto se advierte la vulneracion de
un derecho fundamental v se evidencia la ocurrencia de un perjuicio irremediable, toda vez
que en estos eventos la uccion de nulidad v restablecimiento del derecho no proporciona
una proteccion eficaz y adecuada a los derechos amenazados o vulnerados. Sobre este

pinto ha dicho la Corte:

M. ] como regla general, la accion de tutela es improcedente paryg
solicitar el reintegro de los empleados priblicos, pues en el ordenamicnto
Juridico esta prevista la accion de nulidad y restablecimicnto del derecho,
lucgo existe un medio de defensa judicial propio, especifico v eficaz que
excluye la prevista en el articulo 86 Constitucional. No obstante la Corte
ha manifestado que, excepcionalmente ante un perjuicio irremediable,
puede resultur procedente el ampuaro cuando la accion de nudidud y
restublecimiento del derecho resulta inadecuada para la efectividad de los
derechos  fundamentales violados, dada la situacion que afronta el

. R
accionunte

74 Si bien ol articulo 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide ol
Cadigo de Procedimicnto Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, consagra la
posibilidad de que en todos los procesos declarativos que se adelanten ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, desde la misma demanda se solicite con la debida
maotivacion, el decreto v practica de medidas cautelares antes de la notificacion del anio
admisorio de la demanda, con ¢l fin de proteger y garantizar, provisionalmente, ¢l objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia™; por la novedad de csa jurisprudencia que

™ Sentencia T-012 de 2009 (MP Raodrigo Escobar Gil).

Y Sentencia F-016 de 2008 (MP Mauricio Gonzdlez Cucrvo)

" Articulo 229, Procedencia de medidas cautelares, En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
Jurisdiccion. antes de ser notificado. ¢l auto admisorio de la demanda o en cualquicr estado del proceso. a peticion
de parte debidamente sustentada. podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada. las
miedidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente. ¢l objeto del proceso y la
cfectividad de Ta sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo. || La decision sobre fa medida
cautelar no implica prejuzgamicnte...”.

~Articulo 230. Contenido v alcance de las medidas cautelares, Las medidas cautelares podran ser presentivas.

B

conservalivas, anticipativas o de suspension. y deberdn tener relacion direeta v necesaria con las pretensiones de la
demanda, Para el electo. el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o vartas de las siguicntes medidas:
“1LOrdenar que se mantenga la situacion, o que se restablezea al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerante o amenazante. cuando fuere posible.
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P . , . i .
apenas estda formandose, pues todavia es muy reciente la norma”, en la actualidad es
dificil establecer con certeza el impacto v el grado de eficacia ¢ idoneidad de dichos
instrumentos judiciales para la proteccion de los derechos fundamentales de la accionante.

75 Por lo anterior, la tutela resulta procedente pues los derechos fundamentales de la
seiora Ana Isabel Veldasquez Arias requieren de una proteccion inmediata que no pucde
ser proporcionada a través de la accion de nulidad y restablecimicnto del derecho, toda
ver que es un hecho notorio lu prolongada duracion de este tipo de procesos. En
consecnencia, la seiora Ana Isabel no cuenta con un mecanismo de defensa judicial idonco
para la proteccicn de sus derechos fundamentales. que provea wna proteceion eficaz,
diferente a la accion de tutela”

6. CASO CONCRETO

De conformidad con las pruebas obrantes en el proceso, sc¢ tiene que ¢l senor CARLOS
FERNANDO SERRANO RANGEL fue nombrado en provisionalidad por parte de fa
Procuraduria General de la Nacién, desde ¢l 06 de octubre de 2009 en ¢l cargo de Procurador
Judicial 11 de familia. Asi mismo. se observa que dichos cargos de Procurador Judicial IL. incluido
¢l del accionante, fueron ofertados mediante concurso piblico de méritos. del cual se dispuso la
apertura de la convocatoria por parte de la entidad accionada, mediante Resolucion 040 del 20 de

cnero de 2015,

Posteriormente y como resultado de tal concurso. fue publicada la lista de clegibles para ocupar
todos Tos cargos de procuradores judiciales 11 para la Dependencia de la Procuraduria Delegada
para fa Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia. mediante Resolucion
344 del 8 de julio de 2016, la cual se aporta a folios 38 - 42 del expediente: razon por la cual
indica el accionante. que interpone la presente accion, con ¢l fin de que se le protejan sus derechos
fundamentales y los de su familia. y en tanto. se le ordene a la Procuraduria General de la Nacion.

(ue no provea su cargo, hasta que se tomen las medidas necesarias para garantizar su derecho a la

estabilidad reforzada, debido a su condicion de prejubilado, ¢ igualmente manifiesta que es padre

cabera de familia v que tiene una hija en condicion de discapacidad.

=3 Suspender un procedimiento o actuacion administrativa. inclusive de cardcter contractual, A esta medida solo
acudird ¢f Jues o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé
hsgar a su adopeion v, en todo caso. en cuanto cllo fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicard las
condiciones o seialara las pautas que deba observar la parte demandada para gue pueda reanucar el procedimiento
o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

=3, Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

-4 Ordenar 1a adopeion de una decision administrativa. o la realizacion o demolicion de uma obra con ¢l objeto de
evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus cfectos.

=5, fmpartir drdenes o imponerle a cualguicra de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hagcer™.

Y g articulo 308 de la Tey 1437 de 2011, determing como fecha a partir de fa cual comenzo a regiv ¢l Cadigo ¢l
dos (2) de julio del ano dos mil doce (2012).
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Por su parte, la Procuraduria General de la Nacion se oponc a la prosperidad de la accion de tutcla
presentada por el seijor Carlos Fernando Serrano Rangel y expone que efectivamente ¢l mismo.
viene desempedando el cargo de Procurador Judicial de Familia con el Cédigo 3PJ Grado EC de
Medellin desde ¢t 06 de octubre de 2009 y hasta la actualidad. Advirtiendo que dichos empleos son
de carrera administrativa, por lo que se liene que la vinculacion del accionante ha sido solo en

provisionatidad.

Sefala igualmente la entidad. que de acuerdo con la Sentencia € - 101 del 28 de febrero de 2013 de
11 Corte Constitucional, se ordend convocar a concurso de méritos, para la provision en carrera
administrativa de todos los empleos de Procurador Judicial, sin exclusion tacita o Expresa de
algunos de ellos; asi que por tanto, mediante la resolucion 040 del 20 de enero de 2015, se dispuso
la apertura del respectivo proceso de seleccion, a través de 14 convocatorias, incluido ¢l empleo
ocupado por e} accionante y agrega que a la fecha. ya se cuenta con lista de clegibles para proveer
los cargos. entre la que se halla la contenida en la Resolucion 344 del 8 de julio de 2016, para la
Dependencia de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia. la

Adolescencia y la Familia, integrada por 97 concursantes, frente a 45 empleos que fucron ofertados.

De acuerdo a lo anterior, encuentra la Sala que la solicitud del accionante estd encaminada a que se
le proteja su estabilidad reforzada. por el hecho de encontrarse en condicion de prepensionado, en
tanto que considera que no podria ser retirado del empleo de Procurador Judicial 11, hasta tanto no
se hubiese causado su derecho a la pensidn de vejez y fuese incluido en némina de pensionados de
COLPENSIONES, a fin de garantizarle su minimo vital; igualmente relaciona que s¢ encuentra a
cargo cconémicamente su familia. la cual se compone de su esposa y de su hija. quicn padece de
una discapacidad mental y depende completamente de €l, tal como se indicd en la entrevista

psicologica que le realizo la entidad accionada. obrante a folio 36.

Para entrar a resolver el presente asunto, es necesario traer a colacion lo indicado por la Corte
Constitucional, respecto dc la especial proteccion que se debe de tener por parte de la
Administracion, frente a los funcionarios que ocupan cargos en provisionalidad y que son sujetos de
especial proteccion. en tanto que debe de aplicarseles un trato preferencial antes de proveerse por
medio de concurso de méritos el cargo que ellos ocupan. La especial proteccion se presenta en los

siguientes casos:

“3.3. Esta Corporacion ha reconocido que  cuando  un  funcionario  ocupa  en
provisionalidad wn cargo de carrera y es. ademds, sujeto de especial - proteceion
constitucional, como por ejemplo, madres o padres cabeza de fumilia sin dalternativa
ccondmica. funcionarios que estdn préximos a pensionarse o personas en situacion de
discapacidad, “concurre una relacion de dependencia intrinseca entre la permanencia en
el empleo piiblico v la garantia de sus derechos fundameniales, particddarmente el minimo
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vital v la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga por lu jurisprudencia que la
cficacia de esos derechos depende del reconocimiento de estubilidad laboral en aquellos
casos, a través de un ¢jercicio de ponderacion entre fules derechos y los principios que
informan lu carrera administrativa™"”

Si hicn, estas personas no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en el
cargo, pues este debe proveerse por medio de un concurso de méritos. si debe otorgarseles
un trato preferencial como accion afirmativa”, antes de efectuar ¢l nombramiento de
quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de
méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales. Ello, en
virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2°y 3°del articulo 13 Superior, relativos a
la adopeion de medidas de proteccion a favor de grupos vulnerables y personas eon
condicion de debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales que consagran unu
proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las mujeres (art. 43 C'P), los
nifios (art. 44 CP). las personas de la tercera edad (art. 46 CP) y las personas con
discapucidad (art. 47 CP)7. 7"

Frente a lo anterior, es necesario precisar que al momento de la conformacion de lista de elegibles

para el cargo de Procurador Judicial 11 que trae la referida Resolucion 344 dei 8 de julio de 2016, et

accionante ostenta la calidad de pre pensionado, tal como lo indicé en ¢l
para ¢l proximo 19 de agosto, cumple 62 afios de cdad y cuenta con 1,

mismas que s¢ acreditan de fas suma de 1.162.00 semanas cotizadas

escrito de tutela, ya que

343 semanas cotizadas.,

a Colpensiones, segan

.. . 16 . R | Sl
certiticado obrante en ¢l expediente™ y 181 semanas cotizadas a Cajanal y a Capresub, estas altimas

cotizaciones se determinan de fos documentos aportados a folios 25 - 29 del expediente. y se

especifican en el siguiente cuadro:

Fecha Inicial en las que Fecha Final Dias Equivalente
labor6 'y cotizd a laborados a semanas
CAJANAL Y cotizadas
CAPRESUB
25 de septiembre de 1975 23 de 88 12.5
diciecmbre  de
1975
20 de diciembre de 1975 8 de 712 101.7
diciembre  de
1977
16 de diciembre de 1977 9 de noviembre 323 46.1
B de 1978

Sentencia T-186 de 2013 (MP Luis Ernesto Vargas Silva),

" En relacion con este aspecto de la accion afirmativa pueden ser consulladas las sentencias SU-446 de 2011 (MP
Jorge 1gnacio Pretelt Chaljub) y T-186 de 2013 (MP Luis Ernesto Vargas Silva). Este razonamicnto s¢ impuso por
la Sala Plena de la Corporacion en la providencia SU-446 de 2011, en la cual sc planted que, aunque primaban los
derechos de acceder al cargo de los empleados de carrcra. la entidad (Fiscalia General de la Nacion) tenia el deber
constitucional de emplear medidas de accidn afirmativa tendientes a proteger efectivamente el especial contexto de
las personas vinculadas en provisionalidad.
* Al respecto, ver, entre otras la sentencia T-462 de 2011 (MP Juan Carlos Henao Pérez) y la SU-446 de 2011 (MP.
Jorge lgnacio Pretelt Chaljub; SV Gabriel Eduardo Mendoza Martclo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Humberto
Antonio Sierra Porto: AV Luis Ernesto Vargas Silva).

™ Sentencia T 326 de 2014

A6 e .
Ver folio 29 del expediente

39
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10 de noviembre de 1978 5 de abril de 145 20.7
1979

"TOTAL 1268 181

En consecuencia, segin se refiri6 en la jurisprudencia anteriormente citada, la estabilidad
laboral de los prepensionados tiene origen constitucional y por cual resulta aplicable en los
escenarios en que entren en tension los derechos al minimo vital y a la igualdad, frente a la
puesta en marcha de herramientas juridicas que lleven al retiro del empleo del funcionario que
ocupa en provisionalidad un cargo de carrera, entre ellas el concurso publico de méritos en
donde deben aplicarse criterios de razonabilidad y proporcionalidad.’” Tal como se presenta en
el caso objeto de estudio por parte de la Sala, por cuanto que el accionante se constituye en un
sujeto de especial proteccién, ya que como se indicé anteriormente, el sefior CARLOS
FERNANDO SERRANO RANGEL cumple con el estatus de prepensionado y ademads
acredita que es padre cabeza de hogar, por cuanto que con su salario obtenido, en el empleo
publico que desempena como Procurador 11, se sustenta asi mismo, a su esposa y a su hija quien

padece de una discapacidad mental, segin certificado médico del siquiatra que se aporta a folio

22y 23.

Circunstancias que para la Sala confirman la inminencia de un perjuicio irremediable, puesto
que el accionante tendria gravemente afectado su derecho al minimo vital en caso de que sea
retirado de su puesto, sin ser antes ingresado en némina de pensionados; razén por la que se
torna procedente la presente accion de tutela como mecanismo idoneo para proteger sus
derechos fundamentales, los cuales pueden verse vulnerados, al ser apartado de su cargo por
parte de la entidad accionada, en tanto que proceda a proveer su empleo, con la persona que
corresponda en la lista de elegibles, sin percatarse de la situacién de especial proteccién que
requiere el accionante y que de acuerdo con lo indicado por la Corte Constitucional, se le debe
de dar un trato preferencial de forma transitoria, para evitar la ocurrencia de un perjuicio

irremediable.

Por tanto, se advierte que la entidad accionada no puede desconocer que debe de interpretar las
normas de carrera administrativa de una manera razonable, proporcional y compatible con los
derechos fundamentales del accionante, tal como lo ha referido la Corte Constitucional, teniendo
en consideracion que en el presente caso se hace necesario proteger los derechos del sefor

CARLOS FERNANDO SERRANO RANGEL en razon de su condicién de prepensionado y

7 Sentencia T — 326 de 2014
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padre caberza de familia responsable economicamente de su esposa y de su hija. quien padece de

una gran discapacidad. to cual quedd demostrado de las pruebas presentadas con la accion de tutela.

e este modo. ta Sala considera que la entidad accionada no debe proveer el cargo especificamente
del sefior CARLOS FERNANDO SERRANO RANGEL hasta tanto el mismo. sea incluido en
nomina de pensionados, por cuanto seglin las pruebas aportadas al proceso. se encuentra ad portas
de adquirir su jubilacion; ello, con el fin de que entre el momento del retiro y la inclusion en
nomina de pensionados de COLPENSIONES, no se vea afectado en su derecho a la estabitidad

reforzada, ademas de otros derechos fundamentales los cuales invoca en ¢l escrito de tutela.

Conforme a lo anterior, se requiere a la parte demandante para que una vez cumplidos los 62 afios
de edad, presente y gestione la correspondiente solicitud de reconocimiento de pension de vejez
ante COLPENSIONES.

En virtud de lo anterior y tal como se refirio en la jurisprudencia emitida por la Corte. se concluye
que a los funcionarios que ostentan la calidad de prepensionados. se les debe de dar la proteccion
especial correspondiente y por tanto, la misma debe extenderse hasta el momento en el cual estén
incluidos en nomina de pensionados, tal como ocurrio en el caso objeto de estudio. por tal razon se

[

tutelaran tos derechos invocados por el accionante por cuanto que = Si hicn, esias personas no
tienen wn derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por
medio de un concurso de méritos, si debe otorgdrseles un trato preferencial como accion
afirmativa™, antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en la
lista de elegibles del respectivo concurso de méritos, con €l fin de garantizar ¢l goce efectivo de sus

149
derechos fundamentales.

Por dltimo y en atencién a que la Magistrada YOLANDA OBANDO MONTES, integrante de la
Sala, ha manifestado por escrito su impedimento para conocer del medio de control de la referencia,
por encontrarse incursa en la causal contenida en el articulo 56 -- 1 de la Ley 906 de 2004 y en
aplicacion al articulo 39 del Decreto Legislativo 291 de 1991; por tanto. la Sala acepta tal

impedimento.

B relacion con este aspecto de laaccion alirmativa pueden ser consultadas las sentencias SU-446 de 2011 (MP
Jorge lgnacio Pretelt Chaljuby v T-186 de 2013 (MP Luis Ernesto Vargas Silva). st razonamicnto s¢ impuso por
la Sala Plena de la Corporacion en la providencia SU-446 de 2011, en la cual sc planted que. aunque prinaban los
derechos de acceder al cargo de los empleados de carrera, la entidad (Fiscalia General de la Nacion) tenia el deber
constituciona! de emplear medidas de accion alirmativa tendientes a proteger efectivamente el especial contexto de
las personas vineuladas en provisionatidad.
" Sentencia 1326 - 2014
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Fnomérito de lo expuesto, EL. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, SALA
TERCERA DE DECISION, administrando justicia en nombre de Ja Republica y por autoridad de

la ley.
FALLA

PRIMERO: ACEPTAR el impedimento manitfestado por fa Magistrada YOLANDA OBANDO
MONTES.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales del seiior CARLOS FERNANDO

SERRANO RANGEL por las razones expuestas en esta providencia.

TERCERO: ORDENAR a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION gue no provea
¢l cargo que en provisionatidad cspeciticamente ocupa ¢l sefior CARLOS FERNANDO
SERRANO RANGEL hasta tanto el mismo, sea incluido en nomina de pensionados. toda vez que
¢l accionante, segin las pruebas aportadas al proceso, se encuentra ad portas de adquirir su pension
jubilacion: con la finalidad de protegerle su derecho Constitucional a fa estabilidad reforzada. por

tener la condicion de pre pensionado.

CUARTO: Ordenar al demandante CARLOS FERNANDO SERRANQO RANGEL para que una
vez cumplidos fos 62 afos de edad. presente y gestione la correspondiente solicitud  de

reconocimiento de pension de vejez ante COLPENSIONES.,

QUINTO: NOTIFICAR a las partes esta decision, en fa forma prevista en ¢l articulo 30 del

Decreto 2591 de 1991.
SEXTO: De no ser impugnada esta providencia dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
notificacion. REMITIR el expediente al dia siguiente a la H. Corte Constitucional. para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
f-sta providencia se discutio y aprobo en Sala de la fecha como consta en el Acta No.
LOS MAGISTRADOS,

42
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et SECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA
GEPARTAMENTO o~
DE CORDOBA

Directora Administrativa con Funciones de Personal del Departamento
Nombrada mediante Decreto No.0839 de fecha 27 de octubre del 2014

B. 000059

CERTIFICADO LABORAL No. 2015

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA CON FUNCIONES DE PERSONAL DEL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA

CERTIFICA

Que revisada la historia laboral que se maneja en esta Secretaria, correspondiente al
doctor JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA identificado con la cédula de ciudadania
No.6.618.101 expedida en Chinl, se encontréd que se desempeiid como empleado
publico del orden departamental en el cargo de:

Abogado Asesor del Departamento Juridico, Clase |, Categoria 36, segun acta de
posesion, desde el dia 25 de septiembre de 1984, hasta el dia 13 de agosto de 1992,
segun tarjeta de control de pago. ‘

Se expide en Monteffia a los, B FEB 2015

Directora Adnpinistrativa gon funciones de Personal

Lo
Prepar® §1’CS C.

Calle 27 No 3-28 Palacio de Nain - Piso 3 — Tel.: 782 3397 — Fax: 7926292
www._cordoba.gov.co, gestion@cordoba.gov.co
Manteria — Cordoba - Colombia




EL JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE La NACION
HACE CONSTAR

Que de acuerdo con la informacién registrada en el Sistema Administrativo y Financiero
SIAF, el Doctor

Nombre:..... e v JULIO FRANCISCO RUTZ MIRANDA
Identificacidn:............ 6.618.101 de CHINU

Cargo:..... e e oo PROCURADOR JUDICIAL T3

Cédigo: . ..o IPJ-EC

Dependencia:........... «e.s PROC 33 JUD TI CONCILIA ADTIVA MONTERTIA
Con Funciones en:.......... PRQC 33 JUD II CONCILIA ADTIVA MONTERTA
Sede:............ e x kA ks . MONTERIA

Tipo de Vinculacién:....... PROVISTONALIDAD

Fecha de Ingreso:.......... 14 de agosto de 1992

Asignacidn Basica.......... .. 3,816,336

$
Gastos de Repreasentacidn. ... . $ 3,816,333
Prima Especial de Servicios:. § 2,093,916
Bonificacidén Compensacidn:,.. $§ 13,774,807
Sueldo Mensual Devengado:.... $ $ 23,501,392

Son: VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS FESOS CON 00/100

La anterior constancia expide en Bogotd D, C., el dia 22 de agosto de 2016 con destina
al interesado.

CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN

Centrp de Atencidn al Senddor - corrgspondancia secretaragiprocuraduria.gov.co
Carrera 5 No. 15-80 Pisg 7 LP. 5878750 £xt. 10712
NIT. B96098118-7
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AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S A AVIANCA NIT: 890.100.577-6
HABILITACION DEL SERVICIO POSTAL DE MENSAJERIA EXPRESA DEL
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.
RES NO. 001769 DEL 7 DE SEPTIEMBRE DE 2010. LICENCIA DE TRANSPORTE
TERRESTRE NO. 0075 DE 19 DE AGOSTO DE 2004 DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE. PERMISO DE OPERACION AERONAUTICA CIVIL DE COLOMBIA,

IR AR

GUIA No. 999016491020

PRODUCTO  DEPRISA ESTANDAR RETAIL OFICINA MTR NUEVA PRINCIPAL FECHA DE ADMISION | 06 | 02 [2015
R JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA 7827581 7827581
51 N SOCIA E TIFICACION TELEFONO
| | MONTERIA CORDOBA COLOMBIA
1 | CIUDAD ESTADO DEPTC PAIS
E|CLL 28 # 4 - 21 OF 304 EDIFICIO FLORISAN 230001
N | DIRECCION
T | JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA 7827581
E | CONTACTO ALTERNO TELEFONO CONTACTO
O | ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO 4 0 0
E | NOMBRE O RAZON SOCIAL D DE IDENTIFICACION TELEFONO
$ BOGOTA CUNDINAMARCA COLOMBIA
| | CIUDAD ESTADO DEPTC PAIS
N|CRASTA#15-80PISO 7 110911
A | DIRECCION Al
T [ ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO 0
A | CONTACTO ALTERNO TELEFONO CONTACTO
DICE CONTENER DOCUMENTOS
PESO REAL (KG) 0,100 PESO COBRADO 0,100 FORMA DE PAGO PAGADO VALOR SERVICIO $ 8.000
PESO VOLUMEN(KG)  0.000 CANTIDAD PIEZAS 1 LARGO ANCH ALTO CARGO POR MANEJO $ 500
OBSERVACIONES CARGO COMBUSTIBLE $
VALOR ASEGURADO DEL $ 50000
ENVIO=VALOR DECLARADO SERVICIOS ADICIONALES  §
El cliente acepta que su envio sera operado a partir del dia 09/02/2015 VALOR DECLARADO ADUANA uUss BASEPARAIVA $0
VA $
ADVERTENCIAS AL REMITENTE: (1) ESTE ENVIO | | EL REMITENTE CONFIRMA EL CONOCIMIENTO DE LOS TERMINOS Y CONDICIONES DEL CONTRATO DE| | VALOR TOTAL $ 8.500

ESTA SUJETO A REVISION POR LAS DIFERENTES

AUTORIDADES COLOMBIANAS COMO DE LOS
PAISES DE TRANSITO Y DE DESTINO. (Il) EL VALOR
PARA ADUANA ESTA SUJETO A VERIFICACION Y
PUEDE SER AJUSTADO POR LAS AUTORIDADES
ADUANERAS DEL PAIS DE DESTINO. (IIl) EL
DESTINATARIO DEL PRESENTE ENVIO PODRA
ESTAR OBLIGADO A PAGAR IMPUESTOS EN EL
LUGAR DE DESTINO

MENSAJERIA EXPRESA O DEL CONTRATO DE TRANSPORTE DE CARGA, DE ACUERDO AL SERVICIO
CONTRATADO, CON SU FIRMA O CON LA FIRMA DE QUIEN ACTUA A SU NOMBRE. LOS TERMINOS Y
CONDICIONES DEL CONTRATO DE MENSAJERIA O DEL CONTRATO DE TRANSPORTE DE CARGA PUEDEN SER
CONSULTADOS EN EL PUNTO DE VENTA O EN LA PAGINA WEB WWW.DEPRISA.COM. UNA COPIA DE LOS
MISMOS PUEDE SER SOLICITADA EN EL PUNTO DE VENTA. PARA SOLICITAR PETICIONES, QUEJAS O
RECLAMOS O CONOCER INFORMACION DE SU ENVIO, CONTACTENOS A TRAVES DE LA PAG WEB
WWW DEPRISA.COM, LA LINEA DE ATENCION DE SERVICIO AL CLIENTE DESDE BOGOTA AL 423 7000 Y RESTO
DEL PAIS 018000 519 393 O AL CORREO ELECTRONICO SERVICIOALCLIENTE@ODEPRISA.COM, AVENIDA CALLE
26 # 59-15 BOGOTADC

FIRMA Y DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
DEL REMITENTE

FECHA PROBABLE ENTREGA
[ 1 T o2 T 2015 |




‘Monteria, Febrero 06 de 2015.

Doctor

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacién
BOGOTA D.C.

REF: Solicitud de estabilidad laboral reforzada.

Yo, JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA, Procurador 33 Judicial |l en lo
Contencioso Administrativo (3PJ-EC) DE Monteria, identificado con cedula de
ciudadania No. 6.618.101 expedida en Chinu (Departamento de Cordoba); con mi
acostumbrado respeto me dirijo a su sefioria, con el fin de plantearle lo siguiente,
a saber:

HECHOS:

1. DE LA EDAD: El suscrito, JULIO FRANCISCO RUIZ MIRNADA, nacié el 24 de
Junio de 1954, en el Municipio de Chinu(Cordoba), motivo por el cual hoy dia
tengo 60 anos, 7 meses y 19 dias de edad.

2. DEL TIEMPO DE SERVICIOS. El suscrito Procurador 33 Judicial Il en lo
Contencioso Administrativo, se ha desempefado como Servidor Publico
durante 30 anos, 4 meses y 11 dias, asi:

2.1. DEPARTAMENTO DE CORDOBA: ............. 7 anos, 10 meses y 07 dias.
2.2. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION......... 22 anos, 5 meses y 27
dias.

2.3. El suscrito Procurador 33 Judicial Il en lo Contencioso Administrativo se
encuentra vinculado a la Procuraduria General de la Nacion desde el 14 de
Agosto/1992 , manteniendo hogafio vigente su vinculacion, con dicha institucion.

Mi ingreso a la Procuraduria General de la Nacion para desempefiar el cargo de
Procurador 33 en lo Judicial Administrativo se produjo mediante el Decreto 566 de
Julio 17/1992, expedido por el Procurador General de la Nacion a la sazén, Dr.
CARLOS GUSTAVO ARRIETA PADILLA, como resuitado del concurso
convocado por el acuerdo numero 0001 de Febrero 22 de 1990 emanado de!
Consejo Superior de la Carrera de las Fiscalias “ para proveer los cargos de
Fiscales de los Tribunales Administrativos, creados por el decreto 2288 de 1990.

3.Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y muy especialmente, que el
suscrito Procurador 33 Judicial Il en lo Contencioso Administrativo, tiene
actualmente: a) 60 anos, 6 meses y 06 dias de edad; y, b) 30 afos, 3 meses y 27



dias de tiempo de servicios con el Estado, es notorio o palmario entender que se
encuentra en una situacion de PREPENSIONADO por la potisima razén de que, si
bien es cierto que cuento con el tiempo laboral suficiente para alcanzar la pension
de jubilacion, (mas de 30 anos de servicios con el Estado), también es evidente
que me falta 1 afio, 4 meses y 13 dias para cumplir los 62 afios de edad, que es el
requisito gerontoldgico (edad) que requiere actuaimente la ley para tener derecho
al reconocimiento de fa edad de jubilacion o vejez.

4. DE LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LAS PERSONAS
PROXIMAS A PENSIONARSE.

La Corte Constitucional mediante sentencia T-186 de 2013, con ponencia del
Doctor LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, contentiva de tesis reiteradas en las
sentencias T-294/2013 y T-326/2014 proferidas por la misma Corporacién de
Justicia, al pronunciarse respecto a la garantia de la estabilidad laboral reforzada
de las personas proximas a pensionarse, que ejercen en provisionalidad empleos
publicos sometido a concurso de meritos, ha ensefado:

(...) "Se ha sefialado que la permanencia en los empleos de carrera debe responder a reglas
constitucionales o legales, de indole objetiva, lo que impide el retiro del cargo a partir de
criterios meramente discrecionales. Uno de Jos factores que ha evaluado la jurisprudencia para la
permanendcia en el empleo es a estabilidad laboral reforzada de los sujetos de especial proteccion
constitucional, entre ellos los servidores piblicos proximos a pensionarse, denominados
conuinmente como prepensionados.

£l aspecto central de este tdpico consiste en que para determinados grupos de funcionarios, como
madres y padres cabeza de familia, discapacitados o prepensionados, concurre una relacion de
dependencia intrinseca entre [a permanencia en el empleo publico y la garantia de sus derechos
fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga
por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del reconodmiento de estabilidad
laboral en aquellos casos, a través de un efercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios
que informan /3 carrera administrativa. {...)

Como se observa, el instituto juridico del retén social estd conformado por un grupo de reglas legales,
amparadas por decisiones de control abstracto de constitucionalidad, que tienen por objeto hacer
compatibles la facultad del legislador de prever procesos de restructuracion de la Administracion y los
derechos fundamentales de servidores publicos sujetos de especial proteccion constitucional, entre ellos
los trabajadores proximos a pensionarse,

Con todo, debe hacerse una distincion conceptual de especial importandia para fa solucion de los
problemas juridicos materia de esta decision. El fundamento del reconocimiento de fa estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados no es un asunto que dependa de un mandato legislativo
particular y concreto, sino que tiene raigambre constitucional. Esto debido a que dicha estabilidad
opera como instrumento para [a satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos
poblacionales, que se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo publico. Por ende, fa
Corte desestima lo expresado por los jueces de instancia, en el sentido de confundir I3 estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados con la figura del retén social, para conduir erroneamente que
la mencionada estabilidad solo es aplicable en los casos que el retiro del cargo se sustenta en su
supresion ante 1a liquidacion de la entidad y en e/ marco de los procesos de reestructuracion de /a
Administracion Publica.

En contrario, el retén sodial es apenas una especie de mecanismo, dentro de los multiples que pueden
considerarse para garantizar los derechos fundamentales concernidos por 1a permanencia en el empleo
publico de los servidores proximos a pensionarse. En otras palabras, el fundamento de la estabilidad
laboral de los prepensionados tiene origen constitucional y, por ende, resuita aplicable en cada uno de
los escenarios en que entren en tension los derechos al minimo vital y [a igualdad, frente a Ia
aplicacion de herramientas juridicas que lleven al retiro del cargo, entre ellos el concurso publico de

meritos como se explica enseguida”.



ENTERAMIENTO Y SOLICITUD.

Como quiera gue mediante resolucion No. 040 de Enero 20/2015, “ por medio
de la cual se da apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de
seleccion para proveer los cargos de carrera de Procuradores Judiciales de
la entidad “, y la convocatoria No. 006 de Enero 23/2015, “ se oferté - entre
otros - el cargo que actualmente desempefo como Procurador 33 Judicial It
Administrativo, codigo y grado 3PJ-EC, dependiente de la Procuraduria Delegada
para la Conciliacion Administrativa; con mi_acostumbrado respeto, vy con

fundamento en las razones y consideraciones precedentemente expuestas:

1) Pongo en vuestro conocimiento que soy sujeto de especial proteccion
constitucional por estabilidad laboral reforzada al poseer la calidad de

prepensionado o servidor publico proximo a pensionarse, toda vez que tengo el

tiempo de servicios (mas de 30 afnos) pero me falta 1 afo, 4 meses y 13 dias - o
sea menos de 3 anos - para cumplir los 62 anos de edad que el ordenamiento
juridico aplicable establece para adquirir el status de jubilado; lo anterior sin
perjuicio del hecho atinente con el medio o mecanismo mediante el cual el suscrito
ingresé a la Procuraduria General de la Nacion, conforme viene sefalado
precedentemente.

2) Le_solicito, mantenga mi estabilidad laboral o permanencia en el cargo que
desempeno como Procurador 33 Judicial || Administrativo con sede en Monteria
hasta tanto se consolide mi status de jubilado y adquiera el reconocimiento de la
respectiva pension de jubilacion.

NOTA BENE: No obstante que en el folder correspondiente que se lleva en la
oficina de Recursos Humanos de la Procuraduria General de la Nacién obran los
documentos probatorios que acreditan mi edad y tiempo de servicios; empero le
adjunto los siguientes documentos:

a) Fotocopia de la cedula de ciudadania.
b) Certificado de tiempo de servicios con el Departamento de Cordoba.

c) Certificado de tiempo de servicios con la Procuraduria.General de la

Nacion.

De usted, con todo respeto y admiracion.

JULIO F.RUIZ MIRANDA

Procurador 33 Judicial Il en lo Contencioso Administrativo de Cérdoba
C.C.No. 6.618.101 de Chinu.
Dir.Oficina: Calle 28 No. 4-21 Oficina 304 Edificio Florisan Monteria-Cordoba.

c.c. Jefe Oficina de Seleccion y Carrera de la Procuraduria General de la Nacion
c.c. Jefe Division de Gestion Humana de la Procuraduria General de la Nacion.

sp
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AEROQVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. AVIANCA NIT: 890.100.577-6
HABILITACION DEL SERVICIO POSTAL DE MENSAJERIA EXPRESA DEL
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

RES NQ 001769 DEL 7 OE SEPTIEMBRE DE 2010. U

ICENCIA DE TRANSPORTE

TERRESTRE NO. 8075 DE 19 DE AGOSTO DE 2004 DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE. PERMISO DE OPERACION AERONAUTICA CiVIL DE COLOMBIA
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GUIA No. 999016490885

PRODUCTO ‘D‘E_PRISA ESTANDAR RETAIL OFICINA MTR NUEVA PRINCIPAL FECHA DE ADMISION m-

R} JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA 7827581 7827581 _

El NOMBRE O RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION TELEFONO

| | MONTERIA CORDOBA COLOMBIA -

1 | CIUDAD ESTADO DEPTC PAIS

E|CLL 26 # 4 - 21 OF 304 EDIFICIO FLORISAN - 230001

N | BIRECCION ’ CGDIGO POSTAL

T | JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA o 7827581 R

E | CONTAGTO ALTERNO TELEFONO CONTACTO

O | ANDREA ALVAREZ ACEVEDO 0 O
E | NGMBRE O RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION TELEFONO

Slsocota CUNDINAMARCA COLOMBIA

| CIUDAD - ESTADO DEPTC PAJS

N|CRA5TA #15 - 80 PISO 7 — o 110911

A | DIRECCION CODIGO POSTAL

T{ANOREA ALVAREZ ACEVEDQ 0

A CONTACTO ALTERNO TELEFONO CONTACTO

DICE CONTENER DOCUMENTOS Tt T

PESO REAL (KG) 0.100 PESO COBRADO 0,160 FORMA DE PAGO ____ PAGADO VALOR SERVICIO $ 8.000
PESO VOLUMEN{KG) ~ 0.000 CANTIDAD PIEZAS 1 LARGO ANCH ALTO _ | CARGO POR MANEJO $ 500
OBSERVACIONES CARGO COMBUSTIBLE $

VALOR ASEGURADO DEL $ 50000
ENVIO=VALOR DECLARADO SERVICIOS ADICIONALES  §
. El cliente acepla que su envio sera operad a partic del dia 09/02/2015 VALOR DECLARADO ADUANA  US$ BASE PARA IVA s o0
VA 5

ADVERTENCIAS AL REMITENTE: (1) ESTE ENVIO || EL REMITENTE CONFIRMA EL. CONOCIMIENTO DE LOS TERMINOS Y CONDICIONES DEL CONTRATO DE VALOR TOTAL $ 8500

ESTA SUJETO A REVISION POR LAS DIFERENTES
AUTORIDADES COLOMBIANAS COMO DE LOS
PAISES DE TRANSITO Y DE DESTINO. (Il) EL VALOR
PARA ADUANA ESTA SUJETO A VERIFICACION Y
PUEDE SER AJUSTADO POR LAS AUTORIDADES
!AOUANERAS DEL PAIS DE DESTING (N} EL
DESTINATARIO DEL PRESENTE ENVIO PODRA
ESTAR OBLIGADO A PAGAR IMPUESTOS EN EL
LUGAR DE DESTINO.

MENSAJERIA EXPRESA O DEL CONTRATO DE TRANSPORTE DE CARGA, DE ACUERDO AL SERVICIO
CONTRATADO, CON SU FIRMA O CON LA FIRMA OE QUIEN ACTUA A SU NOMBRE. LOS TERMINOS Y
CONDICIONES DEL CONTRATO DE MENSAJERIA O DEL CONTRATO DE TRANSPORTE DE CARGA PUEDEN SER
CONSULTADOS EN EL PUNTO DE VENTA O EN LA PAGINA WEB WWW DEPRISA COM. UNA COPIA OE LOS
MISMOS PUEDE SER SOLICITADA EN EL PUNTO DE VENTA. PARA SOLICITAR PETICIONES, QUEJAS O
RECLAMOS O CONOCER INFORMACION DE SU ENVIO, CONTACTENOS A TRAVES DE LA PAG WEB
WAWW,.DEPRISA.COM, LA LINEA DE ATENCION DE SERVICIO AL GUENTE DESDE BOGOTA AL 423 7000 Y RESTO
DEL PAIS 01 8000 518 393 O AL CORREO ELECTRONICO SERVICIOALCLIENTE@DEPRISA.COM. AVENIDA CALLE
26 ¥ 59-15 BOGOTA D.C.

FIRMA Y DOQCUMENTOQO DE IDENTIFICACION
DEL REMITENTE

FECHA PROBABLE ENTREGA

[ 11 [ o2 1 2015 ]




Monteria, Febrero 06 de 2015

Doctora
ANDREA ALVAREZ ACEVEDO
Jefe Oficina de Seleccién y Carrera de la Procuraduria General de la Nacion

BOGOTA D.C.

Cordial saludo:
Muy apreciada doctora:

Para su conocimiento, cargo y competencia , atentamente me permito enviarle
copia del memorial contentivo de la solicitud de estabilidad laboral reforzada
dirigido al Dr. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, Procurador General de la

Nacion.

Adjunto lo anunciado.

Cordialmente,

JULIO mvl\Z/\MIRANDA

Procurador 33 Judicial Il en lo Contencioso Administrativo
C.C.No. 6.618.101 de Chinu

S >




Monteria, Febrero 06 de 2015.

Doctor

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacion
BOGOTA D.C.

REF: Solicitud de estabilidad laborali reforzada.

Yo, JULIO FRANCISCO RU{Z MIRANDA, Procurador 33 Judicial ti en lo
Contencioso Administrativo (3PJ-EC) DE Monteria, identificado con cedula de
ciudadania No. 6.618.101 expedida en Chinu (Departamento de Cordoba); con mi
acostumbrado respeto me dirijo a su seforia, con el fin de plantearle lo siguiente,
a saber:

HECHOS:

1. DE LA EDAD: El suscrito, JULIO FRANCISCO RUIZ MIRNADA, nacio el 24 de
Junio de 1954, en el Municipio de Chinu(Cordoba), motivo por el cual hoy dia

tengo 60 anos, 6 meses y 5 dias de edad.

2. DEL TIEMPO DE SERVICIOS. El suscrito Procurador 33 Judicial Il en lo
Contencioso Administrativo, se ha desempenado como Servidor Publico
durante 30 afios, 4 meses y 11 dias, asi:

2.1. DEPARTAMENTQ DE CORDOBA: ............. 7 anos, 11 meses y 11 dias.
2.2. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION......... 22 anos, 5 meses y 20
dias.

2.3. El suscrito Procurador 33 Judicial Il en lo Contencioso Administrativo se
encuentra vinculado a la Procuraduria General de la Nacion desde el 14 de
Agosto/1992 , manteniendo hogano vigente su vinculacion, con dicha institucion.

- Mi T Lot

3.Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, ‘{esto es\f'\ que e! suscrito
Procurador 33 Judicial Il en lo Contencioso Administrativo, tiene actualmente: a)
60 afios, 6 meses y 06 dias de edad; y, b) 30 afios, 4 meses y 11 dias de tiempo
de servicios con el Estado, es notorio o palmario entender que se encuentra en
una situacién de PREPENSIONADO por la potisima razén de que, si bien es cierto
que cuento con el tiempo suficiente para alcanzar la pension de jubilacion, (mas
de 30 afios de servicio), también es evidente que me falta 1 ano y 6 meses para
cumplir los 62 afnos de edad, que es el requisito gerontologico (edad) que requiere
actualmente la ley para tener derecho al reconocimiento de la edad de jubilacion o

vejez.




4. DE LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LAS PERSONAS
PROXIMAS A PENSIONARSE.

."&f:;«z;\.\‘\",;a\ M Teaes ek i

i

La Corte Constitucional mediante sentencia’ T-186 de 2013, con ponencia del
Doctor LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, “reiterada en lafsentencia T-294/2013
proferida por la misma Corte® al pronunciarse respecto a la garantia de Ia
estabilidad laboral reforzada de las personas proximas a pensionarse, que ejercen
en provisionalidad empleos publicos sometido a concurso de meritos, ha
ensenado:

(...) "Se ha sefalado que la permanencia en los empleos de carrera debe responder a reglas
constitucionales o legales, de indole objetiva, lo que impide el retiro del cargo a partir de
criterios meramente discrecionales. Uno de los factores que ha evaluado [a jurisprudencia para la
permanencia en ef empleo es /a estabilidad laboral reforzada de los sujetos de especial proreccion
constitucional, entre ellos los servidores piiblicos proximos a pensionarse, denominados
comunmente como prepensionados.

£l aspecto central de este tOpico consiste en que para determinados grupos de funcionarios, como
madres y padres cabeza de familia, discapacitados o prepensionados, concurre una relacion de
dependencia intrinseca entre /a3 permanencia en el empleo piblico y la garantia de sus derechos
fundamentales, particularmente el minimo vital y Ia igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga
por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del reconodmiento de estabilidad
laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios
que informan la carrera administrativa. (...}

Como se observa, el instituto juridico del retén sodal estd conformado por un grupo de reglas legales,
amparadas por decisiones de control abstracto de constitucionalidad, que tienen por objeto hacer
compatibles la facultad del legislador de prever procesos de restructuracion de la Administracion y los
derechos fundamentales de servidores puiblicos sujetos de especial proteccion constitucional, entre ellos
los trabajadores proximos a pensionarse.

Con todo, debe hacerse una distincion conceptual de especial importancia para la solucion de los
problemas jurfdicos materia de esta decision. El fundamento del reconocimiento de la estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados no es un asunto que dependa de un mandato legislativo
particular y concreto, sino que tiene raigambre constitucional. Esto debido a que dicha estabilidad
opera como instrumento para la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos
poblacionales, que se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo ptiblico. Por ende, la
Corte desestima lo expresado por los jueces de instancia, en el sentido de confundir la estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados con la figura del retén sodial, para concluir erroneamente que
13 mencionada estabilidad solo es aplicable en los casos que el retiro del cargo se sustenta en su
supresion ante la figuidacion de la entidad y en el marco de los procesos de reestructuracion de la
Administracion Pablica.

En contrario, el retén social es apenas una especie de mecanismo, dentro de los miiltiples que pueden
considerarse para garantizar los derechos fundamentales concernidos por 1a permanencia éen el empleo
pliblico de los servidores proximos a pensionarse. En otras palabras, el fundamento de la estabilidad
laboral de los prepensionados tiene origen constitucional y, por ende, resulta aplicable en cada unoc de
los escenarios en que entren en tensién los derechos al minimo vital y Ia igualdad, frente a la
aplicacién de herramientas juridicas que Ileven al retiro del cargo, entre ellos el concurso publico de
meritos como se explica enseguida”.

ENTERAMIENTO Y SOLICITUD.

Como quiera que mediante resoiuciéon No. 040 de Enero 20/2015, “ por medio
de la cual se da apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de
seleccién para proveer los cargos de carrera de Procuradores Judiciales de
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AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A AVIANCA NIT: BS0.100.577-6
HABILITACION DEL SERVICIO POSTAL DE MENSAJERIA EXPRESA DEL
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES
RES NO. 001769 OEL 7 OE SEPTIEMBRE DE 2010. LICENCIA DE TRANSPORTE
TERRESTRE NO. 0075 DE 19 DE AGOSTO OE 2004 DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE PERMISO DE OPERACION AERONAUTICA CIVIL DE COLOMBIA,
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| NOMBRE O RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIFICAGION TELEFONG TT
| | MONTERIA . CORDOBA COLOMBIA
!y :CIUDAD ESTADG DEPTC —  PAIS
VE[CLL 28 # 4 - 21 OF 304 EDIFICIO FLORISAN 230001
N[ DIRECCION ~  TODIGO POSTAL )
T | JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA 7827581
E CONTACTO ALTERNO . TELEFONO CONTACTO
D CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN 0 0
g NOMBRE O RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION TELEFONO -
7|BOGOTA CUNDINAMARCA __ COLOMBIA
| |ClubAD ESTADO DEPTC PAIS
N|CRA5TA # 15-80 PISO 7 _ 1108
| BIRECCION CODIGO POSTAL
T | CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN 0
{ A | CONTACTO ALTERNO TELEFONO CONTACTO -
DICE CONTENER DOCUMENTOS -
PESO REAL (KG) 0,100 PESO COBRADO 0100 FORMA DE PAGO __ PAGADO ] VALOR SERVICIO s
PESO VOLUMEN(KG) 0,000 CANTIDAD PIEZAS t LARGO ANCH ALTO CARGO POR MANEJO $
OBSERVACIONES CARGO COMBUSTIBLE s
VALOR ASEGURADO DEL $  50.000 T
ENVIO=VALOR DECLARADO SERVICIOS ADICIONALES  §
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ESTA SUJETO A REVISION POR LAS DIFERENTES
AUTORIDADES COLOMBIANAS COMO DE LOS
PAISES DE TRANSITO ¥ DE DESTINO, (Il) EL VALOR
PARA ADUANA ESTA SUJETO A VERIFICACION Y
PUEDE SER AJUSTADO POR LAS AUTORIDADES
ADUANERAS DEL PAIS DE DESTINO. ()II) EL
|OESTINATARIO DEL PRESENTE ENVIO PODRA
ESTAR OBLIGADO A PAGAR IMPUESTOS EN EL
LUGAR DF DESTINO

MENSAJERIA EXPRESA O DEL CONTRATO DE TRANSPORTE DE CARGA, DE ACUERDO AL SERVICIO
CONTRATADO, CON SU FIRMA O CON LA FIRMA DE QUIEN ACTUA A SU NOMBRE. LOS TERMINOS Y
CONDICIONES DEL CONTRATO DE MENSAJERIA O DEL CONTRATO DE TRANSPORTE DE CARGA PUEDEN SER
CONSULTADOS EN EL PUNTO DE VENTA O EN LA PAGINA WEB WMWW DEPRISA.COM, UNA COPIA DE LOS
MISMOS PUEDE SER SOLICITADA EN EL PUNTQ DE VENTA PARA SOLICITAR PETICIONES, QUEJAS O
RECLAMOS O CONOCER INFORMAGION DE SU ENVIO, CONTACTENOS A TRAVES DE LA PAG WEB
WWWW.DEPRISA.COM. LA LINEA DE ATENCION DE SERVICIO AL CLIENTE DESDE BOGOTA AL 423 7000 Y RESTO
OEL PAIS 018000 519 383 O AL CORREO ELEGTRONICO SERVICIOALCLIENTE@DEPRISA.COM. AVENIDA CALLE
26 # 59-15 BOGOTA O .C.

FIRMA Y DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
DEL REMITENTE

FECHA PROBABLE ENTREGA
[ 02 [ 2015
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Monteria, Febrero 06 de 2015

Doctor

CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN
Jefe de la Division de Gestion Humana de la
Procuraduria General de la Nacion
BOGOTA D.C.

Cordial saludo:
Muy apreciada doctora:

Para su conocimiento, cargo y competencia, atentamente me permito enviarle
copia del memorial contentivo de la solicitud de estabilidad laboral reforzada

dirigido al Dr. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADQ, Procurador General de la
Nacion.

Adjunto lo anunciado.

Cordialmente,

JULIO F.RUIZ MIRANDA

Procurador 33 Judicial Il en lo Contencioso Administrativo
C.C.No. 6.618.101 de Chinu




Monteria, Febrero 06 de 2015.

Doctor _

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacion
BOGOTAD.C.

REF: Solicitud de estabilidad laboral reforzada.

Yo, JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA, Procurador 33 Judicial li en o
Contencioso Administrativo (3PJ-EC) DE Monteria, identificado con cedula de
ciudadania No. 6.618.101 expedida en Chinu (Departamento de Cordoba); con mi
acostumbrado respeto me dirijo a su sefioria, con el fin de plantearle o siguiente,
a saber:

HECHOS:

1. DE LA EDAD: El suscrito, JULIO FRANCISCO RUIZ MIRNADA, nacio el 24 de
Junio de 1954, en el Municipio de Chinu(Cordoba), motivo por el cual hoy dia
tengo 60 afos, 6 meses y 5 dias de edad.

2. DEL TIEMPO DE SERVICIOS. El suscrito Procurador 33 Judicial |l en lo
Contencioso Administrativo, se ha desempefado como Servidor Publico
durante 30 afios, 4 meses y 11 dias, asi:

2.1. DEPARTAMENTO DE CORDOBA: ............. 7 anos, 11 meses y 11 dias.
2.2. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION......... 22 anos, 5 meses y 20
dias.

2.3. E] suscrito Procurador 33 Judicial il en lo Contencioso Administrativo se
encuentra vinculado a la Procuraduria General de la Nacion desde el 14 de
Agosto/1992 , manteniendo hogano vigente su vinculacién, con dicha institucion.

3. Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, esto es que el suscrito
Procurador 33 Judicial I} en lo Contencioso Administrativo, tiene actualmente: a)
60 afios, 6 meses y 06 dias de edad; y, b) 30 afics, 4 meses y 11 dias de tiempo
de servicios con el Estado, es notorio o palmario entender que se encuentra en
una situacion de PREPENSIONADO por la potisima razén de que, si bien es cierto
que cuento con el tiempo suficiente para alcanzar la pension de jubilacion, (mas
de 30 afios de servicio), también es evidente que me falta 1 ano y 6 meses para
cumplir los 62 ahos de edad, que es el requisito gerontolégico (edad) que requiere
actualmente la ley para tener derecho al reconocimiento de la edad de jubilacién o
vejez.




4. DE_LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LAS PERSONAS
PROXIMAS A PENSIONARSE.

La Corte Constitucional mediante sentencia T-186 de 2013, con ponencia del
Doctor LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, reiterada en la sentencia T-294/2013
proferida por la misma Corte, al pronunciarse respecto a la garantia de la
estabilidad laboral reforzada de las personas proximas a pensionarse, que ejercen
en provisionalidad empleos publicos sometido a concurso de meritos, ha
ensenado:

(...) “Se ha sefialado que la permanencia en los empleos de carrera debe responder a reglas
constitucionales o legales, de indole objetiva, lo que impide el retiro del cargo a partir de
criterios meramente discrecionales. Uno de los factores que ha evaluado fa jurisprudencia para la
permanendcia en el empleo es la estabilidad laboral reforzada de los sujetos de especial proteccion
constitucional, entre elfos los servidores piblicos proximos a pensionarse, denominados
comunmente como prepensionados.

El aspecto central de este topico consiste en que para determinados grupos de funcionarios, como
madres y padres cabeza de familia, discapacitados o prepensionados, concurre una relacion de
dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo piblico y la garantia de sus derechos
fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga
por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de estabifidad
faboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios
que informan la carrera administrativa. (...}

Como se observa, el instituto juridico del retén social esti conformado por un grupo de reglas legales,
amparadas por decisiones de control abstracto de constitucionalidad, que tienen por objeto hacer
compatibles 1a facultad del legislador de prever procesos de restructuracion de la Administracion y los
derechos fundamentales de servidores piiblicos sujetos de especial proteccion constitucional, entre eflos
Jos trabajadores proximos a pensionarse.

Con todo, debe hacerse una distincion conceptual de especial importancia para la solucion de los
problemas juridicos materia de esta decision. El fundamento del reconodmiento de la estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados no es un asunto que dependa de un mandato legislativo
particular y concreto, sino que tiene raigambre constitucional. Esto debido a que dicha estabilidad
opera como instrumento para la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos
poblacionales, que se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo publico. Por ende, Ia
Corte desestima lo expresado por los jueces de instancia, en el sentido de confundir la estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados con la figura del retén social, para concluir erroneamente que
la mencionada estabilidad solo es aplicable en los casos que el retiro del cargo se sustenta en su
supresion ante la liqguidacion de la entidad y en el marco de los procesos de reestructuracion de /a
Administracion Piblica.

En contrario, el retén social es apenas una especie de mecanismo, dentro de los miltiples que pueden
considerarse para garantizar los derechos fundamentales concernidos por la permanencia en e/ empleo
ptiblico de los servidores proximos a pensionarse. En otras palabras, el fundamento de la estabilidad
laboral de los prepensionados tiene origen constitucional y, por ende, resulta aplicable en cada uno de
los escenarios en que entren en tension los derechos al minimo vital y la igualdad, frente a Ila
aplicacién de herramientas juridicas que [leven al retiro del cargo, entre ellos el concurso publico de
meritos como se explica enseguida”.

ENTERAMIENTO Y SOLICITUD.

Como quiera que mediante resoluciéon No. 040 de Enero 20/2015, “ por medio
de la cual se da apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de
seleccion para proveer los cargos de carrera de Procuradores Judiciales de
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la entidad “, y la convocatoria No. 006 de Enero 23/2015, “ se ofertd - entre
otros - el cargo que actualmente desempefioc como Procurador 33 Judicial II
Administrativo, cédigo y grado 3PJ-EC, dependiente de la Procuraduria Delegada
para la Conciliacion Administrativa; con mi acostumbrado respeto, y con
fundamento en las razones y consideraciones precedentemente expuestas:

1) Pongo en vuestro conocimiento que soy sujeto de especial proteccion
constitucional por estabilidad laboral reforzada al poseer la calidad de
prepensionado o servidor publico préoximo a pensionarse, toda vez que tengo el
tiempo de servicios (mas de 30 afios) pero me falta 1 afo y 6 meses - o sea
menos de 3 anos - para cumplir los 62 afios de edad que el ordenamiento juridico
aplicable establece para adquirir el status de jubilado.

2) Le solicito, mantenga mi estabilidad laboral o permanencia en el cargo que
desempeno como Procurador 33 Judicial Il Administrativo con sede en Monteria

hasta tanto se consolide mi status de jubilado y adquiera el reconocimiento de la

respectiva pension de jubilacion.

NOTA BENE: No obstante que en el folder correspondiente que se lleva en la
oficina de Recursos Humanos de la Procuraduria General de la Nacién obran los
documentos probatorios que acreditan mi edad y tiempo de servicios; empero le
adjunto los siguientes documentos:

a) Fotocopia de la cedula de ciudadania;

b) Certificado de tiempo de servicios con el Departamento de Cérdoba

c¢) Certificado de tiempo de servicios con la Procuraduria.General de la
Nacion.

De usted, con todo respeto y admiracion.

JULIO F.RUIZ MIRANDA

Procurador 33 Judicial Il en lo Contencioso Administrativo de Cérdoba
C.C.No. 6.618.101 de Chinu.
Dir.Oficina: Calle 28 No. 4-21 Oficina 304 Edificio Florisan Monteria-Cordoba.

c.c. Jete Oficina de Seleccion y Carrera de la Procuraduria General de la Nacion
c.c. Jefe Division de Gestion Humana de la Procuraduria General de la Nacion.
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Monteria, Febrero 12 de 2015.

Doctor

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacion
BOGOTA D.C.

REF: Solicitud de estabilidad laboral reforzada.

Yo, JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA, Procurador 33 Judicial Il en lo
Contencioso Administrativo (3PJ-EC) de Monteria, identificado con cedula de
ciudadania No. 6.618.101 expedida en Chinu (Departamento de Cordoba); con mi
acostumbrado respeto me dirijo a su senoria, con el fin de plantearle lo siguiente,
a saber: .

HECHOS:

1. DE LA EDAD: El suscrito, JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA, nacid el 24 de
Junio de 1954, en el Municipio de Chinu(Cordoba), motivo por el cual hoy dia
tengo 60 anos, 7 meses y 19 dias de edad.

2. DEL TIEMPO DE _SERVICIOS. El suscrito Procurador 33 Judicial Il en lo
Contencioso Administrativo, se ha desempenado como Servidor Publico
durante 30 afios, 4 meses y 11 dias, asi:

2.1. DEPARTAMENTO DE CORDOBA. ............. 7 anos, 10 meses y 07 dias.
2.2. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION......... 22 anos, 5 meses y 27
dias.

2.3. El suscrito Procurador 33 Judicial Il en lo Contencioso Administrativo se
encuentra vinculado a la Procuraduria General de la Nacion desde el 14 de
Agosto/1992 , manteniendo hogafio vigente su vinculacion, con dicha institucion.

Mi ingreso a la Procuraduria General de la Nacion para desempenar el cargo de
Procurador 33 en lo Judicial Administrativo se produjo mediante el Decreto 566 de
Julio 17/1992, expedido por el Procurador General de la Nacion a la sazén, Dr.
CARLOS GUSTAVO ARRIETA PADILLA, como resultado del concurso
convocado por el acuerdo numero 0001 de Febrero 22 de 1990 emanado del *
Consejo Superior de la Carrera de las Fiscalias “ para proveer los cargos de
Fiscales de los Tribunales Administrativos, creados por el decreto 2288 de 1990.

3. Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y muy especialmente, que el
suscrito Procurador 33 Judicial Il en lo Contencioso Administrativo, tiene
actualmente: a) 60 afios, 6 meses y 06 dias de edad; y, b) 30 anos, 3 meses y 27
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dias de tiempo de servicios con el Estado, es notorio o palmario entender que se
encuentra en una situacion de PREPENSIONADO por la potisima razon de que, si
bien es cierto que cuento con el tiempo laboral suficiente para alcanzar la pension
de jubilacion, (mas de 30 ahos de servicios con el Estado), también es evidente
que me falta 1 ano, 4 meses y 13 dias para cumplir los 62 afios de edad, que es el
requisito gerontoloégico (edad) que requiere actualmente la ley para tener derecho
al reconocimiento de la edad de jubilaciéon o vejez.

4. DE LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LAS PERSONAS
PROXIMAS A PENSIONARSE. ’

La Corte Constitucional mediante sentencia T-186 de 2013, con ponencia del
Doctor LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, contentiva de tesis reiteradas en las
sentencias T-294/2013 y T-326/2014 proferidas por la misma Corporacion de
Justicia, al pronunciarse respecto a la garantia de la estabilidad laboral reforzada
de las personas proximas a pensionarse, que ejercen en provisionalidad empleos
publicos sometido a concurso de meritos, ha ensenado:

(...) "Se ha sefialado que I3 permanencia en los empleos de carrera debe responder a reglas
constitucionales o legales, de indole objetiva, lo que impide €l retiro del cargo a partir de
criterios meramente discrecionales. Uno de los factores que ha evaluado la jurisprudencia para la
permanenda en el empleo es la estabilidad laboral reforzada de los sujetos de especial proreccion
constitucional, entre ellos los servidores piiblicos proximos a pensionarse, denominados
comunmente como prepensionados.

El aspecto central de este tdpico consiste en que para determinados grupos de funcionarios, como
madres y padres abeza de familia, discapacitados o prepensionados, concurre una relacion de
dependencdia intrinseca entre la permanencia en el empleo piblico y la garantia de sus derechos
fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga
por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del reconodmiento de estabilidad
laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios
qire informan la carrera administrativa. (...}

Como se observa, €l instituto juridico del retén social estd conformado por un grupo de reglas legales,
amparadas por decisiones de control abstracto de constitucionalidad, que tienen por objeto hacer
compatibles la facultad del legislador de prever procesos de restructuracion de la Administracion y los
derechos fundamentales de servidores publicos sujetos de especial proteccion constitucional, entre ellos
los trabajadores proximos a pensionarse.

Con todo, debe hacerse una distincion conceptual de especial importancia paré fa solucion de los
problemas juridicos materia de esta decision. El fundamento del reconodimiento de la estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados no es un asunto que dependa de un mandato legislativo
particular y concreto, sino que tiene raigambre constitucional. Esto debido a que dicha estabilidad
opera como instrumento para [a satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos
poblacionales, que se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo publico. Por ende, la
Corte desestima lo expresado por los jueces de instancia, en el sentido de confundir 1a estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados con Ja figura del retén social, para concluir erroneamente que
la mencionada estabilidad solo es aplicable en los casos que el retiro del cargo se sustenta en su
supresion ante fa liquidacion de la entidad y en el marco de los procesos de reestructuracion de la
Administracion Piblica.

En contrario, €l retén social es apenas una especie de mecanismo, dentro de fos miiltiples que pueden
considerarse para garantizar los derechos fundamentales concernidos por [a permanencia en el empleo
ptiblico de los servidores proximos a pensionarse. En otras palabras, el fundamento de la estabilidad
laboral de los prepensionados tiene origen constitucional y, por ende, resulta aplicable en cada uno de
los escenarios en que entren en tension los derechos al minimo vital y la igualdad, frente a la
aplicacién de herramientas juridicas que lleven al retiro del cargo, entre ellos el concurso publico de
meritos como se explica enseguida”.




ENTERAMIENTO Y SOLICITUD.

Como quiera que mediante resoluciéon No. 040 de Enero 20/2015, “ por medio
de la cual se da apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de
seleccion para proveer los cargos de carrera de Procuradores Judiciales de
la entidad “, y la convocatoria No. 006 de Enero 23/2015, “ se oferté - entre
otros - el cargo que actualmente desempeno como Procurador 33 Judicial Il
Administrativo, codigo y grado 3PJ-EC, dependiente de la Procuraduria Delegada
para la Conciliacion Administrativa; con_mi_acostumbrado respeto, vy con

fundamento en las razones y consideraciones precedentemente expuestas:

1) Pongo en vuestro conocimiento que soy sujeto de especial proteccién
constitucional por estabilidad laboral reforzada al poseer la calidad de
prepensionado o servidor publico préximo a pensionarse, toda vez que tengo el
tiempo de servicios (mas de 30 anos) pero me falta 1 afio, 4 meses y 13 dias - o
sea menos de 3 anos - para cumplir los 62 anos de edad que el ordenamiento
juridico aplicable establece para adquirir el status de jubilado; lo anterior sin
perjuicio del hecho atinente con el medio o mecanismo mediante el cual el suscrito
ingresé a la Procuraduria General de la Nacién, conforme viene sefalado
precedentemente.

2) Le solicito, mantenga mi estabilidad laboral o permanencia en el cargo que
desempeno como Procurador 33 Judicial 1l Administrativo con sede en Monteria
hasta tanto se consolide mi status de jubilado y adquiera el reconocimiento de la
respectiva pension de jubilacién.

NOTA BENE: No obstante que en el folder correspondiente que se lleva en la
oficina de Recursos Humanos de la Procuraduria General de la Nacién obran los
documentos probatorios que acreditan mi edad y tiempo de servicios; empero le
adjunto los siguientes documentos:

a) Fotocopia de la cedula de ciudadania.

b) Certificado de tiempo de servicios con el Departamento de Cordoba.

c) Certificado de tiempo de servicios con la Procuraduria.General de la
Nacion.

De usted, con todo respeto y admiracion.

JULIO F.RUIZ MIRANDA

Procurador 33 Judicial Il en lo Contencioso Administrativo de Cordoba
C.C.No. 6.618.101 de Chinu.
Dir.Oficina: Calle 28 No. 4-21 Oficina 304 Edificio Florisan Monteria-Cordoba.

c.c. Jefe Oficina de Seleccién y Carrera de la Procuraduria General de la Nacion
c.c. Jefe Divisidon de Gestion Humana de la Procuraduria General de la Nacion.
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Monteria, Junio 02 de 2016.

Doctor

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacion
BOGOTA D.C.

REF: Reiteracion de solicitud de Estabilidad reforzada como prepensionado.

Cordial y respetuoso saludo:

Yo, JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA, Procurador 33 Judicial i en lo
Contencioso Administrativo de Monteria (3 PJ —EC), identificado con cédula de
ciudadania No. 6.618.101 de Chinu (Cérdoba); con mi acostumbrado respeto me
dirijo a su sefioria con el fin de plantearle lo siguiente a saber:

HECHOS:

Mediante memoriales calendados en fechas Febrero 06/2015 y Febrero 12/2015
(aditivo del anterior en el numeral 2.3.), puse en vuestro conocimiento, asi como
de los senores: Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera de la Procuraduria
General de la Nacion (Dra. ANDREA ALVAREZ ACEVEDO), y, Jefe de la Division
de Gestion Humana de la Procuraduria General de la Nacion (Dr. CARLOS
WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN); mi_condicién de Servidor Publico con
caracter de prepensionado, tal como lo sustenté pormenorizadamente por virtud
de las razones expuestas en el contexto de los memoriales supramencionados; y
en este orden de ideas, le(s) solicité se respetara, consecuencialmente, mi
estabilidad laboral reforzada en el cargo que desempefo actualmente como
Procurador 33 Judicial Il Administrativo de Monteria, con una vinculacién
consecutiva e ininterrumpida de aproximadamente 24 afos en la Procuraduria
General de la Nacion. De lo anterior, obtuve la respuesta contenida en el oficio
S.G. 000697 de Febrero 23/2015 suscrita por la Doctora MARIA LORENA
CUELLAR CRUZ, Secretaria General de la Procuraduria General de la Nacién, a
la sazdén.

SOLICITUD.

Asi las cosas, con fundamento en lo planteado en el marco de los escritos
calendados en fechas Febrero 06/2015, y Febrero 12/2015, respectivamente; con
todo comedimiento me permito reiterarle el enteramiento sobre mi condicién de
prepensionado, asi como la solicitud para que mantenga mi estabilidad laboral
reforzada en el cargo que desempefio como Procurador 33 Judicial |l
Administrativo de Monteria. Lo anterior lo fundamento, remitiéndome a la
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sustentacion y argumentos planteados en los supramencionados escritos dirigidos
a su senoria en las fechas precedentemente senaladas.

Anexo: 1) Fotocopias de los escritos de fechas Febrero 06 y 12 de 2015,
respectivamente.

2) Fotocopias de las guias de envio a los destinatarios de dichos
memoriales.

3) Fotocopias del oficio SG000697 de Febrero 23/2015, suscrito por la
Secretaria General de la Procuraduria General de la Nacion, Dr.
MARIA LORENA CUELLAR CRUZ.

De usted, afectuosamente,

JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA

Procurador 33 Judicial Il Administrativo de Monteria
Calle 28 No. 4-21 Oficina 304 Edificio Florisan
Monteria -Cérdoba.
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Monteria, Agosto 8 de 2016.

Doctores

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacién

ANA MARIA SILVA ESCOBAR
Secretaria General

Procuraduria General de la Nacién
Carrera 52, No. 15-80

BOGOTA D.C.

REF: Reiteracion de peticion de Estabilidad laboral Reforzada y anuncio de tramite
de solicitud de Pensién de Jubilacion ante COLPENSIONES.

Cordial y respetuoso saludo:

Yo, JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA, Procurador 33 Judicial I Administrativo
de Monteria, identificado con cedula de ciudadania No0.6.618.101 de
Chinu(Cordoba); con mi acostumbrado respeto me dirijo a ustedes, con el fin de
plantearles lo siguiente, a saber:

SOLICITUD:

En concordancia y continuidad de las solicitudes dirigidas en fechas precedentes (
Febrero 06/2015; Febrero 12/2015; y Junio 02/2016); con mi acostumbrado
respeto me dirijo a Ustedes con el fin de reiterarles nuevamente las peticiones
de estabilidad laboral reforzadas precedentemente deprecadas, de un lado, v,
asi mismo, les manifiesto que actualmente estoy diligenciando ante

77




COLPENSIONES el reconocimiento de mi pensidén de jubilacion, en cuya
perspectiva dicha entidad estd realizando las tareas de cargar mi Historia
Laboral, toda vez que el ISS no efectud dicha labor en su momento, no obstante
que mi afiliacion con este ente se produjo en Junio/2004, estando aun vigente.
Una vez se supere dicho impase, la etapa siguiente es formalizar la solicitud de
reconocimiento de mi Pension de Jubilacion ante COLPENSIONES como viene
dicho; y que indudablemente haré.

PRUEBAS: Para los efectos de sustentar y acreditar probatoriamente lo
precedentemente solicitado y planteado, me remito a los documentos pertinentes,
que reposan en mi hoja de vida que se llevan en la oficina de Gestion Humana, o
que haga sus veces de la PGN, esto es: tiempo de servicios (23 afios, 11 meses
y 25 dias de vinculacion con la Procuraduria General de la Nacion y 7 afios, y 10
meses con el Departamento de Cordoba); y edad, ( 62 afios y 1 mes y 14
dias),conforme al documento de identidad o cédula de ciudadania que igualmente
figura en dichos archivos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: Ley 790/2002, Articulo 12; Ley 909/2004,
Articulo 41, literal e), y, Sentencia C-501/2005.

Adjunto fotocopia del comprobante del nimero de radicado emanado de
COLPENSIONES. ¢

De usted, con todo aprecio y respeto:

JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA

Procurador 33 Judicial l Administrative de Monteria
C.C.No. 6.618.101 de Chinu(Cérdoba).

Direccién Oficina: Calle 25 No. 6-95 Monteria.

Residencia: Calle 61B No. 9-08 Barrio La Castellana

Monteria —Cordoba.

7
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Monteria, Agosto 8 de 2016.

Doctor

CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN

Jefe Divisidn Gestion Humana Procuraduria Generali de la Nacion
Procuraduria General de la Nacién

Carrera 52. No. 15-80

BOGOTA D.C.

REF: Reiteracion de peticion de Estabilidad laboral Reforzada y anuncio de tramite
de solicitud de Pensién de Jubilacién ante COLPENSIONES.

Cordial y respetuoso saludo:

Yo, JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA, Procurador 33 Judicial Il Administrativo
de Monteria, identificado con cedula de ciudadania No0.6.618.101 de
Chinu(Cordoba), con mi acostumbrado respeto me dirijjo a ustedes, con el fin de
plantearles lo siguiente, a saber:

SOLICITUD:

En concordancia y continuidad de las solicitudes dirigidas en fechas precedentes (
Febrero 06/2015; Febrero 12/2015; y Junio 02/2016); con mi acostumbrado
respeto me dirijo a Ustedes con el fin de reiterarles nuevamente las peticiones
de estabilidad laboral reforzadas precedentemente deprecadas, de un lado, vy,
asi mismo, les manifiesto que actualmente estoy diligenciando ante
COLPENSIONES el reconocimiento de mi pension de jubilacidn, en cuya
perspectiva dicha entidad esta realizando las tareas de cargar mi Historia
Laboral, toda vez que el ISS no efectué dicha labor en su momento, no obstante
que mi afiliacion con este ente se produjo en Junio/2004, estando adn vigente.

»



Una vez se supere dicho impase, la etapa siguiente es formalizar la solicitud de
reconocimiento de mi Pensién de Jubilacion ante COLPENSIONES como viene
dicho; y que indudablemente haré.

PRUEBAS: Para los efectos de sustentar y acreditar probatoriamente lo

precedentemente salicitado y planteado, me remito a los documentos pertinentes,
que reposan en mi hoja de vida que se llevan en la oficina de (Gestion Humana, o
que haga sus veces de la PGN, esto es: tiempo de servicios (23 anos, 11 meses
y 25 dias de vinculacion con ta Procuraduria General de la Nacion y 7 anos, y 10
meses con el Departamento de Cdrdoba); y edad, ( 62 afios y 1 mes y 14
dias),conforme al documento de identidad o cedula de ciudadania que igualmente
figura en dichos archivos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: Ley 790/2002, Articulo 12: Ley 909/2004.
Articulo 41, literal e), y, Sentencia C-501/2005.

Adjunto fotocopia del comprobante del nimero de radicado emanado de
COLPENSIONES.

De usted, con todo aprecio y respeto:

JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA

Procurador 33 Judicial 1l Administrativo de Monteria
C.C.No. 6.618.101 de Chinu(Cérdoba).

Direccion Oficina: Calle 25 No. 6-95 Monteria.

Residencia: Calle 61B No. 9-08 Bayrio La Castellana

Monteria —Cordoba.
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Monteria, Agosto 8 de 2016.

Doctor

JORGE MARIO SEGOVIA ARMENTA

JEFE OFICINA DE SELECCION Y CARRERA
Procuraduria Generat de la Nacién

Carrera 5°. No. 15-80

BOGOTA D.C.

REF: Reiteracion de peticidn de Estabilidad laboral Reforzada y anuncio de tramite
de solicitud de Pension de Jubilacidn ante COLPENSIONES.

Cordial y respetuoso saludo:

Yo, JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA, Procurador 33 Judicial Il Administrativo
de Monteria, identificado con cedula de ciudadania No0.6.618.101 de
Chinu(Cdérdoba); con mi acostumbrado respeto me dirijo a ustedes, con el fin de
plantearles lo siguiente, a saber:

SOLICITUD:

En concordancia y continuidad de las solicitudes dirigidas en fechas precedentes (
Febrero 06/2015; Febrero 12/2015; y Junio 02/2016); con mi acostumbrado
respeto me dirijo  a Ustedes con el fin de reiterarles nuevamente las peticiones
de estabilidad laboral reforzadas precedentemente deprecadas, de un lado, vy,
asi mismo, les manifiesto que actualmente estoy diligenciando ante
COLPENSIONES el reconocimiento de mi pensién de jubilacion, en cuya
perspectiva dicha entidad esta realizando las tareas de cargar mi Historia
Laboral, toda vez que el ISS no efectud dicha labor en su momento, no obstante
que mi afiliacién con este ente se produjo en Junio/2004, estando aun vigente.



Una vez se supere dicho impase, la etapa siguiente es formalizar la solicitud de
reconocimiento de mi Pension de Jubilacion ante COLPENSIONES como viene
dicho; y que indudablemente haré.

PRUEBAS: Para los efectos de sustentar y acreditar probatoriamente lo
precedentemente solicitado y planteado, me remito a los documentos pertinentes,
que reposan en mi hoja de vida que se llevan en la oficina de Gestion Humana, o
que haga sus veces de la PGN, esto es: tiempo de servicios (23 afos, 11 meses
y 25 dias de vinculacién con la Procuraduria General de la Nacién y 7 afios, y 10
meses con el Departamento de Cordoba); y edad, ( 62 afios y 1 mes y 14
dias),conforme al documento de identidad o cédula de ciudadania que igualmente
figura en dichos archivos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: lLey 790/2002, Articulo 12; Ley 908/2004,
Articulo 41, literal e), y, Sentencia C-501/2005.

Adjunto fotocopia del comprobante del nimero de radicado emanado de
COLPENSIONES.

De usted, con todo aprecio y respeto:

JULIO FRANCISCO RUIZ MIRANDA

Procurador 33 Judicial Il Administrativo de Monteria
C.C.No. 6.618.101 de Chini{Cérdoba).

Direccién Oficina: Calle 25 No. 6-95 Monteria.

Residencia: Calle 61B No. 9-08 Barrio La Castellana

Monteria —Cordoba.
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Colpensiones

Conserve este nimero de radicado con el que le entregaremos la
respuesta en el Médulo de Servicio.

COLPENSIONES
2016_9014654
88/08/2016 10:08:30 AN
MONTERIA
CORDOBA — MONTERIM
PORS
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0281696814654 750

“Su futuro lo construimos entre los dos”
www.colpensiones.gov.co

Bogota: 489 09 09. Medeltin: 283 60 90. Linea Gratuita Nacional: 1 8000 410 909.
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