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En el radicado 2016 00455-00 L.R. 39 TUTELA, siendo Maglstrado Ponente el
doctor ALEJANDRO MEZA CARDALES, se ha ordenado: “..ahora bien para vincular
validamente a la persona que reemplazara en su 'éaféo ala Dra. LUZSTELLA BECERRA
DE SALCEDO, en calidad de-Procuradora 22 ]ud1c1al 1. de Restitucion de Tierras de
Valledupar, se le ordena a . la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, se sirva
notificar por el medio mas expedito e inmediatamente. reciba la notificaciéon del
presente auto admisorio a la persona en concreto que ha reemplazado a la accionante
en el cargo indicado, esto es, por ser la procuraduria general de la namon, la entidad
nominadora en este caso y que en el libelo inaugural no se prec1sa quien es dicha
persona elegida en dicha concurso para reemplazar ala accionante! apor lo cual se nos
imposibilita determinar por nombre y ndmero de cedula con el fin de ique se haga parte
en este proceso, asuma su defensa, aporte las pruebas que consuiere pertinentes y se
pronuncie respecto de los’ hechos y pretensiones de la. acc10nante, como eventual

interesado de la dec1510n que se llegare a tomar de fondo o 5;
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Anexo: copia del auto admisorio y de la demanda de tutela para Ia correspondiente

!

notificacion. L ]

Cordialmente,

IVAN ALEXIS SAA
Secretario

RADICACION 2016-00455-00 L.R.39 TUTELA

CALLE16 #9- 44 PlSO 12 EDIFICIO CAJA AGRARIA
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Comedidamente nie permito informarle que mediante auto de la fecha y con Radicado
2016-00455-00 L.R. 39 TUTELA, siendo‘Magistrado Ponente el doctor ALEJANDRO
MEZA CARDALES, se admiti¢ la- presente accién dé tutela presentada por LUZ STELLA
BECERRA DE SALCEDO en contra de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
EMPRESA INDUSTIRAL Y COMERCIAL DEL ESTADO ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES COLPENSIONES, A LA PERSONA DE LA LISTA DE ELEGIBLES QUIEN
REEMPLAZARA A LA DRA. LUZ STELLA BECERRA DE SALCEDO, EN SU CARGO DE
PROCURADORA 22 JUDICIAL II DE RESTITUCION DE TIERRAS-DE VALLEDUPARY A LA
EPS SOLSALUD PRINCIPAL; y se concedié la medida provisional solicitada por el actor.
Asi mismo me permlto 'solicitarle se sirva comparecer a esta sala ubicada en el piso 12
del Edificio Caja Agrarla para recibir notificacién de este auto. f

. . . |
Para su notificacién se envia copla del aludido auto y para su contéstacwn y defensa
oportuna copia de la tutela'y, de sus anexos, se recibe contestacién al fax 0955749923,
por correo a la calle 16 # 9 - 44 ¥ piso 12 edificio Ca]a Agrariay al correo electrénico
secdiscvpar@cendoi. ramalud1c1a1 gov.co* de Ia~ Secretaria de esta Corporacioén.-

Término 3 dias. ° i

Atendiendo lo ordenado por el Magistrado Ponente me permito solicitarle a las
entidades accionadas y a los vinculados de oficio, que al rendir sus informes

mediante documento escrito e impresos en hoja de papel, envien los mismos en cd.

RADICACION 2016-00455-00 L.R.39 TUTELA
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Valledupar - Cesar.
Primero (01) de septiembre de dos mil dieciséis (2016).

Ref.: AUTO ADMISORIO.

Asunto: ACCION DE TUTELA.

Radicado: 2016-00455-00.

Accionante(s): LUZ STELLA BECERRA DE SALCEDO.
Accionado(s): PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.
Vinculado(s) de oficio: EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL

ESTADO ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES “COLPENSIONES E.I.C.E.”

PERSONA DE LA LISTA DE ELEGIBLE A
REEMPLAZAR A LA DRA. LUZ STELLA
BECERRA DE SALCEDO, EN SU CARGO DE
PROCURADORA 22 JUDICIAL Il DE
RESTITUCION DE TIERRAS DE
VALLEDUPAR

EPS SOLSALUD PRINCIPAL.

Por reunir los requisitos legales admitase la presente accion de tutela. En consecuencia
tramitese la accion de tutela por el procedimiento preferente y sumario y practiquense las
siguientes pruebas:

1.-Ténganse como pruebas, los documentos aportados con el escrito de tutela.

2.- Téngase como parte actora en este asunto a la Dra. LUZ STELLA BECERRA DE
SALCEDO.

3.- Téngase como parte accionada a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y a los
vinculados de oficio EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIONES E.I.C.E.”; a la
PERSONA DE LA LISTA DE ELEGIBLE QUIEN REEMPLAZARA A LA DRA. LUZ STELLA
BECERRA DE SALCEDO, EN SU CARGO DE PROCURADORA 22 JUDICIAL Il DE
RESTITUCION DE TIERRAS DE VALLEDUPAR, quien este (ltimo sera validamente
vinculado a este tramite conforme se indica a continuacion y a la EPS SOLSALUD
PRINCIPAL.
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4.- Désele traslado de la presente accién de tutela ala PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION y a los vinculados de oficio EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIONES E.I.C.E.” yalaEPS
SOLSALUD PRINCIPAL, enviandole copia de latutelay de los soportes respectivos para que
informen sobre cada uno de los hechos objeto de la misma, dentro del término de tres {03)
dias habiles, so pena de dar por ciertos los hechos conforme alo previsto en el articulo 20 del
Dcto 2591 de 1991, los cuales podran ser remitidos via fax al numero 5749923 de la Secretaria
de esta Corporacién. Comedidamente se le solicita a las entidades accionadas y a los
vinculados de oficio; que al rendir sus informes:mediante documento escrito e impresos
en hoja de papel envien los mismos en CD. ;

ol . ;
Ahora bien, para vincular valldamente a Ia persona que reemplazara en su cargo ala Dra. LUZ
STELLA BECERRA DE SALCEDO en calidad de, Procuradora 22 Judlmal [l de Restitucion
de Tierras de Valledupar seleordenaala PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, se
sirva notificar 'por el-medio més-expedito.e-inmediatamente reciba la notificacion del
presente auto admisorio a la persona en concreto que ha de reemplazar a la accionante
en el cargo indicado,-esto es, por ser la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, la
entidad nominadora ‘en este caso y que en el libelo inaugural no se premsa quien es dicha
persona eleglda en dicho concurso para reemplazar a la acc10nante por lo cual se nos
imposibilita determlnar por nombre y niimero de cedula con el fi inde que se haga parte en este
proceso, asuma su defensa, aporte las pruebas que conSIdere pertlnentes Y se pronuncie
respecto de los; hechos 'y. pretensiones de la accionante, domo eventual interesado de la
decision que se’ Ilegare a tomar de fondo R o fi
st vl (,

9.- Respecto de'la vinculada de of" icio EMPRESA INDUSTRIALY COMERCIAL DEL ESTADO
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENS!ONES E.l.C.E.”, ademas
del informe quefse le so||0|ta rendir de acuerdo al numeral guarto (4) de este proveldo se le
requiere para que $e snrvarCertlﬂcar 75 Ia acmonante Dra FLUZ STELLA BECERRA DE
SALCEDO, |dent|f cada,con C C: Nro 63, 279 564 esta afiliada a d|cha administradora de
fondo de penswnes asi tamblen cert|f igue si drcha acc;onante ha soI|C|tado 0 No su pensién
de vejez u ofra denommamon y SI Io ha hecho en que estado se encuentra el tramite de tal
solicitud. T

6.- Respecto de la vinculada de oficio la EPS SOLSALUD PRINCIPAL, por secretaria
ubiquese su direccion para efectos de notificaciones judiciales y ademas informesele que
adicionalmente de! informe que se le solicita rendir de acuerdo al numeral cuarto (4) de este
proveido, se sirva informar el estado patologico del accionante allegando copia de historia
clinica actualizada y las conclusiones por junta médica debidamente con su sello de ser fiel
copia de su original.

7.- Notifiquese por el medio mas expedito al accionante y a las partes accionadas esta
decision.
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8.- Las que surjan de las anteriores y contribuyan al esclarecimiento de los hechos.
9.-Decision en cuanto a [a Medida Provisional solicitada:

Respecto de fa medida provisional solicitada en el escrito genitor de la presente accion de
tutela y visible a folio Nro. 02, el despacho prosigue a pronunciarse al respecto en el siguiente
orden:

9.1.En re[aclon ‘con la procedenma de medidas provxsmnales en el marco de procesos de
tutela, el artlculo 7° del Decreto 2591 de 1991 preceptda lo srgurente

b . “'""v-j’;.

"Artzculo 70. Medidas provzszonales para proteger un derecho Desde la
presentaczon de la ‘solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger’el derecho suspenderd la aplicacion
del acto concreto que lo amenace o vulnere ‘L :

Sin embargo a peticién de parte o de oficio, se podrd disponer la
ejecucmriz o la continuidad. de la ejfecucion, para evitar perjuzczos ciertos
e inminentes al.interés publlco En todo caso el juez- podralordenar lo que
considere procedente para proteger los derechos 3 y no hacer ilusorio el
efecto de un eventual Jallo a favor del solicitante. - '

- * i

La suspe{ns:on de la apllcacwn se. notzf Scard mmedlatamente a aquél

contra quien se hubiere hecho-la solicitud por el medid mds expedito

posible. ,' i:
I1 !I

El juez tambzen podra,ﬁde oficio g peticion dé parle, dzctar cualquier

medida a’e conservacion owegurtdad encammada a proteger el derecho o

a evitar que se. produzcan otros.dafios como-consecuencia de los hechos

realizados, todo de conformtdad con las ¢ireunstancias del caso. (...)"

;I

9.2.La Corte Constltumonal med!ante prov:denma con00|da como Auto 258/13, ha precisado
que procede el decreto de medidas provisionales frente a las siguientes hipotesis:

“(i) cuando éstas resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el
derecho fundamental se concrete en una vulneracion o, (i) cuando,
constatada la ocurrencia de una violacion, sea imperioso precaver su
agravacion”.

9.3. Descendiendo al caso que nos ocupa, la medida provisional solicitada busca que el
despacho tome una decision inmediata al admitir la litis mientras se resuelve de fondo y se
define la presente accion de tutela, esto es, se ordene a la PROCURADURIA GENERAL DE
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LA NACION mantenga en el cargo que actualmente ocupa la Dra. LUZ.STELLA BECERRA
DE SALCEDO, en calidad de Procuradora 22 Judicial 1l de Restitucién de Tierras de
Valledupar, o se proceda a realizar sus traslado a uno de los cargos vacantes de Procurador
Judicial I, que no obstante haber sido ofertados, no fueron cubiertos por la lista de elegibles
de las convocatorias de Judiciales Il.

Sea del caso precisar que, en sentir del despacho la medida provisional solicitada esta llamada
a salir avante, esto por cuanto en el haz probatorio existe evidencia que conduce prontamente
a advertir que Ia -tutelante-es- una-persona-de- considerable -edad;=que entre otros aspectos
padece la progreswa y degenerativa enfermedad de artritis reumatoide severa en su
humanidad, asitambién se avizora que gracias a d(‘e?CISIOI] judicial de Sentenma de Tutela de
fecha 06 de noviembre de 2008 proferida por"el Juzgado Qumpe Civil Municipal de
Bucaramanga, se le sum1n|stran medicamentos de alto costo y por fuera del Plan Obligatorio
de Salud paraimantener .gstable su salud ¥y tenlendo én cuentas el siguiente espiritu
Jurlsprudenmal puesto -de presente- por. nuestra Honorable Corte Constltucmnal conforme
sigue: X

-+

Sentencm T-326/14 = :

1 ,, R |

? ,, ESTABILIDAD LABORAL INT ERMEDIA DE

| '1-{ FUNCIONARIOS NOMBRADOS EN

) . PROVISIONALIDAD QUE DESEMPENAN CARGOS
" DE CARRERA ADMINISTRA Tr VA-Rezteraczon de
jurzsprudencza N

——

'
i
3

Los fuﬁc:onarzos publicos que desempeiian en prowszlonaltdad cargos de
carrera; gozan de una estabilidad Jaboral relativa o mtermedza que implica,
sin embargo que el. acto,admzmstranvo 478 “medio del cual se efectiie su
desvincidacion debe éstar motivado, es deczr debe ¢ contener las razones de la
decisién, lo cual ‘constituye una garantta minima dertvada entre otros, del
derecho fundamental al debido proceso y del prmczpzo de publicidad.

EMPLEADO NOMBRADO EN PROVISIONALIDAD
EN CARGO DE CARRERA ADMINISTRATIVA-
Requisitos para su desvinculacion cuando goza de
estabilidad relativa o intermedia

En relacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los funcionarios
que ocupan cargos de carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha
precisado algunas medidas adoptadas para garantizar los derechos
Jundamentales de quienes ameritan una especial proteccion constitucional por
estar en condiciones de vulnerabilidad. Entonces, pese a la potestad de
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desvincular a los funcionarios publicos nombrados en provisionalidad en un
cargo de carrera, para no vulnerar los derechos fundamentales de aquellas
personas que estdn en condicion de vulnerabilidad deben observarse unos
requisitos propios de la estabilidad relativa o intermedia de que son titulares,
entre ellos (i) la adopcion de medidas de accion afirmativa tendientes a
proteger efectivamente el especial contexto de las personas vinculadas en
provisionalidad, y (ii) la motivacion del acto administrativo de
desvinculacion.

e R = e R L R R E R ]

En conclusién, ée observa que la solicitud de medida provisional se ajtllsta a los presupuestos
juridico- procesalles que reglamentan esta’ institucion Iegal ademas, ‘el suscrito magistrado
sustanciador sin el animo de prejuzgar considera” que de no tomarse la presente decision
cautelar se le puede afectar. Ios 5 derechos fundamentales ala salud, al m|n|mo vital y seguridad
social ala accronante en el entendido de que si se separa  del cargo que actualmente ocupar
asi también cesaran las cotizaciones al Sistema-general de la Segurldad Social en especial
por concepto de Salud y PenS|on se le suspendera sus mgresos econdmicos mensuales
aportas de eventualmente acceder a su pension. Por lo dicho se:” |§

e |
-+ L

-

2 9.4.Resuelve: ; :‘ 5 :
Seleordena prowsmnalmente alaPROCURADURIA GENERAL DE L»UA NACION se abstenga
de separar del cargo de Procuradora 22 Judicial Il de Restitucion de Tlerras de Valledupar, a
la Dra, LUZ STELLA BECERRA. DE SALCEDO, hasta tanto se resuelya de fondo la presente
accion de tutela? es decir, le permlta a la actora segwr ejerciendo susilfuncmnes sin cesacion
del pago de aportes al Sistema General de Segundad Social Integral (Salud Pensidn y Riesgo

Laborales) y demas emolumentos laborales a que tenga derecho la accionante.

N g NOTIFIQUESEYCUMPLASE’ R

| IO R A !

R0 MEZNCARDALES ¢ B B
HAGISTRADO '

IVAN ALEXIS SAADE GOMEZ
SECRETARIO GENERAL
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Sefiores

MAGISTRADOS CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA

(REPARTO)

E. S. D

ACCION CONSTITUCIONAL: TUTELA

ACCIONANTE: LUZ STELLA BECERRA DE SALCEDO
ACCIONADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA

NACION

LUZ STELLA BECERRA DE SALCEDO, portadora de la cédula de ciudadania
N0.63.279.564 expedida en Bucaramanga, presento Accidén de Tutela contra la
Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con el articulo 86 de la
Constitucién Politica y el Decreto Reglamentario No.2591, con el fin de que
judicialmente se me conceda proteccidon de los derechos fundamentales al
TRABAJO, ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, MINIMO VITAL,
SEGURIDAD SOCIAL E IGUALDAD.

El fundamento de mis pretensiones radica en los siguientes:

HECHOS

1.- En la actualidad me desempefio como de Procuradora 22 Judicial Il de
Restitucion de Tierras de Valledupar, desde el 5 de Noviembre de 2013.

2. El Decreto 262 de 2000, enuncia la clasificacion de los empleos al interior de la
Procuraduria General de la Nacidn y en el numeral 2° de su articulo 182 se
establece como empleo de libre nombramiento y remocion de la Procuraduria
General de la Nacién , donde se encuentran incluidos los Procuradores Judiciales
Iy Il

3. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-101 de 2013, declaré exequible
la expresién que consagraba los cargos de Procuradores Judiciales | y Il como
empleos de libre nombramiento y remocion, en consecuencia pasaron a ser
cargos de Carrera Administrativa.

4, Como resuitado de lo anterior, a través de Resolucién No.040 del 20 de enero
de 2015, el Procurador General de la Nacidén dio apertura y reglamentd la
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CONCurso se encuentra regulado en el articulo 194 y siguientes del Decreto Ley
262 de 2000 y comprende seis etapas: a) Convocatoria. b) Reclutamiento,
inscripcién vy lista de admitidos y no admitidos; ¢) Aplicacion de pruebas o
instruraentos,de seleccion; d) Conformacién de la lista de elegibles; e) Periodo de
prueba y f) Calificacion del periodo de prueba.

5. En el articulo 1° de la Resolucién No.040 de 2015 se observa que los cargos
objeto de concurso fueron 744, de los cuales 317 son Procuradores Judiciales |
(3PJ-EG) y 427 Procuradores Judiciales 1! (3PJ-EC), siendo el segundo de los
mencionados el cargo desempefiado por la suscrita.

8. En atencién a la convocatoria Publica No.001 de 2015 para el cargo de
Procurador Judicial Il, me inscribi como aspirante al concurso de méritos, pasando
la etapa de admision, siendo citada para presentar las pruebas de conocimientos y
competencias comportamentales. Sin embargo no logre acreditar el puntaje

requerido de conformidad con lo sefialado en el Decreto 262 dei 2000. J

7. La proteccién constitucional se invoca ante el inminente peligro cierto y real, en
que me encuentro, de ser removida del cargo que ocupo como Procuradora 22
Judicial Il de Restitucion de Tierras de Valledupar, al haber sido expedidas las
Resoluciones mediante las cuales se establecen las listas de elegibles, y
encontrarse el proceso en la etapa correspondiente al nombramiento de las
personas en lista de elegibles para los cargos ofertados de Procuradores
Judiciales [l de la Procuraduria General, sin que se hubiere ejercido actos de
PROTECCION POSITIVA por parte de la entidad demandada, en mi condicién de
prepensionada, toda vez que el 16 de Julio de 2.016 solicite el reconocimiento de
mi pensién a través de apoderado judicial.

8. En su debida oportunidad comunique a la entidad que habia solicitado mi
reconocimiento de pensién, pero que a la fecha no he sido_BENEFICIARIA del
reconocimiento_por parte de Colpensiones, Situacion que es de conocimiento
de la entidad, en la medida que estos asertos, se pueden constatar con la
documentacion obrante en mi hoja de vida, que reposa actualmente en la
Procuraduria General de la Nacioén.

9. Aunado a lo anterior, manifiesto que sufro quebrantos de salud, requiriendo de
tratamiento con medicamentos costosos por lo cual obtuve fallo de tutela favora-
ble, la cual anexo.

10. Contra el concurso de Procuradores Judiciales | y Il a nivel nacional, se
encuentran en curso ante el Consejo de Estado diferentes demandas de Nulidad
Simple y Nulidad y Restablecimiento del Derecho, asi como también diferentes
acciones de orden constitucionali.

MEDIDA PROVISIONAL
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FUNDAMENTALES, ante un perjuicio cierto e inminente, y se imparta orden a
la_entidad demandada, a través de sus_dependencias enunciadas en la
presente accion, que se me mantega en el cargo gue actualmente ocupo o se
proceda a réalizar mi traslado a uno de los cargos vacantes de Procurador
Judicial I, que no obstante haber sido ofertados, no fueron cubiertos por la lista
de elegibles de las convocatorias de Judiciales

Lo anterior como medida de conservacién o seguridad (art. 7 Decreto 2591 de
1991), atendiendo ademas que, de conformidad con lo sefialado en las
Resoluciones 346,348,349 del 8 de julio de 2016, y 357/358 del 11 de julio de
2016, emanadas de la Procuraduria General de |a Nacién, 1os nombramientos en
periodo de pruebas de quienes superaron el concurso deben efectuarse dentro de
los 20 dias siguientes al proferimiento de dichas resoluciones; término que, al dia
de hoy, se encuentra fenecido, encontrandose el proceso en la etapa de las
comunicaciones de los respectivos nombramientos. Lo que constituye una
amenaza inexorable a mis derechos fundamentales invocados.

Il. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

De llegar a desvincularme sin tener en cuenta mi condicién de pre pensionada
vulneran mis derechos fundamentales a la ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA, a la IGUALDAD, al MINIMO VITAL y a la SEGURIDAD SOCIAL,
maxime cuando he comunicado a la Procuraduria General de la Nacion mi calidad
de pre pensionada.

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

A. DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA POR LA
CONDICION DE PRE PENSIONADA

Para abordar la problemética a la que me he visto avocada, es preciso tener en
cuenta las consideraciones normativas y jurisprudenciales construidas por nuestra
Constitucién Politica y la Honorable Corte Constitucional respectivamente.

Sea lo primero sefalar que la Constitucién Politica consagro en su articulo 125 la
carrera administrativa como el mecanismo apto para el ingreso y desempefio de
cargos publicos en los diferentes érganos y entidades del Estado, cuya intencidn
es crear un mecanismo objetivo para el acceso a los cargos publicos donde las
condiciones de ingreso, ascenso, permanencia y retiro se den por criterios
taxativos y no a la discrecionalidad o voluntad del nominador. Es por ello que la
carrera administrativa es un mecanismo que propende por el acceso y gestion de
los empleos pulblicos donde predomina el derecho del interesado que supere
satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos, alcanzando un derecho
subjetivo que se torna exigible ante [a administracién, asi como también ante los
funcionarios publicos que desempefian el cargo ofertado en provisionalidad.

Los funcionarios publicos en provisionalidad que desempefian cargos de carrera,
gozan de estabilidad relativa o intermedia, lo cual conlleva a determinar que el
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lo cual constituye una garantia minima deriva del derecho fundamental al debido
proceso.

No obsgtante Io anterior, se ha reconocido que cuando un servidor publico ocupa
un cargo de carrera provisionalmente y, agregado a ello, es catalogado dentro de
una seleccion de sujetos de especial proteccion constltumona[ entre otros, los que
estan inmersos en el acontecimiento de encontrarse proximos pensionarse (como
ocurre en mi caso en particular) “(...) concurre una relacién de dependencia intrinseca
entre la permanencia en el empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales,
particularmente al minimo vital y a la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga
por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos dependa del reconocimiento de
estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales
derechos y los principios que forman la carrera administrativa” [o cual esta determinado
o dispuesto en la Sentencia T-186 de 2013.

Es por ello que se le otorga un trato preferencial a este grupo de personas y antes
de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos de la lista
de elegibles del concurso de méritos se deben garantizar los derechos
fundamentales en virtud de la adopcion de medidas de proteccién a favor de
grupos vulnerables que salvaguarden la igualdad material para ciertos grupos
sociales, tales como, las personas de la tercera edad, mujeres y padres cabeza de
familia, discapacitados y pre pensionados.

Sobre este menester, es imperioso remitirnos a la Sentencia SU-446 de 2011, en
la que se desarrolla la prevalencia que tienen los aspirantes que obtuvieron
resultados satisfactorios en el concurso de méritos frente a los funcionarios que
ostentan un cargo en provisionalidad, en el referido a que si bien la entidad
nominadora tiene un amplio margen de discrecionalidad para proveer los cargos,
estos deben guardar un margen de accion afirmativa en favor de los sujetos de
especial proteccion mencionados en lineas anteriores, asi:

“(...) la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de la que gozaba,
si tenia la obligacidon de dar un trato preferencial, como una medida de accién
afirmaliva a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban
proximas a pensionarse, entiendase a quienes para el 24 de noviembre de 2008 -
fecha en que se expidié el Acuerdo 007 de 2008- fes faltaren tres afios o menos
para cumplir los requisitos para obtener la respectiva pension; y iii) las personas en
situacion de discapacidad.

En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever
mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones antedichas,
fueran las Ultimas en ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las
situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en un empleo
de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso
publico de méritos. Como el ente fiscal no previo dispositivo alguno para no
lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en
los términos del articulo 13 de fa Constitucion, esta Corte le ordenara a la entidad
que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian occupando.

Es claro que los 6rganos del Estado en sus actuaciones deben cumplir los fines def
Estado, uno de ellos, garantizar fa efectividad de los derechos consagrados en la
Constitucion, entre los cuales la igualdad juega un papel trascendental, en la
medida que obliga a las autoridades en un Estado Social de Derecho, a prodigar
una proteccién especial a las personas que, por su condicion fisica o mental, se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, articulo 13, inciso 3 de la
Constitucion. Este mandato fue ignorado por la Fiscalia General cuando hizo la
prowsron de los empleos de carrera y dejo de atender las especiales circunstancias
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£n relacion con el llamado retén social es necesario precisar que si bien la Fiscalia
General de la Nacion no hace parte de la rama ejecutiva del poder publico y como
tal no esté obligaba por el programa de renovacion de la administracion publica
contenido en la Ley 790 de 2002, razones de igualdad material propias del Estado
Social ‘de Derecho que nos rige, imponen a la Sala ordenar al ente fiscal tener
especial cuidado con las personas en las situaciones antedichas.

En consecuencia, la entidad debera prever las especiales situaciones descritas en
este apartado, al momento en que deba ocupar los cargos con el o los concursos
que tiene que efectuar en cumplimiento de esta providencia. (Negrillas propias
del texto).

Conforme a lo anterior es claro concluir que la Procuraduria General de la Nacién,
en caso de desconocer mis derechos sin tener en cuenta las solicitudes radicadas
por mi ante ellos, con el fin de que sea reconocida mi condicion de pre pensionada,
no estaria ejerciendo la accién afirmativa demandada por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional que establece emplear acciones tendientes a evitar la lesion
de derechos fundamentales cuando tiene la obligacién de prever no vulnerarlos, ya
sea evitando ofertar todos los cargos para los Procurdores Judiciales | y 1l o, en

" caso de llevar a cabo tal tarea, prever y declarar mi condicion de pre pensionada

garantizandome un lugar en los empleos que quedaron vacantes en la
convocatoria.

RETEN SOCIAL

El articulo 12 de la Ley 790 de 2002 creo un régimen de transicion para el caso de
las personas que estamos préximas a pensionarnos en el que se pretende evadir
la desvinculacion, debido a la proximidad en la adquisicién del derecho pensional
que se conoce como la denominada figura del “retén social”.

El retén social nace a raiz de la fusidn, restructuracién o liquidacion de las
entidades pudblicas que fueron objeto de la reforma institucional de Ila
administracién publica de nuestro Estado.

La Ley 812 de 2003, mediante la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrolio
cambio el término sefialado por cuanto determino que los amparos de esta norma
tendrian vigencia hasta el 31 de enero de 2004, exceptuandose a las personas
proximas a pensionarse. No obstante, mediante Sentencia C-991 del 12 de octubre
de 2004, se declard inexequible el limite temporal mencionado en la Ley 812/03,
por establecer un retroceso frente a la Ley 790/02 y resultar violatorio del principio
de igualdad. Asi entonces, determino la Corte Constitucional que el reten social no
tiene limite temporal alguna y la proteccion de las personas amparadas por dicha
figura y la estabilidad laboral reforzada solo podia estar extendida hasta cuando se
encontrara vigente el proceso liquidatorio de la entidad.

La proteccién especial a los pre pensionados no delimita solamente al retén social,
sino que abarca también los casos en el que el servidor pablico se haya
desempefiado en provisionalidad en un cargo de carrera, ya que el articulo 12 del
Acuerdo 121 de 2009, consagré la condicién suspensiva en que queda sometida la
posibilidad de ofrecer en un concurso de méritos un cargo ocupado en
provisionalidad por un pre pensionado en la medida en que sélo seran ofertados
una vez que el servidor publico cause su respectivo derecho pensional.
(negrilla fuera de texto).
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provisionalidad nombrados antes del 24 de septiembre de 2004 y que tengan
condicion de pre pensionados, pueden ser identificados y excluidos del concurso
de méritos por estar sometidos a una condicion suspensiva, en el entendido que
solo seran ofertados una vez que el servidor cause su respectivo derecho
pensional.

Lo anteriormente expuesto, concerniente al retén social adquiere toda la
pertinencia para efectos de poder aclarar o diferenciar tal concepto con el de la
estabilidad laboral de los pre pensionados, toda vez, que en el primer caso se frata
de una proteccién dada a quienes ostentan una calidad especial de proteccion en
el ambito de la fusién, reestructuracién y liquidacién de entidades de la
administracion publica y el segundo, hace alusién a mandatos especiales de
proteccidon de caracter supra legal contenidos en la Constituciébn Politica y el
principio de igualdad material que ordena dar un trato especial a grupos
vulnerables.

B. DERECHO A LA IGUALDAD:

Respecto al derecho a la igualdad la Corte Constitucional a través de la sentencia
C-044 de 2004 se ha pronunciado de la siguiente manera:

%(...) Una de las bases del Estado Social de Derecho es la consagracion def
principio de igualdad material, es decir, de igualdad real y efectiva, como expresion
del designio del poder publico de eliminar o reducir las condiciones de inequidad y
marginacion de las personas o los grupos sociales y lograr unas condiciones de
vida acordes con la dignidad del ser humano (Art. 1° de la Constitucién) y un orden
palitico, econdmico y social justo (preambulo ibidem).

Dicho principio esté previsto en forma general en el mismo Art. 13, inciso 2°,
superior, en virtud del cual "el Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptaré medidas en favor de grupos discriminados
0 marginados.

‘El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra eilas se cometan {...)"

De acuerdo con lo anterior es una obligacion del Estado velar por la proteccion
efectiva de los grupos marginados que les permita alcanzar condiciones de vida
dignas sancionando los abusos o injusticias que contra estas personas se
cometan.

Concordante con lo anterior es importante traer a colacién lo establecido en la
Sentencia T-802 de 2012, en la cual se dispuso:

“(...)La Corte Constitucional ha abordado la situacién de las personas proximas a
acceder a la pension de vejez o jubilacion, en virtud del texto def articulo 13
Superior. De tal forma, ha considerado que las condiciones de aquellas no son
equiparables a las de un trabajador que hasta ahora comienza su vida faboral, lo
cual justifica un tratamiento diferencial a su favor. Asi, este Tribunal ha sefialado
que esas expeclativas pueden llegar a ser protegidas incluso por el legislador, con
el objetivo de evitar que las variaciones legales, propicien situaciones de
desiqualdad u ocasionen beneficios sociales para sectores especificos de la
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“Este Tribunal ha reiterado que no existe fundamento alguno que sustente la
Histincién de los destinatarios del “retén social’, segun ocupen cargos de vocacion
permanente o transitoria, entiéndase cargos de libre nombramiento y remocion o
nombrados en provisionalidad. Al contrario, se ha considerado que tal diferencia se
torna discriminatoria y conculca directamente derechos fundamentales como la
iqualdad, la seguridad social en pensiones, entre otros.

Asf las cosas, como quiera que las supresiones de cargos o terminaciones de
relaciones laborales producto de un proceso de renovacion de la administracion
publica, no se adelantan en ejecucion de la facultad discrecional del nominador,
indiscutiblermnente deben valorarse los conceptos emitidos como consecuencia del
estudio técnico de que trata la Ley 790 de 2002, asi como las condiciones
especificas del trabajador y los principios del Estado Social de Derecho.

En esa medida, fos empleados publicos de libre nombramiento y remocion aunque
gozan de una estabilidad laboral precaria, deben tener un tratamiento igualitario a
los demas tipos de servidores cuando retnan los requerimientos para acceder a la
proteccién especial consagrada en el ‘retén social” durante los procescs de
renovacion de la administracion publica.

Es evidente que la finalidad del legislador fue amparar a las personas que lo
requirieran dado el estado de vulnerabilidad al que estuvieran sujetas, maxime
cuando esta medida tiene alcance nacional y departamental;, entonces, por la
naturaleza del cargo no se pueden descartar las circunstancias que los hacen
acreedores de la proteccion constitucional especial que fijé fa ley (...)".

De acuerdo con lo anterior notoriamente la Corte Constitucional confirma la
aplicacidn del derecho a [a igualdad en el caso de los servidores publicos que
ocupan cargos de libre nombramiento y remocion y estan proximos a pensionarse,
en [0 que se refiere a la distincibn respecto a los empleados de vocacién
permanente a los cuales les resulta aplicable el retén social por encontrarse en
proceso de supresion o renovacion de la administracion publica. Esta medida
busca amparar a las personas que por su estado de vulnerabilidad lo necesitan,
sin importar o tener en cuenta la naturaleza del cargo que ocupan.

Por parte de la accionada Procuraduria General de la Nacion se vulnera mi
derecho a la igualdad por cuanto en mi calidad de funcionaria pablica préxima a
pensionarme, se omita darme la calificacion de pre pensionada, pese a los
escritos enviados frente a los cuales no se ha dado un pronunciamiento claro o
certero sobre aquella consideracién, lo cual de llevarse afirmativamente
conllevaria a la proteccién inmediata de mi estabilidad laboral en el cargo que
ocupo actualmente como PROCURADORA 22 JUDICIAL 1l DE RESTITUCION DE
TIERRAS DE VALLEDUPAR.

C. DERECHO AL MINIMO VITAL

La Corte Constitucional frente al tema del minimo vital ha determinado que el
hecho de desvincular a un empleado en provisionalidad que se encuentre proximo
a pensionarse e imponerle la carga de presentar el mecanismo judicial previsto por
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Contericioso Administrativo, no resulta idénea para las personas que dependen
econdémicamente del ingreso derivado del ejercicio de un cargo publico, de
acuerdo a lo manifestado en la Sentencia T-186 de 2013 al senalar: :

f )

“(...) la duracion usual de estos procesos excede ampliamente los requerimientos
propios de la satisfaccion del minimo vital del afectado. Por ende, como lo ha
sefialado la Corle, dicha fesis de improcedencia “... se fundamenta en las
siguientes premisas: el reconocimiento de un derecho pensional, de acuerdo con
lo establecido por esta Corporacion, debe darse en el término ‘de 4 meses, y la
inclusién en némina de pensionados del interesado, en un término de 2 meses
adicionales; de ofra parte, segin jurisprudencia constante de este Tribunal, la
suspension extendida en el pago de salarios, por mas de dos meses, permite
presumir la afectacién al minimo vital (SU-955 de 2000).

En ese marco, para que el mecanismo judicial sea efectivo, deberia asegurar una
respuesta en el término de 2 a 3 meses o, en cualquier caso, en un término inferior
a 6 meses. No hace falta recurrir a estadisticas relacionadas con el nivel de
congestionamiento o la duracién en promedio de un proceso judicial para asumir
que dificiimente la respuesta al problema juridico podria producirse en menos de 6
meses, pues esa situacion puede considerarse un hecho notorio. Por lo tanto, en
este escenario constitucional y, especificamente, si el proposito de la accion es
evitar la solucién de continuidad entre el pago de salarios y el pago de pensiones,
los mecanismos judiciales alternativos (plausiblemente la accion de nulidad y
restablecimiento def derecho) carecen de efectividad suficiente para la proteccion
de los derechos fundamentales amenazados”.

Para el presente caso la accion de tutela es el mecanismo iddnec para
salvaguardar los derechos fundamentales mencionados, vulnera mi derecho al
minmo vital teniendo en cuenta mi condicion de pre pensionada, como quiera que
el salario que devengo es la unica fuente de ingresos propia. De no contar con
dicha erogacion , se generaria un perjuicio irremediable en mi condicion de sujeto
de especial proteccion constitucional ostentada.

Aparejado a lo anterior no se puede olvidar que soy una mujer de la tercera edad,
y de acuerdo a lo determinado en [a Sentencia T-138 de 2010 asi:

“(....) son personas de la tercera edad las que cumplen el requisito de edad para
pensionarse. Este criterio tiene una cierta fuerza Iégica: si el legislador ha
considerado que al llegar a cierta edad —la que legisiativamente se defina-, la
persona adquiere el derecho a recibir un ingreso sin trabajar —a pensionarse-, es
porque considera que a partir de dicha edad, y presuponiendo que aporté al
sistema durante el tiempo suficiente, sus capacidades no le permiten seguir
generando ingresos como fruto de su frabajo y por lo tanto, la sociedad, como
corresponde en un Estado Social de Derecho, le compensa los largos afios de
trabajo con una garantia de ingreso periodico, que no es ya la remuneracion por su
trabajo inmediato, sino el reconocimiento a su trayectoria laboral de largo plazo, y
su garantia al minimo vital {...)".

Frente a la garantia que el Estado debe brindar al adulto mayor, tenemos que la
Sentencia T-495 de 2011 determina:




Sutomética, sin analizar antes las particularidades de cada caso, debido a que
como la decisién implica privar de un ingreso a una persona de la tercera edad, ello
puede tener consecuencias transgresoras de garantias fundamentales que pueden
ir desde el derecho al minimo vital hasta el derecho a la salud. En otras palabras, la
desvinculacion de los trabajadores por el motivo de alcanzar la edad de retiro
forzoso, sin haber alcanzado a cumplir los requisitos para obtener su pension, debe
hacerse con base en argumentos razonables y medidas de proporcionalidad entre
la posibilidad legal del empleador de tomar dicha decision, y la situacion de
desproteccién en que pueda quedar el trabajador; elfo porque la omisién del
empleador en evaluar las circunstancias particulares del adulto mayor, puede
devenir en vuineracién de los derechos al minimo vital y a la vida en condiciones
dignas {...)".

De acuerdo con lo anterior se aprecia la necesidad de estudiar las circunstancias
de cada caso en particular al decidir sin mas, desvincular a un funcionario pablico
que tenga la condicién de adulto mayor, pues tal determinacién conlieva a privarlo
de sus ingresos, transgrediendo la garantia del derecho al minimo vital, ya que
este dejaria de devengar un salario fijo y le sera dificil, por decirlo menos,
conseguir un nuevo puesto de trabajo, pues se les considera como sujetos con
capacidades disminuidas de cara al mercado laboral debido a su edad.

Todo lo anterior luce similar a mi caso porque debido a mi edad, de ser
desvinculada no tendré acceso a un minimo vital y se me dificultaria volverme a
emplear, mientras me notifican mi reconocimiento a la pension.

D. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL:

El articulo 48 de la Constitucion Politica de 1991, el cual cuenta con el apoyo del
bloque de constitucionalidad, a través de convenios y tratados internacionales,
consagra entre otras cosas, la garantia de los derechos adquiridos en materia
pensional y busca el cumplimiento de los requisitos para acceder a [a pensién de
vejez o jubilacion por parte de los servidores proximos a pensionarse.

El hecho de no tener acceso al derecho a la pensién resultaria antijuridico, pues es
un deber de los operadores judiciales aplicar no solo los preceptos de nuestra
carta como derecho positivo sino los mandatos internacionales reconocidos y
ratificados como tal (articulos 93 y 94 C.P. y Ley 32 de 1985 que ratifica la
Convencion de Viena).

Asi entonces, demuestra la categoria de pre pensionado de un funcionario
publico, se debe garantizar el pago de aportes, en cabeza del empleador, hasta
que este alcance el tiempo de cotizacién requerido para acceder al beneficio, en
aras de que reciba un auxilio econémico en aquella etapa de la vida en que la
edad de las personas les dificulta acceder a un sustento derivado de una relacion
laboral, como retribucién por los largos anos de trabajo brindados a la sociedad,
tal como lo sostuvo la Sentencia SU-897 de 2012 cuando ordené en el caso de un
pre pensionado, cuyo cargo fue suprimido, que la entidad debfa hacer la prevision
presupuestal que permita continuar cancelando los aportes correspondientes.

Es importante sefalar que se encuentra en curso del Proyecto de Ley 250 de
2016, 02 de 2015 Senado, por medio del cual se reconoce la proteccion social de
estabilidad reforzada a los trabajadores que se encuentran en situacion de pre

pensionados, sefialando la pertenencia de proteger el derecho de los trabajadores
a obtener efectivamente su pension, debido a que la pérdida de su trabajo
conllevaria a la imposibilidad de cumplir los requisitos de tiempo o semanas
cotizadas para optar por la pension y debido a su edad avanzada la posibilidad de




Por lo anterior y aunado a ello, es obligacién de la entidad demandada la
observancia plena de mi derecho a la seguridad social, mas aun cuando quedaria
privada y desprotegida también del derecho a la salud, como quiera que
padezco de artritis reumatoidea desde hace 18 afios y por tanto me encuentro en
tratamiento con medicamentos de alto costo, que de no contar con un sueldo o el
reconocimiento de mi pensién no estaria en condiciones de sufragar.

IV. PRETENSIONES

1. Que se proceda a la salvaguarda de los derechos fundamentales LUZ

STELLA BECERRA DE SALCEDO a Ila estabilidad laboral reforzada para
las personas en situacidon de especial proteccion constitucional por la
condicion de pre pensionada, el derecho a la igualdad, el derecho al minimo
vital y el derecho a la seguridad social.

. En consecuencia de lo anterior, se ordene al Procurador General de la Na-

cion, a la Oficina de Seleccion y Carrera y a [a Secretaria General de la ins-
titucion, para que en las calidades anteriores y en especial por el status de
prepensionada se me mantenga en el cargo que actualmente ejerzo como
PROCURADCOCRA 22 JUDICIAL Il DE RESTITUCION DE TIERRAS DE VA-
LLEDUPAR o subsidiariamente se me reubiquen en cargo existente vacan-
te o que se llegare a crear y hasta que no solo me sea reconocido mi dere-
cho pensional, sino que el amparo cubra hasta mi inclusién en ndémina de
COLPENSIONES, Conforme a lo dispone la Sentencia T-326 de junio de
2014,

VI. PRUEBAS

1) Fotocopia de mi cedula de ciudadania.
2) Decreto de nombramiento.
3) Fotocopia del oficio a la Procuraduria General de la Nacion, respecto de mi

4)
5)

condicion de prepensionada.

Fallo deTutela protegiendo el derecho a la salud.

Tengase como pruebas las copias de la convocatoria 001 de 2.015 y resolu-
cion 349 del 8 de julio de 2016 , publicadas en la pagina de la Procuraduria
General de la Nacion — correspondiente a los concursos de procuradores judi-
ciales Il de la entidad- por medio de la cual se establecen las listas de elegi-
bles, de la que se puede colegir el nimero actual de empleos vacantes a pro-
veer, por cuenta de la convocatoria 040 de 2015 del concurso de méritos de
Procuradores Judiciales | y 1l de las distintas areas de trabajo con que cuenta
la entidad a través de sus Procuradurias Delegadas.

VIl. ANEXOS

Los enunciados en el acapite de pruebas.

Vill. JURAMENTO
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Bajo la gravedad de juramento manifiesto que por los mismos fundamentos
facticos y juridicos de la presente Accion Constitucional, no he presentado accion
o peticién similar ante autoridad judicial competente alguna.

IX. NOTIFICACIONES

ACCIONADA: La Procuraduria General de la Nacién puede ser notificada en:
Direccion: Carrera 52 No.-15-60 de Bogota D.C.
Telefono: PBX (571) 587 87 50 ext. 13105

Correo electronico: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co;
Juridica@procuraduria.gov.co

ACCIONANTE: Diagonal 10 No. 22Bis-274 casa B 47 Unidad residencial Las
Margaritas —Valledupar.
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Teléfono: 3002071305 .,ff:?

Correo eléctronico: Is.becerra@hotmail.com
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