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Florencia,

Senores
HONORABLES MAGISTRADOS .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA (Reparto)

E.

D.

La suscrita abogada Mdnica Andrea Lozano Torres, actuando calidad de apoderada del
Dr. José Manuel Jaimes Quintero, comedidamente me permito proponer Accion de
Tutela conforme a lo previsto en el articulo 86 de la Constitucidn Politica, en el Decreto
2591 de 1991 y demas disposiciones concordantes, contra la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION y la Secretaria General de la Procuradurfa General de la
Nacién, Dra. ANA MARIA SILvA ESCOBAR; para lograr para reclamar el amparo de sus
derechos constitucionales fundamentales al trabajo por estabilidad laboral reforzada,
al debido proceso, a la aplicacion de medidas afirmativas, a la salud, a la seguridad
social, a la salud y a la igualdad, con fundamento en lo siguiente:
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1. Resumen

El Dr. José Manuel Jaimes Quintero es Procurador Judicial II, nombrado en
provisionalidad en la Procuraduria 96 Judicial IT Penal de Florencia (Caquetd). Estd
vinculado en la PGN! desde el 3 de marzo de 2008. Actualmente el Dr. Manuel Jaimes
tiene 61 afios y tres meses de edad aproximadamente y ya cuenta con las semanas
cotizadas para acceder al beneficio prestacional y econdmico de la pensién de vejez,
pues como se observa, ha laborado en la PGN por mas de 8 afios y al servicio del
estado en general, mas de 34 afios. Sin embargo, le faltan 8 meses aproximadamente
para cumplir con el requisito de la edad de acuerdo al régimen pensional que le aplica.

El sefior Procurador Alejandro Ordofiez Maidonado convocé plblicamente al Concurso
Abierto de Mérito para proveer los cargos de procuradores judiciales mediante
Resolucion 040 de 2015 y en la Convocatoria 004-20162 oferté 208 plazas para el
empleo de Procurador Judicial II de la especiatidad penal, dentro de las que estd el
cargo desempefiado por mi representado.

Como quiera que el 16 de abril de 2002 el Dr. Manuel Jaimes fue victima de una
atentado terrorista en que su compafiere de trabajo fue asesinado y é! sufrié lesiones,
desde esa época presenta cuadros de estrés postraumético y episodios depresivos.
Desde el 2 de agosto se encuentra incapacitado por receta de su médico tratante,
medicado y en tratamiento para lograr su recuperacién. Ademdas es paciente
hipertenso por lo que es farmacodependiente de APROVASC.

Siendo que el Dr. Manuel Jaimes legaimente ostenta la calidad de prepensionado?,
mediante oficio del 1 de julio de 2016, comunicé a la entidad su condicién para que
fuera considerada esta circunstancia y no se procediera al nombramiento definitivo
hasta que se diera el retiro por pensién, méxime que, le asiste proteccién por fuero de
estabilidad [aboral reforzada que le asiste por estar ad portas de cumplir con la edad
para jubilarse. )

L Léase Procuraduria General de iz Nacion

2 Puede consultarse en el site
https://www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co/procuraduria/porraIIG/home_lfrecursos/convocatorias/21012015/2015~
011.pdf

“En la jurisprudencia constitucional se ha entendido que las personas beneficiarias de 13 proteccion especial, es decir los
prepensionados, serén aguelios servidores que cumplan con fos requisitos para acceder a Iz pension de jubilacion o de vejez dentro
de Jos tres afios siguientes o, en otras palabras, aquelios a los que les falte tres afios o menos para cumplir fos requisitos que fes
permitirian acceder a la pension de jubilacién o vejez”. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia SU897/12.

2016: Ao de la Acadenmia
Trawnsversal & Mo. 12-52 6L Porvenly - Florewoia, Cagquetd
forleg@notmail.com - Telefax 4252904




Pdgina | 4

@E@

‘r | e

Yo LS l

3:. ega ll
Dentro del concurso ya se profirid la lista definitiva de admitidos con exceso de
candidatos respecto de las plazas disponibles y en los términos de la convocatoria,
dentro de los 20 dias siguientes deberan realizarse los nombramientos.

La posicion institucional que se denota en la respuesta dada por la accionada Secretaria
General de la PGN, es la firme intencidn de pretermitir [a garantia de} prepensionado a
conservar su empleo hasta gue cumpla con el requisito pendiente de la edad, o uno de
Iguales o mejores condiciones, ya que en el oficio SG 002736 del 28 de julio de 2016
que fuera recurrido por el Dr. Manuel Jaimes, claramente se le advierte que ante el
exceso de candidatos serd removido de su cargo.

La tutela se propone entonces como mecanismo de proteccion ante la amenaza de sus
derechos.

2, Partes y notificaciones

2.1. Accionante
Se trata del Dr. José Manuel Jaimes Quintero, mayor, vecino de Florencia, identificado
con la cedula de ciudadania 40.758.329 de Florencia, quien actia por medio de
apoderada segin el poder gue confirid.
Reside en la Carrera 11 No. 14-64 de Florencia. Su abonado celular es el 315 7416999

y su correo electronico es el manueljaimes20@hotmail.com. Recibe notificaciones por
intermedio de la apoderada o en [a direccion resefiada.

Funge como su apoderada la suscrita MONICA ANDREA LOZANO TORRES, identificada
con cedula de ciudadania 40.783.806, abogada en ejercicio con tarjeta profesional
112.483 del C.S.]. Recibiré notificaciones la secretaria del despacho o en mi oficina
ubicada en la Transversal 6 No. 12-58 barrio El Porvenir de Florencia {Caquetd), celular
3188271629, correo electronico forleg@hotmail.com.

2.2. Accionada

Es la Procuraduria General de la Nacion, maximo organismo del Ministerio Pdblico que
goza de autonomia administrativa, financiera y presupuestal y ejerce sus funciones
bajo la suprema direccidn del Procurador General de la Nacion. Esta representada
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legalmente por el Procurador General de la Nacidn, a saber el Dr. Alejando Ordofiez
Maldonado o quien haga sus veces al momento de la notificacién.

Su sede principal estd ubicada en la Carrera 52 No. 15 - 60 de Bogota D.C., PBX: (571)
5878750, correo electrénico para notificaciones judiciales
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co. Podré notificarse en esas direcciones.

También se convoca como accionada & la Secretaria General de Ia Procuraduria General
de [a Nacidn, Dra. Ana Maria Silva Escobar, quien podré ser notificada en la Carrera 53
No. 15 — 60, Piso 7 de Bogota D.C., PBX: (571) 5878750 ext. 10703, fax 10794, correo
electrénico secretariageneral@procuraduria.gov.co

3. Juramento

Manifesto bajo la gravedad del juramento que no hemos interpuesto otra accion de
tuteta con las mismas partes y por los mismos hechos.

4, Fundamento factico

Primero : El Dr. José Manuel Jaimes Quintero ingresd Ia
Procuraduria General de la Nacién desde el 3 de marzo de
2008. Esto es, mas de 8 afios al servicio de la entidad.
Su vinculacién actual es en provisionalidad en un empleo
de carrera administrativa denominado Procurador Judicial
Il en la Procuraduria Judicial 96 Penal de Florencia.
Actualmente, supera las 2000 semanas cotizadas en el
sistema general de seguridad social — pensiones, por lo
que supera de martas el minimo exigido para acceder al
beneficio de pensidn de vejez; empero, como quiera que
nacié el 14 de mayo de 1955, es decir que tiene 61 afios
y tres meses de edad aproximadamente, le faltan 8 meses
aproximadamente para cumplir los 62 afios y completar el
requisito,

Segundo : El 16 de abril de 2002 padecio los rigores de la guerra y
fue victima de un atentado terrorista cuando se
desempefiaba como Fiscal Seccional de Florencia, en el
que su companero de trabajo resultd asesinado. Desde
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esa época padece frastorno de estrés postraumético y
depresion, que fueron calificados como de origen
profesional. Hubo una recuperacion temporal pero las
dolencias regresaron y por eso fue nuevamente
diagnosticado e incapacitado. Actualmente mantiene su
estado de incapacidad médica, aunado a que es
hipertenso y farmacodependiente para controlar esta
afeccion.  El Dr. Manuel Jaimes tiene una discapacidad
ya reconocida por la Junta Regional de Invalidez.

Para atender lo establecido por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-101 del 28 de febrero de 2013, el sefior
Procurador reorganizd la planta cambiando la naturaleza
juridica los cargos de Procuradores 1y II que eran de libre
nombramiento y remocién para transformarlos en
empleos de carrera administrativa.

Véase que el Dr. Manuel Jaimes, adelantd ante el extinto
Seguro Social el tramite para reconocimiento y pago de
su pension, la cual en principio le fue reconocida pero
posteriormente denegada precisamente porque no se
tipificaba en su caso el régimen de transitoriedad, por lo
que su edad para la jubilacidn son los 62 afios, que como
ya se dijo, esta proximo a cumplirlos.

Ef sefior Procurador mediante resolucion 040 del 20 de
enero del 2015, dispuse la apertura y reglamentd la
convocatoria del proceso de seleccion para proveer los
cargos de carrera de Procuradores Judiciales I (3PJ-EG) y
IT (3PJ-Ec) expidiendo las convocatorias 001-2015 a 014~
2015, sin considerar que respecto del cargo de Procurador
Judicial 96 Judicial I1I, estaba provisto en provisionalidad
con un servidor publico con estabilidad laboral reforzada,
dada su condicién de prepensionado.

Mediante oficio del 1 de julio de 2007 el Dr. Manuel Jaimes
advierte al Procurador General de la Nacién de su
condicion, y obtiene respuesta mediante oficio 002736 del
4 de febrero de 2015, la secretaria general de la PGN
responde con la evasiva manifestacion que “e/ andlisis
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sobre el reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada
debe ser realizado en cada caso concreto, segun /as
circunstancias fécticas y juridicas, al momento de la
provision de los cargos por méritos o al retiro de los
servidores, conforme a las causales previstas en la ley”
En la misma respuesta afirma que la Ley 790 de 2002 no
le es aplicable a la PGN. Mi cliente interpuso recurso de
reposicion que hasta ahora no se ha resuelto.

Llama la atencion que en un caso similar, esto es el de la
Procuradora Judicial II Ambiental y Agraria, Dra. Luz
Amparo Zapata, mediante oficio SG 002768 del 28 de julio
de 2016, la misma secretaria general le informa que "£n
consecuencia su peticion serd remitida para que repose
en el expediente de su hoja de vida y sea considerado su
caso particular, en el evento en que asi se estime
necesario de conformidad con las  facultades
constitucionales y legales”. Es decir, a situaciones
similares se aplican soluciones distintas sin un criterio
razonable y justificado.

Séptimo : Para la PGN es de conocimiento el estado actual de
incapacidad médica del accionante, toda vez que como se
prueba con el desprendibie de nomina del mes de agosto,
se hicieron las deducciones correspondientes por ese
concepto.

Octavo : El 8 de julioc de 2016, el sefior Procurador expidio la
Resolucion 357 en la que estableci6 la lista de elegibles
para la Convocatoria 004-2016, con 366 candidatos para
208 plazas, dentro de las cuales se ofertd la del empleo
en el que estd nombrada en provisionalidad el
prepensionado Manuel Jaimes.

Noveno : Lo que llama poderosamente la atencion, es que con el
Decreto 2247 del 28 de junio de 2011 fueron creados 50
cargos de Procuradores Judiciales II y 50 cargos de
Procuradores Judiciales I, los cuales de acuerde al andlisis
que realizamos, se llamaron a convocatoria de [a siguiente
manera: 23 que corresponden a la convocatoria 001 para
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cargos de Procurador Judicial II asignados a la
Procuradurfa Delegada para la Restitucion de Tierras; 23
que corresponden a la convocatoria 08 asignados a la
Procuradurfa Delegada para Restitucion de Tierras; 4 que
corresponden a la convocatoria 11 de Procuradores
Judiciales Penales adscritos a la Delegada para el
Ministerio Puablico; y 10 que corresponden a la
convocatoria 11 de Procuradores Judiciales I1 de Apoyo a
Victimas de la misma delegada Ministerio Plblico. Es
decir, se convocaron 60 plazas de las 100 creadas en el
Decreto 2247 de 2011, Por ende, es incomprensible la
negativa de la entidad a reubicar a la Dra. Ledesma
teniendo opciones para hacerlo en procura de su derecho
de estabilidad laboral reforzada dada su condicion de
prepensionado. Actualmente, las Procuraduria Delegadas
de Restitucion de Tierras estan provistos asi:

Cargo Procurador Ubicacion
Procurador 6 Judicial II Alejandro Rueda Bogota D.C.
Procurador 27 Judicial I Constanza Triana Bogota D.C.
Procurador 23 Judicial 1I Héctor Guzman Bogota D.C.
Procurador 5 Judicial II Olga Lucia Garcia Bogotda D.C.
Procurador 7 Judicial II Rafael Rosas Bogota D.C.
Procurador 3 Judicial II Sarith A, Mesa Bogota D.C.
Procurador 37 Judicial I Bibiana Zuluaga Antioquia
Procurador 35 Judicial I Campo Elias Daza Santa Marta
Procurador 42 Judicial I Carolina Sabagh Clcuta
Procurador 21 Judicial IT Carlos A. Papamija Medellin
Procurador 11 Judicial II Cruz Nelson Ordéhez Mocoa
Procurador 27 Judicial II Elkin Mufioz Pasto
Procurador 33 Judicial I Andrés Aroca Valledupar
Procurador 41 Judicial I Hermilda Carmona Cartagena
Procurador 49 Judicial I Inés Borrero Popayan
Procurador 58 Judicial II Ivan Palacio Antioguia
Procurador 25 Judicial II Jairo Hernando Benjumea  Villavicencio
Procurador 15 Judicial 1T Janeth Chacon Cali
Procurador 34 Judicial I Jorge de Arcos Monteria
Procurador 13 Judicial II José Bitar Santa Marta
Procurador 4 Judicial I José D. Gutiérrez Cali
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22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

Procurador 12 Judicial II
Procurador 10 Judicial IT
Procurador 19 Judicial I1
Procurador 28 Judicial I
Procurador 46 Judicial 1
Procurador 22 Judicial II
Procurador 1 Judicial II
Procurador 45 Judicial I
Procurador 16 Judicial II
Procurador 48 Judicial I
Procurador 38 Judicial I
Procurador 39 Judicial I
Procurador 30 Judicial I
Procurador 29 Judicial I
Procurador 17 Judicial IT
Procurador 2 Judicial 1T
Procurador 43 Judicial I
Procurador 20 Judicial 1T
Procurador 9 Judicial 11

o
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Jorge E. Camargo
Juan D. Gomez

José Luis Colmenares
Lorenzo José Hoyos
Luz Margarita Llanos
Luz Stella Becerra
Manuel Arrieta

Marfa Elena Garcia
Nelson Florez

Olmes Vente Amd
Paula Andrea Sarasty
Rocio Uchima
Samantha Narvaez
Sali Simahan
Tito Alegjandro Rubiano
Rafael Guarin
Leonardo Tico
Tulio Mario Botero
Zoelia Felisa Navarro
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Bucaramanga
Bogota D.C.
Cdcuta
Sincelejo
Barranquilla
Valledupar
Sincelejo

Cali
Cartagena
Tumaco
Antiocquia
Buga

Bogota D.C.
Sincelejo
Ibagué
Bogota D.C.
Barrancabermeja
Antioquia
Cartagena

Se observa entonces que no todas las plazas existentes estén provistas y no todas
fueron convocadas a concurso, por fo que es incomprensible la posicion de la entidad.
Como quiera que la entidad no hizo ef retén social para la convocatoria al concurso de
méritos, desconoce las alternativas con que cuenta para reubicar a las personas con
estabilidad laboral reforzada.

Décimo

En todo caso también llama la atencién, que la

Procuraduria también dispone de plazas por cuenta de la
insuficiencia de las listas, como muestro en la siguiente

tabla:
Convocatoria Cargo Especialidad Plazas Lista de No. De Plazas
convocadas elegibles candidatos | excedentes
002 (Fl. 30- | Procurador | Ambiental y 31 Res. 348 28 3
32) Judicial II Agrario (Fl. 33-
35)
005 (FI. 36- | Procurador | Asuntos del 14 Res. 346 11 3
38) Judicial II trabajo y (FL. 39-
seguridad 41)
social
Total plazas excedentes 6

2016 Ao de la Academin

Transversal & Mo, 12-58 6L Porvenlr - Florenein, Caquetd
forleg@hotmail.com - Telefax 4253904




Decimoprimero

Decimosegundo

Padgina |10

%ﬁ’amaﬁ,gxag

ploe galy
Con todo esto, se tiene que las accionadas estan
vulnerando y/o amenazando derechos constitucionales
fundamentales al trabajo por estabilidad laboral
reforzada, al debido proceso, a la aplicacién de medidas
afirmativas, a la salud, a la seguridad social, a la salud y
a la igualdad de mi prohijado Manuel Jaimes.

Casos como el del Dr. Manuel Jaimes ya han sido puestos
en conocimiento de los jueces de tutela. Véase que
recientemente la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali, dentro de la accidn de tutela con
radicacion 7600100050002016032900 promovida por la
Dra. AURORA MARTINEZ ARANDO, Procuradora 19
Judicial II Administrativa en contra de la PGN, quien
también es prepensionada y fue expuesta a la misma
situacion de inestabilidad pro parte del nominador; se
resolvio “Tutelar los derechos fundamentales a /a
estabilidad laboral reforzada, minimo vital y seguridad
social de la seffora AURORA MARTINEZ ARANGO (...)
ORDENAR al PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
conservarfe a la sefiora AURORA MARTINEZ ARANGO fa
calidad de servidora publica permitiéndole que una vez se
realice e/ nombramiento en carrera del cargo que hoy
ostenta, acceder por nombramiento en provisionalidad
hasta cuando cumpla los reguisitos para la pension de
vejez y sea incluida en ndmina (...}~ Se adjunta como
como prueba para que se tenga como precedente
horizonial, aclarando que abundan en la jurisprudencia
casos similares en los que la linea se ha mantenido
respecto de la necesidad de procurar la proteccién y
amparo al grupo poblacional de prepensionados.

Asi mismo, el Tribunal Administrativo del Caquetd dentro
de la Accidn de Tutela radicada 18-001-23-33-002-2016-
00180 -00 de Nohoralice Guevara, decidio tutela sus
derechos y ordenar a la PGN que la mantenga en su
empleo hasta que sea incluida en la nomina de
pensionados de su fondo de pensiones.
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5. Procedencia de la accion en el caso concreto

Basta citar para comprobar la procedencia de la tutela en este caso, el siguiente
pronunciamiento de [a Corte Constitucional:

“La estabilioad laboral se refuerza cuando el trabajador es una persona gue
por sus condiciones particulares puede llegar a suftir un grave detrimento a
raiz de una desvinculacion abusiva. Es por tal razon que el legisiador establecic
la prohibicion de despedir trabajadores con discapacidad o en estado de
debilidad manifiesta cuando dicho despido se dé en razin de su condicion,
sobre la base de que se trata de medidas discriminatorias que atentan contra
1a igualdad y el deber de solidaridad™.

‘La Corte Constitucional en ocasiones anteriores se ha pronunciado respecto de la
procedibifidad de la accion de tutela para resofver asuntos laborales relativos a
la proteccion especial reforzada conocida como retén social, concluyendo gue
debido a los especiales factores que se ven involucrados en estas situaciones
fa accion de tutela puede ser un mecanismo procedente para reclamar la
proteccion derivada del mismo®.

Bajo ese entendido y siendo gue como se relata en el acépite de los hechos, los
accionados pretenden pretermitir el retén social para proveer el empleo que
actualmente desempefia una persona incapacitada y con la condicion de
prepensionado, para precaver un perjuicio irremediable y ante la inminencia del dafio,
es procedente este mecanismo.

6. Derechos vulnerados y/o amenazados

Consideramos que en este caso las accionadas estan vulnerando y/o amenazando
derechos constitucionales fundamentales al trabajo por estabilidad laboral reforzada,
al debido proceso, a la aplicacion de medidas afirmativas, a la salud, a la seguridad
social, a [a salud y a la igualdad de mi prohijado Manuel Jaimes, y procedo entonces a
explicar la vulneracion.

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-098/15.
5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU 897 de 2012,
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6.1. Alasalud

6.1.1. Normas constitucionales®

ARTICULO 11. H derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerte.

ARTICULO 49. Modificado por el Acto Legisiativo No 02 de 2009. La atencion de /a
salud vy el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las polfticas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control.
Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, /as entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion
y con participacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencion bésica para todos los habitantes
serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad”.

6.1.2. Cuestion factica

Como ya relatamos, el 16 de abril de 2002 el Dr. Manuel Jaimes padecid los rigores de
[a guerra y fue victima de un atentado terrorista cuando se desempefiaba como Fiscal
Seccional de Florencia, en el que su compaiiero de trabajo resulté asesinado. Desde
esa época padece trastorno de estrés postraumatico y depresion, que fueron calificados
como de origen profesional. Hubo una recuperacion temporal pero las dolencias
regresaron y por eso fue nuevamente diagnosticado e incapacitado. Actualmente
mantiene su estado de incapacidad médica, aunado a que es hipertenso vy
farmacodependiente para controlar esta afeccion.

§  COLOMBIA. Asamblea Nacional  Constituyente. Constitucion Politica de 1991, En:
htip://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125
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6.1.3. Contexto juridico

En las voces de la Corte Constitucional, el derecho a la salud es fundamentai:

“El derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental. La Corte lo
ha protegido por tres vias. La primera ha sido estableciendo su relacion de
conexivad con ef derecho a la vida, el derecho a la integridad personal v el
derecho a la dignidad humana, lo cual le ha permitido a la Corte identificar
aspectos del nicleo esencial del derecho a la salud y admitir su tutelabilidad;
la segunda ha sido reconodiendo su naturaleza fundamental en contextos
donde el tutelante es un sujeto de especial proteccion, lo cual ha llevado a Iz
Corte a asegurar que un clerto dmbito de servicios de salud requeridos sea
efectivamente garantizado; la tercera, es afirmando en general Iz
fundamentalidad del derecho a la salud en lo gue respecta a un ambito bdsico,
el cual coincide con los servicios contemplados por la Constitucion, el blogue
de constitucionalidad, la fey y los planes obligatorios de salud, con las
extensiones necesarias para proteger una vida digna”.

Como se trata de un derecho de rango superior, la jurisprudencia ha dictado lineas
claras para su proteccion, en particular, en tratdndose de trabajadores que se
encuentran en situacion de incapacidad médica o con discapacidad:

“Conforme a la jurisprudencia constitucional, la Sala advierte que todo despido
de un trabajador discapacitado debe contar con la autorizacion previa de la
autoridad de trabajo correspondiente. Sin dicho permiso la terminacion del
contrato laboral serd ineficaz, y en consecuencia el empleador deberd
reintegrar al empleado y pagar la indemnizacion de 180 dias de salario. El
precedente ha indicado que ef pago de la compensacion no otorga eficacia al
despido, en la medida que no protege &l derecho a la estabilidad laboral
reforzada de las personas discapacitadas, De hecho 1as Salas de Revision han
subrayado que "ninguna actuacion del empleador torna en eficaz el despido de
un trabajador en situacion de discapacidad si no existe autorizacion de la
autoridad cornpetente”. Este requisito consiste en que el Inspector del Trabajo
tiene el deber de autorizar o no ef despido del trabajador, analizando si existe
1a justa causa alegada por el patrono o si tal decision resofutoria obedece a la
discapacidad del empleado. El permiso no es una mera formalidad puesto que
se establecio con el fin de que la autoridad administrativa respectiva verifigue
que cuando empleador despide a un trabajador discapacitado no estd
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vulnerando los derechos de una persona que cuenta con especial proteccidn
constitucional’,

Y es que el Dr. Manuel Jaimes tiene una discapacidad reconocida por la Junta Regional
de Invalidez y actualmente se encuentra en incapacidad médica.

6.2. Altrabajo por estabilidad laboral reforzada
6.2.1. Normas constitucionales

ARTICULO  13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozarén de Jos mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, otigen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la jgualdad sea real y efectiva y adoptars
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Fl Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard os abusos o maltratos que conira ellas se cometan.

ARTICULO  25. £l trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

6.2.2. Cuestion factica

Como relatamos en los hechos, el Dr. José Manuel Jaimes Quintero ingresé la
Procuraduria General de la Nacién desde el 3 de marzo de 2008. Esto es, mas de 8
afos al servicio de la entidad, de tal suerte que es indiscutible su idoneidad, maxime
que en toda su trayectoria no ha sido objeto de reproche por su desempefio, no ha
sido sancionado o cuestionado.

Es comprensible que el sefior Procurador haya convocado a un concurso de méritos
para proveer en periodo de prueba el empleo que ella ostenta, pero lo que pone en
riesgo su derecho al trabajo, es que desconozca la proteccion especial que merece por
su condicion de prepensicnado, méaxime que como se puso de presente, existen en la
planta otros empleos de igual categorfa que no fueron convocados a concurso y que

® CORTE CONSTITUCIONAL. Sehtencia T-447/13
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6.2.3. Contexto juridico

En las voces de la doctrina®, el trabajo es toda actividad humana libre, consciente y
noble, necesaria para la vida y generadora de capital y de instrumento de labores. Es
bien del hombre y de la humanidad. De ahi su valor humano. Esta superado el concepto
de que el trabajo es una mercancia sometida a las leyes del mercado sin consideracién
a [a persona que lo presta. El nuevo concepto de la actividad laboral se aparta de ia
simple valoracién material de ella, elevandola al rango de un derecho consustanciado
con la vida y la esencial del ser humano. Por eso llega a la incorporacion del trabajo en
los nuevos textos constitucionales con alta significacion de los valores inmanentes que
deben reconocerse y respetarse. El trabajo exige respeto para la dignidad de quien lo
presta, o sea, el hombre. Este es un ser con fines propios qué cumplir por si mismo;
no es ni debe ser un simple medio para fines ajenos a los suyos.

En palabras del propio constituyente: «£& derecho al trabajo consiste en la facultad
que tiene toda persona de emplear su fuerza de trabajo en una ocupacion licita por
medio de la cual pueda adqguirir los medios necesarios para vivir efla y su familia
decorosamente. £l derecho al trabajo a conseguir empleo u oficio; toda persona tiene
derecho a gue no se le impida trabajar. (...) <«El derecho al trabajo no solo se
desprende de la obligacion social del trabajo, sino gue se origina de otros derechos,
como el de la propia subsistencia y el sostenimiento familiar. El derecho a la vida
reguiere de /a necesidad de trabajar y, por consiguiente, nace el derecho al trabajo. Al
existir radicalmernte el derecho a la vida»1°.

Y es que el trabajo como “actividad def hombre encaminado a un fin, mediante el cual
transforma y adapta los objetos de la naturaleza para dar satisfaccion a sus
necesidades” o como “toda actividad productiva del hombre”, no se da referido en
particular a ese hombre individualmente considerado, sino que se da en medio de
relaciones sociales -donde no todos desarrollan las mismas actividades-, en las que
unos entregan su capacidad en una labor para otros, quienes a su vez, a cambio les
pagan el esfuerzo, fisico o mental, por la labor realizada. El resultado de la labor, fruto
del esfuerzo fisico o intelectual, le pertenece al que paga. Mientras, el que trabaja debe
comprar lo que fabricd para la satisfaccion de sus necesidades.

° En: http://www.colectivodeabogados.org/Derecho-al-trabajo,61
10 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-752 de 1992.
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La trascendencia de las relaciones laborales en una sociedad moderna, los fenémenos
empresariales, tecnologicos, culturales, econdémicos y de seguridad social que no le
son ajenos, a la Constitucion Politica de 1991, por eso erigié el derecho al trabajo a
rango fundamental.

En el caso que nos ocupa, esta garantfa fundante de nuestro Estado Social del
Derecho, fue arrollada por los accionados, que pese a que la accionante habia
advertido de su condicidn, se han empefiado en negarla dandole una interpretacién
errada y sesgada a la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la provisionalidad.

Es claro que para esa Corporacion la provisionalidad debe ceder ante la provision por
concurso de méritos, pero lo que no han considerado los accionados, es que existen
excepciones verbigracia la del caso concreto del prepensionado, aunado a que no se
trata de una Unica opcion la de dilatar la provisidn definitiva del empleo con quien
ostente el derecho que le endilga haber conformado la lista delegibles, méxime que
aquella tiene una duracién de dos afios; sino que existen otras opciones como la
reubicacion laboral y la planta temporal de empleos, a las que se han resistido los
accionados como advertencia de la materializacién de la vulneracién que se avecina.

Con esta cuestionable actuacion, se le vulnera también el derecho al minimo vital,
exponiéndola a ella a no recibir el ingreso que le permite subsistir, pues véase que es
una mujer de 56 afios de edad que dificilmente encontrara opciones de empleo cuando
sea desvinculada de la PGN.

Recordemos que la Corte Constitucional ha dicho que “&/ concepto de minimo vital, de
acuerdo con fa jurisprudencia, debe ser evaluado desde un punto de vista desde de Ja .i
satisfaccion de las necesidades minimas del individuo, por lo cual es necesario realizar

una evaluacion de las circunstancias de cada caso concreto, haciendo una valoracion
que se encainine mds hacia lo cualitativo que a lo cuantitativo, verificdndose qgue quien
alega su vulneracion lenga las posibilidades de disfrutar de la satisfaccion de
necesidades como la alimentacion, el vestuario, la salud, Iz educacion, a vivienda y la
recreacion, como mecanismos para hacer realidad su derecho a la dignidad humana\1,

En ese sentido, es necesario que el Honorable Tribunal conceda el amparo pedido,

' CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-5818 de 2011
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6.3. A la aplicacion de medidas afirmativas
6.3.1. Norma Constitucional

ARTICULO 13, Todas las personas nacen libres e fguales ante 1a ley, recibirdn la
misma proteccion y trato de las autoridades v gozardn de los mismos derechos,
liberlades y oporiunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinicn politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptars
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

£l Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionarg los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

6.3.2. Cuestion factica

El Dr. Manuel Jaimes supera las 2000 semanas cotizadas en el sistema general de
seguridad social — pensiones, por lo que supera de marras el minimo exigido para
acceder al beneficio de pension de vejez; empero, como quiera que nacié el 17 de
mayo de 1955, es decir que tiene 61 afios y tres meses de edad aproximadamente, le
faltan 8 meses aproximadamente para cumplir los 62 afios y completar el requisito.

6.3.3. Contexto juridico

Como es sabido, e] derecho — principio de igualdad consagrado en el articulo 13
Superior, es fundador de nuestro sistema juridico, y emana de corrientes del
pensamiento anteriores a la era Cristiana. Asi las cosas, ensefia la doctrina gue
“Aristdteles (384 AC - 322 AC), cuando se referia a la justicia la explicaba de la
siguiente manera: “Parece que la justicia consiste en igualdad, y asi es, pero no para
todos, sino para los iguales; y la desigualdad parece ser justa, y lo es, en efecto pero
no para todos, sino para los desiguales”™?, En épocas menos rematas, lo encontramos
como protagonista de causas libertarias tales como la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (en francés: Déclaration des droits de 'homme et du citoyen),
texto en cuyo primer articulo se lee: “Los hombres nacen y permanecen libres e iguales

2 GONZALEZ, Hugo. Andlisis del Principio de Igualdad ante la doctrina y la jurisprudencia comparada. Revista Juridica de Derecho
Plblico de Ia Universidad Catdlica de  Guayaquil;, Tomo VI Version  Web. En:
hitp://vww revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=13&id=116&ltemid=116
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en cuanto a sus derechos. Las distinciones civiles sdlo podréan fundarse en la utifidad
publicd™3.

Ya en 1948, formalmente las naciones promulgan en Paris y adhieren la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, mediante la Resolucion 217 A (III), del 10 de
diciembre de 1948. Este importante instrumento del Derecho Internacional
Humanitario sefiala en su articulo 1° que “ 7odos /os seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros™4.

En resumidas cuentas, abundan en el ordenamiento juridico interno e internacional los
instrumentos que reconoce y erigen como fundamental y de primera generaciéon. En
palabras de la Corte Constitucional:

“La Constitucion concibe la igualdad como un principio y un derecho. Como
principio, implica un deber de obligatorio cumplimiento para fodas las
autoridades y, en especial, para el legisiador cuando configura el derecho y fija
las directrices necesarias para estructurar las politicas publicas porgue es una
regla de justicia efemental y se proyecta para definir la forma de Estado. Como
derecho, la igualdad es un derecho subjetivo que se concreta en deberes de
abstencion como la prohibicion de la discriminacion y en obligaciones de accion
como la consagracion de tratos favorables para grupos que se encuentrail en
situaciones de debifidad manifiesta. La correcta aplicacion del derecho a fa
lgualdad no sdlo supone la igualdad de trato respecto de los privilegios,
oportunidades y cargas entre 10s iguales, sino tambien el tratamiento desigual
entre supuestos disimiles. Es claro gue la Constitucion no prohibe el trato
desigual sino el trato discriminatorio porque de hecho el trato distinto puede
ser obligatorio para ciertos supuestos, siendo el trato discriminatorio aquel gue
establece diferencias sin justificacion constitucionalmente valida™>.

Perc mas alld de los desarrollos que sobre el principio — derecho a la igualdad propone
el articulo 13 Superior, su inciso tercero instaura el postulado de la ‘Discriminacion
Positiva’; es decir, al conjunto de acciones, politicas o medidas que se adoptan para
favorecer a un determinado grupo social o de personas que como indica el inciso

13 FRANCIA. Asamblea Nacional Constituyente. la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano aprobada ei 26 de
agosto de 1789. En: http://www.fmmeducacion.com.ar/Historia/Documentoshist/ 1 789derechos.htm

¥ NACIONES UNIDAS. Resolucion 217 A {III). Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Paris, 10 de diciembre de 1948.
En: http://www.un,org/es/documents/udhr/

15 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-862/08. Referencia: expediente D-7166. Demanda de inconstitucionalidad
contra el paragrafo 3° def articulo 12 de Ja Ley 1150 de 2007. Actor: Luz Marina Jaramillo Botero y otros, Magistrado Ponente:
Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA. Bogota D. C., tres (3) de septiembre de dos mil ocho (2008).
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tercero del precitado articulo 13 que por su *condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta 7 con el propdsito de mejorar sus
condiciones de vida y equiparar su situacién de desventaja.

El origen de esta figura juridica lo encontramos en la Sentencia de la Corte Suprema
de Justicia de los Estados Unidos en el caso Regens of the University of California v.
Bakke, 438 US 265, de 28 de junio de 1978. Fl caso se sintetiza en que “La Facultad
de Medicina de Davis de la Universidad de California pabia establecido un programa de
aamisiones especiales para el curso de 1972-1973, £/ programa consistia en gue de /as
2664 solicitudes de ingreso que se habisn presentado, serian aceptados aquellos
estudiantes que superaran una determinada nota minima, Ahora bien, la Facultad
reservaria un 16% de la admision total para admitir aquellas personas pertenecientes
a minorias (negros, sidticos, hispanos e indios norteamericanos) para lo cual se les
aplicarian requisitos de ingreso sensiblemente menores. Allan Bakke era un ingeniero
blanco que habia sido rechazado en dos ocasiones pese a contar con mdas meéritos que
candidatos negros o hispanos, quienes fueron admitidos gracias al programa de
admisiones especiales. L3 tercera vez que la solicitud del sefior Bakke fue rechazada,
éste presentd una demanda ante los tribunales estalales gue acogieron su reclamo
para ser admijtido en la Universidad”. Las resultas del caso fueron que “La Corte
Suprema de los Estados Unidos de América resolvid este caso en una sentencia cuya
votacion fue de cinco jueces a favor v cuatro en contra (plurality opinion). F
razonamiento expuesto en el fallo refleja que, en efecto, se presentaron posiciones
divergentes. Precisamente, en casos posteriores referidos a la discriminacion positiva,
1a Corte Suprema se encontré con la necesidad de depurar su posicion. Sefiald la Corte
que la Constitucion no prohibe tener en cuenta la raza de los solicitantes en los
procedimientos de admision de estudiantes universitarios, siempre y cuando no haya
# cuotas rigidas y que la Universidad Justifigue debidamente la preferencia hacia

delerminadas minorias. Es por ello que el factor racial podia ser védlidamente tomado
en cuenta para corregir desequilibrios y discriminaciones anteriores,

Sin embargo por influencia de los jueces disidentes se anuld el programa de admisiones
de la Universidad y se obligd a admitir al sefor Bakke por contrariar la cldusula de
proteccion equitativa contenida en la 149 Enmienda dado que se lrato de un sistema
de exclusion con rigidas cuotas raciales que impedia al demandante competir dentro
ael 16% mientras qgue las minotias podian hacerfo tanto en el programa especial como
Junto con el resto de los soficitantes ordinarios, Sostiene |2 Corte Suprema gue /3
Universidad no acreditd que e/ sefior Bakke quedara excluido “incluso si no existiese ef
programa de admisiones especiales”,
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Reflere la sentencia que para hacer una distincion basada en la raza el Estado debe
demostrar que el interés que ello persigue esta permitido por la Constitucion y que es
necesaria para la consecucion de ese interés. Estas distinciones son calfficadas como
"sospechosas” y por tanto deben ser objeto de un intenso control judicial™®.

Otros en cambio, sitlan el nacimiento de |a accidn positiva ™ £n 1964 cuando en 1964
el Congreso de los Fstados Unidos aprueba la Ley de Derechos Civiles aplicable
inicialmente solo a personas de raza negra’. Informa también la doctrina que .57 bien
en 1961 ef gobierno de Jhon F. Kennedy requiric a las empresas que contrataban corn
el gobierno federal para que adoptasen medidas internas en favor de las minorias, es
en 1965 gque el presidente [yndon Johnson quien introdujo ademads el conceplo de
fgualdad por resuftados sosteniendo que la simple igualacion de derechos resuftaba
insuficiente para contribuir a la igualdad de condiciones a quienes parten de una
situacion de evidente desventaja, en este caso la minoria negra. Por elfos las empresas
que tuvieren mas de cincuenta empleados, si querian seguir contratando con el
gobierno, debian crear planes de accion positiva que dieran como resuftado fa
contratacion de un dierto nimero de personas pertenecientes a las minorias™ .

En Colombia, también se aplica este principio pese a que los detractores en la doctrina
no han callado su oposicion al uso de esta terminologia que considera es discriminatoria
en si misma. Sin embargo, las altas cortes han venido aplicandolo en acatamiento a lo
dispuesto en el inciso tercero del supracitado articulo 13 de la Constitucion.

Ha sefialado la Corte Constitucicnal:

“Con esta expresion —acciones positiva- se designan polfticas o medidas
dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin
deliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o economico que
los afectan, bien de lograr que /os miembros de un grupo subrepresentado,
usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor
representacion’s.

18 HIDALGO Cuadra, Ronald. LA DISCRIMINACION POSITIVA. COMENTARIOS AL CASO REGENS OF THE UNIVERSITY OF
CALIFORNIA V., BAKKE, Revista Juridica IUS Doctrina, No.10, 2014, 1-16 ISSN 1659 -3685. En: file:///D:/Descargas/15616-
29637-1-SM.pdf

17 LESMES Zabalegui, Santiago. Contratacion Publica y discriminacién positiva. Ponencia presentada en la conferencia ‘Mujeres y
Mercado de Trabajo’ organizado por el Departamento de Derecho de la Empresa. Leiog, 18 de noviembre de 2005, En:
file:///D:/Descargas/Dialnet-ContratacionPublicaYDiscriminacienPositivaClausula-1419457 .pdf

18 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-371/00. Referencia: expediente P.E.010. Revision constitucional del proyecto
de ley estatutaria N°62/98 Senado v 158/98 Camara, "por la cual se reglamenta fa adecuada y efectiva participacidn de la mujer
en los niveles decisorios de las diferentes ramas y organos de! poder piblico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones”. Magistrado Ponente: Dr, CARLOS GAVIRIA DIAZ, Santafé de Bogots, D.
C., veintinueve (29) de marzo del afio dos mil (2000).
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(...) “16-Ahora bien: al margen de lo que ha sucedido en otros paises, la
pregunta que logicamente surge es si a la luz de nuestro ordenamiento
constitucional es posible adoptar medidas de discriminacion inversa, O mejor,
para centrar la pregunta en el asunto que estudia la Corte, si el legisiador
puede oforgar un tratamiento preferencial en la distribucion de bienes,
derechos o cargas, ftomando como criterio para eflo la pertenencia a un
determinado sexo. Tal respuesta, indudablemente, debe darse a Ja luz del
articulo 13 de la Constitucion. 17- En el inciso primero de este articulo
constitucional, se recoge el principio general, segtin el cual "todas las personas
nacen libres e iguales ante la fey, recibirdn la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozardn de fos mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengusa, religion, opinion politica o filosdfica”,

Si bien la iqualdad formal no es reacia a que se establezcan diferencias en e/
trato, pues ella debe ser interpretada conforme a la conocida regla de justicia
segiin fa cual hay que tratar jgual a lo fgual y desigual a lo desigual, 57 stupone
que todos los individuos, como sujetos de derechos, deben ser tratados con la
misma consideracion y reconocimiento, y que, ante todo, un tratamiento
distinto, debe justificarse con argumentos de razonabilidad y proporcionalidad,
£l principlo de no discriminacion, por su parte, asociado con el perfil negativo
de la lgualdad, da cuenta de ciertos criterios que deben ser irrelevantes a /3
hora de distinguir situaciones para otorgar tratamientos distintos. Estos
motivos o criterios que en fa Constitucion se enuncian, aungue no en forma
laxativa, aluden a aguellas categorias que se consideran sospechosas, pues st
uso ha estado histdricamente asociado a précticas que tienden a subvalorar y
a colocar en situaciones de desventaja a ciertas personas o grupos, vrg.
mujeres, negros, homosexuales, indigenas, entre olros. Los criterios
sospechosos son, en ultimas, categorias que '(j) se fundan en 1asgos
permanentes de las personas, de las cuales Estas no pueden prescindir por
voluntad propia a riesgo de perder su identidad; (i) han estado sometidas,
histéricamente, a patrones de valoracion cultural que tienden a
menospreciarias; y, (i) no constituyen, per se, criterios con base en los cuales
sea posible efectuar una distribucion o reparto racional y equitativo de bienes,
derechos o cargas sociales™?,

' COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-481/98. Referencia; Expediente D-1978. Norma acusada: Articulo 46 (parcial)
del decreto 2277 de 1979. Demandantes: Germdn Humberto Rincon Perfetti. Temas: Derecho disciplinario, principio de
favorabilidad y aplicacion de la ley en el tiempo. Homosexualidad, libre desarrollo de la personalidad y principio de igualdad: el
trato diferente por razon de la orientacién sexual constituye una discriminacion por razon de sexo sujeta a un control constitucional
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(-.) 'La referencia constitucional expresa a criterios vedados, tiene un
contenido mas amplio que no se agota en la simple interdiccion de esos
factores, sino que implica también una advertencia acerca de frecuentes e
histdricas causas generadoras de desigualdad, opuestas, por lo demdas, a la
dignidad de la persona humana en que se funda nuestra organizacion estatal
(art. 1o0.), y a la consecucion de "un orden politico, econdmico y social Justo”
(predmbulo); en esa medida, se puede afirmar gue existe la decision
constitucional de remediar situaciones de inferioridad fincadas en estereotipos
O prejuicios sociales de reconocida persistencia y que a la prohibicion de
discriminar se suma la voluntad de erradicar esas conductis o practicas
arralgadas, que han ubicado a personas o a sectores de /3 poblacion en
posiciones desfavorables. Se impone, entorices, el compromiso de impedir ef
mantenimiento y la perpetuacion de tales situaciones, por Ia via de neutralizar
las consecuencias de hecho que dellas se derivan” (...) No obstante, lo anterior
no significa que para confirmar Ia existencia de un acto de discriminacion, baste
el hecho de que se tenga en cuenta uno de esos criterios, pues el mismo
articulo 13 superior, en el inciso 2° dispone que el "Estado promoverd las
condiciones para que la iqualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados. 29

(...) "Este inciso, entonces, alude a la dimension sustancial de Ja fgualdad, "al
compromiso Estatal de remover los obstaculos que en el plano econdmico y
social configuran efectivas desigualdades de hecho. 1a lgualdad sustancial
revela, entonces, un cardcter remedial, compensador, emancipatorio, corrector
Y defensivo de personas y de grupos ubicados en condiciones de inferforidad,
mediante el impulso de acciones positivas de los poderes publicos”, Si bien
pueden generar una desigualdad, lo hacen como medio para conseguir ef fin
de una sociedad menos inequitativa y mas acorde con el propdsito consignado
en el articulo 2° de la Carta, de perseguir un orden Justo. Las acciones
afirmativas, incluyendo las de discriminacion in versa, estan, pues,
expresamente autorizadas por la Constitucion y, por ende, las autoridades
pueden apelar a la raza, al sexo o a otra categoria sospechosa, no para
marginar a clertas personas o grupos ni para perpetuar aesigualdades, sino

estricto. La homosexualidad no puede constituir una causal de mala conducta de los docentes, pues no existe ninguna razén
constitucionalmente relevante que la justifigue, Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO. Santa Fe de
Bogotd, nueve (9) de septiembre de mil novecientos roventa y ocho (1998).

20 COLOMBIA, Corte Constitucional. Sentencia C-964/03. Referencia: expediente D-4575. Demanda de inconstitucionalidad en
contra de los articulos 2 a 21 (parciales) de la Ley 82 de 1893, “por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a
la mujer cabeza de familia”. Actor: Fernando Alberto Barros Rodriguez. Magistrado Ponente: Dr. ALVARO TAFUR GALVIS. Bogotd D.
C., veintiuno (21) de octubre de dos mil tres (2003).
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para aminorar €/ efecto nocivo de las practicas sociales que han ubicado a esas
MISMAs personas o0 grupos en posiciones desfavorables. En sintesis, no toda
utifizacion de criterios en principio vedados es discriminatoria, pues como bien
/o ha afirmado esta Corte, "mal podria un Estado tratar de mejorar la situacion
de un grupo marginado, sin expedir regulaciones que mencionen ef factor gue
Provoco su segregacion. Asi, sf la ley quiere mejorar la situacion de Ja mujer
frente al rombre, o aquella de los indigenas frente a Jos blancos, pues es obvio
que la ley debe recurrir a clasificaciones étnicas o sexuales™:

Como se observa, el concepto de discriminacion positiva o inversa ests plenamente
acogido en nuestro ordenamiento juridico y supone una obligacién Estatal en cuanto
a la implementacion de estas medidas que generalmente ocurren por via legislativa,
para equiparar a las personas que por sus condiciones sociales, étnicas, fisicas u otras
situaciones similares, resulten desfavorecidas frente a las demas.

En traténdose de prepensionados, en materia laboral se han establecido medidas de
discriminacion positiva, maxime cuando se presta servicios al Estado, que es el primer
llamado a garantizar su derecho a la estabilidad laboral reforzada. Fsto gs, mediante
el denominado retén social.

Ha dicho la Corte Constitucional que “ &/ Retén Social es una garantia de estabilidad
laboral para las madres y padres cabeza de familia, los discapacitados y los servidores
publicos, a quienes les falte tres o menos afos para reunir los requisitos de edad y
tiempo de setvicio para pensionarse; contados desde la fecha del acto que fije la
supresion de la empresa, hasta fa extincion de la personalidad juridica de /a misma, No
se trata de una garantia absoluta sino que cada grupo de beneficiarios debe cumplir
unos requisitos basicos para ser protegido con esta figura, Y pueden ser desvinculados
de la empresa solo cuando exista justa causa’?.

En el caso de los prepensionados, como ya resefiamos, la Corte Considera gue se
enmarca en esta condicién son “aqueflos servidores que cumplan con los requisitos
para acceder a la pension de jubilacion o de vejez dentro de los tres afos siguientes o,
en otras palabras, aqueflos a los que les falte tres afios o menos para cumplir los
requisitos que les permitirian acceder a la pension de jubilacion o vejeZ3.

2 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-112/00. Referencia: expediente D-2477. Demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 126 del Cédigo Civil, tal y como fue modificado por el articulo 70 del decreto 2272 de 1989., Actora: Yolima
Milena Gonzalez Bernal. Temas: Igualdad entre los sexos y fijacion del domicilio de la mujer para la celebracion del matrimonio.
Criterios sospechosos de clasificacion e intensidad del juicio de igualdad. Modalidad de sentencias “integradoras”, Magistrado
Porente: Dr, ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO. Santa Fe de Bogold, nueve (9} de febrero del dos mil (2000).

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-261 de 2010

Z CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU 897 de 2012
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Claramente el Dr. Manuel Jaimes es prepensionado de la PGN, aunque la entidad no
haya efectuado previo al concurso el retén social, y se niegue a reconocer una condicion
que endilga el ordenamiento juridico y no el nominador.

Recordemos gue la Corte Constitucional en la Sentencia T-186 de 2013, anotd:

"El fundamento del reconocimiento de la estabifidad laboral reforzada de los
prepensionados no es un asunto que dependa de un mandato legisiativo
particular y concreto, sino que tiene raigambre constitucional. Fsto debido a
qgue dicha estabilidad opera como instrumento para la satisfaccion de los
derechos fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian
gravemente interferidos por el retiro del empleo publico. Por ende, la Corte
desestima lo expresado por los jueces de instancia, en el sentido de confundir
la estabilidad laboral reforzada de los prepensionados con 1a figura de/ retén
social, para concluir erréneamente que Ja mencionada estabilidad solo es
aplicable en los casos que el retiro del cargo se sustenta en su supresion ante
/a liquidacion de la entidad y en el marco de los procesos de restructuracion de
fa Administracion Publica. En contrario, el retén social es apenas una especie
de mecanismo, dentro de los mdftiples que pueden considerarse para
garantizar los derechos fundamentales concernidos por lfa permanencia en e/
empleo publico de los servidores proximos a pensionarse. Fn otras palabras, e/
fundamento de la estabilidad laboral de los prepensionados tiene origen
constitucional y, por ende, resulta aplicable en cada uno de fos escenarios en
que entren en tension los derechos al minimo vital y la igualdad, frente a la
aplicacion de herramientas juridicas que lleven al retiro del cargo, entre ellas
el concurso publico de méritos™4.

En particular, hay que traer a colacion lo dicho por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-326 de 2014%°, resefiada por la PGN en la respuesta a la peticidn de mi
prohijado, pero interpretada de manera errdnea e incluso sesgada:

"En refacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los funcionarios
que ocupan cargos de carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha
precisado algunas medidas adoptadas para garantizar los derechos
fundamentales de quienes ameritan una especial proteccion constitucional por
estar en condiciones de vulnerabilidad. Entonces, pese a la potestad de
desvincular a los funcionarios publicos nombrados en provisfonalidad en un

2% CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-136 de 2013.
* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-326 de 2014
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cargo de carrera, para no vulnerar los derechos fundamentales de aquellas
personas que estan en condicion de vulnerabilidad deben observarse unos
requisitos propios de la estabflidad relativa o intermedia de que son ttulares,
entre eflos (1) la adopcion de medidas de accion afirmativa tendientes a
proteger efectivamente ef especial contexto de las personas vinculadas en
provisionalidad, y (i) la molivacion del acto administrativo de desvinculacion.

o,

3.4. En relacion con la estabilidad laboral refativa de que gozan Jos funcionarios
que ocupan cargos de carrera en provisionalidad, fa Corte Constitucional ha
precisado  algunas medidas adopladas para garantizar los derechos
fundamentales de quienes ameritan una especial proteccion constitucional por
estar en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en la sentencia de
unificacion SU-446 de 2011%, esta Corporacion hizo un pronunciamiento en
torno a la relacion existente entre la provision de cargos de carrera mediante
concurso de meritos y la proteccion especial de las personas qgue ocupan dichos
cargos en provisionaligad y se encuentran en circunstancias especiales por
tratarse de madres y padres cabeza de familia, prepensionados o personas en
situacion de discapacidad, Al respecto expreso:

"Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto
esta Corporacion®, gozan de una estabifidad relativa, en la medida en qgue solo
pueden ser desvinculados para proveer ef cargo que ocupan con una persona
de carrera, tal como ocurric en el caso en estudio o por razones objetivas gue
deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculacion®®. En

% MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; SV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Humberto Antonio Sierra
Porto; AV Luis Ernesto Vargas Silva. En esta ocasion correspondio a la Corte, entre otros asuntos, resolver dos interrogantes: i) st
la Fiscalia General de la Nacion vulnerd los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, a la seguridad social y al debido
proceso de quienes estaban en una situacién de especial proteccidn constitucional, al desvincularlos del cargo que ocupaban en
provisionalidad, pese a su condicion especial que obligaba a que se les brindara un trato preferente, cuando era posible desvincular
a otros servidores en provisionalidad no sujetos a un trato preferente, y i) determinar si [a entidad demandada desconocid los
derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso de los demas provisionales ~no sujetos de especial proteccion— al no
seflalar de antemano los criterios de seleccién de ios cargos especificos que serfan provistos con personas que superaron el
concurse.  Concluyd que “[e]n el caso de los provisionales gue son sujetos de especial de (sic) proteccidn, si bien la Corte no
concederd la tutela porgue o ostentaban un derecho a permanecer en el empleo, sf se ordenara a la Fiscalia General de la Nacion
que, en el evento en que a la fecha de expedicion del fallo existan vacantes disponibles en cargos iguales o equivalentes a aquellos
que venian ocupando, sean vinculados en provisionalidad mientras se realiza un nuevo concurso. La desvinculacién de estos
servidores solo sera posible previo acto administrativo motivado en los términos de la sentencia SU-917 de 2010”. —Nota de la
sentencia-

# | a finea jurisprudencial en esta materia se encuentra recogida en la sentencia SU-917 de 2010, MP Jorge Ivan Palacio Palacio.
— Nofa de la sentencia -

2 Cfr, Corte Constitucional T-1011 de 2003; T-951 de 2004; T-031 de 2005; T-267 de 2005; T-1059 de 2005; T-1117 de 2005;
T-245 de 2007; T-887 de 2007; T-010 de 2008; T-437 de 2008; T-087 de 2009 y T-269 de 2009. Asi mismo, la sentencia SU-
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consecuencia, la terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la
plaza respectiva debe ser provista con una persona qgue gand el concurso, no
desconoce los derechos de esta clase de funicionarios, pues precisamente I3
estabilidad relativa que se fe ha reconocido a quienes estan vinculados bajo
esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que
ganaron un concurso publico de meéritos.

ey

'[...] Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacidn, pese a la discrecionalidad
de la que gozaba, s tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una
medida de accion afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia; i) las
personas que estaban proximas a pensionarse, entiéndase a quienes para el
24 de noviembre de 2008 —fecha en que se expidid el Acuerdo 007 de 2008 .
les faltaren tres afios o menos para cumplir los requisitos para obtener la
respectiva pension; y i) las personas en situacion de discapacidad,

"En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ba debido prever
mecanisimos para garantizar que las personas en las condiciones antedjichas,
fueran las dltimas en ser desvinculadas, porgue si bien una cualguiera de las
situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en un
empleo de carrera, foda vez que prevalecen Jos derechos de guienes ganan e/
concurso pablico de méritos. Como el ente fiscal no previé dispositivo alguno
para no Jesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a
hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucion, esta Corte le
ordenara a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente
vinculadas en forma provisional en cargos vacantes de la misma Jerarqguia de
los que venian ocupando” (negrillas originales).

3.5. Entonces, pese a la potestad de desvincular a los funcionarios publicos
nombrados en provisionalidad en un cargo de carrera, para no vuinerar los
derechos fundamentales de aquellas personas que estin en condicién de
vulnerabilidad deben observarse unos requisitos propios de la estabifidad
relativa o intermedia de que son titulares, entre ellos (i) la adopcion de medidas
de accion afirmativa tendientes a proteger efectivamente e/ especial contexto
de las personas vinculadas en provisionalidad, y (7f) la motivacion del acto
administrativo de desvinculacion. Fn. esta ocasion debe tenerse en cuenta, de
un lado, que la sefiora Ana Isabel Veldsquez Arias fue desvinculada del cargo
de carrera en el cual estaba nombrada en provisionalidad, para posesionar a
quien se encontraba ocupando la segunda posicion en la lista de elegibles

917 de 2010, que recoge toda la jurisprudencia sobre este particular y fija {as ordenes que debe dar el juez de tutela en estos
casos (cita del texto). — Nota de la sentencia-
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correspondiente al cargo Auxiliar Area Salud, codigo 412, grado 04, No. 24027;
de otro lado, que la accionante es una persona que goza de especial proteccion
por tener la calidad de prepensionada y ser madre cabeza de familia”

Decimos que la interpretacion de [a PGN ha sido sesgada, porque pretende ocultar que
cuenta con otras plazas no convocadas a concurso, en las que puede réubicar al
prepensionado, aunado a que también tiene la opcién de crear una planta temporal o
un dnico cargo para que el Dr. Manuel Jaimes continde prestando sus servicios a la
entidad mientras se le incluye en la némina de pensionados.

Mas contundente resulta el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia
T-156/14, del que se iee:

“Esta Corporacidn ha reconocido gue cuando un funcionario ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera, y es ademds sujeto de especial proteccion
constitucional, como por ejemplo, madres o padres cabeza de familia,
funcionarios que estan proximos a pensfonarse o funcionarios gue padecen
discapacidad fisica, mental, visual o auditiva, “concurre una relacion de
dependencia inirinseca entre la permanencia en el empleo piblico y 1 garantia
de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital ¥ la igualdad
de oportunidades. De alli que se sostenga por I3 jurisprudencia gue la eficacia
de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en
aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y
los principios que informan la carrera administrativa”. Si bien estas personas
no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues
este debe proveerse por medio de concurso de méritos, si debe otorgérseles
un lrato preferencial como accion afirmativa, antes de efectuar el
nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en Ia lista delegibles
del respectivo concurso de méritos, con él fin de garantizar el goce efectivo de
sus derechos rundamentales.

)

Aquellos funcionarios provisionales que ostentan la condicién de
prepensionados tienen derecho a permanecer en sus empleos hasta
tanto causen su derecho a la pension?.

 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-156 de 2014.
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El pronunciamiento es claro y la vuineracién del derecho se viene fraguando desde que
se convoco al concurso, de tal suerte que antes de iniciar el concurso habia podido la
entidad prever su especial situacién. Pero no lo hizo y se escuda en el derecho
preferencial de los que integran la lista de elegibles, sin considerar que la Corte
claramente le ha indicado que casos como el que nos OCupa, son especiales y merecen
tratamiento especial.

Ahora bien, la Corte ordena adoptar medidas para proteger el derecho, y esas medidas
son posibles ya que como se insiste, la entidad tiene plazas en las gue puede ubicar a
mi prohijado, pero no quiere hacerlo.

Por eso se demanda la intervencién del Juez de Tutela, para que proteja el derecho y
conmine a las accionadas a salvaguardar las garantias de mi prohijado.

6.4. Al debido proceso
6.4.1. Norma constitucional

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones Judiciales y
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto gue se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio,

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toaga persona se presume inocente mientras no se /7 haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa Yy a la asistencia de un
abogado escogido por €, o de oficio, durante /a investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso piblico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y
d 1o ser juzgado dos veces por ef mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”,

6.4.2, Cuestion factica y juridica

En el caso concreto se ha violado el debido proceso por tres causas: 1. No se
adoptaron medidas previas a la realizacién del concurso, omitiendo la entidad efectuar
el retén social, del que ya se ha hecho referencia. 2. Se ha desconocido el precedente
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jurisprudencial en la materia, que como fuente de derecho, debié aplicarse antes y
durante el concurso; y 3. La sede administrativa ha sido abordada por una funcionaria
sin competencia por no tener atribuciones de nominacion, haciendo una interpretacion
sesgada del precedente e inaplicando la Carta Superior.

Como anotg, sobre la obligacion de efectuar el retén social ya existe bastante claridad,
no siendo valido el argumento de que la PGN no hace parte de la Rama Ejecutiva y que
por ello no le aplica la Ley 790 de 2002; pues estd visto que la garantia es constitucional
y que es independiente de [a entidad de gue se trate. Véase el caso de la Fiscalfa
General de la Nacion.

También esta claro que la PGN debid adoptar medidas antes de convocar al concurso,
pero no lo hizo. Aclaro que no por ello puede predicarse objeto superado de la tutela,
pues aun cuenta la entidad con mecanismos para procurar la proteccién que se
reclama, que insélitamente estd siendo vulnerada por el Ministerio Piblico, que se
supone guardador de las garantias superiores de los asociados.

En cuanto al desconocimiento del precedente, se tiene que Segin la Corte
Constitucional “Para la jurisprudencia de esta Corporacion el desconocimiento, sin
debida justificacion, del precedente judicial configura un defecto sustantivo,
en la medida en que su respeto es una obligacion de todas las autoridades judiciales
—sea éste precedente horizontal o vertical-, en virtud de Jos principios del debido
proceso, igualdad y buena f&3°, (Negrillas fuera del texto original).

Este mismo pronunciamiento, nos ilustra sobre las diferencias entre el precedente
horizontal y el vertical, asi: “la Corte ha diferenciado dos clases de precedentes
teniendo en cuenta la autoridad que profiere la providencia previa: el horizontal y el
vertical. £l primero hace referencia a aquellas sentencias fijadas por autoridades
de la misma jerarquia o el mismo operador judicial. £l segundo, se relaciona
con los lineamientos sentados por las instancias superiores encargadas de
unificar jurisprudencia dentro de la respectiva jurisdiccion o a nivel constitucional. Asi,
para la mayoria de asuntos, el precedente vertical gue deben seguir los funcionarios
Judiciales lo determina la Corte Suprema de Justicia o el Consejo de Fstado, como
drganos de cierre dentro de su respectiva jurisdiccion. En los casos en los gue no son
susceptibles de ser revisados por las autoridades mencionadas, son los tribunales los
encargados de establecer criterios hermenéuticos para los operadores judiciales
inferiores™!. {(Negrillas fuera del texto original).

30 CORTE CONSTITUCIONAL.’ Sentencia T-360 de 2014,
3Tk,
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Como se ha mostrado en este escrito, abunda la jurisprudencia sobre la materia, y
confunde la accionada o simula confundir, la estabilidad del provisional con la del
prepensionado, pues es clero que la del provisional es relativa, pero la del
prepensionado es reforzada.

La otra forma de vulneracién ocurre cuando el asunto que debe definir el nominador,
es abordado por la accionada secretaria general de la entidad, quien carece de
competencia para ello.

Al respecto, el honorable Consejo de Estado establecié lo siguiente sobre la
competencia que recae en un funcionario plblico para la produccién de actos
administrativos:

"..La falta de competencia radica en gue una autoridad adopta una decision
sin estar legalmente facultada para ello y se configura la causal de nulidad
cuando se desconoce cualquiera de los elementos que la componen, coImo, por
ejemplo, cuando no se tiene atribucion sustancial para la expedicion de un acto
Juridico (competencia material) o cuando este no puede dictarse sino dentro
de determinada jurisdiccion (competencia territorial) o cuando sdlo se cuenta
con un tiempo determinado para su expedicion (competencia temporal)... %2

La competencia tiene tres matices, por asi decirlo:

= Competencia material: atribucion sustancial para la expedicion del acto, es decir,
debe existir norma que lo autorice a ejecutar la accion.

» Competencia territorial: solo puede dictar el acto administrativo dentro de su
jurisdiccion.

» Competencia temporal: cuando se expide el acto administrativo dentro del
tiempo autorizado por la norma.

En este caso, la secretaria general de la PGN carece de competencia material, por
cuanto no es la nominadora de la entidad y por ende no podia expedir acto alguno
resolviendo de fondo la situacion expuesta por el Dr. Manuel Jaimes.

32 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B. CONSEJERO
PONENTE: JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, Bogotd D.C., diecinueve (19) de junio de dos mil ocho (2008).-. Radicacién
nimero: 25000-23-25-000-2000-02814-01(0316-05).
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6.5. A la seguridad social
6.5.1. Norma constitucional

ARTICULO  53. £l Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales.:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en ef empleo,
Irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable
al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales
de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades estaplecidas por los stijetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, Iz capacitacicn, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad
y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de fas pensiones
legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legisiacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar 3
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

6.5.2. Cuestion factica y juridica

Corolario de lo anterior, el Dr. Manuel Jaimes al ser desvinculado ya no contaré con la
garantia de la seguridad social. Véase que la Corte Constitucional ha sefialado que
“La Seguridad Social es reconocida en nuestro ordenamiento juridico como un derecho
constitucional fundamental. De esta manera, los articulos 48 y 49 de la Carta Politica
establecen la seguridad social por un lado, como un derecho irrenunciable, y por otro
lado, como un servicio piblico , de tal manera que, por la estructura de este derecho,
es el Estado e/ obligado a dirigir, coordinar y controlar su efectiva efecucion. La
proteccion que le otorga el ordenarmiento constitucional al derecho a la sequridad social
se complementa y fortalece por lo dispuesto en el dmbito internacional pues son varios
fos instrumentos internacionales que reconocen el derecho de las personas a la
seguridad social. Conforme a la jurisprudencia constitucional, el derecho a Ja sequridad
social es un real derecho fundamental cuya efectividad se deriva “de (i) su cardcter
irrenunciable, () su reconocimiento como tal en los convenios y tratados
Internacionales ratificados por el Estado colombiano en la materia y (i) de su
prestacion como servicio ptiblico en concordancia con el principio de universalidad. Sin
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embargo, el cardcter fundarnental del derecho a Ia seguridad social no puede ser
confundido con su aptitud de hacerse efectivo a través de la accidn de tutels. Fn este
sentido, la proteccicn del derecho fundamental a la seguridad social por via de tutela
solo tiene Jugar cuando (i) adquiere fos rasgos de un derecho subjetivo; (i) la falta o
deficiencia de su regulacion normativa vulnera gravemente un derecho fundamental
al punto que impide flevar una vida digna; v (i) cuando fa accicn satisface Jos
requisitos de procedibilidad exigibles en todos los casos Y réspecto de fodos los
derechos fundamentales’?,

6.6. Alaigualdad
6.6.1. Norma constitucional
El ya citado articulo 13 Superior.
6.6.2. Cuestion factica y juridica

Consideramos que los accionados han vulnerado ese derecho, no solo por las razones
ya expuestas sino también porgue como es notario, no todas las plazas de procurador
fueron convocadas a concurso, pero sf se hizo con la del cargo que desempefia el
prepensionado.

Se insiste en que llama poderosamente la atencion, que con el Decreto 2247 del 28 de
Junio de 2011 fueron creados 50 cargos de Procuradores Judiciales II y 50 cargos de
Procuradores Judiciales I, los cuales de acuerdo al analisis que realizamos, se llamaron
a convocatoria de la siguiente manera: 23 que corresponden a la convocatoria 001,
para cargos de Procurador Judicial IT asignados a la Procuraduria Delegada para la
Restitucion de Tierras; 23 que corresponden a la convocatoria 08 asignados a la
Procuraduria Delegada para Restitucion de Tierras; 4 que corresponden a Ia
convocatoria 11 de Procuradores Judiciales Penales adscritos a la Delegada para el
Ministerio Publico; y 10 que corresponden a la convocatoria 11 de Procuradores
Judiciales I de Apoyo a Victimas de la misma delegada Ministerio Pablico. Es decir, se
convocaron 60 plazas de las 100 creadas en el Decreto 2247 de 2011. Por ende, es
incomprensible la negativa de la entidad a reubicar a el Dr. Manuel Jaimes teniendo
opciones para hacerlo en procurada de su derecho de estabilidad laboral reforzada
dada su condicion de prepensionado.

¥ Sentencia T-164/13
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7. Pretensiones

Respetuosamente le solicito se sirva ordenar a la PGN la publicacién del auto admisorio
de la tutela en su sitio web, toda vez que pueden resultar terceros afectados con lo
que en esta sede se discuta y decida.

Esto, teniendo en cuenta que en las voces de la Corte Constitucional ® 7erceros serarn,
por exclusion, quienes o tienen la condicion de partes, Sin embargo, puede ocurrir
gue dichos terceros se encuentren vinculados a 1a situacion Juridica de una de las
partes o a la pretension que se discute, al punto de que a la postre puedan resuftar
afectados por €l fallo que se pronuncie. Dentro de estas circunstancias puede ocurtir
gue siendo varios los sujetos con interés legitimo para demandar o controvertiv las
pretensiones del demandante, solo se hayan vinculados al proceso a uno o algunos de
eéllos. En este evento, el interés def cual son ttulares los legitima para participar en e/
proceso, con el fin de que se les asegure la proteccion de sus derechos. En todo 350,
el juez debe vincularlos ex-oficio tan pronto detecte su ausencia de manera que pueda
integrarse debidamente el contradictorio, evitandose asf un fallo inhibitorio™.

Con fundamento en lo expuesto, respetuosamente solicito a los Honorables
Magistrados, se sirvan amparar los derechos constitucionales fundamentales del Dr.
José Manuel Jaimes Quintero al trabajo por estabilidad laborai reforzada, al debido
proceso, a la aplicacidn de medidas afirmativas, a la satud, a la seguridad social, a {a
salud y a [a igualdad; en consecuencia, se sirva ordenar a los accionados:

a. Adoptar las medidas de proteccion del prepensionado Manuel Jaimes
conservandole su derecho a laborar en la Procuraduria General de la Nacidn
hasta que sea incluida en la némina de pensionados de su Fondo de Pensiones
—COLPENSIONES-, habiendo cumplido el requisito de la edad de jubilacién (62
afios) y siendo reconocida la prestacion; y en todo caso, mientras dure su
incapacidad médico laboral.

b. Que para el efecto, suspenda provisionalmente el Concurso Abierto de Mérito
para proveer los cargos de procuradores judiciales convocado mediante
Resolucién 040 de 2015 por el Procurador General det a Nacién y en particular
Convocatoria 004-2016 y su lista de elegibles cuando deba proveerse el empleo
de Procurador 96 Judicial II Penal de Florencia (Caquetd) y hasta que se
verifique la inclusion del Dr. Manuel Jaimes en la némina de pensionados de su

* CORTE CONSTITUCIONAL. Referencia: Expediente T-129050. Peticionario: Luis Carlos Gaitén Gémez. Magistrado Poriehte:
Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL. Santafé de Bogotd, D.C. agosto veintiuno (21) de mil novecientos noventa y siete (1997).
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Fondo de Pensiones —COLPENSIONES-, y en todo caso, mientras dure su
incapacidad médico laboral.

C. O que, de ser necesaria la provisién del empleo de Procurador 96 Judicial II
Penal de Florencia (Caquetd), reubique a el Dr. José Manuel Jaimes Quintero en
otro empleo de Procurador Judicial II, o0 en uno de iguales o mejores condiciones
hasta que se verifique la inclusion del Dr. Manuel Jaimes en la némina de
pensionados de su Fondo de Pensiones —COLPENSIONES-, vy en todo caso,
mientras dure su incapacidad médico laboral.

d. O que, mientras se verifique la inclusién.del Dr. Manuel Jaimes en la némina de
pensionados de su Fondo de Pensiones ~COLPENSIONES-, y en todo caso,
mientras dure su incapacidad médico iaboral, la PGN cree una planta temporal d
de empleos o un cargo Gnico en el que pueda ser reubicada con iguales o ‘
mejores condiciones la accionante. Esto teniendo en cuenta que al tenor del
articulo 21 de la Ley 909 de 2004, es viable la creacién de empleos de caracter
temporal, y si bien es cierto la PGN tiene un régimen especial de carrera
administrativa, también lo es que ante el vacio en su normativa, puede acudirse
a la ley general de carrera.

e. Que conforme a las facultades que le endilga el Decreto 2591 de 1991 al Juez
de Tutela y de acuerdo a los argumentos que expongan los accionados, ordene
la implementacion de otras medidas tendientes a proteger los derechos que se
exponen como vulnerados y/o amenazados.

f.  Que se disponga el seguimiento especial a las medidas que se adopten en sede
de tutela para proteger los derechos que se reclaman.

8. Fundamentos de derecho

Lo previsto en los articulos 1, 2, 4, 13, 25, 29, 53, 86 y concordantes de la Constitucion
Politica, en el Decreto 2591 de 1991, y deméas normas ya citadas en este memorial.

9. Medida provisional
9.1. Medida que se solicita

Ante la inminencia del despido del prepensionade Manuel Jaimes, respetuosamente
solicito a los Honorables Magistrados se sirvan decretar medida provisional de amparo,
la orden a los accionados de no proveer el emplec de Procurador 96 Judicial II Penal
de Florencia (Caquetd), hasta tanto no se adopte una decision definitiva en sede de
tutela.
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9.2. Fundamento juridico

El articulo 70 del Decreto 2591 de 1991 establece que “Desde [z presentacion de la
solicitud, cuando el juez expresamente o considere necesario y urgente para
proteger el derecho, suspenderd /a aplicacicn del acto concreto que lo amenace o
vulnere. Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion
0 la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
piiblico. £n todo caso el juez podrd ordenar lo que considere procedente para proteger
fos derechos y no hacer ilusorio €l efecto de un eventual fallo a favor def soficitante.
La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente 3 aquél contra quien se
hubiere hecho fa solicitud por el medio mds expedito posible. El juez también podrd,
de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacion o sequridad
encaminada a proteger e/ derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las cireunsiancias del
caso. £l juez podrd, de oficio o a peticion de parte, por resofucion debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de gjecucion o /as otras
medidas cautelares gue hubiere dictadd”.

La Corte Constitucional ha sefialado entre otros pronunciamientos, en el Auto
142A/1435, que:

.. para que proceda el decreto medidas provisionales se requiere:

a) Que con base en los elementos de juicio existentes en e/ proceso se advierta
la probabilidad de que el amparo prospere porque sutja una duds razonable
sobre Ia legalidad de la actuacion de la cual se deriva la vulneracion o amenaza
de los derechos fundamentales invocados.

b) Que concurra alguna de las siguientes hipotesis: (i) que sea necesario evitar
que la amenaza contra el derecho fundamental se concrete en una vuineracion
o; () cuando comprobada I3 ocurrencia de una violacion sea imperioso
precaver su agravacion'.

35 CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 142A/14. Referencia: Decreto de Medidas Provisionales Expedientes, T-4.144.458, T-4.134.579
{Acumulados al T- 3.849,017). Acciones de tutela instauradas por Patricia Chaves Echeverry y Atenays Arquez Van Strahlen contra
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consgjo Superior de la Judicatura, Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS. Bogota,
D.C,, veinte (20) de mayo de dos miil catorce (2014).
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9.3. Fundamento factico

En el caso concreto ocurren los supuestos legales y jurisprudenciales para que se
decrete la medida, pues esta vista ya la posicion de la PGN en cuanto a la inminente
desvinculacion de mi cliente, aunado a que conforme a la Convocatoria 004, dentro de
los 20 dias siguientes a haberse proferido la lista de elegibles se iniciaré el proceso de
nombramientos a las personas que hacen parte de ella, lo que necesariamente
desplazara a mi cliente de su empleo.

SUmese que con base en las sentencias ya resefiadas, es posible predicar la prosperidad
de la pretension.

Si et Dr. Manuel Jaimes es desvinculado, se materializara la amenaza en vulneracion
irremediable, pues dada la mora en los tramites judiciales, mientras intenta el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, ya su derecho a la estabilidad
laboral reforzada como trabajador con discapacidad y prepensionado se habra
menguado.

10. Pruebas
Le anexo los siguientes documentos para gue se tengan como prueba:

a. Certificacién laboral del Dr. José Manuel Jaimes Quintero

b. Copia de desprendible de nomina del Dr. José Manuel Jaimes Quintero

c. Copia de extracto de historia clinica y certificacion de incapacidad del Dr. José
Manuel Jaimes Quintero

d. Copia del extracto de semanas cotizadas en el sistema general de seguridad
social —pensiones- del Dr. José Manuel Jaimes Quintero

e. Copia del acto administracion de negacion del beneficio pensional al Dr. Manuel
Jaimes Quintero.

f. Copia de calificacién de invalidez de [a Junta Regional de Invalidez al Dr. Manuel
Jaimes Quintero.

g. Copia de actos administrativos que reconocen la condicion de victima del
conflicto armando al Dr. Manuel Jaimes Quintero.

h. Copia del oficio del 1 de julio de 2016, mediante el cual el Dr. Manuel Jaimes
informa su condicidn de prepensionado.

i. Copia del oficio SG 002736 de la PGN.
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j. Copia del recurso de reposicion interpuestc por el Dr. Manuel Jaimes contra el
oficio SG 002736 de la PGN
k. Copia de la Convocatoria 004 de 2015 suscrita por el sefior Procurador General
de la Nacion
L. Copia de la Resolucién 348 del 1 de julio de 2016 de la PGN — Lista de elegibles
de la convocatoria 002-2016
m. Copia de la Resolucion 346 del 1 de julio de 2016 de la PGN — Lista de elegibles
de la convocatoria 005-2016
n. Copia del fallo proferido por el Tribunal Administrativo del Caqueté dentro de la
Accion de Tutela radicada 18-001-23-33-002-2016-00180 -00 de Nohoralice
Guevara, en el que decidio tutelar sus derechos y ordenar a la PGN que la
mantenga en su empleo hasta que sea incluida en la némina de pensionados de
su fondo de pensiones.

Le solicito se sirva librar oficio para obtener las siguientes pruebas:

a. A la Secretaria General de la PGN para que certifique el nimero de cargos
creados por el Decreto 2247 de 2011, con la indicacién de cuantos de ellos
fueron convocados a concurso, a qué convocatoria se asignaron y en qué estado
de vacancia o provisién se encuentran aquellos gque no fueron convocados al
CONCUrso.

b. A la Secretaria General de la PGN para que certifique si previo al Concurso
Abierto de Mérito para proveer los cargos de procuradores judiciales convocado
por el Sefior Procurador General de la Nacién mediante Resolucién 040 de 2015,
se hizo el retén social conforme a lo establecido por la Corte Constitucional en
la Sentencia SU 446 de 2011 que de manera reiterada se puso en conocimiento
de la entidad, y en caso afirmativo, que remita su copia.
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