-

N

Armenia, 2 de abril de 2018.

Sefiores _

MAGISTRADOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO O TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO -
REPARTO-

Ciudad

Ref. ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: Sandra Lorena Ramirez Flérez
ACCIONADQ: Procurador General de la Nacidn
A VINCULAR: Enalba Rosa Fernandez Gamboa

Colpensiones

SANDRA LORENA RAMIREZ FLOREZ, mayor de edad, identificada con la cedula
de ciudadania No.24.413.565 de Apia Risaralda, domiciliada y residente en esta
ciudad — Armenia -, actuando a nombre propio interpongo ACCION DE TUTELA en
contra del PROCURADOR GENERAL DE LA NACION - Dr. LUIS FERNANDO
CARRILLO FLOREZ O QUIEN HAGA SUS VECES, a cuyo tramite solicito también
sean vinculados la Doctora ENALBA ROSA FERNANDEZ GAMBOA vy
COLPENSIONES, frente a la vulneracidn de mis derechos fundamentales: a
acceder a un cargo publico de carrera, luego de haber superado el concurso de
méritos para PROCURADOR JUDICIAL Il - PROCURADURIA DELEGADA PARA
ASUNTOS CIVILES, segun convocatoria 003-2015, al debido proceso, a la
igualdad y al trabajo.

FUNDAMENTO FACTICO

1. Mediante Resolucién No.040 del 20 de enero de 2015, el Procurador
General de [a Nacion dio apertura a concurso de méritos para proveer todos
los empleos de procuradores judiciales | y Il reglamentando asi mismo las
condiciones de la convocatoria y las etapas del proceso de seleccion’, para
acatar [o dispuesto por la Corte Constitucional en sentencia C-101 de 2013.

Entre los cargos a proveer se encontraban doce (12) para PROCURADOR
JUDICIAL Il - PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS CIVILES,
codigo y grado 3PJ-EC, segln convocatoria 003-2015% Para esta clase
de cargo concurse y supere cada etapa.

2. Mediante Resolucién No.347 del 8 de julio de 2016, el Procurador
General de la Nacién en su momento, establecié la lista de elegibles para el

cargo que menciono. Hago parte de la lista en el puesto No.14. Adjunto
copia de la resolucion.

El paragrafo del articulo 1° de la Resolucidon aludida, sefiala textualmente:
“La provision del empleo objeto de convocatoria se hard con la persona que

J

1 Articulo primero de la resolucién.
2 Articulo primero de la resolucin y formato de convocatoria,



obtuvo el primer puesto y en estricto orden descendente. La sede territorial de
ubicacién del empleo escogida dentro de la convocatoria seleccionada para el
aspirante en Ia fase de inscripcién es solo una referencia a sus preferencias,
No obstante, la provision se realizars entre los distintos despachos y ciudades
gue integran la respectiva convocatoria, en orden de mérito, de conformidad
con lo previsto en el paragrafo del articulo vigésimo de la Resclucién No.040
de 20157,

3. Para definir mis expectativas, puesto que eran 12 los cargos a proveer y mi
posicidn era la No.14, mediante derecho de peticion del 21 de febrero de
2017, enviado el 23 de febrero siguiente, solicité a la Secretaria General de
la Procuraduria General de la Nacion, me informara si a la fecha la totalidad
de las vacantes habian sido cubiertas con quienes me antecedian en la lista
o si, por el contrario, algunos aspirantes habian declinado su nombramiento
0 posesion.

Adjunto la peticion, la constancia de envid a través de correo electronico y
correo certificado, asi como los mensajes de correo electronico remitidos,
solicitando la respuesta.

4. Solo hasta el 31 de marzo de 2017 recibi respuesta a |a peticidén anterior,
indicando que 11 de los 12 cargos convocados habian sido provistos, que la
lista habia sido agotada hasta el puesto No.13 y que habian declinado de su
nombramiento para ocupar el cargo de Procurador 31 Judicial Il Delegado
para Asuntos Civiles en Bogota, Carlos Alberto Trochez Rosales y Nelson
Enrique Rueda Rodriguez, por lo que el cargo a la fecha se encontraba
ocupado en provisionalidad®.

En la misma comunicacion, la Secretaria General de la Procuraduria
General de a nacién, hace cita de la determinacién del Consejo de Estado —
Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, del
15 de marzo de 2017, de suspender como medida cautelar de urgencia, la
evaluacion de desempeno laboral de quienes se encontraban en periodo de
prueba como consecuencia de su participacion en el concurso al que alude
la Resolucion No.040 de 2015 (asunto radicado 20111001-0325-000-2015-
. 00366-00(0740-2015))*

Importa destacar que recientemente el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, con pronunciamiento del 15
de febrero de 2018, revocd el auto en cita, objeto de recurso de suplica y
negd la solicitud de medida cautelar de urgencia (Expediente
11001032500020150036600 (0740-2015), Demandante: Héctor Alfonso
Carvajal Londofio. Demandada: Procuraduria General de la Nacion. El
pronunciamiento se incorpora al CD que se adjunta a la demanda pero no
en fisico por su extension).

5. Frente a la respuesta, aguardé prudenciaimente el nombramiento
respectivo, pero como no tuve lugar, considerada la vigencia de la lista de
elegibles (2 afios), dirigi nueva peticidon directamente al PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION, Dr. LUIS FERNANDO CARRILLO FLOREZ el
dia 23 de enero de 2018, remitida por correo electrénico y correo
certificado, como lo prueba la documentacién que adjunto®,

¥ Adjunio caopia de la respuesta a la peticion ofrecida por la Procuraduria General de la Nacién.

4 Se adjunta copia de la rotalidad de la providencia.

3 Capia de Ia peticion confirmacidn de recibido por correo electrénico y prueba de envio y recibido a travéds de correo
certificado.




En ia nueva peticidn hago sintesis de la anterior y su respuesta, demande
se me explicara la razén por la cual no se habia producido el nombramiento
y de resultar injustificada se procediera a ello, puesto que entendia era la
Unica en la lista de elegibles vigente y existia un cargo vacante provisto en
provisionalidad.

6. Después de reclamar respuesta oportuna a la Ultima peticién a través de
correo electronico®, la recibo con fecha 21 de febrero de 2018.

Se explica que fueron realizados tantos nombramientos como empleos
ofertados (12 en total). Once (11) de los nombrados se encuentran
posesionados en sus cargos puesto que el integrante que ocupd el puesto
No.3 de Ia lista, designado como Procurador 31 Judicial 1l de Bogota, no
aceptd el nombramiento y por lo tanto el decreto fue objeto de revocacién.

Para ocupar entonces el cargo se nombrd a la persona de la lista de
elegibles que ocupéd la posicion No.13, sin embargo, los términos vencieron
sin que se pronunciara sobre el nombramiento efectuado. Frente a la
circunstancia, el 20 de febrero de 2017 fue revocado el respectivo decreto.

Solo con esta respuesta se me da a conocer que, mediante fallo de tutela
del 23 de noviembre de 2016, el Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, en segunda instancia, dentro del expediente con
radicado No0.2016-04187-01, ordend a la Procuraduria General de la
Nacién, REINTEGRAR a ENALBA ROSA FERNANDEZ GAMBOA a un
cargo igual o equivalente al que desempefiaba, manteniéndola en el empleo
hasta que acredite los requisitos para acceder a la pensidn de vejez.

Con tal fundamento expresa la entidad, mediante decreto 2233 del 6 de
abril de 2017, el PROCURADOR GENERAL DE LA NACION nombra a
ENALBA ROSA FERNANDEZ GAMBOA, en el empleo vacante en la
PROCUBADURiA 31 JUDICIAL 1I PARA ASUNTOS CIVILES DE
BOGOTA, porque al momento de su desvinculacion ostentaba el cargo de
Procurador Judicial (Procuradora 87 Judicial Penal I, de Villavicencio)
supeditada a [a acreditacién de lo requisitos para acceder a su pension de
vejez, lo que no ha sucedido, todo ello con desconocimiento y afectacién de
mi derecho a acceder al cargo publico pretendido luego de superar el
concurso de méritos convocado, de ser [a Unica actualmente en la lista de
elegibles vigente (aungque en principio no la hubiere encabezado) y de ser
nombrada en igualdad de condiciones que los demas Procuradores,
conforme al procedimiento previsto para el efecto (un ejemplo de ello,
decision del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Segunda, Subseccion B, del 15 de febrero de 2017, dentro del
radicado No.25000-23-42-000-2016-05854-01 (AC))'.

7. Como puede advertirse, el nombramiento de la doctora ENALBA ROSA
FERNANDEZ GAMBOA, tuvo lugar a pocos dias de gque la Procuraduria
General de la Nacién diera respuesta a mi primera peticion fechada 1° de
febrero de 2017 y por lo tanto de conocer mi interés en acceder al cargo.

8. Consultada la sentencia de tutela del Consejo Superior de |a Judicatura que
el 23 de noviembre de 2016° ordend en segunda instancia a la Procuraduria
General de la Nacién, REINTEGRAR a ENALBA ROSA FERNANDEZ
GAMBOA a un cargo igual o equivalente ‘al que desempefiaba,

$ Adjunio impresién del correo elecirénico con fecha 15 de febrero de 2018,
7 Se adjunta el pronunciamiento en copia,
# Se adjunta fa sentencia en copia.



manteniéndola en el empleo hasta que acredite los requisitos para acceder
a la pension de vejez, también se lee al numeral segundo del fallo que la
orden se emite “sin perjuicio de los derechos que le asisten al sefior
Edwin Javier Muritlo Sudrez”,

Edwin Javier Murillo Suarez, segun se extrae del fallo de segunda
instancia, fue persona nombrada en el cargo de Procurador 87 Judicial
Penal Il de Villavicencio el 1° de septiembre de 2016, después de superar
el concurso de méritos convocado mediante la Resolucidon No.040 de 2015.
Ese cargo es el que venia ocupando la doctora ENALBA ROSA
FERNANDEZ GAMBOA en provisionalidad, quien a pesar de haber
concursado de igualdad de condiciones que los otros participantes, no
supero la prueba de conocimientos conforme lo sefiala la Procuraduria
General de la Nacién.

En la parte motiva de la decisién, la Sala advirtié textualmente: “...en e/
presente caso la entidad demandada desconocié su deber de interpretar fas
normas de carrera administrativa de una manera razonable y compatible con
fos derechos fundamentales de la accionante, por cuanto al tener un margen
de maniobra suficiente para proteger correlativamente los derechos def actor y
del aspirante que superé ef concurso de méritos, opté por afectar los
derechos fundamentales de la sefiora FERNANDEZ GAMBOA cuando pudo
explorar otras opciones...”

También sefald:

“Y es que la accionada tenia plena posibilidad de proveer el cargo del
aspirante, y, a su vez, permitir que la actora se mantuviera en el empleo hasta
tanto adqguiriera su pension de vejez o en su defecto haber efectuado un
traslado o reubicacion de la actora, pues +}era deber del empleador saber que
la sefiora FERNANDEZ GAMBOA se encontraba préxima a pensionarse.

Lo explicado demuestra que la accionada actud al margen de su deber
constitucional de garantizar los derechos de la actora, en su condicién de
sujefo de especial proteccién constitucional, para privilegiar una
interpretacion literalista, y por ende desproporcionada, de las normas de
carrera. Ello debido cuando, a pesar de tener la posibilidad factica y juridica
de garantizar el acceso al empleo ptiblico del sefior EDWIN JAVIER MURILLO
SUAREZ y, simultdneamente conservar la estabilidad laboral de la actora,
decidio retiraria del cargo”

(.-)

“En el presente asunto se encuentra en tensién los derechos fundamentales
de fa sefiora FERNANDEZ GAMBOA a la estabilidad laboral reforzada, con los
de la provision de cargo de carrera mediante concurso. En ese escenario
entran en conflicto dos derechos de raigambre constitucional. El primero que
refiere al derecho subjetivo del aspirante a acceder el empleo plblico por
haber superado el concurso ptiblico de méritos, que es a la vez el mecanismo
preferente y general para el acceso a los empleos del estado. El segundo, que
tiene que ver con fa proteccion de los derechos fundamentales de la
prepensionada, que se verfan intervenidos por el retiro del cargo, que fo
dejaria en estado de vuinerabilidad econdémica”

Asi, haciendo mencién de la sentencia de tutela T-186 de 2013, Ia
Corporacién soporta la determinacién que plasma al numeral segundo del
fallo, después de revocar la sentencia de primera instancia.

La providencia que viene citandose protege derechos fundamentales de la
doctora ENALBA ROSA FERNANDEZ GAMBOA al trabajo, estabilidad




laboral reforzada y minimo vital, pero también blinda el derecho del doctor
EDWIN JAVIER MURILLO SUAREZ a acceder al cargo publico por haber
superado el concurso de méritos puesto que ostenta otro derecho de
caracter fundamental que en manera alguna desconoce.

Sin embargo, pese a lo expuesto, paraddjicamente, para acatar la decision,
EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, afecta mis derechos
fundamentales a acceder a un cargo publico de carrera mediante concurso
de meéritos, en igualdad de condiciones que otros, derivada de idéntica
situacion a la del Dr. MURILLO SUAREZ, frente a la misma accionante,
cuando ha debido sopesar de nuevo ambos derechos y salvaguardarlos.

Vale aqui traer a colacion la sentencia T-595 del 31 de octubre de 2016, en
la cual, frente al problema juridico suscitado, cuando se enfrentan los
derechos de carrera de un aspirante y los de un pre - pensionado que reuna
los requisitos para considerarse tal, concluye:

e) La Corte ha propendido por una interpretacion armonica entre las
reglas de la cafrera administrativa y los derechos de los servidores
publicos proximos a pensionarse que ocupan en provisionalidad un
cargo ofertado en un concurso de méritos, de manera que en aquellos
casos en los que la Administracién cuente con un margen de maniobra
en la provision de empleos en razon de la diferencia entre las plazas
ofertadas y aquellas provistas mediante [a lista de elegibles
correspondiente, surge fa obligacién de garantizar fa estabilidad laboral
tanto del aspirante al concurso como del servidor publico
prepensionado, sin que exista una preferencia absoluta o
incondicionada de los derechos fundamentales de unos sobre los de
los otros.

f) En aquellos eventos en los que la Administracidon no posea margen
de maniobra, debe generar medios gque permitan proteger a las
personas en condiciones especiales, como los prepensionados, con ef
proposito de que sean las ditimas en ser desvinculadas de sus carqos,
esto, por cuanto ho gozan de un derecho indefinido a permanecer en e}
cargo de carrera.

g) Sin perjuicio de lo anterior y con fundamento en los articulos 13, 46
¥ 229 de la Constitucion procede la reincorporacién en provisionalidad
de los servidores publicos préximos a pensionarse, a un cargo con
funciones similares o equivalentes al que ocupaban antes ce que la
persona que gand el concurso de méritos asumiera ese cargo y hasta
que aquel adquiera el estatus de pensionado y sea incorporado de
manera efectiva en fa nomina de los pensionados, solo en caso de
existir un cargo vacante en esas condiciones, para la fecha de
expedicion de la sentencia de tutela. Ello, naturalmente, sin perjuicio
de la asignacién de Jos cargos cuando se adefantan Ilos
correspondientes concursos de méritos” (subrayado fuera del texto).

9. La Procuraduria General de la Nacién solicité al Consejo Superior de la
Judicatura aclarara su fallo en el numeral segundo, para que indicara
“..cual seria el margen de maniobra a aplicar frente a las personas que se
nombraron en calidad de Procurador Judicial Il Penal bien sea por el
agotamiento de fa lista de elegibles o por orden judicial, y que se debe
desplazar, hasta tanto la doctora Enalba Rosa Fernandez Gamboa acredite Ios
requisitos para acceder a la pensién de vejez, en la medida que tal y como se
informé no existe vacantes en la mencionada convocatoria”. .a Corporacion
deneg6 el pedimento el 8 de marzo de 2017, indicando que no era de su
resarte indicar “cual seria el margen de maniobra”, ya que el aspecto no
corresponde a una aclaracion.



Con fundamento en los planteamientos de la sentencia T-595 del 31 de
octubre de 2016, ¢l margen de maniobra que podria haber adoptado la
Procuraduria General de la Nacién, debié dirigirse a aquellas plazas
ofertadas en concurso, para las cuales el nimero de elegibles resultd
inferior y por lo tanto podian ser provistas en provisionalidad, no asignar
como en este caso, una provisionalidad para un cargo ofertado en
concurso con desconocimiento de los derechos que tengo a ser
nombrada, como Unica aspirante en el registro de elegibles vigente,
que ademas valga decir, corresponde a una especialidad bien distinta a la
gue venia ocupando la Dra. FERNANDEZ GAMBOA. (Procuradora 87
Judicial Il Penal de Villavicencio)

10.La sentencia que protegid los derechos fundamentales de la doctora
ENALBA ROSA FERNANDEZ GANBOA, se emitid el 23 de noviembre de
2016 y ordena mantenerla empleada hasta que acredite los requisitos para
acceder a la pension de vejez.

Para ese entonces, dice la sentencia, como fundamento de su demanda la
doctora FERNANDEZ GAMBOA, mencioné gue habia cotizado méas de
1250 semanas para obtener [a pensién en el régimen de prima media con
prestacién definida y 2200 semanas cotizadas a COLFONDQOS, por lo que
estaba a menos de 3 afios para completar requisitos y acceder a la pension.

El 30 de septiembre de 2016 los Juzgadores obtuvieron la historia laboral de
la accionante, previa peticion a COLPENSIONES.

Refiriéndose al caso concreto, resefia [a sentencia que al 20 de enero de
2015 momento para el cual la Procuraduria dispuso la apertura del concurso
para proveer los carqos en provisionalidad de procuradores judiciales, la
doctora ENALBA ROSA FERNANDEZ GAMBOA “confaba con 60 afios de
edad, es decir, a menos de 3 afios de cumplir con el requisito de edad y
respecto del requisito de tiempo a folios 42-48 del paginario, obra el estado de
cuenta del afiliado a COL FONDOS para un total de 1259 semanas y conforme
al reporte de semanas cotizadas en COLPENSIONES, un total de 154 semanas
(fl 236), encontrandose plenamente satisfecho el sequndo requisito. Ademds,
conformie a comunicacion del 16 de diciembre de 2014 de COLPENSIONES
obrante a folio 216 del cartulario, esta pendiente la respuesta de dicha entidad,
sobre la solicitud de regreso al régimen de prima media con prestacién
definida” (subrayado fuera del texto).

Los requisitos para acceder a la pensién de vejez en el régimen de prima
media con prestacion definida es una edad para las mujeres de 57 afios y
un total de 1300 semanas cotizadas, por lo tanto, sujetos a los datos que
consigna la sentencia ENALBA ROSA FERNANDEZ GAMBOA sobrepasaba los
57 arios y contaba con 1413 semanas cotizadas para el 23 de noviembre de
2016, fecha en que se emite fa sentencia de segunda instancia por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de [a Judicatura.
Respetuosamente me pregunto: ;Qué otfro requisito debia acreditarse para
que la doctora FERNANDEZ GAMBOA accediera a la pensién de vejez si
los mencionados ya estaban dados?®

? “Prepensionado en el contexto del examen de solicitudes de amparo consiitucional, es aguella persona que fue retirada de
su presto de rabajo faltindole 3 afios 0 menos para cumplir con los requisitos de edad v tiempeo de servicios o semanas
cotizadas, segiin sea ef caso, que Je permitan geceder o la pension de vejez. Respecto de los requisitos para acceder a la
pension, ef articilo 33 de la Ley 100 de (993, modificado por ef articulo 9 de la Ley 797 de 2003, consagra que para tener
derecho a la pensidn de vejez el afiliado debe (i) haber cumplido 57 afios de edad en el caso de la mujer y 62 aitos pura el
hombre v (i} haber cotizade 1300 semanas. Por tanto, ne basta con que una persona acredite ¢l cumplimiento de uno de los
dos requisitos, pues fa norma dispene dox condicionumientos para acceder a dicha prestacion social. En idémico sentido
ociirre para guienes pretendan hacer valer su condicion de prepensionados, es deciy, para que a una persona le sea




La Procuraduria General de la Nacidn en su respuesta a mi peticion fechada
21 de febrero de 2018, indica que la vinculacion de la sefiora FERNANDEZ
GAMBOA se supedita a la acreditacion de los requisitos para acceder a su
pensién de vejez, situacion que a la fecha no ha acaecido. Ello resulta
contrario a lo que se extrae del fallo de tutela de segunda instancia y en
todo caso no menciona si [a doctora ha sido requerida al respecto o cual es
el soporte de la afirmacién.

COLPENSIONES vy la doctora FERNANDEZ GAMBOA, deben proporcionar
la informacion necesaria para clarificar lo planteado por cuanto es la
acreditacién del lleno de requisitos para acceder a la pension de vejez el
argumento de la Procuraduria General de la Nacion para retrasar y
desconocer los derechos fundamentales que discuto y cuya proteccion
demando.

11. La lista de elegibles para el cargo al que aspiré tiene una vigencia de dos (2)
afios y fue adoptada por la Procuraduria General de la Nacion mediante
Resolucién 347 del 8 de julio de 2016. Esa resolucidn menciona
textualmente: “ARTICULO TERCERO: VIGENCIA. La presente lista de elegibles
tiene vigencia de dos (2) aiios, contados a partir de la fecha de su publicacion
y sera utilizada de conformidad con lo previsto en el articulo 216 def Decreto
Ley 262 de 2000, en consonancia con el articulo vigésimo de la Resolucién 040
de 2015".

Estando a menos de 4 meses de su vencimiento sin que se haya producido
mi nombramiento pese a mis solicitudes y peticiones, resulta imperioso el
empleo de este medio constitucional para evitar un perjuicio irremediable,
pues vencida, mis derechos fundamentales de acceder al cargo publico por
concurso de méritos, al dehido proceso y al trabajo no podrian
materializarse.

Al perjuicio irremediable que significa la pérdida de oportunidad para ser
nombrada se refirié la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal —
Sala de decisidn Tutelas No.1, en providencia del 19 de febrero de 2018,
con ponencia del Dr. FERNANDO LEON BOLANOS PALACIOS, STP-1657
DE 2018, radicacion 96349, al confirmar decisién de la Sala Penal del
Tribunal Superior de Armenia, que protegid los derechos fundamentales de
LUZ ADRIANA RICO VILLARRAGA, al debido proceso y acceso a cargos
publicos, vulnerados por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

En lo que respecta a la accién de tutela, es el mecanismo constitucional previsto
por el articulo 86 de la Carta Politica y desarrollado basicamente por el decreto
2591 de 1991, para la proteccién de derechos fundamentales de las personas
frente vulneracion o amenaza, por accién o por omision de cualquier autoridad
publica.

La preminencia del Regimen de Carrera administrativa de acuerdo con la Corte
Constitucional, en sentencia C-288 de 2014, es pilar de un estado social, pluralista,

recanocido el beneficio de la estabilidad luboral por encontrarse proxima a pensionarse, su rango de edad puede variar
entre los 34 y 57 afos si es mujer,.y entre-los 59 y 62 afios si es hombre, ¢ incluso puede ser mayor, pere ademds, le debe
Jaltar mdxime 156 semanas por cotizar, gue corresponden a 3 aiios” Sentencia T-595 de 2016.



democratico de derecho como el nuestro. A la carrera administrativa se refieren
basicamente tres normas constitucionales:

“... (i) el articulo 123 superior define lo que debe entenderse por servidores
publicos, y en ese sentido sefiala que se trata-de todas aquellas personas que
prestan sus servicios al Estado en calidad de miembros de las corporaciones
pdblicas, al igual que los empleados y trabajadores del mismo y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios; (ii) el articulo 150-23
autoriza al Congreso de la Reptblica para expedir las leyes que regirén el
gjercicio de Ias funciones pablicas y, (iii} el articulo 125 constitucional implanta
el régimen de carrera administrativa como regla general para todos [os empleos
en los 6rganos y entidades del Estado colombiano[17].

Adicionalmente la Corte ha puntualizado que existe “una relacion intrinseca”
entre la carrera administrativa y el cumplimiento de los fines esenciales de Ila
administracion publica, al punto que, segtin la Corporacion, el fundamento
constitucional de la carrera administrativa se encuentra en los articulos 125 y
209 superiores”, ya que, en ausencia de fos criterios de mérito y eficiencia, “Ia
funcion administrativa no puede estar al servicio de los intereses generales ni
podra ser desarrollada con base en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pubficidad”{18],

La providencia enfatiza que: “El articulo 125 de fa Constitucién Politica establece,
como regla general, que el régimen de los empleos estatales es ef de carrera
administrativa, buscando con elfo privilegiar el mérito como criterio de seleccién y
permanencia del personal piblico. La excepcion de la aplicacién de la carrera
administrativa son los empleos de libre nombramiento y remocion, los de eleccidén
popudar, y los demas que determine la Ley[43]

Define la carrera administrativa como: “un sistema técnico de administracion de
personal de los organismos y enfidades del Estado cuyo fin es, ademds de la
preservacion de la estabilidad y del derecho de promacion de los trabajadores,
garantizar la excelencia en la calidad del servicio y la eficiencia de la administracién
publica, v en general de las actividades estatales, ofreciendo igualdad de
opartunidades para el ingreso, capacitacién y ascenso del servicio piiblico, con
base exclusiva en el mérito y en las calidades de los aspirantes’{4].

Y reconoce que: “la carrera administrativa es principio constitucional, definitorio en
la concepcion del Estado Social y Democrético de Derecho a partir de tres criterios
especificosft]:

(i) Ei primero, de caracter histérico, el cual se basa en advertir que durante la
historia del constitucionalismo colombiano se han planteado distintas
reformas constitucionales y legales dirigidas a otorgar preeminencia al
sistema de carrera administrativa como la via por excelencia para el
ingreso al servicio publico, con el fin de eliminar las practicas clientelistas,
de “amiguismo” o nepotismo, acendradas en la funcién ptblica y
contrarias al acceso a los cargos del Estado de modo equitativo,
transparente y basado en la valoracion del mérito de los aspirantes[7].

(7i) El segundo criterio es de caracter conceptual y refiere al entendimiento de
{a carrera administrativa como un principio constitucional. El principio do
fa carrera administrativa cumple el doble objetivo de[8]: (i)servir de
estandar y método preferente para el ingreso al servicio pablico
¥, (i) conformar una férmula interpretativa de las reglas que versen sobre
el acceso a fos cargos del Estado, las cuales deberdn comprenderse de
manera tal que cumplan con los requisitos y finalidades de la carrera
administrativa, en especial el acceso basado en ef mérito de los
aspirantes.f9]

(iii) Por iitimo, el fercer criterio es de naturaleza teleoiégica, puesto que se
relaciona con las finalidades que cumplie la carrera administrativa en el



Estado constitucional. En este sentido, la jurisprudencia e esta
Corporacién ha previsto que la interpretacién arménica de lo preceptuado
en el articulo 125 C.P. con otras normas superiores lleva a concluir que el
principio de carrera cumpie una funcion articuladora de variados fines
valiosos para el ordenamiento constitucional.[10]

De esta manera, la aplicacién plena del sistema dela carrera
administrativa busca fa materializacidon de fos objetivos fundamentales de un
Estado Social de Derechof11]y por ello constituye uno de sus elementos
definitorios y estructurales{12]".

Ahora, tratandose del ejercicio de la accién de tutela, para garantizar el derecho
fundamental al acceso a la funcién publica por cancurso de méritos, al trabajo y al
debido proceso, ha concluido la Corte Constitucional en diversos pronunciamientos
(t-425 de 2001, SU-133 de1998, SU-086 de 1999, SU-613 de 2002, SU-813 de
2009 entre otros) que en tales eventos la complejidad, duracidn de las vias legales
no garantizan fa idoneidad y eficacia en la proteccion de tales derechos, por
manera que la tutela puede desplazar las acciones de tipo contencioso para
preservar los derechos en juego:

4 ..1a vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de
la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de
carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido ef primer
lugar en el correspondiente concurso, no encuentran soluciéon efectiva ni
oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos
y demorados que los de la accién de tutela y por lo mismo difatan y mantienen
en el tiempo la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion
inmediata.

La Corte estima que la satisfaccién pfena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario,
probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado.”"

En cuanto a la lista de elegibles, su respeto por ellas e inmodificabilidad, de manera
consistente ha indicado la Corte Constitucional:

“las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas defl concurso son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme".
{gualmente se ha establecido de manera pacifica que las bases del concurso se
convierten en reglas particulares que obligan tanto a los participantes como a la
entidad convocante razon por la cual deben ser respetadas y resultan
inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar las reglas que han generado
confianza legitima en quienes participan, conduciria a la ruptura del principio de
la buena fe y atentaria contra la igualdad, la moralidad, la eficacia y Ia
imparcialidad, fodos ellos principios que ineludiblemente rigen la actividad
administrativa™!.

El mismo Consejo de Estado, Seccidn Quinta, en sede de tutela advirtio incluso que
el nombramiento, en virtud de una lista de elegibles, no demanda ni siquiera
peticion del interesado, puesto que ello constituye una carga que ni la ley ni Ia

jurisprudencia han previsto como requisito para la provision de vacantes',

Me remito también a la cita que hace el Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosa
Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccién B, en sentencia de tutela del 15 de
febrero de 2017, en caso similar al mio, respecto de la providencia T-156 de 2012:

B 51/-133 de 1998, SU-086 de 1999, segiin cita que hace de ellas la sentencia T-604 de 201 3.
HT112 A de 2014
12 Saptencia HNOI031500020150313701, 28 de abril de 2016.




“Esta Corporacién ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia
en ef sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los
puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxifo las diferentes
etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se
encuentran en firme”{8], y en cuanto a que "aquél que ocupa el primer fugar en
in concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado
sino que en realidad es titular de un derecho adquirido”[8].

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las
personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser
nombradas en los cargos para los cuales concursaron, conlfieva una violacion
de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo; en palabras de Ia
Corporacién,

“la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta ef
derecho al debido proceso —que, segun el articulo 29 de la Constitucion obliga
en todas las actuaciones administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el
nominador cambia las reglas de juego aplicables al concurso y sorprende al
concursante que se sujeto a elfas de buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho
al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo o funcion
piblica a pesar de que ef orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas
condiciones —ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En idéntica linea
se conculca el derecho a la igualdad consagrade en el articulo 13 de Ia
Constitucion, cuando se otorga trato preferente y probadamente injustificado a
quien se elige sin merecerlo, y trato peyorativo a gquien es rechazado no
obstante el mérito demostrado. {10}

En esa misma medida, precisé la Corte que tal curso de accibn también
“equivaldria a vulnerar el principio de la buena fe -Articulo 83 de la Carta- al
defraudar la confianza de quien se sometié a las reglas establecidas para
acceder a un cargo de carrera administrativa después de haber superado todas
las pruebas necesarias para determinar que él habfa ocupado el primer lugar y,
por contera, los derechos adquiridos en los términos del arficuio 58
Superior’{11],

La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que fas
listas de elegibles que se encuentran en firme son inmodificables, en virtud del
principio constitucional de buena fe y de la confianza legitima que ampara a
quienes participan en estos procesos[12]”.

Finalmente, aludo como respaldo al contenido de la sentencia de [a Corte
Constitucional T-595 del 31 de octubre de 2016, trascrita ya en algunos apartes
por su estrecho nexo con la situacion problematica que trasluce la tutela.

Con los fundamentos expuestos formulo las siguientes:

1.

PRETENSIONES:

Se futelen mis derechos fundamentales a acceder a un cargo puablico de
carrera, por haber superado todas las etapas del concurso de méritos y
hacer parte de la lista de elegibles, al debido proceso, a la igualdad y al
trabajo, vulnerados por el PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

Se ordene como consecuencia al PROCURADOR GENERAL DE LA
NACION, a través del respectivo acto administrativo, proceda a mi
nombramiento como PROGURADORA JUDICIAL I, PROCURADURIA
DELEGADA PARA ASUNTOS CIVILES, cédigo y grado 3PJ-EC, segin
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3.

convocatoria 003-2018, por superar el concurso de méritos y figurar como
Unica aspirante en el registro de elegibles, en el cargo que figura vacante -
Procuraduria 31 Judicial |l Delegada para Asuntos Civiles en Bogota, dentro
de un término especifico, 0 en ofra de igual categoria y especialidad,
ademas se me garantice la posesién sujeta al cumplimiento de los términos
y requisitos de ley.

Se suspenda en caso de que resulte necesario, para proteger mis derechos
y los de ENALBA ROSA FERNANDEZ GAMBOA la vigencia de la lista de
elegibles para el cargo al que aspiré - PROCURADORA JUDICIAL I,
PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS CIVILES, cddigo y grado
JPJ-EC, segln convocatoria 003-2015 -, adoptada por la Procuraduria
General de |a Nacion mediante Resolucion No.347 del 8 de julio de 2016, de
manera que [os derechos fundamentales cuya proteccion invoco puedan
materializarse.

PETICION DE PRUEBAS

Aporto como prueba de caracter documental la siguiente:

1.

Copia de la Resolucion No.040 del 20 de enero de 2015 por medio de la
cual se da apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de
seleccion para proveer los cargos de carrera de procuradores judiciales de
la Procuraduria General de la Nacién.

Copia del formato de la convocatoria No0.003-2015 para el cargo de
Procurador Judicial | Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles.

Copia de mi constancia de inscripcion para el concurso.

Copia de la Resolucién No.347 del 8 de julio de 2016, por medio de la cual
la Procuraduria General de la Nacién establece |a lista de elegibles para el
cargo de Procurador Judicial Il Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles.

Copia del derecho de peticién fechado 21 de febrero de 2017, enviado el
23 de febrero siguiente, que dirigiera a la Secretaria General de la
Procuraduria General de la Nacidn, prueba de envio y solicitudes de
respuesta a través de correo electrénico.

Copia respuesta al anterior derecho de peticion, fechada 31 de marzo de
2017.

Copia del derecho de peticion fechado 23 de enero de 2018, dirigido al
Procurador General de la Nacion, prueba de envio y solicitudes de
respuesta a través de correo electronico,

Copia respuesta al anterior derecho de peticion, fechado 21 de febrero de
2018.

Copia sentencia del 23 de noviembre de 2018, emitida en segunda instancia
por el Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria,
dentro del tramite de tutela radicado al No.11011102000201604187 01,
iniciado por ENALBA ROSA FERNANDEZ GAMBOA en contra de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.



10. Copia de la providencia del 8 de marzo de 2017, emitida por el Consejo
Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, dentro del tramite
de tutela radicado al No.11011102000201604187 01, iniciado por ENALBA
ROSA FERNANDEZ GAMBOA en contra de la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, resolviendo sobre peticion de aclaracion
elevada por la entidad demandada.

11.Copia de la sentencia emitida por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, el 15 de
febrero de 2017, dentro del radicado No.25000-23-42-000-2016-05854-01,
en un asunto similar al presente, ACTORA: JERLY LORENA ARDILA
CAMACHO en contra de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

12. Copia sentencia Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal — Sala
de decision Tutelas No.1, del 19 de febrero de 2018, ponente Dr.
FERNANDO LEON BOLANOQOS PALACIOS, STP-1657 DE 2018, radicacion
96349, que confirma decision de la Sala Penal del Tribunal Superior de
Armenia, protegiendo los derechos fundamentales de LUZ ADRJIANA RICO
VILLARRAGA, al debido proceso y acceso a cargos publicos, vulnerados
por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

Peticiono se incorpore como prueba documental a Ia actuacion:

1. Decreto 2233 del 6 de abril de 2017, por medio del cual el Procurador
General de la Nacién nombra a ENALBA ROSA FERNANDEZ GANMBOA,
en el empleo vacante en la Procuraduria 31 Judicial 1l para asuntos civiles
de Bogota. Con ese fin solicito se libre la comunicacion respectiva a la
Secretaria General de la Procuraduria General de la Nacién.

2. Los actos administrativos por medio de los cuales se revocaron los
nombramientos de los aspirantes 3 y 13 que figuran en la lista de elegibles
para el cargo de Procurador 31 Judicial || Delegado para Asuntos Civiles en
Bogota, doctores Carlos Aiberto Trochez Rosales y Nelson Enrique Rueda.
Con ese fin solicito se libre tambien la comunicacion respectiva a la
Secretaria General de la Procuraduria General de 1a Nacién.

3. Copia de la historia laboral ofrecida por COLPENSIONES al interior del
expediente de tutela tramitado por la Dra. ENALBA ROSA FERNANDEZ
GAMBOA en contra de la Procuraduria General de la Nacién, radicado al
No.11011102000201604187. Para el efecto solicito se libre comunicacién a
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de
Bogota o al Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional
Disciplinaria.

4. Copia del estado de cuenta emitido por COLFONDOS respecto de la
accionante, que hace parte del expediente de tutela tramitado por la Dra.
ENALBA ROSA FERNANDEZ GAMBOA en contra de la Procuraduria
General de la Nacion, radicado al No.11011102000201604187. Para el
efecto solicito se libre comunicacion a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota o al Consejo Superior de la
Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria.

5. El estado de afiliacion de la doctora ENALBA ROSA FERNANDEZ GAMBOA a
COLPENSIONES, Ia respuesta que haya obtenido a su peticion del 16 de
diciembre de 2014 respecto a su solicitud de regreso al régimen de prima
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media con prestacién definida y si actualmente cursa solicitud suya para el
reconocimiento de pensién de vejez. Para el efecto solicito se libre
comunicacion respectiva a COLPENSIONES.

6. Finalmente, solicito se requiera especificamente INFORME de la doctora
ENALBA ROSA FERNANDEZ GAMBOA, acerca de los requisitos que
tenga actualmente pendientes para acceder a su pensién de vejez o sobre
los tramites a que haya dado lugar con tal propasito.

COMPETENCIA

Su competencia esta definida por los articulos 86 de la Constitucion Nacional, 37
del decreto 2591 de 1991, decreto 1382 de 2000, decreto 1983 de 2017 por el cual
se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de
2015, Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas
de reparto de la accién de tutela.

El modificado articulo 2.2.3.1.2.1, sefiala actualmente en su numeral 30. que es
competencia de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial o de los Tribunales
Administrativos, la accidn de tutela que se interponga entre otros, contra las
actuaciones del PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

En este caso, la omision de mi nombramiento con respeto por ia lista de elegibles
es del PROCURADOR GENERAL DE LA NACION y fue suya la designacién de
ENALBA ROSA FERNANDEZ GAMBOA en provisionalidad, en un cargo

convocado a concurso para el cual existe lista de elegibles y soy quien figura en
ella. '

NOTIFICACIONES

o

e Al PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, Dr. LUIS FERNANDO
CARRILLO FLOREZ en la carrera 5 No.15-80 piso 25 en la ciudad de
Bogota, despacho del Procurador General de la Nacién. Teléfono:
5878750 extensiones 10703 -10721.

Correo electrénico: prqcurador@procuraduria;gov.co o el de la Secretaria
General de la Procuraduria General de la _Nacidn,
secretariageneral@procuraduria.gov.co _

¢ A la doctora ENALBA ROSA FERNANDEZ GAMBOA, en la Procuraduria
31 Judicial ll Delegada para Asuntos Civiles en la ciudad de Bogota. Acorde
con la consulta a la pagina web de la entidad que también adjunto: Calle 16
No.4-75, Antiguo Teatro del Agrado, piso 1. Teléfono: 5878750, ext. 13437
- 11702.

Correo electrénico: erfernandez@procuraduria.gov.co.

SRR

« A COLPENSIONES a través de su representante legal o quien haga sus
veces en: Sede principal Bogota Carrera 10 No. 72 - 33 Torre B Piso 11.
De acuerdo con la pagina web de la entidad a sede de recepcién de
correspondencia en [a misma ciudad es Carrera 9 No. 59-43, Cédigo
postal 110231
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Correo electrénico; notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

e Mi direccién como demandante es: Calle 57 No.23-71 Manzana A Casa 2,
Conjunto Residencial Villamaravelez, Armenia Quindio.
Teléfono celular: 312-2188723,

Correo electrénico: sandralorena071424@gmail.com.

También puedo recibir notificaciones en mi lugar de trabajo Juzgado Segtin
Promiscuo Municipal Montenegro Quindio, carrera 52 No.17-10 de la
misma ciudad. Teléfono: 753 5715.

ANEXOS DE LA DEMANDA

Presento con esta demanda los siguientes documentos:

a) Todos los que aporto como prueba documental.

b) Copia de la demanda con sus anexos, estos Ultimos contenidos en medio
magnetico (CD-ROM) en tres (3) juegos para el demandado y los
vinculados.

c) Copia de [a demanda para el archivo.

Con respeto,

Ll

SANDRA LORENA RAMIRﬁZ FL 74
CC.No.24.413.565 de Apia Risaralda
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