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Bucaramanga, Agosto 22 de 2016

Honorables Magistrados
TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
Bogota

ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL

Accionante: YOLANDA SANABRIA ROA
Accionado : PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

YOLANDA SANABRIA ROA, identificada con la cédula de ciudadania N. 63.211.473 de
Bucaramanga, residente en el municipio de Bucaramanga, por medio del presente
escrito, interpongo ACCION DE TUTELA contra LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, representada legalmente por el sefior Procurador General de la Nacion,
doctor ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, o por quien al momento de la
notificacion haga sus veces; con el fin de que se me protejan los DERECHOS
CONSTITUCIONALES DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, en mi condicion
de sujeto de especial proteccion como PREPENSIONADA: DERECHO A LA
IGUALDAD, DERECHO AL DEBIDO PROCESO, DERECHO AL TRABAJO Y A LA
SEGURIDAD SOCIAL, DERECHO AL MINIMO VITAL , A LA SALUD DERECHO A
UNA VIDA DIGNA, los cuales se encuentran amenazados por la entidad accionada
por los siguientes

HECHOS:

1.Me encuentro vinculada en la Procuraduria General de la Nacion, desde el dia 2 de
junio de 2015, en el cargo de Procurador Judicial Il, cédigo 3PJ-EC, dependencia
Procuraduria 31 Judicial Il para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social de
Bucaramanga. Cargo que he venido desempefiando de manera ininterrumpida hasta
la fecha.

2.Naci el 22 de octubre de 1961 en la ciudad de Bucaramanga y en la actualidad
cuento con 54 afos y 10 meses de edad.

3.He servido durante mas de 20 afios como funcionaria publica en diferentes
entidades del orden Municipal, Departamental y Nacional, habiendo cotizado
en el régimen pensional, durante todo el tiempo laborado. He desempefiado cargos
en las siguientes entidades:

= Alcaldia Municipal de Bucaramanga
Cargos: Inspectora Municipal de Policia
Periodo: del 10 de enero de 1986 al 25 de febrero de 1987
Tiempo laborado: 1 afo, 15 dias




-

» Concejo Municipa!l de Bucaramanga
Cargo: Pagador del Concejo Municipal
Periodo: de Febrero de 1988 a marzo de 1989
Tiempo laborado: 1 afio aproximadamente.

» Contraloria General de Santander:
Cargo: Abogada Auxiliar
Pericdo: del 08 de junio de 1989 al 1 de septiembre de 1991
Tiempo laborado: Z afios, T mes, 22 dias

» Contraloria Municipal de Bucaramanga:
Cargo: Profesional Universitario Il Abogado Grado 17
Periodo: del 23 de julio de 1992, at 22 de enero de 1988
Tiempo laborado: 5 anos, 6 meses

= Gobernacion de Santander:
Cargo: Directora Nivel Ejecutivo.
Periodo: del 23 de enero de 1998 al 15 de enero de 2001
Tiempo laborado: 2 afios,11meses,22 dias

» Electrificadora. de Santander S.A ESP.
Cargos: Profesional Juridico - Abogada
Periodo: del 01 de septiembre de 2004, al 28 de febrero de 2010
Tiempo laborado: 5 afios, 6 meses

» Procuraduria General de la Nacion:
Cargo: Procuradora 215 Judicial | Administrativa de San Gil
Periodo: del 01 de marzo de 2010 al 31 de diciembre de 2011
Tiempo laborado: 1 afio,9 meses, 29 dias

= Gobernacion de Santander:
Cargo: Asesor Nivel Asesor cddigo 105, grado 03
Periodo: de! 01 de enero de 2012 al 31 de mayo de 2015
Tiempo laborado: 3 afnos,4 meses

» Procuraduria General de la Nacion:
Cargo: Procuradora 31 Judicial Il pasa asuntos del Trabajoy S.S
Periodo: del 02 de junio de 2015 a la fecha
Tiempo laborado a la fecha: 1 afio, 2 meses 21 dias

4 .El Procurador General de la Nacién, mediante la Resolucidén N. 040 del 20 de
enero de 2015, did apertura al concurso abierto de méritos, para proveer los cargos
de carrera de Procuradores Judiciales | (3PJ-EG) y II (3PJ-EC), expidiendo las
convocatarias. 001-2015 a 014-2015. Lo anterior en. cumplimiento. de lo. ordenado. por
la Corte constitucional en sentencia C-101 de 2013.



5.Atendiendo a mi edad y a las cotizaciches efectuadas durante toda mi vida laboral
al servicio del estado, ostento la calidad de prepensionada, por lo que se debe
garantizar mi derecho a la estabilidad laboral reforzada, hasta tanto no me sea
notificada la inclusién en ndmina de pensionados.

6.Mediante oficio del 27 de junio de 2016, dirigido a la Oficina de Seleccioén y Carrera
de la Procuraduria General de la Nacion, informé sobre mi calidad de prepensionada
y por lo tanto soy sujeto de especial proteccion. Sefiale en el escrito: “por fo
anteriormente expuesto, y habiendose ofertado mediante concurso de méritos para
procuradores el cargo de Procurador 31 Judicial Il para asuntos del trabajo y la
seguridad social de Bucaramanga,cargo que en [la actualidad ocupo; solicito de
manera respetuosa, que al momento de proveer los cargos, se tenga en cuenta mi
condicion a fin de que se me brinde la proteccién especial y se me garantice la
estabilidad laboral en el empleo. De lo contrario, se me pondria en un estado de
vulnerabilidad econdmica al quedar desprotegida no solo yo, sino tambien mi niicleo
familiar.”

La peticion se basd en la constitucion politica, la ley 790 de 2002 articulos 12 y 13,
Decretos 190 de 2003 y 3905 de 2009 articulo 1 y demas normas vigentes sobre la
materia. Las sentencias proferidas por la Corte constitucional, entre otras la T-729 de
2010, T-017 de 2012, T 186 de 2013 Magistrado Ponente doctor Luis Ernestc Vargas
Silva. Copia del oficio fue tambien enviado al Jefe de Division de Gestion Humana y a
la Secretaria General de la Procuraduria General de la Nacidn.

. L.Mediante oficio SG Nro 002601 del. 18 de julio de 2016, suscrito por la Doctora ANA
MARIA SILVA ESCOBAR Secretaria General de la Procuraduria General de la nacién
, e da respuesta a mi peticién, sefialando las sentencias C-101 de 2013, SU 446 de
2011, sentencia del Consejo de Estado del 16 de febrero de 2016, para concluir
diciendo : “ en consecuencia, su peticion seré remitida para que repose en el
expediente de su hoja de vida y sea considerado su caso en particular, en el evento

en que asi se estime necesario, de conformidad con las facultades constitucionales y

legales. Es decir la contestacién no resolvié de fondo mi peticion.

8.El 8 de julio de 2016, la Procuraduria General de la Nacién, expidi6é la Resolucién
N.346 en la que estableci6 la lista de elegibles para la convocatoria N. 005-2015, con
11 candidatos, para 14 empleos de Procurador Judicial Il cédigo y grado 3PJ-EC,
Dependencia : Procuraduria Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad
Social. Dentro de los cuales se ofertd ,el empleo o cargo en el que estoy nombrada en
provisionalidad. Quedaron 3 cargos vacantes.

9.De acuerdo a lo sefalado en el articulo 2 de fa Resolucién N. 346 del 8 de julio de
2016, dentro de los veinte dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles,
deben producirse los nombramientos, en periodo de prueba. Observandose una
amenaza cierta e inminente de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion
Nacional; y no obstante la Procuraduria General de la Nacién tener conocimiento que
varios Procuradores judiciales gozamos de la proteccion especial y constitucional de
prepensionados, no consideré esta situacion especial, vulnerando derechos
fundamentales a la igualdad, al minimo vital, a la vida digna, a la seguridad social y de
acceder a una pension.de vejez. En armonia con el derecho al frabajo..

Con el desconocimiento de la calidad de prepensionada, al disponer de mi cargo,
desconociendo la calidad que ostento, se causa igualmente un perjuicio a todo mi
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nucleo familiar, toda vez que tengo dos hijos estudiando en universidad, y dependen
de mi economicamente; por lo tanto al no poder yo acceder al trabajo, se nos
desmejoran las condiciones de vida. De todos es conocido las pocas oportunidades
laborales en que se encuentra. una persona préxima a pensionarse.

10. Mediante correo electrénico enviado a cada uno de los procuradores Judiciales; el
Coordinador administrativo de Santander doctor MIGUEL ANGEL VARGAS MURCIA,
remite la Circular N. 001 del 16 de agosto de 2016, en ia que sefiala: “Con ocasion de
las novedades de’ personal que se avecinan y/o se vienen presentando,
respefuosamente solicito a ustedes hacer la debida entrega del inventario a su cargo
conforme lo estatiece la circular 009 de 2010 y el articufo 3 de Ia resolucién 006 de
2013, suscritas por el Procurador General de la Nacidn..... Para tal efécto, se le esta
adjuntando la circular N. 009 y el formato anexo de nofificaciéon de retiro del servicio
REG-GH-SA-006, que debe diligenciarse conforme a la citada circular y entregarse a
esta Coordiancién Administrativa® .Asi las cosas, la desvinculacién es inminente y
ocurrira en los proximos dias.

11.La Procuraduria General de la Nacién, como protectora de derechos y garantias
fundamentales, tenia la obligacion de conformidad con el articulo 13 y 277 de la
Constitucion politica: de prever todas las medidas necesarias para garantizar que las
personas en condicién-de prepensionadas no sean-desvinculadas de la entidad, hasta
que se consolide el disfrute del derecho fundamental a la pensién de vejez y no lo
hizo incurriendo como autoridad piblica en 'una omisiéon que amenaza y vuinera los
derechos fundamentales.

MEDIDA PROVISIONAL

Con el propésito de garantizar los derechos fundamentales que se invocan como
vulnerados, y ante la inminencia de la desvinculacién del cargo que vengo ocupando,
solicito de manera respetuosa al Honorable Magistrado, se sirva decretar MEDIDA
PROVISIONAL de amparo, consistente en ordenar a la Procuraduria General de la
Nacién ,no proveer el nombramiento al cargo de Procurador Judicial li, Cédigo 3PJ
Grado EC de {a Procuradurfa 31 Judicial Il Trabajo y Seguridad Social de
Bucaramanga, hasta fanto no se adopte una decision definitiva en sede de instancia.
En caso de haberse realizado el nombramiento, proceder a su revocatoria. Lo
anterior, de conformidad con el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991.

Esta medida procede, ante la inminente desvinculacién del cargo gue ocupo, toda vez
que ya se inicid por parte de la Procuraduria el proceso de nombramiento de las
personas que hacen parte de la lista de elegibles y no hay tiempo, ni se ha adelantado
la revision o ef estudio de cada caso en particular para determinar o proteger los
derechos de los prepensionados. De ser desvinculada del cargo, se estaria
materializando la amenaza de vulneracidbn de los derechos anteriormente
mencionados.

PRETENSIONES

1. Se tutelen mis derechos fundamentales de ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA, en mi condicion de sujeto de especial proteccion como
PREPENSIONADA; DERECHO A LA IGUALDAD, .DERECHO AL DEBIDO. .
PROCESO, DERECHO AL TRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL, DERECHO AL
MINIMO VITAL , A LA SALUD DERECHO A UNA VIDA DIGNA, los cuales se
encuentran amenazados por la entidad accionada Procuraduria General de la Nacién.
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2. Ordenar-a la Procuraduria General de la Nacion, ABSTENERSE de nombrar de
la lista de elegibles el cargo de Procurador Judicial II, Cédigo 3PJ Grado EC de la
Procuraduria 31 Judicial Il Trabajo y Seguridad Social de Bucaramanga, 'y por ende
ORDENAR a la accionada mantener mi vinculacion en el cargo que he venido
ocupando y hasta que se verifigue mi inclusién en la nomina de pensionados .

Lo anterior en razén a que de 14 empleos para Procurador Judicial Il cédigo y grado 3
PJ-EC Dependencia Procuraduria Delegada para Asuntos del Trabajo y Seguridad
Social, solo fueron cubiertos en la lista de elegibles 11 cargos, quedando en
consecuencia 3 vacantes. (Resolucion 346 del 8 de julio de 2016). Ademas de estos,
en otras convocatorias, quedaron cargos vacantes :

SUBSIDIARIA: 7 .

3. Que en caso de ser necesaria o impostergable la provisién del empleo o cargo
de- Procurador- Judicial If, Codigo 3PJ ‘Grado EC de la Procuraduria 31 Judicial i
Trabajo y Seguridad Social de Bucaramanga, sea reubicada en otro cargo de
Procurador Judicial ll, o en uno de iguales o mejores condiciones al que vengo
ocupando, y hasta que se verifique mi inclusién en la némina de pensionados del
fondo de pensiones en el que me encuentre afiliada. :

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Traigo a colacion la sentencia SU 897 de 2012 que establece: “la Corte Constitucional
. @n ocasiones anferiores, se ha pronunciade, respecto de la procedibilidad de Ia.
accion de tutela, para resolver asuntos laborales relativos a la proteccion epsecial
reforzada, conocida como reten social, concluyendo que debido a los especiales
factores que se ven involucrados en eslas situaciones, la accion de tutela puede ser
un mecanismo procedente para reclamar la proteccion derivada del mismo “ Ante la
inminencia del dafio o la vulneracién a los derechos fundamentales tantas veces.
mencionados es procedente la accion de tutela.

De acuerdo a la sentencia de tutela T-326 de 2014, quienes estan préximos a
pensionarse, tienen el caracter de prepensionados y por tanto, estan en una condicion
de vuinerabilidad, que demanda una proteccion reforzada frente a un éscenario de
desvinculacién laboral. ' :
COMPETENCIA

Es competente, et Honorable Magistrado, para conocer de la presente accidon’ de
tutela en virtud de lo previsto en el Decreto 2591 de 1991.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

ARTICULO 13 C.N

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo,raza, origen nacional o familiar,jengua, religion opinidn
politica o filoséfica. El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o marginados. El Estado
protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicidn econdmica,fisica 0 mental,
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se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionard los abusos 0 maltratos
que contra ellas se cometan.

La Procuradurfa General de la nacién, no adoptd las medidas necesarias a favor de las
personas que nos encontramos en condicion de proteccion especial, por haber convocado a
concurso, todos los cargos, sin haber hecho un estudio de cada caso, y sin establecer los
mecanismos de proteccion para los funcionarios proximos a pensionarse. No es posible
cumplir una decisidn de la Corte Constitucional, desconociendo derechos constitucionales,
como [os que se invocan en proteccion a traves de esta tutela.

ARTICULO 29 C.N

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante

Juez o Tribunal competente y con observanciaa de la plenitud de las formas propias de cada
juicio...

ARTICULO 48 C.N.

La Seguridad social es un servicio piblico de caracter obligatorio, que se prestara bajo Ia
direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social.

E! Estado, con la participacidn de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la
seguridad social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la
ley.

La Seguridad social podra ser prestada por Entidades publicas o privadas, de conformidad con
ia ley.

No se podrén destinar ni utilizar los recursos de las Instituciones de la Seguridad Social para
fines diferentes a ella.

"La ley definird los medios. para que los recurses. destinados.a pensiones, mantenga. su poder

adquisitivo constante.

El derecho a obtener la pension de vejez, es un derecho constitucional e imperativo,
tal como lo expreso la H. Corte Constitucional en sentencia T-186 de 2013, toda vez
que opera como instrumento, para satisfacer derechos fundamentales de las
personas proximas a pensionarse que se verian gravemente afectadas por el retiro
del empleo pablico.

Para el caso objeto de tutela, la entidad no ha considerado, ni se ha pronunciado
sobre mi derecho a permanecer o no-en €l cargo, a ser reubicada dentro de otro de
igual o superior jerarquia.

ARTICULQ 86 C.N

Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actde a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando



quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la acciéon o la omisidn de
cualquier autoridad pablica.

El objeto de la accion.de tutela es la proteccién efectiva, inmediata, concreta y subsidiaria-de
los derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten vuinerados 0 amenazados por
la accion o la OMISION de cualquier autoridad publica o de los particulares.

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION no previé mecanismos necesarios para
garantizar que las personas préximas a pensionarse, €s decir que les faltare tres afios o
menos para obtener su derecho a la pension, no sean desvinculadas de la entidad hasta tanto
no se concrete el derecho a una pension de vejez. Se solicita se ordene a la entidad
accionada que establezca los mecanismos necesarios tales como traslados o acceso a
empleos de igual o mayor jerarquia dentro de la institucion para garantizar el derecho
constitucional de ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA lo que se traduce en que no se me
desvincule hasta tanto no concrete mi derecho pensional.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

CORTE CONSTITUCIONAL SENTENCIA T-663 /2011

La jurisprudencia constitucional ha seflalado que el anterior criterio »proviene de la necesidad
de un mecanismo célere y expedito para dirimir esta clase de conflictos cuando el afectado es
un sujeto que amerite la estabilidad laboral reforzada, (...). Ante tales eventos, la accién
constitucional aventaja al mecanismo ordinario de defensa judicial, por resultar eficaz en
medida \,f1 oportunidad, frente a las circunstancias particulares del actor para cada caso
concreto™,

CORTE CONSTITUCIONAL- SENTENCIA T-186/13

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y
CONCRETO-Procedencia excepcional para solicitar el reintegro de servidores pUblicos por ser
pre pensionados . PROVISION DE CARGOS DE LA LISTA DE ELEGIBLES PREVIO CONCURSO DE
MERITOS Y LA PROTECCION: ESPECIAL -DE LAS PERSONAS. EN-SITUACION DE DISCAPACIDAD,
MADRES Y PADRES CABEZA DE FAMILIA Y PREPENSIONADOS-Reiteracién de jurisprudencia

La jurisprudencia constitucional ha asumido el estudio de asuntos en los cuales entran en
tension, de un lado, 1a estabilidad laboral reforzada de servidores publicos que ejercen empleos
de carrera en provisionalidad y, del otro, los derechos de acceso a esos mismos cargos de
quienes superan el concurso publico de méritos. El primer tdpico que estudia ese precedente
refiere a la procedencia excepcional de la accién de tutela en esos eventos. Es claro que fa
remocion del cargo de los servidores que los ejercen en empleos piblicos en provisionalidad, se
efectia a través de la expedicion de actos administrativos que declaran la
insubsistencia, merced de la obligacién constitucional y legal de ingresar at cargo a quien ha
superado el concurso plblico de méritos.

1 Corte Constitucional, Sentencia T-341 de 2009.



CARRERA ADMINISTRATIVA-Merito como criterio fundamental para el ingreso, ascenso y retiro.
La importancia del mérito, ha sido resaltada por fa Jurisprudencia constitucional en tanto
mecanismo que garantiza la objetividad, eficiencia y equidad al interior de la administracion
publica. Incluso, a partir de la identificacion del cardcter transversal del mérito en la
constitucion y su vinculo inescindible con 1a intencion del constituyente de superar mecanismos
para el ingreso al servicio pdblico que resultaban contrarios a 10s derechos constitucionales e
idéneos para el gjercicio de la funcion publica en condiciones de transparencia y calidad, la
corte concluyd que el acceso por mérito era un elemento estructural de la constitucion. Por
ende configuraba un limite al ejercicio del poder de reforma del congreso, quien tiene vedado
incorporar reglas en la carta que desconozcan la obligatoriedad de ese criterio para el acceso,
permanencia y retiro-de-los cargos del estado.

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO- Propésitos. Existe un mandato constitucional
expreso, de acuerdo con el cual el ingreso permanencia y retiro del empleo piblico debe
basarse -en la evaluacion acerca del mérito. del aspirante o servidor del Estado. Por ende I3
carrera administrativa es el mecanismo preferente para el acceso y gestion de los empleos
publicos. A su vez, la superacion satisfactoria del concurso de meéritos confiere al aspirante
seleccionado un derecho subjetivo de ingreso al empleo publico, exigible respecto de la
administracion y de los servidores que ejercen el cargo ofertado en condicion de
provisionalidad.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MADRE CABEZA DE FAMILIA Y PERSONAS PROXIMAS
A PENSIONARSE. Garantia. Se ha sefialado que la permanencia en los empleos de carrera debe
responder a reglas constitucionales o legales de indole objetiva, lo que impide el retiro del
cargo a partir de criterios meramente discrecionales. Uno de los factores que ha evaluado Ia
jurisprudencia para la permanencia en el empleo es la estabilidad laboral reforzada de los
sujetos de especial proteccion constitucional, entre ellos los servidores piblicos préximos a
pensionarse, denominados comunmente como prepensionados. El aspecto central de este
tdpico, consiste en que para determinados de funcionarios como madres y padres cabeza de

familia, discapacitados o prepensionados, concurre una relacion de dependencia intrinseca

entre fa permanencia en el empleo plblico y la garantia de sus derechos fundamentales,
particularmente el minimo vital y la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga por la
Jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad
faboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacién entre tales derechos y los
principios que informan la carrera administrativa.

RETEN SOCIAL A PREPENSIONADOS. Reiteracion de Jurisprudencia sobre su aplicacién y
alcance. El reten social es una especie de mecanismo, dentro de los mdltiple que pueden
considerarse para garantizar los derechos fundamentales concernidos por la permanencia en el
empleo publico de los servidores proximos a pensionarse. En otras palabras, el fundamento de
la estabilidad laboral de los prepensionados tiene origen constitucional y ,por ende resulta
aplicable en cada uno de los escenarios en que entren en tensién los derechos al minimo vital y
la igualdad frente a la aplicacién de herramientas juridicas que lleven al retiro del cargo, entre
ellas el concurso pablico de méritos como se explica enseguida.

PROVISION DE CARGOS DE LA LISTA DE ELEGIBLES PREVIO CONCURSO DE MERITOS Y LA
PROTECCION ESPECIAL DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, MADRES Y
PADRES CABEZA DE FAMILIA Y PREPENSIONADOS-Aplicacién de criterios de razonabilidad y
proporcionalidad ante la tensién entre estabilidad laboral reforzada de prepensionados y
provisién de cargo de carrera mediante concurso.



La problemética surge cuando el servidor p(iblico proximo a pensionarse ejerce un cargo publico
en provisionalidad, el cual es ofertado a concurso plblico de méritos y asignado al aspirante
que supera dicho concurso. En ese escenario entran en tension dos derechos de raigambre
constitucional. El primero, que refiere al derecho subjetivo del aspirante a acceder al empleo
ptiblico por haber superado el concurso publico de méritos, que es ala vez el
mecanismo preferente y general para el acceso a los empleos del Estado. El segundo, que tiene
que ver con la proteccion de los derechos fundamentales del prepensionado, que se verian
intervenidos por el retiro del cargo, lo que lo dejaria en estado de vulnerabilidad econdmica. La
jurisprudencia de la Corte ha considerado que este asunto no puede resolverse simplemente a
través de la opcidn a favor de alguno de los derechos en conflicto. En contrario, ha planteado la
necesidad que en &l caso concreto se efectlie un ejercicio de ponderacion entre €sos derechos,
el cual no afecte el nicleo esencial de cada uno de los extremos en cuestion. Para ello ha
enfatizado en dos tipos de argumentos centrales: (i) la necesidad que las autoridades del
Fstado interpreten las normas de forma razonable, proporcionada y compatible con los
derechos fundamentales de los afectados; (ii) la obligacion que esas mismas autoridades hagan
una evaluacion objetiva de lfas circunstancias del caso, diferente a una adjudicacion aleatoria,
en la cual se determine si es posible proteger concomitantemente los derechos del
prepensionado y del aspirante.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MADRE CABEZA DE FAMILIA Y PERSONAS. PROXIMAS
A PENSIONARSE-Orden de reintegrar a la accionante por ser prepensionada y cabeza de
familia. 13. Un escenario distinto de vigencia de la estabilidad laboral reforzada de las personas
proximas a pensionarse concurre ante la provision de cargos por concurso de méritos. La
problematica surge cuando el servidor pablico préximo a pensionarse, ejerce un cargo publico
en provisionalidad, la cual es ofertado a concurso publico de méritos y asignado al aspirante
que supera dicho concurso. En ese escenario entran en tension dos derechos de raigambre
constitucional. El primero que refiere el derecho subjetivo del aspirante a acceder al empleo
pablico por haber superado el concurso plblico de méritos, que es a la vez el mecanismo
preferente y general para el acceso a los empleos del Estado.

El segundo que tiene que ver con la proteccion de los derechos fundamentales del
prepensionado que se verian intervenidos por el retiro del cargo, lo que dejaria en estado de
vulnerabilidad econdmica. La jurisprudencia de la corte, ha considerado que este asunto, no
puede resolverse simplemente a través de la opcién a favor de alguno de los derechos en
conflicto. En- contrario, ha planteado la necesidad que en et caso concreto, se efectie un
ejercicio de ponderacidn entre esos derechos, el cual no afecte el niicleo esencial de cada uno
de los extremos en cuestion. Para ello ha enfatizado en dos tipos de argumentos centrales; (i)
la necesidad que las autoridades del Estado interpreten las normas de forma razonable,
proporcionada y compatible con los derechos fundamentales de los afectados. (i!) las obligacién
que esas mismas autoridades.

Hagan una evaluacion objetiva de las circunstancias del caso, diferente a una adjudicacién
aleatoria, en la cual se determine si es posible proteger concomitantemente los derechos del
prepensionado y del aspirante.

14.En cuanto a lo primero, la Corte ha insistido que la interpretaciéon mecénica y aislada de las
normas de la carrera administrativa no es acertada, en cuanto puede llegar a afectar derechos
constitucionales, que a su vez tienen la misma fundamentacion superior que el mérito como
mecanismo para el acceso a los empleos del Estado.

Esa interpretacion razonable implica, necesariamente, que la autoridad debe incluir entre su
analisis de la regla legal de la carrera administrativa, todas aquellas  variables relacionadas



con la vigencia de los derechos fundamentales del aspirante y de quien ejerce el cargo en
condicién de provisionalidad.

Esto con el fin de evitar que una maximizacion de alguno de estos derechos permita llegar a
resultados manifiestamente injustos, entre ellos los que significan la grave afectacion de las
posiciones juridicas que la Constitucién garantiza a los sujetos de especial proteccién. Asi, se ha
considerado en la jurisprudencia, para el caso particular de los prepensionados, las siguientes
premisas, Utiles para resolver la tension expuesta:'Al dar cumplimiento a sus deberes
constitucionales, legales y reglamentarios, los servidores publicos, siempre deben tener
presentes los principios, valores, finalidades estatales y derechos humanos consagradoes en la
carta politica, procurando adoptar decisiones y cumplir sus funciones de manera tal que se
maximice en cada situacién concreta el imperio y la vigencia -de la constitucién, y se minimicen
los impactos negativos sobre los derechos fundamentales. En este preciso sentido, enm la
sentencia T-715/99% fa Corte explicd que en el cumplimiento de sus funciones, los servidores
publicos, deben siempre tener presentes las finalidades constitucionales de promover la
vigencia de un orden justo, la primacia de los derechos fundamentales de la persona y el
servicio a la comunidad, sin obrar en forma mecdnica sino de manera razonable ponderada,
Creativa y proactiva.

(...)

A este respecto cobra particular relevancia el principio de igualdad que rige el ejercicio de la

funcién administrativa. de conformidad- con el articulo. 209 de la- Constitucién. En. cumplimiento-

de este principio, los servidores piblicos llamados a ejercer funciones administrativas -por
ejemplo, proveer los cargos de carrera en sus respectivas instituciones- deben prestar
cuidadosa atencién a las caracteristicas especificas y particulares de cada caso individual, en
forma tal que cuando se hayan de adoptar decisiones susceptibles de afectar los derechos
fundamentales se evite incurrir en discriminacion, y se garantice la provision de un trato
diferenciado a quien por sus circunstancias particulares y sus derechos individuales asi lo
amerita legitimamente.

También son de relevancia directa, en aplicacion de esta pauta de comportamiento de los
servidores plblicos, las disposiciones constitucionales consagradas en los articulas 2 -asegurar
fa vigencia de un orden justo como uno de los fines esenciales del Estado-, 4 - prevalencia
absoluta de la Constitucidén Politica en tanto norma de normas- y 5 -primacia de los derechos
inalienables de la persona- de la Constitucién; son estos mandatos del constituyente los que
deben guiar el cumplimiento de las funciones de los servidores ptiblicos en cada decisién y cada
actuacion que adopten, para efectos de procurar, constantemente, el evitar resultados
manifiestamente injustos, violar lo dispuesto en la letra o el espiritu de fa Constitucién Polftica,
o0 desconocer la prevalencia imperativa de los derechos fundamentales.

Lo anterior implica, en lo que resuita relevante para el caso bajo examen, que cuando una
autoridad administrativa tiene a su disposicidn diversas alternativas para dar cumplimiento a
sus deberes y obligaciones, debe optar por aquella que mejor materialice los derechos, valores
y principios constitucionales, y que en menor grado afecte los derechos fundamentales,
especiaimente si afecta a sujetos de especial proteccién constitucional. Mas concretamente, al
tomar decisiones relativas a la provision de cargos de carrera administrativa, las autoridades
nominadoras deben obrar en cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales en forma
razonable, ponderada y habiendo procurado no desconocer los derechos fundamentales de
quienes se habran- de ver afectados por sus actos, para si no desencadenar resultados injustos
que pueden ser evitados. * .

3Corte Constitucional Sentencia T-017/12
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15.La interpretacién razonable de las normas sobre carrera administrativa, de acuerdo con el
precedente expuesto, se funda en la evaluacidn de las diversas alternativas de decision en cada
caso concreto, de modo que se llegue a aquella opcidn que mejor desarrolle los derechos,
principios y valores. constitucionales, entre ellos. los. relacicnados- con. la- estabilidad faboral
reforzada de los sujetos de especial proteccion y los que se predican del aspirante que supera
satisfactoriamente el concurso plblico de méritos. En esta premisa se funda el segundo
argumento que ha permitido a la Corte adelantar la ponderacién entre derechos antes
explicada. De tal modo, se ha considerado que la definicion acerca del acceso del ganador del
concurso de méritos al empleo plblico, que en todo caso es un derecho constitucionalmente
prevalente, debe definirse de forma que consulte condiciones objetivas y no de manera
aleatoria. Esto significa, en concreto, que en aquellas circunstancias en que sea posible
garantizar correlativamente los derechos de carrera y la estabilidad laboral reforzada,
particularmente porqgue se est2 ante la pluralidad de cargos, sin que todos ellos se hayan
proveido por el concurso, la autoridad administrativa estard obligada a preferir una solucion
razonable, basada en la proteccion simultanea de los derechos constitucionales del aspirante y
del prepensionado.

16.Estas fueron las consideraciones plasmadas por la Corte en la sentencia T- 729/10, reiterada
en la decision T-017/12. En aquella oportunidad, se estudid el caso de un ciudadano que se
desempefiaba en provisionalidad en el cargo de Delegado Departamental en la Registraduria
Nacional del Estado Civil y quien habia sido desvinculado del mismo porque el empleo que
ocupaba se proveyd en propiedad mediante concurso, Esto a pesar de que, con
acompafiamiente- de fa- propia entidad, habia radicado. la solicitud de pensién- de- jubilacién-ante
Cajanal. La Corte constaté que se conformd una fista de elegibles de 43 personas para la
provision de 64 cargos de Delegados Departamentales que habian sido ofertados a través del
concurse de méritos, por lo que al no haberse proveido en propiedad todos los empleos, la
Administracion no podia decidir al azar qué personas iban a ser removidas, ni tampoco
desvincular a todas las personas que se encontraran en provisionalidad, pues debia considerar
las circunstancias particulares de cada caso, como el del accionante, quien por tener en tramite
su solicitud de reconocimiento de la pensién de jubilacién hacia parte de un grupo vulnerable,
en tanto la desvinculacidn de su trabajo podia implicar la solucion de continuidad entre sus
mesadas pensionales.

“Estima la Sala que la efectiva celebracién de los concursos publicos de méritos es una causa
que cumplirfa con las condiciones necesarias para imponer una afectacién a la estabilidad
laboral del afectado. Primero, porque el concurso solo se realiza si el cargo se encuentra en
vacancia, lo que excluye de plano que pueda afectar a funcionarios nombrados en
propiedad. En consecuencia, (i) los funcionarios que se ven afectados por la celebracion del
concurso de la Registraduria Nacional del Estado Civil son aquellos que se encuentran
nombrados en provislonalidad, asf que son conscientes del caracter precario de su estabilidad;
y, (i) porque en la sentencia C-588 de 2009, la Sala Plena de este Tribunal considerd que la
inscripcidn extraordinaria en carrera (medida destinada a proteger a todos quienes se hallaban
en provisionalidad at momento de iniciarse los concursos de méritos) afecta el nicleo del
sistema democratico, tal como fue concebido por el constituyente de 1991.

En el mismo sentido, la decisién de desvincular a quienes no aprobaron fases decisivas del
concurso de méritos, resultaba idénea para garantizar la eficacia del mandato democrético de
asegurar el ingreso a la carrera solo en razon del mérito.

Sin embargo, la medida no es_necesaria, debido a que la convocatoria 003 de 2008 se abrid
para la provision de_64 carpos de delegado departamental,_y el resultado del concurso de
méritos produjo la elaboracion de_una lista de elegibles conformada por 43 _nombres. Esto
significa que 21 de los cargos no se encuentran actualmente provistos mediante concurso de
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meéritos, y que la entidad, en virtud de los principios de ausencia de arbitrariedad del estado de
derecho; de razonabilidad y proporcionalidad que limitan las limitaciones a los derechos
fundamentales en el estado constitucionalidad, v en atencion al cardcter de derecho
fundamental v principio esencial del estado social que ostenta el derecho al trabajo, no podia
decidir por azar cudles funcionarios deblan_mantenerse _en sus cargos y cudles debian ser
retirados; pero tampoco podia decidir desvincularlos a todos sin tomar en cuenta su situacion
particular, pues ello constituye un desconocimiento del _articulo 13 constitucional
(particularmente en sus incisos 3° y 4€).

*

Ei hecho de que [a entidad le haya informado al actor, dias antes de declarar la insubsistencia
de su nombramiento, que habia sido incluido en el plan de prepensionados de la entidad,
destinado a acompafiario en los tramites para la obtencion de su pension de vejez, si permite
acreditar que la parte accionada conocia plenamente su situacion, y que era consciente de su
estado de vulnerabilidad. Por lo tanto, no podria aplicar, lo_que podria denominarse la regla
absoluta de exclusion, para evitar Ia “exclusion al azar’,_coma se infiere de la contestacion a la
demanda,. sino. que en. aplicacion de los-principios. de buena fe y solidaridad social debia tomar
en cuenta la situacidn del actor quien, ademds de encontrarse en trémite de reconocimiento
pensional, prestd sus servicios profesionales a la_entidad por mas de 28 afios” subrayas no

originales.

17. A pattir de los precedentes. expuestos, se tiene que la Corte ha cancluido que la decisién de
la administracion de excluir del empleo plblico a quien lo ejerce en provisionalidad, debido a la
necesidad de permitir el ingreso de quien ha superado el concurso de méritos es una medida
constitucionalmente adecuada, pues se sustenta en el caracter premitente de esa modalidad de
provision de cargos; sin embargo la medida no resulta necesaria cuando quien ejerce el cargo
en provisionalidad, es un sujeto de especial proteccion y a su vez concurre un margen de
maniobra para la administracion en cuanto a la provision de empleo, en razon de la diferencia
entre las plazas ofertadas y aquellas proveidas mediante Ia lista de elegibles, correspondiente y
(i) una decisidn de ese caracter se muestra compatible con criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, a la vez que se resulta respetuosa de los derechos fundamentales de dichos
sujetos de especial proteccion.

LA PROCURADURIA GENERAL. DE LA NACION, debe garantizar mi permanencia en
fa entidad, hasta tanto sea incluida en némina de pensionados, por ser sujeto de
especial proteccion constitucional por estar préxima a pensionarme; hecho conocido
por la Entidad, por lo tanto es su obligacién tomar las medidas pertinentes para
garantizar ese derecho, tales como asegurar mi permanencia en el cargo gue ocupo,
habida cuenta de las vacantes de empleo gque no fueron cubiertas por ia lista de
elegibles; o en su defecto hacer uso de traslado a un cargo de igual o superior
categoria o cualquier otra con que [a entidad garantice mi derecho constitucional.

CORTE CONSTITUCIONAL - SENTENCIA T-156/14

La Corte ha sostenido que los cargos en provisionalidad, no pueden equipararse a los
de carrera administrativa en cuanto a su vinculacion.

3.3 Esta Corporacion, ha reconocido que cuando un funcionario ocupa en provisionalidad un
cargo de carrera y es ademds sujeto de especial proteccion constitucional, como por ejemplo
madres 0 padres cabeza de familia, funcionarios que estdn proximos a pensionarse o
funcionarios que padecen discapacidad fisica, mental, visual o auditiva, “concurre una relacion
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de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y la garantia de sus
derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de oportunidades. De alli
que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del
reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacion
entre tales derechos y los principios que informan fa carrera administrativa”. Si bien estas
personas, no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este
debe proveerse por medio de concurso de méritos, si debe otorgarseles un trato preferencial,
como accién afirmativa, antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los primeros
puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de méritos, con el fin de garantizar el
goce efectivo de sus derechos fundamentales. Ello en virtud de los mandatos contenidos en los
incisos 2 y 3 del articulo 13 superior, relativos a la adopcidn de medidas de proteccién a favor
de grupos vulnerables y personas en condicién de discapacidad manifiesta, y en las clausulas
constitucionales que consagran una proteccién reforzada para ciertos grupos sociales, tales
como las mujeres (art 43 C.P), los nifies (art 44- C.P), las personas de la tercera-edad (art 46
C.P) y las personas con discapacidad (art 47 C.P) .

3.4 En relacion con el tema, la Corte constitucional ha precisado algunas medidas adoptadas
para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan una especial proteccién
constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad por ejemplo en la sentencia de
unificacion SU-446 de 2011 (32), esta corporacién hizo un pronunciamiento en torno a la
relacion existente entre la provisién de cargos de carrera mediante concurso de méritos y la
proteccidn especial de las personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad y se
encuentran en circunstancias especiales por tratarse de personas con disminucion fisica,
sensorial o psiquica, madres y padres cabeza de familia.o prepensionados.

4. CARGOS DE CARRERA QCUPADOS EN PROVISIONALIDAD QUE TIENEN LA CONDICION DE
PREPENSIONADOS. 4.1 Debe la sala precisar en relacién las afirmaciones realizadas en el
proceso de tutela por parte de la Secretaria de la funcion publica del Departamento de
Cundinamarca y luego consignadas en el falo por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, en el cual se sostuvo que el sefior Riveros no es beneficiario de [a figura del
retén social, en cuanto este solo aplica a los empelados de aquellas entidades estatales que
estan en procesos de renovacidn de reestructuracion.

5. En esta ocasion, no se trataba de un proceso de reorganizacién de la planta de personal
de la entidad accionada originada en una reestructuracion de la misma, sino que se llevd a
cabo un concurse de méritos para proveer los cargos que se encontraban ocupados por
personal en provisionalidad. Sin embargo, ello no implica que el sefior Riveros, no tuviera
derecho a la estabilidad laboral relativa, en virtud de la proteccion establecida en el Decreto
3505 de 2009-“Por el cual se reglamenta la- ley 509 de-2004 y- se-dictan normas en- materis- de-
carrera administrativa” y en el Acuerdo 121 de 2009 “por medio del cual se establece el
procedimiento a sequir para implementar lo dispuesto en el Decreto 3905 de 2009” aquellos
funcionarios provisionales que ostentan la condicidn de prepensionados tiene derecho a
permanecer en sus empleos hasta tanto causen su derecho a la pension.

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION ,si tiene 1a obligacién de dar un trato
preferencial como una medida de accion afirmativa a las personas proximas a

pensionarse y es. su. deber. ofrecer los mecanismos. para garantizar dicha condicién

antes de proferir el acto de desvinculacidn como consecuencia del nombramiento a la
persona que gano el concurso
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CORTE CONSTITUCIONAL - SENTENCIA T-326/14

6. LA ESTABILIDAD LABORAL RELATIWA EN EL MARCO- PE UN CONCURSO

PUBLICO DE MERITOS:APLICACION DE LOS CRITERIOS D RAZONABILIDAD Y

PROPORCIONALIDAD
6.4, A partir de las posiciones fijadas por diferentes salas de revision de tutelas, se puede
concluir que (i) la decision de la Administracidn de excluir del empleo piblico a quien lo ejerce

en provisionalidad,. .debida a la necesidad de. permitir el ingreso. de quien ha superado el

concurso de méritos, es una medida constitucionalmente adecuada, pues se sustenta en el
caracter preeminente de esa modalidad de provision de cargos; (i) sin embargo, fa medida no
resulta necesaria cuando quien ejerce e! empleo en provisionalidad es un sujeto de especial
proteccidn constitucional, como sucede con las personas proximas a pensionarse y, a su vez,
concurre un margen de maniobra para la Administracién en cuanto a Ia provisién del empleo,
en razon de la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas provistas mediante la tista de
elegibles correspondiente[85], y (i) una decision en este sentido se muestra compatible con
criterios de razonabilidad y proporcionalidad, a la vez que resulta respetuosa de los derechos
fundamentales de dichos sujetos de especial proteccion.

7. Procedencia de- la- accidn- de tutela contra actos administrativos que desvinculan a
funcionarios pablicos que ocupan cargos de carrera en provisionalidad

7.1. Teniendo en cuenta que en el presente caso las respuestas de la E.S.E. Hospital San
Rafael de Facatativa y la Comisién Nacional del Servicio Civil, se sustentaron, parcialmente, en
que la accionante disponia de otro medio de defensa judicial, como la accién de nufidad v
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccidn contencioso administrativa, para debatir la
legalidad de la resolucion mediante la cual fue declarada insubsistente en el cargo de carrera
que ocupaba en provisionalidad, es necesario abordar la procedencia de la accién de tutela
antes de dar respuesta al problema juridico.

7.2. De acuerdo con los articulos 86 de la Constitucidn Politica y 6 del Decreto 2591 de 1991,
ia action de tutela es un mecanismo preferente y sumario de proteccion de los derechos
fundamentales de las personas cuando estos se vean amenazados por la accion u omision de
una autoridad publica o excepcionalmente de un particular. Esta accién se caracteriza por ser
subsidiaria y residual, lo cual implica que sera procedente cuando (i) no exista un mecanismo
de defensa judicial o de existir no resulta eficaz, o (i/) se promueva como mecanismo transitorio
para evitar la-ocurrenciz de un perjuicio- irremediable[863.

Asi, entonces, la jurisprudencia constitucional ha entendido que por regla general la accién de
tutela es improcedente cuando se solicita el reintegro de empleados publicos a sus cargos, pues
para controvertir los actos administrativos por medio de los cuales la administracion decide
separarios de los mismos, existe la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante fa
jurisdiccidn contencioso administrativa, la cual desplaza a la accién de tutela.

7.3. No obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha admitido la procedencia excepcional de

- la tutela para solicitar el reintegro de servidores publicos a los cargos de los que han sido

desvinculados, cuando en el caso concreto se advierte la vulneracion de un derecho
fundamental y se evidencia la ocurrencia de un perjuicio irremediable, toda vez que en estos
eventos la accidn de nufidad y restablecimiento del derecho no proporciona una proteccién
eficaz y adecuada a los derechos amenazados o vuinerados. Sobre este punto ha dicho Ia
Corte:"[...] como regla general, la accion de tutela es improcedente para solicitar el reintegro
de los empleados pablicos, pues en el ordenamiento juridico esta prevista la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, luego existe un medio de defensa judicial propio, especifico y
eficaz que excluye la. prevista en el articulo. 86. Constitucional. No. obstante la Corte ha
manifestado que, excepcionalmente ante un perjuicio irremediable, puede resultar procedente
el amparo cuando la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho resulta inadecuada para
la eféctividad de los derechos fundamentales violados, dada la situacion que afronta el
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accionante”.En consecuencia, estima esta Sala que el presente caso debe examinarse en
perspectiva del amparo definitivo de los derechos, pues se pretende evitar la solucién de
continuidad entre el retiro del servicio de la accionante y su inclusién en la ndmina de
pensionados, lo que materialmente no podria lograrse en un proceso contencioso
administrativo, teniendo en cuenta la duracidn del mismo. Sobre este aspecto sefialé la Sala
Novena de Revisién:

“Esa tesis se fundamenta en las siguientes premisas: el reconocimiento de un derecho
pensional, de acuerdo con lo establecido por esta Corporacionf88], debe darse en ef
término de 4 meses, y la inclusion en ndmina de pensionados del interesado, en un
térming de- 2-meses adicionales; de- otra parte; segtin- jurisprudencia- constante: de- este-
Tribunal, la suspension extendida en el pago de salarios, por mds de dos meses, permite
presumir la afectacion al minimo vital (SU-955 de 2000). En ese marco, para que el
mecanismo judicial sea efectivo, deberia asegurar una respuesta en el término de 2 a 3
meses o, en cualquier caso, en un término inferior a 6 meses.

“No hace falta recurrir a estadisticas relacionadas con el nivel de congestionamiento o la
duracion en promedio de un proceso judicial para asumir que dificilmente la respuesta al
problema juridico podria producirse en menos de 6 meses, pues esa situacion puede
considerarse un hecho notorio. Por lo tanto, en este escenario constitucional vy,
especificamente, si el propdsito de 12 accitn es evitar la solucidén de continuidad entre el’
pago de salarios y el pago de pensiones, los mecanismos judiciales alternativos
(plausiblemente Ja accion de nulidad y restablecimiento del derecho) carecen de
efectividad suficiente para la proteccion de los derechos fundamentales amenazados”

7.4. Si bien el articulo 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, Por /a cual se expide el Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo, consagra la posibilidad de
que en todos los procesos declarativos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, desde la misma demanda se solicite con la debida motivacién, el decreto y
practica de medidas cautelares antes de la notificacién del auto admisorio de la demanda, con
el fin de proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso vy la efectividad de la
sentencia; por la novedad de esa jurisprudencia que apenas esta formandose, pues todavia es
muy reciente la norma, en la actualidad es dificil establecer con certeza el impacto y el grado de
eficacia e idoneidad de dichos instrumentos judiciales para la proteccion de los derechos
fundamentales de- la“acciohante:

Por lo anterior, la tutela resulta procedente pues los derechos fundamentales de la sefiora Ana
Isabel Veldsquez Arias requieren de una proteccién inmediata que no puede ser proporcionada
a través de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez que es un hecho

notorio. la prolongada duracién de este tipo. de procesos.. En consecuencia,. la sefiora Ana. Isabel.

no cuenta con un mecanismo de defensa judicial idéneo para la proteccion de sus derechos
fundamentales, que provea una proteccion eficaz, diferente a la accion de tutela

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, para evitar un perjuicio
irremediable, no puede ni debe vulnerar derechos fundamentales de las personas que
nos encontramos en condicion de prepensionados y en consecuencia, debera
garantizar la permanencia en la entidad, hasta tanto no accedamos al disfrute de Ja
pensién de vejez.

JUZGADOQ 10 CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA RADICADOQ; 2016-009

N)



b) DE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LOS PREPENSIONADOS EN VIRTUD DEL
ARTICULO 13 D3E LA CONSTITUCION NACIONAL.

De conformidad con el articulo 13 de la Constitucion, el Estado en la obligacién de adoptar
medidas tendientes a la proteccion de personas en condicién de debilidad manifiesta ya sea por
sus situaciones especiales. En fal virtud, la H. Corte Constitucional considera pertinente
pronunciarse sobre el derecho a la estabilidad reforzada en personas proximas a pensionarse,
teniendo en cuenta que se trataba de sujetos con condiciones especiales. Asi, sin realizar
distincion sobre si los prepensionados laboraban en una entidad “en proceso de
reestructuracion o liquidacién”, vio la necesidad de crear un mecanismo de proteccion que
cobijara a la totalidad- de los-trabajadores.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la sentencia T 176 de 2013 indicé:

“Aunque la proteccion laboral reforzada que el legisiador otorgd a aquellas personas que se
encontraban en las condiciones descritas por el articulo 12 de la ley 790 de 2002, se
circunscribio emr su momenio, a aquellos trabajadores que evenituaimenie pudieram
verse afectados en desarrollo del programa de renovacion de la administracién
piblica, la Corte Constitucional ha sentenciado que dicha proteccion, es de origen
supra legal, la cual se desprende no solamente de lo dispuesto en el articulo 13 de Ia
Constitucion que establece la obligacién estatal de velar por fa igualdad real y efectiva de los
grupos. tradicionalmente discriminados. y. de proteger a. las. persona. en. circunstancias. de
debilidad manifiesta, sino de los articulos 42, 43, 44 y 48 superiores; se trata en consecuencia
de una aplicacidén concreta de las aludidas garantias constitucionales que estan llamadas a
producir sus efectos cuando quiera que el ejercicio de los derechos (si) fundamentales de estos
sujetos de especial proteccidén pueda llegar a verse conculcado".

CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION “B” CONSEJERO PONENTE: DOCTOR GERARDO
ARENAS MONSALVE Bogotd D.C., veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis
(2016).

REF: EXPEDIENTE No. 050012333000201200285-01NUMERQ INTERNO 3685-2013
. AUTORIDADES DEPARTAMENTALES, ACTOR: EDGAR AUGUSTO ARIAS
BEDOYA

4.1.2.1. DE LA PROTECCION ESPECIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE ENCUENTRAN
PROXIMOS A PENSIONARSE. En cuanto al argumento relacionado con la proteccién especial de
la cual gozan las personas en situaciones particulares de vulnerabilidad, -entre quienes se
encuentran los servidores publicos préximos a pensionarse, denominados por la jurisprudencia
“prepensionados”, la Corte Constitucional ha sostenido que son sujetos de especial proteccién,
estableciendo a su favor, condiciones para fa garantia de la estabilidad laboral reforzada; tal es
el caso de los empieados que ejercen en provisionalidad ( Sentencia T-504 de 2008) en
empleos publicos de carrera, y de los empleados de carrera que se enfrentan a la supresién del
cargo como desarrollo de procesos de reestructuracion administrativa (Ley 790 de 2002), con el
propésito de evitar la solucién de continuidad entre el pago de salarios y el pago de pensiones.
Asf pues, en tratandose de las personas proximas a pensionarse, la proteccién especial se ha
venido concretando por la Corte Constitucional en las siguientes reglas jurisprudenciales con el
fin de asegurar la estabilidad laboral reforzada en los procesos de reestructuracién
administrativa:

“4, En ese marco, el legislador profirid. la. ley 790.de 2002 previendo. mecanismos. especiales.de
estabilidad para los trabajadores o funcionarios que se verian particularmente afectados en los
procesos de reforma tnstitucional, como concrecion de los mandatos contenidos en los incisos
3%y 4° del articulo 13 Superior, relativos a la adopcién de medidas de proteccién a favor de
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grupos vuinerables y personas en condicién de debilidad manifiesta, y en las clausulas
constitucionales que consagran una proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tales
como las mujeres (art. 43 CP), los nifios (art. 44 C.P.), las personas de la tercera edad (art. 46
C.P), y las personas con discapacidad (art. 47 C.P.). Las medidas contenidas en la ley 790 de
200211 se conocen como retén social,

En la citada Ley, el Congreso de |a Repliblica establecid, como ambito de aplicacion de! retén
social “los programas de renovacion o reestructuracién de la administracion publica del orden
nacional”; determind que su finalidad es la de “garantizar fa estabilidad iaboral y el respeto a la
dignidad humana para las personas que de hecho se encuentren en la situacion de cabezas de
Sentencia T-729 de 2010, posteriormente complementada y modificada por la ley 812 de 2003,
y los decretos 190 y 396 de 2003, conjunto normativo que suele agruparse bajo el nombre de
retén social: Mujeres cabeza de familia, los discapacitados y los servidores piblicos préximos a
pensionarse, (C-795 de 2009), prohibiendo su retiro del servicio; y fijé, como limite temporal de
la proteccion, el vencimiento de las facultades extraordinarias conferidas al presidente mediante
la citada ley.

(..)

En torno a la condicion de sujeto prepensionado, la Corte delimitd el concepto para efectos de
la proteccion reforzada reconocida por el legislador, en la sentencia C-795 de 2009:

"(i) [Definicion de prepensionado:] (...) tiene la condicién de prepensionado para efectos de la
proteccidén reforzada reconocida por el legislador a sujetos de especial vulnerabilidad, en el
contexto de procesos de renovacién de la administracién publica, el servidor piblico proximo a
pensionarse al cual le falten tres (3) 0 menos afios para reunir los requ:sntos de edad y tiempo

de servicio o semanas de cotizacién para. obtener ¢l disfrute de la. pensidn. de jubilacidn. o

vejez”,

(i) El momento a partir del cual se [debe contabilizar] el pardmetro temporal establecido para
definir fa condicidn de prepensmnado (...) En relacion con el (...) momento histérico a partir del
cual se contabilizarian esos tres (3) afios [previos al cumplimiento de los requisitos para acceder
a la pension de vejez], este debe adecuarse al nuevo contexto normativo generado por la
expedicion de la Ley 812.de 2003 y el pronunciamiento de la Corte efectuado en la sentencia C-
991 de 2004 sobre esta norma.

En ese nuevo marco, la jurisprudencia ha estimado que el término de tres (3) afios o menos, 12
En la sentencia- C-964 de- 2003, la Corte- declaré- la- exequibilidad condicionada de algunas
disposiciones de la Ley 82 de 1993, “Por la cual se expiden normas para apoyar de manera
especial la mujer cabeza de familia”, en el entendido, que los beneficios establecidos en dichos
articulos a favor de las personas dependientes de la mujer cabeza de familia se harén
extensivos a los hijos menores y a los hijos impedidos dependientes del hombre que, de hecho,
se encuentre en [a misma situacin que una mujer cabeza de familia, en los términos y baijo el
requerimiento del articulo 2 de {a misma Ley.

Bajo tal entendimiento, la Corte Constitucional ha precisado que el fundamento del
reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de ios “prepensionados” no es un asunto que
dependa de un mandato legislativo particular y concreto, sino que tiene raigambre
constitucional, es decir, "opera para la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos
grupos poblacionales, que se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo pGblico™
asi las cosas, sostuvo que la mencionada estabilidad no solo es aplicable en los casos que el
retiro def cargo se sustenta en su supresidn ante la liquidacién de la entidad, o en el marco de
los procesos de restructuracién de la Administracion Piblica (retén social), siendo estos casos,
apenas- una especie de mecanismo, dentro- de los multiples- que- pueden- considerarse: para-
garantizar los derechos fundamentales involucrados por fa permanencia en el empleo pdblico de
los servidores proximos a pensionarse. ( Criterio sostenido en la sentencia T-089 de 2009)
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Es por 1o anterior que la estabilidad laboral de los prepensionados se convierte en un imperativo
constitucional en cada uno de los escenarios en que se materialice alguna de las causales que
lleven al retiro del servicio, evento en el cual, sera necesario efectuar un ejercicio de
ponderacion entre los derechos al minimo vital e igualdad de los pre pensionados y Ila
satisfaccion del interés general del buen servicio pUblico, con el fin de no afectar el nlcleo
esencial de cada uno de los extremos en cuestion. Al respecto, fa Subseccién A de la Seccién
Segunda de la Corporacidn, ha sostenido que el simple hecho de estar proximo a consolidar el
status pensional, con el cumplimiento de fos requisitos legales, no produce un fuero de
estabilidad relativa en el empleo de libre nombramiento y remacién; lo anterior, implica que en
cada caso particular y concreto, serd necesario que el nominador analice la situacion en la que
se encuentra e empleado; err aras de realizar una ponderacion razonable; adecuads y
proporcionada al momento de ejercer la facultad discrecional, con el fin de materializar el
interés general del buen servicio publico pero sin afectar la proteccion especial del personal
préximo a ser pensionado. '

CONCLUSIONES.. De. las consideraciones eshozadas, la Sala. concluye. o siguiente: a) La
proteccion especial de estabilidad faboral conferida a quienes estan préximos a consolidar el
status pensional, es aplicable tanto a empleados en provisionalidad, como a empleados de libre
nombramiento y remocién y de carrera, respecto de cualquier escenario que materialice
una causal objetiva de retiro del servicio, (resaltado fuera del texto)...

PRUEBAS

Aporto las siguientes pruebas documentales:

-Fotocopia de la cédula de ciudadania, para. acreditar mi.edad.
-Fotocopia de Registro Civil de Nacimiento, para acreditar la edad.

-Capia del oficio de fecha junio 27 de 20186, dirigida a la oficina de Seleccion y Carrera
de la Procuraduria General de la Nacidn, por la que se les informa sobre mi calidad de
prepensionada y se solicita brindar ia proteccién especial y garantizar la estabilidad
laboral en el empleo.

-Copia del oficio de fecha 27 de junio de 2016, dirigido al Jefe Division de Gestion
Humana de la Procuraduria General de la Nacion, por la cual se remite la carta de la
misma- fecha y que fue enviada a- la oficina de- Seleccién- y- Carrera- de-la: Procuraduria:
General de [a Nacion

-Copia del oficio de fecha 27 de junio de 2016, dirigido al Secretario General de la
Procuraduria General de la Nacion, por la cual se remite la carta de la misma fecha y
que fue enviada a [a oficina de Seleccién y carrera de la Procuraduria General de la
Nacion.

-Copia del oficio SG Nro 002601 del 18 de julio de 2016, suscrito por ia doctora ANA
MARIA SILVA ESCOBAR, Secretaria General de la Procuraduria General de la Nacion,
por medio de la cual da respuesta al derecho de peticién.

-Certificacion de prestacion de servicios, expedida por el Coordinador Administrativo de
Santander, doctor MIGUEL ANGEL VARGAS MURCIA, con la que se acredita a
vinculacion a la Procuraduria General de fa Nacion, desde el dia 2 de junio de 2015, en
el cargo de Procurador Judicial Il, cédigo 3PJ-EC, de la dependencia Procuraduria 31
Judicial It para asuntos. del Trabajo. y la. Seguridad Social. Cargo que actualmente
vengo ocupando.
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-Copia de la Resolucion N. 346 del 8 de julio de 2016, por medio del cual se establece
una lista de elegibles, dentro de la convocatoria N. 005 de 2015, para los cargos de
Procurador Judicial Il Codigo y Grado 3PJ-EC. Numero de empleos 14. Dependencia
Procuraduria Delegada para Asuntos de Trabajo y la Seguridad Social. Elegibles 11.
Por lo tanto quedan 3 vacantes.

-Copia de la Circular N. 001 del 16 de Agosto de 2016, suscrita por el Coordinador
" Administrativo de Santander MIGUEL ANGEL VARGAS MURCIA, junto con los anexos
enviados via correo electrénico a los procuradores Judiciales | y Il del Departamento ,
en la que solicita hacer la debida entrega del inventario a cargo ,conforme lo establece
[a.circular N, 009 de.2010.y el articulo Tercero. de. la Resolucién. 006. de. 2013,

-Copia Registro Civii de nacimiento de mi hijoc ALBERTO FELIPE RODRIGUEZ
SANABRIA , estudiante universitario, quien dependen econémicamente de mi.

-Certificacion de estudios universitarios de ALBERTO FELIPE. RODRIGUEZ
SANABRIA (hijo), de fecha 3 de agosto de 2016, expedida por la Universidad Santo
Tomas de Bucaramanga.

Copia Registro Civil de nacimiento de mi hija GABRIELA RODRIGUEZ SANABRIA,
estudiante universitaria, quien dependen econémicamente de mi.

-Certificacion de estudios universitarios de GABRIELA RODRIGUEZ SANABRIA (hija),
de fecha 8 de agosto de 2016, expedida por la Universidad Santo Tomas de
Bucaramanga.

-Para acreditar tiempo laborado, en Entidades del orden Nacional, Departamental y
Municipal, y por ende tiempo cotizado para pensidn, anexo los siguientes documentos:

v Copia diligencia de posesion N. 025 del 10 de enero de 1986, Alcaldia de
Bucaramanga. :

v Copia Decreto 052 dei 25 de febrero de 1987 expedido por la Alcaldia de
Bucaramanga, por la cual se declara insubsistente un nombramiento y se hace otro
en propiedad.

v’ Copia Resolucion N. 059 de febrero 24 de 1.989 expedida por el Concejo Municipal
de Bucaramanga..

v Copia Certificacién expedida por el Secretario General de Ia Contraloria General de
Santander de fecha 19 de febrero de. 2015.

v" Copia Certificacion expedida por el Secretario General de la Contraloria Municipat de
Bucaramanga de fecha 04 de marzo de 2003,

v Copia Certificacion expedida por el Grupo de Administracion de Personal de la
Gobernacion de Santander de fecha 05 de junio de 2001,

v’ Copia Certificacion. expedida. por la Jefe. de. Area de Gestién. Humana. ¥
Organizacional de la Electrificadora de Santander S.A E.S.P de fecha 23 de
diciembre de 2011.

v Copia Certificacion expedida por el Jefe de la Division de Gestidn Humana de la
Procuraduria General de ia Nacién de fecha 11 de marzo de 2011.

v Copia del Decreto 3745 del 07 de diciembre de 2011 expedido por la Procuraduria
General de la Nacion.

19



v Copia Certificacion expedida por la Directora Administrativa de Talento Humano de
la Gobernacion de Santander de fecha 16 de febrero de 2015.

ANEXOS

Ademas de los indicados en el acapite de las pruebas, copia de la presente accion para
el traslado a la accionada, copia para archivo.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la presentacion de este
escrito, manifiesto que no he presentado ninguna otra accion de tutela, respecto de los
hechos y derechos expuestos en la presente, ante otra autoridad judicial. :
NOTIFICACIONES

A la Procuraduria General de la Nacion en la carrera 5 N. 15-80 Bogota .

La suscrita ,las recibiré en la carrera 55 N. 71-98 casa 3 Conjunto Alcazar del Cacigue

Barrio Lagos del Cacique de Bucaramanga (Santander) o en la calle 35 N.17-56 edificio
DAVIVIENDA piso 14 Bucaramanga.

Atentamente,

) 0 @)
YOLANDA SANABRIA ROA
C.C. N. 63.294.473 de Bucaramanga.
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1

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

SECRETARIA SALA LABORAL

NOTA DE PRESENTACION PERSONAL

El anterior escritoc — ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA -
lnterpuesta por YOLANDA SANABRIA ROA contra la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - constante de
cincuenta (50) folios Gtiles, con destino al TRIBUNALSUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGO‘TA fue presentado personalmente por
el doctora YOLANDA SANABRIA ROA, quien se identifico con la
cedula de cmdadama 63.294. 473 expedida en Bucaramanga (Sder.),

ante la suscrita Secretaria de |a SALA LABORAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR de esta ciudad.

Bucaramanga, veintidés (22) de agosto de dos mil dieciséis (2016).

Secretarla .
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Bucaramanga, junio 27 de 2016

Seftores : ,

OFICINA DE SELECCION Y CARRERA
Procuraduria General de la Nacion
Carrera 5 N. 15-80

Bogota.

Respetados Sefiores:

YOLANDA SANABRIA ROA, identificada con Cédula de ciudadania N.
63.294.473 de Bucaramanga; por medio del presente escrito me permito
informar que el 22 de octubre de 2015, cumpli 54 afios de edad; por lo tanto, a
la fecha me encuentro a dos afios y cuatro meses para cumplir el requisito de la
edad, para acceder a la pensién de vejez, y cuento con mas de veinie afios de
servicios prestados al sector oficial. Asi las cosas, he adquirido la calidad de
pre-pensionada y por lo tanto soy sujeto de especial proteccién en garantia de
los derechos fundamentales como benéficiaria del retén social. .

Por lo anteriormente expuesto, y habiéndose ofertado mediante concurso de
méritos para procuradores ,el cargo de Procurador ‘31 judicial Il para asuntos
del trabajo y la Seguridad Social de Bucaramanga, cargo que en la actualidad
ocupo; solicito de manera respetuosa, que al momento de proveer los cargos;
se fenga en cuenta mi condicién, a fin de que se me brinde la proteccion
especial y se me garantice la estabilidad iabora!l en el empleo. De lo contrario,
se me pondria en un estado de wvulnerabilidad econémica, al quedar
desprotegida no solo yo, también mi ndcleo familiar.

La anterior peticién la baso en la constitucion politica, la ey 790 de 2002
articulos 12 y 13, Decretos 190 de 2003 y 3905 de 2009 articulo 1 , Yy demas
normas vigentes sobre la materia. Sentencias proferidas por la Corte
Constitucional, entre otras : T-729 de 2010, T-017 de 2012, T 186 de 2013
Magistrado ponente DR LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.

Para el analisis de mi caso, anexo.copia de la cédula de ciudadania, y registro
civil de nacimiento . ’ '

Agradezeo su atencidn, a la presente peticién,
Corgiaimente, ’

uyﬁuﬂgcu)

LANDA SANABRIA ROA
C.C. N. 83.294 4732 da Ruraramanas



Bucaramanga, junio 27 de 2016

Sertor

JEFE DIVISION DE GESTION HUMANA
Procuraduria General de la Nacién
Carrera 5 N. 15-80

Bogota.

REF. Oficio de fecha 27 de junio dirigido a la Oficina de Seleccion y Carrera de
ia Procuraduria General de la Nacién.

Respetado Doctor:

YOLANDA SANABRIA ROA, identificada con la cédula de ciudadania N.
63.294.473 de Bucaramanga, por medio del presento escrito me pérmito remitir
copia del oficio de la referencia y sus anexos, enviado a ia Oficina de Seleccidon
y Carrera de la Procuraduria General de la Nacién, por la cual informo sobre mi
condicién de pre-pensionada y solicito se me garantice la estabilidad laboral en
el empleo, por ser beneficiaria del retén social.

Lo anterior para l0.de su competencia,

Anexo o enunciado.
Agradezco su atencién a la presente,

Cordialments, -

e ol

LANDA SANABRIA ROA .
Procuradora 31 Judicial If para asuntos del Trabajoy la .8

C.opAN



Bucaramanga, junio 27 de 2016

Sefor

SECRETARIO GENERAL
Procuraduria General de la Nacion
Carrera 5 N. 15-80

Bogota.

REF. Oficio de fecha 27 de junio dirigido a Ia oficina de Seleccion y Carrera de
la Procuraduria General de la Nacién.

Respetado Doctor:

YOLANDA SANABRIA ROA, identificada con la cédula de ciudadania N.
63.294.473 de Bucaramangg, por medio del presento escrito me parmito remitir
copia del oficio de la referencia y sus anexos, enviado a la Oficina de Seleccion
y Carrera de la Procuraduria General de la Nacién, por la cual informo sobre mi
condicién de pre-pensionada y solicito se me garantice Ia estabilidad laboral en
el empleo, por ser beneficiaria del retén social.

Lo anterior para lo de su competencia,

Anexo lo enunciado.

Agradezco su atencion a la presente,

Cordialmente,

o 0,

YOLANDA SANABRIA ROA
Procuradora 31 Judicial Il para asuntos del Trabajo y la

Seguridad Social.
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Doctora

YOLANDA SANABRIA ROA
Procuradora 41 Judicial || Administrativo
Procuraduria General de la Nacién

Ref. Derecho de peticidn reconocimiento de la condicién de prepensionada

Respetuoso saludo.

Acuso recibo del oficio de la referencia, remitido a esta Secretaria el 11 de julio de 2016, en
que manifiesta que se encuentra bajo la condicion de prepensionada y por ello sujeto de
proteccién especial, para solicitar de manera especifica io siguiente:

«...solicito de manera respetuosa, que al momento de proveer los cargos se tenga en cuenta mi
condicion, a fin de que se me brinde la proteccién especial y seme garantice la estabilidad laboral en
el empleoc. De lo contraric se me pondria en un estado de vuinerabilidad econémica, al quedar
desprotegida no solo yo, también mi nucleo familiar».

Al respecto debe tenerse en cuenta que la Corte Constitucional en sentencia C-101 de 2013,
dispuso: «Segundo.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion que en un término méximo
de seis meses. contados a partir de la notificacion de este fallo, convoque a un concurso pablico para
fa provisién en propiedad de los cargos de Procurador Judicial, que debera culminar a mas tardar en
un afio desde la notificacién de esta sentencie». Concurso publico de méritos que la Entidad
realizd, y del cual el dia 08 de julio del afio en curso, publicé la lista de elegibles en la pagina
de web.

En este contexto, es preciso sefalar que la Corte Constitucional, mediante’ sentencia SU
446 de 2011, en relacion con el agotamiento de listas de elegibles, frente a los servidores
provisionales que alegan condicion especial de vulnerabilidad, sefialé:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente /o ha expuesto esta Corporacién (...),
gozan de una estabilidad reiativa, en la medida en que sblo pygden ser desvinculados para proveer e/
cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrié en el caso en estudio o por razones
objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculacion (...). En consecuencia,
la terminacién de una vinculacién en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser
provista con una persona que gané el concurso, no desconoce los derechos de esta clase de
funcionarios, pues precisamente |a estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes
estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas
qgue ganaron un concurso publico de méritos.” (negrillas fuera de texto).

Canearients rnn la inrienmidencia citada el Conseio de Estado. en sentencia del 16 de
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FROCURADURIA
CERERRL ELA AR
Secretaria General

«En este caso, se sefialé que los provisionales no podian alegar vulneracién de derecho fundamental
alguno al ser desvinculados de la entidad, toda vez que fo fueron para ser reemplazados por una
persona que superd el concurso.

Lo anterior, por cuanto las personas nombradas en provisionalidad gozan de una relative estabilidad,
pues es evidente que los derechos de camrera se contraponen @ éslos, prevaleciendo el mérito irente

a cualquier otro tipo de vinculacién.

Ahora bien, respecto de aquelios funcionarios nombrados en provisionalidad y retirados del servicic
para der pasc @ la carrera administrativa, que se encontraban en una condicién especial de
proteccién, Ia Corte Constitucional, si bien no concedid la tutela respecto de esos casos porque elios
“no ostentaban un derecho a permanecer en el empleo’, sf ordend a /a entidad demeandada un trato
preferencial como una medida de accibn afirmativa, en los términos del articulo 13 de la Constitucién
Politica, y de ser posible, procedieran nuevamente vincularlos en forma provisional en cargos
vacantes. (negrilla del texto original)

En consecuencia su peticion sera remitida para que repose en el expediente de su hoja de
vida y sea considerado su caso en particular, en el evento en que asi se estime necesario
de conformidad con las facultades constitucionales y legales.

Sin ofro particular,

o tebivat
AN? MARIA S 1.\gESC:OBAR
Secretaria General

C.C. Hoja de Vida
VRubio

2




®
PROCURADURIA

GENERAL OE LA HACIGH

EL SUSCRITO COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE LA
PROCURADURIA REGIONAL DE SANTANDER

HACE CONSTAR

Que el Senor(a) SANABRIA ROA YOLANDA********************************
identificado(a) con la cedula de ciudadania numero 63,294,473 %%*
axpedida en BUCARAMANGA**** viene prestando sus servicios en esta
" entidad desde el dia 2 de JUNIQ*****++* de 2015 y en el presente
ocupa el cargo de PROCURADOR JUDICTAL JI*k*kkkkhkkdkhhhhhhankbhkhhsk
Fhdkkkkwkdk  codigo 3PJ-EC de la Planta de Personal de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACTON®** k¥ k& &k kx , con una asignacion
bagica mensual de $23,501,392,00%** , VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS

UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS CON 00/L00% k%% k% k k4 hk sk s
kkhhkhkkhhkkdkhkkhkkkhkkkhkkak kb xkkkkdk*k* DPESOS M/CTE.

Se expide en Bucaramanga (Santander)*+**** , a los 22 dias del mes de
JULIQO***%*++%+ de 2016.
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RESOLUCION No. 346
0o JUL g

Por medio del cual se establece una lista de elegibles
- EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de las facultades legales en especial las conferidas en los articulos 7° numeral
45 y 216 del Decreto Ley 262 de 2000, &l articulo 6° de la Resolucion 254 de 2012 y previas
las siguientes

CONSIDERAQION ES:

E! 20 de enero de 2015, ld Procuraduria General de la Nacién dio apertura al proceso de
seleccion para proveer 317 cargos de procurador judicial | (3PJ-EG) y 427 procurador judicial
Il (3PJ-EC), mediante Resolucién 040 de 2015', en cumplimiento de lo ordenado por ia Corte
Constitucional en sentencia C-101 de 2013,

En el concurso se aplicaron tres pruebas, una con caracter eliminatorio (prueba de
conocimientos, ton un porcentaje de 65), y dos con caracter clasificatorio {(prueba
comportamental y prueba de analisis de antecedentes, con ‘porcentajes de 25 y 20,
respectivamente). Para poder cantinuar en el proceso, es necesario haber superado la prueba
de conocimientos con 75 puntos..Por su parte, para integrar la lista de elegibles, se debe contar
Con un porcentaje igual o Superior & 70%, que resuitan de multiplicar los puntajes obtenidos
én cada prueba por log porcentajes comrespondientes y ia sumatoria total de estos resultados,

Para surtir este proceso. de seleccidn, la Procuraduria General de la Nacitn contraté fos

Resolucién 040 de 2015, es decir, que la persona que obtuvo mayor puntaje en la prueba de
conocimientos tiene el puesto superior en g lista. -

Teniendo en cuenta el orden remitido por la Universidad, de conformidad con lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000 y el articulo vigésimo de Ja
Resolucién 040 de 2015, se procede a conformar ia lista de elegibles, en riguroso orden de
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CUBUAC Y Pyl s

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: LISTA DE ELEGIBLES. ESTABLECER en estricto orden de mérito fa
lista de elegibles, dentro la convocataria No. 005-2015, con los concursantes que obtuvieron
un puntaje total igual o superior al 70%, asi:

NOMBRE DEL EMPLEO; Procurador Judicial {I CODIGO Y GRADO:  3pJ-EC

No. DE EMPLEQS: 14

DEPENDENCIA: Procuraduria Delegada para Asuntos del Trabajo y la

Seguridad Sacial

PUESTO DOCUMENTO CONCURSANTE TOTAL
1 79321499 HUGO ALEXANDER RIOS GARAY 76,67
2 14237906 CARLOS ORLANDO VELASQUEZ MURCIA 75,58
3 79342224 JAIME RODOLFO CASTELLANGS CASALLAS 75,18
4 37894610 ALEXANDRA SANTANDER RODRIGUEZ 74,89
5 66928361 MONICA TERESA HIDALGO QVIEDO 74,61
6 36559689 MONICA PATRICIA FRANCO FERREIRA 74,05
7 70693363 JAIME ALBERTO ARISTIZABAL GOMEZ 73,29
8 13006345 EDGAR RODRIGO YEPES PONCE 73,20
9 51829745 LAURA MARGARITA MANOTAS GONZALEZ 72,13
10 39045948 LUZ MARINA IBANES HERNANDEZ 71,43
11 83369643 MARIO RIGAUR SOLARTE ORTEGA 71,08

Paragrafo: La provisién det empleo objeto de convocatoria se hara con la persona que obtuvo
el primer puesto y en estricto orden descendente. La sede territorial de ubicacion del empileo
escagida dentro de la convocatoria seleccionada por el aspirante en la fase de inscripcion es
solo una referencia a sus preferencias. No obstante, la provision se realizara entre los distintos
despachos y ciudades que integran Ia respectiva convocatoria, en orden de mérito, de
conformidad con lo previsto en el paragrafo de! articulo vigésimo de la Resolucién 040 de 2015,

ARTICULO SEGUNDO: NOMBRAMIENTO Y POSESION. Dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes a la publicacién de la presente lista, deberan producirse los nombramientos
en periodo de prueba, salvo lo previsto en los articulos 189y 190 del Decreto Ley 262 de 2000,
en consonancia con el articulo vigésimo primero de ia Resolucidn 040 de 2015.

El nombramiento debera ser comunicado al interesado dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a su expedicidn y éste debera aceptario dentro de un término igual, Aceptado el
empleo, el jefe de la Division de Gestién Humana antes del acto de posesion, debera verificar
el cumplimiento de ios requisitos exigidos para el desempefio de! mismo. El término para la
posesion es de 15 dias contados a partir d la fecha de aceptacién del empleo.

e . m_ __e, —— s
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los cuales recaigan Ios nombramientos, tramiten y obtengan la correspondiente autorizacion
de residencia ante Ia OCCRE?, de conformidad con lo previsto en el articulo vigésimo de la
Resolucidn 040 de 2015,

Paragrafo tercero: En caso de haberse producido un nombramiento 0 posesion producto del
concurso sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo, se proceders de
conformidad con lo previsto en ef articulo 169 de! Decreto Ley 262 de 2000 y en el articulo
vigésimo de la Resolucion 040 de 2015.

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA. La presente lisia de elegibles tiene vigencia de dos (2)

afios, contados a partir de Ia fecha de su publicacion y sera utilizada de conformidad con lo
previsto en el articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000, en coensonancia con el articulo

ARTICULO QuUINTO: Conira Ia presente Resolucion no procede recurso alguno y rige a partir
de Ia fecha de su publicacién,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
. (_ _‘*
w
ALBJANDRO ORDONEZ MALDONADO

JMSA

ad
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PRCCURADURIA REGIONAL SANTANDER
COORDINACION ADMINISTRATIVA

CIRCULAR N° 004

PARA: Procuradores Judiciales | y I en Santander
DE: : Coordinacion Administrativa

ASUNTO: inveniarios

FECHA: 16 de agosto de 2016

Con ocasién de las novedades de personal que se avecinan y/o se
vienen presentando, respetuosamente solicito a ustedes hacer la
debida entrega del inventario a su cargo, conforme lo establece la
Circular N° 009 de 2010 y el Articulo Tercero de la Resolucidn 0085 de
2013 suscritas por el Procurador General de la Nacion.

Es importante antes de realizar dicho procedirmiento, consultar en la
Intranet/Cas Virtual/inventarios, imprimir la sabana del inventario y
hacer entrega fisica de los bienes a los sustanciadores de cada
dependencia. De encontrar alguna inconsistencia para aclarar o
corregirla, favor reportar la novedad a la Coordinacion Administrativa
con la funcionaria encargada de los inventarios, al correo
pecheverry@procuraduria.qov.co

Para ta! efecto, se le est4 adjuntando la Circular N° 009 y el formato
anexo de notificacion de retiro del servicio REG-GH-SA-006, gue debe
diligenciarse conforme a la citada circular y entregarse a esta
Coordinacion Administrativa.

Agradezco su amable atencion y_gom) r_é_nszg’n,._h_%

i
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MIGUEL-ANGEL VAR SMURCIA
Coordinador Administrativo Santander

MAVM/patricia
Anexo: Lo anunciado
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DE: PRCCURADOR GENERAL DE LA NACIGN

PARA: SERVIDORES DE LA PROCURADURIA.

ASUNTO: PROCEDIMIENTO SARA EL RETIAC DEFINITIVO DEL SERVICIO O
5t sg;riaar‘crén TEMPORAL DEL EMFLEQ.
FAS-A 4

Cordial sajudo,

Con 2l fin de gviter posivles traumatismos en la prastacion del semvicio. cen
ocasién del retiro definitive ¢ saparzsion temporal del empleo del servidor
superior a 30 dias (Con ozasisn da una comision, Jicencia, suspensién,
iraslado, encargo, &t.), se ha implamantado el procedimiento con ef Tormato
disponible en en fa Web de a entidad: Info Inststucional, Sistema de Gestich da
Calidad. Documenlos cel subproceso Silusciones Acministretivas, Formatos. REG-
GH-SA-006_Formato anexs de notiicacion de retirc.

Por lo anterior & parir de 1a facha y desde o momento ¢z la notificacion dal
relito, todos los luncionarios tendran en un plazc no mayor a cince (5) dias
para directivos, y tres (3) dias para oirls cargos para difigenciarlo y entregar at
superior inmediato. quien avalard en constancia de que el funcionario he
entregado los asuntes a su cargo y elemenios bajo su responsabilidad.

Alentamenta,

ALEJANDRC CRDGNEZ MALDONADO
Frocurador Generel de l2 Nazidn




. PROGESQ DE GESTION QEL TALENTO HUMAND Fecha do Revision 2BIT42014
SUBPROCGESO DE SITUACIONES ADMINISTRATIVAS Fecha de Aprabacién 220672015
FORMATO ANEXO DE NOTIFICACION DE RETIRO DEL SERVICIO O SEPARACION TEMPORAL DEL ERPLEQ Yersion 2
REG-GH-5A-006 Paging 1

IOTIVO DE DILIGENCIAMIENTO DEL FORMATO

RETIRO DEL SERVICIO:

SEPARACION TEMPORAL 13EL BIAPLED (Supericr & rawta (30) dios) por : Licencia __, Comisién

. As gnacitn de Furciones - Trastzzio .

Suspensidn . Incapatdad
CONSTANCIA DE ENTREGA

NOMEBRE DEL FUNCIONARIO:; Fima
CENOMINACION DEL CARGO: CODIGO Y GRADO:

DEPEHDENDENGIA: CIUDAD: ce.

RESPONSABLE DE RECIBIR
ASUNTOS, ELEMENTOS YIO DOCUMENTOS QUE ENTREGA CBSERVACIONES
CARGO/ HOMBRE FIRMA FECHA
BEPENDENCIA '

Entrens do tog fah al puesto de trabaje- inventaro de

Jeta i dealo ©

temas que maneja, archivos fiskoos y magnétions, ramilas candi

Enirena da procetos onsinales de maenera fisiza y aclualizacidn en ¢
S1M. cuando sea ¢l caso

Jefz inredato o
funtionarid des gadde

Acla do informa de Gestibn : £n cumglmiente do las Cliculares No
021 y 022 dadws 572012 y Directva Ho. 6 dil 23 do mayof0T emanadas
de Ja PGH Aplica afos cargos de Gonlianza y mane,o en %5 niveles|
D:rectvo, Asasor, Ejeculive o Profesionsal

Jala inmigale

Legahzatidn de cnlrega da inventano o cargo (alzmenios devoluLves)

Jeio ‘nmadaly o
funcionaric

Adtr'nistrative

.

LF‘nrma'.o da Bienas y Rertas aclua'izado a la fecha da resio

fely lmediato,
Corgnadyr
Adminiskegivo o
Grupo CAS

Caros _____y Pactatatnd

Jele Inmeckato,
Cotd nadot
Admrisbatveo o
Gruoo CAS

Tatjela de Sequridad

Drvisién de Scgundad

LElememos asignados por ser Brigadisla

Jafe inmed-aty, Grpo
Bensstaro

Cood nador
Admrustratng

Fennalo do Ca'ficardn do Servicios (funcionarios de cenera)

Jete nmeo aty

Formato{s) de Caldicacdn do Servicios do funcioranos a cargo

Jele nmad-aa,
CHitina de Seleccitn
y Carrera

Nota £ Grupo de Hoas do Vida de ta Division do Geslién Humana, informard e retivo del servicd o 18 soparacdn lempral dal erpleo del linc-onario {supenor a tt_eérv.a- {30) dias), & Atmacén, a la Qfcna da Sistemas, a bt Divisan ﬂa é-e;m_idad, af

Gropo da Gostidn de in Seguidad y Salud en el rebalo, al Grupo da Vidlicos y a la Diblioteca, para que s@ orotedy a revisar per paita da estas dependencias, si el imacionarnia tend lemas pendienies por leqshzar en eslas dreas

Tuger de Retencidor Histoda Labova! Tiempo de Retsneon Cien {100) ahes Disposicidn Fmal Hrceabimasidn,

hg
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Péagina 1 de |

UNIVERSIDAD SANTO ToMAS

Bucaramanga, 3 de Agosto de 2016

EL SECRETARIO GENERAL Y EL SECRETARIO DE DIVISION DE INGENIERIAS Y ARQUITECTURA
DE LA UNIVERSIDAD SANTO TOMAS - SECCIONAL BUCARAMANGA

Institucién universitaria de caracter privado, aprobada por el Gobierno Nacional segun Decreto
1583 de agosto de 1975,

CERTIFICAN:

Que ALBERTO FELIPE RODRIGUEZ SANABRIA , identificado con Tarjeta de identidad
84121903428 de Bucaramanga (Santander), estd matriculado en el programa de
ARQUITECTURA, durante el periodo agosto - diciembre de 2016.

SEMESTRE BASICO: Noveno
INTENSIDAD HORARIA: 34 horas semanales
JORNADA: Diurna

Se expide para FINECOOP.

A= Mt

JORGE LUIS GOMEZ SUAREZ DOLLY SMITH FLOREZ MORENO

Graciela G.

-

Carrera 18 No. 8 - 27 - Teléfono 680080
NIT 860.012.357

3¢




.*_.
RN AR

'L Apailiciny (4 20§57 4 . K Nnmﬂ,""" - . ' Lt @;m%nwmﬂ
£: 1% SANAERIA ROA § _ o Pyofewpa: o . il i s

07 [MENESD. M1 £ FEBRCROL: S
Ff“"“‘ gwr";" : L
S 3 -
A o l ) IDENTIFICACION No.

=5 el ~ -
i e ; -~ ~ £31)  rarte basica  [3) Parte compt. )
: EE A REGISTRODE MACIMIENTD  pe—fenme e
s ' L9797, = 13
25 8 1 2 5 1 0 TREANIEACHIE] FCTORAL T
ARG TRARUI R YA CUP LD ELRITA RO L " _ -
R

7y Clase {Norara, Consuiado, Hegrsiranuns Estads B U AUMZINIo ¥ Lapartamento @

oo nPeRER 1A TERCERA | BUCARAMANGA | s.e0
; ) SEGCION GEMEAICA
‘Ssgundo spafinio @ Mombres.. T - . . ) '
, l eseNeBRIA  f GABRIELAE 2
= ; Escmaama:m.moo.—m T ;@'U‘f' JMm s
L i-t:i"'h:NIND R }mcimswrci 13} "MARZO o
Ay DRoArTImant R g9 Muneiplo .. i
3 : ;sammnéﬁ" L BUC(—\RHMANGA ‘ '
. . o .- SECCION SSPECIFICA N

Clinicn, howoital, Siggm2idn d2 I ensa, varatls, cmr:r.‘fmwn.c stz., donda ocurrm al nzcurmenru . -7 @ Hara h
%0 CLIMICA -CHICAMOCHA SoaL° e BT 07250
- Dogurnonts o rmmtatﬁa—.ﬁﬂl-mﬁdcnmiuwt e didn, Acnpar'uq.ﬂn {Q—) Hnmn"&dcﬂ me!dslanal quu:srtmco al nuc:'man - @No.llcencu

. CERTIF ICADO™DE NACIMIENTO <} ELRMADD ‘TLEGIELE T[T 5750 |

}7, Idcnuﬂs.a"i)bﬂ ]cmy numu.a; e . - Naﬂmnhded - @ Pr?fgnﬁﬁﬁ .uh;!fcio:-
I 63,294 473 "B/ MANGA. L . COLOMB TANA -- -QBDGADU"--.»' '
g;@ Apaljicay ¢ - =&gﬂammu Ve .ot .

2 RODRIGUEZ! ‘SERRAND - ', i DOMINGD: ﬁLBERT@

:}E@ Ideniificacida (elata v nimara) | | @ Macionalided. - - @ .qu:hs'b.’f‘:u °'i°'.°
q‘.“. 1-.- . 878 04-;': B/HQNBQ COLOMBI WJD JABDGADO

L)

VAS
3 -Jdomﬂmrbn mw y DT e rJ ?’-irma uu;?ruiw .
,;‘%;_‘,;‘13 828.043. B/MANBA. 3 s
TELLQD) Drraceion- p\"vml oy : ] TR SR ol y

e CALLE. 33 %1 ;n—,s ARTO.

‘3) Idamnile@mn ke nur‘mnﬂ .

.;; CHRRKR R Hxxx*wmxwmm#mw D ot e y
i @ Idantificanion (Sieed  RUTaT Sl e LG Firme {ou:bgfafa} : S
ﬁ“ *xmx*wmwxmmwm*wwu**‘j.. S R AR N R
; ’@ Domiciho (Munimidia) . .« L Ea BRI TS v / T
: HMMHH*wamw#xw**w ) bt e : L
- {FECHA EM QUE SE SIENTA ESTE AEGQIATROY . .AJF\W.&utogra‘ajdrﬁ fiario ante guien se hace ¢l reaistro s
.V::‘ Din A5y Maa ) @ Aﬁn i{' -{-‘-—‘v ' .
.= ‘4 QBRIL 19?7 i" cﬁ‘q‘ .......... SRR
: Bt . “*% M EDJ( ammwesomcc
abbe Sl ik e ap‘us?mmm ravga:des Stk deresisto J
243 ALPARATEAT R zia : , FoHBA DANE P10 ~.0 GUSEIRIR LS -
LR O \;es,‘@'iwwm’:sx. R A e A A e N e




L]

o

;f . Pa.ra electos ccl artfceio primero de la Ley 75 de 1968 reconozed a la pursona s guicn se refiere esw acta como hijo extmmamm

1 en cuya constancia firme. A los <fas del mes d2 de
r
Firma del Padre Firma ce ia Madre
. D Documento dcidentidad | Nro. Documento de Tdentidau
- Nombre Complie Bel Padrs = = T . Nombre Compiic o fa Madre
, ol “ N
Ir-._Dlmcdén.‘lic_;igmcia - - - - s T - Dureccion Restuenca y
s "ty Lo e .
" Nombre el loncionans anie quien P Race 2] reconcamiento - . . Firma del funcionano ante quien se hace ¢l
g - -
@)noTas _ U L
L]
p e - ——— — e "r -‘ - - [, - -'.
' ! ) ; ':‘
¥ R . - T ¢
I NUTARIA TEREERA DE EUL‘ARAMANEA -
p Art.liﬁ DCTOLEY [2BQ DEISTA Y 1° UIJTIIZ?I]EIH‘IZ IR
T EI presentn rnglstrn ::m! esfiel nupla tomada da st ungmal “os “
Serial/l-'nliu - ? Sz 2 I 7 . Tnmdc:q’ C
i) snhcltud de: 6 it &" '77‘&" o . /CC;'M! i A

ALHI:!.II I FAREHTESEHTU"‘?EEHIBB ﬁrt. a)

2 STE CERTIFCAD T} ,wpumsz PERMANENTE,

Dr CARLOS AHTURD PADILLA DRTIZ
Nn!ano Tarcero del Circulo de

Bucaramanga

* e AN
e ey . -

[
B




UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
BUCARAMANGA

Bucaramanga, 8 de Agosto de 2016

EL SECRETARIO GENERAL Y EL SECRETARIO DE DIVISION DE CIENCIAS
JURIDICAS Y POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD SANTO TOMAS - SECCIONAL
BUCARAMANGA

Institucién universitaria de cardcter privado, aprobada por el Gobierno Nacional
segln Decreto 1583 de agosto de 1975,

CERTIFICAN:

Que GABRIELA RODRIGUEZ SANABRIA , identificada con Tarjeta de identidad
97031304176 de Bucaramanga (Santander), estd matriculada en el programa de
DERECHO, durante el periodo agosto - diciembre de 2016.

SEMESTRE BASICO: Quinto
INTENSIDAD HORARIA: 33 horas semanales
JORNADA: Diurna

Se expide por solicitud del estudiante para FINECOOP.

JORGE LUIS GOMEZ SUAREZ JOHANA SARIT RIANO ACOSTA

irene.

Carrera 18 No. 9 - 27 - Teléfono 6800801 - Fax 6717067 - Bucaramanga - Colombia
NIT 860.012.357-6



ALCALDIA DE BUCARAMANGA

Fue preunh an ol daspacho de hwuldlo Municipal de Bucaramangs, hoy LO.__de
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ALCALDIA DE- BUCARAMANGA P
DECRETO NUMERO e DE 19

( 2,\,l

Poxr el cual se declara insubsistente un nombramiento y se hace otro en pro-
piedad, - '

-«..!

TL ALCAIDE DE BUCARAMANGA
en uso de sus facultades legales,

DEGCRETA:

Art, lo.~ A partir de la fecha decla.rase insubsistente el nombramiento he-
cho a la sefiorita YOLANDA SANABRIA ROA, para el cargo-de
Inspector Séptimo Municipal de Policfa, dependiente de la Secre- §

taria de Gobierno,~ :

| | i

Art, Z2o0.-Ndmbrase en propiedad a la seflorita ANGELA VICTORIA JIME - %11
NEZ LEAL, para el cargo de ]NSPDCTOR SEPTIMO MUNICIPAL X

DE POLICIA, grado 14 y asignacion mensual de SESENTA Y UN t;‘

MIL DOSCIENT OS PESOS ($ 61.200,00) Mcte, dependiente de la p
Secrectaria de Gobierno, en recemplazo de la sefiorita Yolanda Sa- ?‘"E

nabria Roa, cuyo nombramiento le fue declarado insubsistentel %i

i

b

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE . i
Expedido cn Bucaramanga, a 9 % FEB, 1087 ’ ik
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SOLOMBIA + SANTANDER
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CUNCOJO MUNICIPAL
BUCARAMANGA

RESOLUCION NUMERO 059 DE 1.989
( FEBRERO 24 )

Por la cual se declara insubsistente un cargo y se hace un nombramiento.

lo.-

20.=-

LA COMISION DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA, en uso de sus
atribuciones legales,

RESUELVE:

A partir del dfa primero (lo.) de Marzo del presente afio,
declirase insubsistente el nombramiento de la Srta. YORANDA
SANABRIA ROA, del cargo de Pagador del Concejo Municipal -
de Bucaramanga.

A partir del dfa primero (lo.) de Marzo del presente afio,
némbrase en propiedad al Sefior MIGUEL DURAN SILVA, en el -
cargo de Pagador del H. Concejo MUnicipal de Bucaramanga,-
con Grado 15, y asignacién mensual de $96.100.c0.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.-

Expedido en Bucaramanga, a los 24 dias del mes de Febrero
de 1.989.

El Presidente d _ ( CEJO MUy \
: Z)‘—) < 4 ﬂﬂ-m‘-:‘f)k

-
re

JORGE ARDILA BUARTE y

El Secretario,

SECHETAR] 4
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CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

r;'.:ODIGO RETH-04-01

j CONSTANCIA LABORAL
“’m‘ Secretaria General e saliad

b s

LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTANDER

CERTIFICA:

Que revisada la historia laboral de YOLANDA SANABRIA ROA, identificada con cédula de ciudadania
numero 63.294.473 expedida en Bucaramanga, labora como SERVIDORA PUBLICA al servicio de la
Contraloria General de Santander desde el 8 de junio de 1989 hasta el 1 de septiembre de 1991,
desempefio el cargo de ABOGADA AUXILIAR.

Que de acuerdo al Manual de Funciones y Requisitos de la Contraloria General de Santander,
expedido mediante resolucién nimero 001757 del 28 de junio de 1991, las funciones gue
desempefia como Profesional Universitario son.

i

2.

> w

0 o~

——t

0.

Contestar las consuitas que le sean asignadas, proyectando los conceptos respectivos para la
aprobacién de su jefe.

Emitir los conceptos sobre la interpretacion de normas legales, con el fin de dar fundamento
Juridico a las decisiones de la Contraloria.

Revisar los proyectos de resoluciones que le asignen.

Resolver los recursos gue se interpongan contra 1as providencias dictadas por la Contraloria.
Hacer estudio de los contratos celebrados por la Contraloria a fin de comprobar su
sometimiento a las normas de contratacion administrativa y emitir conceptos sobre la
legalidad de las mismas.

Absolver consultas sobre la legalidad de las licitaciones que realicen las Entidades
Administrativas del orden Departamental y Municipal.

Elaborar demandas ejecutivas para presentar ante el juzgado de rentas y ejecuciones fiscales.
intervenir en los procesos de jurisdiccion coactiva que permita la ley.

Presentar informes mensuales de actividades al jefe.

Las demas funciones que le asigne el Contralor General o su Jefe Inmediato.

Se expide la presente constancia a solicitud de la interesada, en Bucaramanga, a los Diecinueve (19)
dias del mes de febrerc det 2015.

Se adhieren y se anulan Estampilias Pro-Hospitales ($2.100) Pro-Electrificacion ($1.100).

SN2



CONTRALORIA MUNICIPAL DE

BUCARAMANGA
SCERETARAIA GLHLTRAL

EL SECRETARIO GENERAL
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas
mediante Resolucion No 000100 de 2002,

CERTIFICA

Que la Doctora YOLANDA SANABRIA ROA, identificada con cédula de ciudadania No 63.294.473
de Bucaramanga, laboro en esta entidad desde el dia 23 de juiio de 1992 hasta el 23 de abril de
2000, desempefiandose en los siguientes cargos v eNnCcargos con sus respectivas funciones.

PROFESIONAL UNIVERSITARIO II ABOGADO GRADO 17.

Se certifican funciones a partir del dia 25 de junio de 1993 al 1 de febrero de 1995, segin resolucion
No 000943 de fecha 25 de junio de 1993, y del 2 de febrero de 1995 al 22 de enero de 1998, segun
raoluciénNoOOOBZdefededehbmmdel%pormediodebscualesseadoptan!os
manuales de funciones y de requisitos minimos para los empleados de Ia Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

Naturaleza del cargo:

Colaborar con e! jefe inmediato en la supervisién de los trabajos que deba desarrollar los
funcionarios de la division.

Funciones:

* Resoiver las consultas juridicas solicitadas por el Sefior Contralor.

* Resolver consultas juridicas cursadas por escrito, ya sea por los jefes de division, oficina v seccién
de fa Contraloria y sometidas a la aprobacion del jefe inmediato.

* Analizar y estudiar las pruebas practicadas por los abogados investigadores en el momento en
que estos presenten el informe evaluativo. .

* Elaborar proyectos de reglamentos, acuerdos, resoluciones y/o modificaciones vigentes y
fundamentaries teniendo en cuenta las instrucciones impartidas por el jefe de la division.

« Supervisar las investigaciones, al igual que los juicios fiscales de Cuentas, adelantados por los

-

3
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA
SEERETARIA GLHERAL

funcionarios velando por que se desarroilen dentro de la &ica y términos contemplados en las
presentes disposiciones.

* Adelantar investigaciones disciplinarias.

» Colaborar con el jefe de la divisidn en la actualizacidn v codificacién de normas juridicas
aplicables a las diferentes dependencias de la administracién municipal, objeto del control fiscal.

* Efectuar los estudios juridices que el jefe de la divisién considere necesarios.

* Las demas funciones gue le asigne su superior inmediato y el Contralor Municipal acordes con la
naturaleza del carge.

Teniendo en cuenta que a raiz de los hechos sucedidos el pasado 1° de junio del presente afio, en
los que fueron destruidas las instalaciones de archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
se decretd mediante resolucidn No 00092 del 4 de junio de 2002, la emergencia administrativa en la
entidad v prorrogada mediante resolucién No 000141 de 4 de sentiambre del miemo afio, 2 fin de
lograr la normalidad de las actividades desplegadas y la recuperacién de la informacion v
documentacion perdida, por tanto, no resulta posible en este momento certificar las funciones
desempefiadas por la Sefiora YOLANDA SANABRIA ROA, en e cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO II ABOGADO GRADO 17, desde el 23 de julio de 1992 hasta el 24 de junio de 1993,
y como JEFE DE DIVISION JURIDICA GRADO 22 del 02 al 04 y de! 15 al 17 de diciembre de 1992,
nombrada en calidad de encargo; toda vez que dichos manuales resultaron afectados vy

desaparecieron en el incendio.

Ademds me permito manifestar que la Sefiora YOLANDA SANABRIA ROA, durante el periodo
comprendido del 23 de enero de 1998 al 23 de abril de 2000, se encontraba en comisién como
Asesor codigo 110, grado 13 dependiente del Despacho de la Secretaria de Hacienda de la
Gobernacién de Santander, por este motivo no se certifican funciones correspondientes a este
periodo.

Se expide a solicitud del interesado a los cuatro (4) dias del mes de marzo de 2003.

Se adhieren y anulan estampillas de pro-hospital por valor de mil pesos moneda corriente (1.000.00) y de caja de prevision social municipal

por vaior de cincuenta pesos moneda corriente ($50.00) \z
el -y ™)
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REPUBLICADE COLOMBIA

GOBERNACION DE SANTANDER

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

CERTIFICA

Que YOLANDA SANABRIA ROA , identificado con cédula de cludadania ndmero
63.204.473 expedida en Bucaramanga, laboré al serviclo del Departamento

asi:

e ASESOR : Nwel Asesd, codigo 1010 grado 413 en el despacho de la Secretaria
de Hacienda desde e 23 de enero de 41998 hasta el 12 de julio de 1998.

» DIRECTOR : hvel Ejecutivo, cocligo 2005 grado 18 en A Direccién de
Fiscalizacion de la Secretaria de Hacienda desde el 13 de juiio de 1888 hasta €l

16 de diciembre de 1998.

« DIRECTOR DE CENTRO : Nwel Fecutivo ¢ddigo 23018, Grade 18 en a
Direccidn de Fiscalizacion de la Secretaria de Hacienda desde e 17 de

diciembre de 1998 hasta el 11 de mayo de 1999.

o ENCARGADA: Del Jurgado de gjecuciones Fiscales de la Secretaria de
Hacienda desde el 12 de mayo de 49980 al 31 de diciembre de 1989.

« PROFESIONAL UNIVERSITARIO : Nel Profesional, Cédigo 34024, Grado 24
en la Plarta Global de carges de Ja Gobemacion de Santander desde el 2 de
febrero de 2000 hasta el 3 de agosto de 2000.

o PROFESIONAL UNIVERSITARIO : Nvel Profesional, Codigo 34008, Grade 09
en la Planta Giokal de carges de la Gobemacion de Santander desde el 4 de
agosto de 2000 hasta el 15 de enero de 2001.

Se expide 2 solicitud del interesado 1os cinco (5) dias del mes de Junio de 2001.

Se anexan estampillas por valor de $3.500 .

\ n..;a»\
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siempre adelante

EL AREA DE -GESTION HUMANA Y ORGANIZACIONAL

DE LA ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A. ESP
NIT.-890.201.230-1

3

HACE.CONSTAR

Que fa Sencra YOLANDA SANABRIA ROA, identificada con cedula de ciudadania
No0.63.294.473 expedida en Bucaramanga, presté sus servicios a la Electrificadora
de Santander S.A. ESP, mediante contrato a término Indefinido desde el 01 de
septiembre de 2004 hasta el 28 de febrero de 2010, durante su estadia en la
Empresa ha ocupado los siguientes:cargos:

» Del 01 de Septiembre de 2004 al 29 de Marzo de 2005, como Abogado.

» 30 de Marzo de 2005 al 10.de Abril de 2005, como Abogada de la Secretaria
General.

» 11 de Abril de 2005 al 28 de Febrero de 2010, como Profesional Juridico de
la Sacretaria General.

Lasenora YOLANDA SANABRIA, laboré en el horario de 7:00212:00 a.m. yde 2:00
a.6:00 p.m. de lunés a viernes.

Expedida en -Buéaramangale! 23 de bigiembre de 2.011, a solicitud del Interesado.

£
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MARIA CATALINA PINILLA VALDIVIESO

. Jefe .Area de Gestién Humana y Organizacional

Ung empresn e p r‘)z
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EL JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA DE.LA mocumwam
_ GENERAL DE LA NACION

5

HACE CONSTAR

Que Ia Dm.mn YOLANDA SA'\IABRIA ROA ldennﬁcada con la cédula de cmdadama
ntimero 63,204.473 de BUCARAMANGA, de acuerde 4 1a informacidn registrada en el

Sistema.de’ lnformamén Admmistranvu 'y Financiero; STAF, se ericientra vinculada. a esta-
entidud désde el "din-] ‘de marzo” de-2010°y "en Ia actuahdad Dcupael”cargé de -

PROCURADOR JUDICIAL 1, cddigo 3PJ-EG, .en el (la), PROCURADUR[A 215
JUDICIAL | ADTVA SANGl con sede en SAN GIL, en libre nmnbmmzemo

Nota: Las funciones del curgo son las wntempladas en la Resoluciodn 450 de 2000 par

medio dela’ cual 3¢ establece e Manual. dx, Funuoncs y se anexzm a esta

Dedicacién’ Ti ;mpn.f!ompleto, .

La anterior constancia expide en Bogotd el dia 11 de marzo- de 2011 con desting al

. mteresado

CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN

Nk
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DECRETO.No. 3 TAB w4
(g7 opic W)

Por medio del cual se acepta una renuncia.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Aceptar, a partir del 1°. de Enero de 2012, la
renuncia presentada por YOLANDA SANABRIA ROA, quien se identifica
con la Cédula de Ciudadania No. 63.294.473 de Bucaramanga, del cargo de
Procurador215 Judicial | Administrativo de San Gil, Codigo 3PJ, Grado EG.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C.,a =! P il

‘ + -

]

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
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LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO
GOBERNACION DE SANTANDER
- NIT: 880.201.235-6

GCERTIFICA

' Que YOLANDA SANABRIA ROA identificada con cedula de ciudadania ©3294473
_expedida en Bucaramanga presta. sus servicios en esta Entidad como funcionario piblico’ .
de libre nombramiento y remocién con vinculacion vigente del 01 de Enero de 2012

_activo a la fecha,

. Que desempeﬁa el cargo ASESOR, -Nivel Directivo — Cédigo 105 Grado 01 de la.
: planta de cargos Secretana de Salud Departamental, Gobernacién de Santander

-Que segln Decreto 271 del 03 de octubre de 2013 desempena las snguientes func:ones )

: 1. Asesorar al Secretario de Salud en los asuntos de caracter juridico y administrativo
EEEE tendientes a cumplir.con fa misién de ia Secretaria de Salud Departamental

2. Asesorar én-el proceso precontractual contractual, y postcontractual de corwenios,
-acuerdos y y contratos con otras emtdades publicas y prwadas conforme a la.-

normatividad vigente.- .

© ' 3. Asistir 2l Secretario de Saiud en los procesos de participacion de la comunidad en la
busqueda de. fa cogestion Administrativa y planeacion - en salud a nivel
departamentai : -

A Reprasentar a] Secretario de Salud en las juntas directivas en que éste haga parte"

: " cuando por motivos de fuerza mayor no pueda asistir; previa delegacion del mlsmo ’
; confogme a protocolos exigidos,

{5 EMItIrL conceptos y absolver consultas acerca de situaciones de derecho asignadas
i - del sectonsalud pertinente a la interpretacion y aplicacion de la ley, de acuerdo a la
U normanwdad vigente. ,

e s

—— -
1-;7'.1' .

«tAsesorarqundtca—y administrativamente en el area de contratacion éstatal en los

1 k¥

*tjf\‘procesos» que: adelantan en la secretaria.de salud de acuerdo- .2 la- normatw:dad.
=i s VIGEN t By e :
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7. Presentar informes periédicamente de las actwldades desarrolladas de acuerdo alos.
requerimientos y. directrices institucionales.

8. Realizar las demés funciones que le asigne el superior inmediato, acorde a la
naturaleza del cargo

L &

Se-expide a SOllCitUd del mteresado a Ios 16 dias del mes de Febrero de 2015

Se adhieren y anulan estamplllas reglamentanas por valor de. siete mil ochocientos diez pesos.
($ 7.810); (Segun recibo de Fondos Departamentales nimero (2601500071959)
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