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HONORABLES MAGISTRADOS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
E. S D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CONTRA LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

ACCIONANTE: ALIRIO CALDERON PERDOMO, ciudadano en ejercicio, vecino y
domiciliado en Yopal, identificado con C.C. 17.668.779, actuando en nombre propio.

ACCIONADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, representada por
ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, en su condicién de Procurador General.

MEDIO DE CONTROL: TUTELA: contemplada en el Articulo 86 de la Constitucion
Politica y en el Decreto 2591 de 1991.

ALIRIO CALDERON PERDOMO, identificado como aparece al pie de mi firma,
de manera respetuosa acudo ante su despacho en ejercicio de la accidon
constitucional consagrada en el Articulo 86 de la Constitucion Politica, a
solicitarle se sirva, por favor, ordenar la proteccion efectiva e inmediata de mis
derechos fundamentales al minimo vital, la dignidad, la igualdad, el trabajo,
al debido proceso, el acceso a los cargos publicos, a la seguridad social,
el acceso a la justicia y de reconocimiento y trato especial y diferencial,
como victima del conflicto armado de Colombia, de que tratan los Articulos
1°, 2°, 4°, 5°, 12, 13, 23, 25, 29, 40, 42, 44, 48, 53, 93, 94, 228 y 243 de la
Constitucion Politica; amenazados por la Procuraduria General de la Nacién,
con base en los siguientes

I.- FUNDAMENTOS FACTICOS

1. Estoy vinculado con la Procuraduria General de la Nacion, en adelante
P.G.N., desde hace mas de 6 afos, inicialmente como Procurador 143
Judicial Il Administrativo de Bogota D. C., posteriormente como Procurador
143 Judicial I! Administrativo de Medellin y actualmente como Procurador 53
Judicial Il Administrativo, con el mismo Cédigo 3PJ-EC, con sede en Yopal,
que hace parte de la planta de cargos de la P.G.N., desde el 09 de marzo
de 2010, en que fui nombrado como funcionario de libre nombramiento y
remocion y que posteriormente luego de la sentencia de la Corte
Constitucional, respecto de la provisién de estos cargos mediante el
concurso de méritos, adquirimos la condicion de funcionarios en
provisionalidad y en atencidon igualmente al Decreto 4034 de septiembre 29
de 2014.

1.1. Que el 16 de abril de 2010, fui notificado del traslado a la ciudad de
Medellin Antiofquia, en virtud del decreto No. 922 del 5 de abril de 2010.




1.2. Que el 18 de diciembre de 2012, fui nombrado como Procurador 53
Judicial 1l Administrativo de Yopal Casanare, en atencion a las constantes y
graves amenazas de muerte que soporto y a mis reiteradas solicitudes de
proteccion, a la Entidad Procuraduria General de la Nacion, quienes en
procura de dicha proteccion, optaron por cambiarme el lugar de trabajo.

1.3.  Que tras continuar y arreciar las amenazas de muerte en esta ciudad, la
Entidad Procuraduria General de la Nacién, opta nuevamente por
reubicarme en otra ciudad y me designa como Procurador 34 Judicial 1l
Laboral de Pereira, mediante el decreto No. 3390 del 25 de agosto de 2014,
nombramiento que decline, en razén a que la ciudad de Pereira a pesar de
ser una ciudad con mejores condiciones y calidad de vida, presenta
mayores indices de criminalidad, que la ciudad de Yopal, por lo que en
procura de tratar de guarnecer mi vida, debi optar por seguir en la ciudad de
Yopal.

14. A la fecha de hoy tengo igualmente la condicién de Procurador 23
Judicial 1l Ambiental y Agrario de Yopal, Cddigo 3PJ, Grado EC, por
nombramiento en encargo que me hiciera el pasado 16 de junio del
presenta afio, el sefior Procurador General de la Nacion, mediante el
decreto No. 2594.

1.5.  Tanto el cargo de Procurador Judicial 53 Judicial [| Administrativo, como
el de Procurador 23 Judicial Il Ambiental y Agrario, ambos en Yopal
Casanare, fueron objeto de la convocatoria pulblica, reglada mediante Ia
Resolucion No. 040 del 20 de enero de 2015, para la provisidon de ambos
cargos, mediante concurso de méritos.

1.6. Endesarrollo del concurso la P.G.N., mediante la Resolucion 348 de julio
8 de 2016 respectivamente, configuraron las listas de elegibles respectivas,
para proveer los cargos de Procuradores Judiciales [l Ambientales y
Agrarios en todo el pais, en la que se puede observar, que dicha lista no
alcanzo a suplir el numero de cargos a proveer, quedando en consecuencia
el cargo de Procurador 23 Judicial Ambiental y Agrario, que desempefio
bajo la figura administrativa del encargo, sin persona seleccionada para su
provision, muy a pesar del concepto de planta global, que tiene estructurada
la Entidad.

1.7.  Que como resultado de dicho concurso de mérito, se selecciono y se
nombro al ganador del concurso, respecto del cargo de Procurador 53
Judicial 1l Administrativo de Yopal, mediante Decreto No. 3281 del 8 de
agosto de 2016; sin que conozca por ahora que se haya hecho lo mismo,
respecto del cargo de Procurador 23 Judicial Il Ambiental y Agrario de
Yopal, el cual no fue seleccionado mediante dicho concurso, toda vez que
guienes concursaron para este cargo en particular, no alcanzaron tal
proposito y atendiendo la condicidon de planta global de la Entidad, es claro
que de todas maneras quedaran tres (3) cargos, de la misma denominacion
del que hoy ocupo en encargo, para ser provistos, bajo la figura juridica de
la provisionalidad, en consecuencia este podria estar dentro de los cargos




que deben seguir siendo provistos mediante nombramientos en
provisionalidad.

1.8. Que mediante derecho de peticién, que radique el pasado 27 de julio del
afio que avanza, en la sede central de la Procuraduria General de la Nacion,
solicite al sefior Procurador General de la Nacién, se me designara en
provisionalidad en el cargo de Procurador Ambiental y Agrario de la ciudad
de Yopal y/o en ofro cargo igual o superior al que hoy desempefio, dadas
las condiciones de particulares que soporto, como victima del conflicto
armado.

1.9.  Que el derecho de peticién presentado, no ha sido objeto de respuesta
alguna, muy a pesar de haber superado ya el término de los 15 dias, que
otorga la ley para su correspondiente respuesta.

2. Conforme a la Resolucién No. 2015-240715 del 20 de octubre de 2015-
FUD-BF000201365, fui reconocido e inscrito como victima del conflicto
armado en Colombia, junto con mi nicleo familiar, luego de padecer por
mas de 18 afios, amenazas de muerte, seguimientos ilegales, torturas y
atentados criminales, contra mi vida, mi ntcleo familiar y familiares
cercanos, al amparo y canones establecidos en la ley 1448 de 2011.

2.1.  Obsérvese, por favor, sefiores magistrados, que el primer atentado del
que fui victima, ocurrid el 19 de octubre del afio 2000, siendo atacado por
dos desconocidos, quienes le propinaron 5 disparos al carro donde me
movilizaba, en compariia de mi esposa, de mi hija ANA VALENTINA y del
Ingeniero CRISTIAN CASTRILLON, del cual gracias a Dios resultamos
ilesos y respecto de lo cual cologue la denuncia penal correspondiente en la
ciudad de Florencia, ante el Director Seccional del CTl de la época,
DOCTOR TURIZO, lo ocurrido en esa época, sucedié en pleno desarrolio
del proceso de paz, que adelantaban el Presidente PASTRANA y las FARC,
en cuya estructura gubernamental yo realizaba labores como funcionario
publico.

2.2. El 29 de diciembre del afio 2000, fue asesinada la familia TURBAY
COTE, en un hecho publico y doloroso para el Pais, precisamente cuando
se dirigian a la posesién como alcalde del municipio de Puerto Rico, de mi
cufiado JOSE LIZARDO ROJAS.

2.3. Posterior a ello, es asesinado el esposo de mi hermana RUBIELA
CALDERON PERDOMO, el 30 agosto de 2001, quien para la época se
desempefiaba corno alcalde del Municipio de Puerto Rico Caquetda JOSE
LIZARDO ROJAS, por miembros de la guerrilla de las FARC, autores
materiales que hoy se encuentran en el programa de justicia y paz, luego de
cumplir con los postulados de verdad.

2.4. Posteriormente es igualmente asesinado mi hermano JORGE
HERNANDO CALDERON PERDOMO, el 14 de febrero de 2008, quien
acaba de cumplir su mandato constitucional como Alcalde del Municipio de




Puerto Rico Caqueta, igualmente por miembros de la guerrilla delas FARC,
quienes posteriormente fueron delatados y condenados algunos por dicho
crimen.

2.5. A partir de esta tragica fecha y desde entonces, he sido objeto de
seguridad y proteccion del Estado, por parte de la Policia Nacional,
ordenada en su momento por el propio General OSCAR NARANAJO, en su
calidad de Director General de dicha Institucion y ahora por parte de la
Unidad Nacional de Proteccién-UNP-, por arreciar y ser objeto de
criminales y lapidarias formas de amenazas, torturas y atentados, no solo a
mi, si no a mi nucleo familiar.

2.6. Las amenazas y seguimientos ilegales no han dejado de repetirse, pues
tan solo en octubre del afio pasado fui objeto de un seguimiento ilegal en el
Departamento del Caqueta, el cual oportunamente informado a la Unidad
Nacional de Proteccion y de varias amenazas y seguimientos que me han
realizado en la ciudad de Yopal y vias de acceso, de las cuales se han
impetrado las denuncias penales correspondientes ante la Fiscalia General
de la Nacion.

2.7. De la misma manera es oportuno sefialar, que soy padre de cuatro (4)
hijos todos menores de edad, ANA VALENTINA de 16 afios, JUAN JOSE,
de 9 arios, MARIA VICTORIA de 4 afios y GERONIMO de 2, los cuales
penden su educacion, salud y sustento del trabajo que ostento y quienes al
igual que yo, tienen también la condicion de victimas del conflicto armado,
en ia misma Resolucion, en que se me hace tal reconocimiento; amen de la
proteccion constitucional especial que los arropa, especialmente lo
dispuesto en el articulo 44.

2.8. Los nifios mas pequefios, se encuentran en la actualidad cursando sus
respectivos afos lectivos en la ciudad de Yopal, cuya educacién quedaria
expuesta a un inmenso riesgo, por cuanto aun estamos en pleno desarrollo
del afo lectivo y el tener que salir en estos momentos de la ciudad, por la
terminacion de mi trabajo, sera sin duda traumatico para ellos.

2.9. Asi las cosas, no cabe duda que la P.G.N. debe en primer lugar
reconocer que soy una persona que soporto graves problemas de seguridad
y que en atencion a los mismos, he sido reconocido como victima del
conflicto armado en Colombia, en unién de mi nacleo familiar, dentro de los
que se encuentran 4 menores de edad; por 10 que en atencién a nuestra
Constitucion, la ley 1448 y varios tratados internacionales suscrito por
nuestro Pais, es evidente que tengo un derecho preferencial, al igual que
mis menores hijos, que debe ser protegido por mi Entidad, sobre todo
respecto de los cargos que han de ser provistos, mediante la figura juridica
de la provisionalidad y muy especialmente, frente al cargo de procurador
Ambiental y Agrario de Yopal Casanare, el cual lo desempefio hoy,
medianie la figura del Encargo.




2.10. La Corte Constitucional, mediante sentencia T- 829 de 2012 dijo: “Con
fundamento en el principio segin el cual las pautas del concurso son
inmodificables, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que
las listas de elegibles deben ser utilizadas para proveer iinicamente los
cargos ofertados, sin que sea posible su utilizacién para suplir ofras
vacantes existentes, dado que de hacerlo, se estarian inobservado las
reglas y condiciones de la convocatoria, lo que constituiria una fransgresion
a los derechos de los participantes y un desconocimiento de la naturaleza y
razén de ser de las listas de elegibles. En consecuencia, la obligacién del
Estado en cumplimiento del articulo 125 constitucional es convocar a
concurso publico cuando se presenten vacantes en los cargos de carrera,
con el objeto de cumplir la regla de Ia provisién por la via del mérito y los
principios que rigen la funcién publica, articulo 209 de la Constitucion,
especificamente los de igualdad, eficacia, economia, celeridad e
imparcialidad, en donde ia lista de elegibles producto de ese concurso tiene
una vigencia en el tiempo que, por regla general, es de dos afios, para que
en el evento de vacantes en la entidad y en relacién con los cargos
especificamente convocados y no otros, se puedan proveer de forma
inmediata sin necesidad de recurrir a nombramientos excepcionales como lo
son el encargo o la provisionalidad”. (negrillas y subrayas fuera de texto)

il JURAMENTO.

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he presentado accién similar
y/o por los mismo hechos ante autoridad alguna.

. DERECHOS FUNDAMENTALRD VULNERADOS

Los derechos fundamentales vulnerados por parte de la P.G.N. son los del:
minimo vital, dignidad, igualdad, trabajo, debido proceso, acceso a los
cargos publicos, seguridad social, acceso a la justicia, derecho de
educacion, salud y manutencion de mis menores hijos, de que tratan los
Articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 12, 13, 23, 25, 29, 40, 42, 44, 48, 53, 93, 94, 228 y 243 de
la Constitucién Politica; siendo relevante en este caso el derecho al trabajo que
regula y el derecho de preferencia que me otorga mi condicion de victima, como
la de mis menores hijos. |

IV.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA
Procedencia.

El Constituyente de 1991 establecio la Accion de Tutela como mecanismo de
proteccion especial de los derechos fundamentales para evitar el
desbordamiento y la inercia de las autoridades publicas o de los particulares, en
los precisos eventos previstos en el Articulo 86 de la Constitucion Politica, el
Decreto 2591 de 1991 y Decreto 1382 de 2000, cuando tal accidén u omision
coloca en peligro o vuinera los derechos y garantias superiores reconocidas por




el ordenamiento juridico a los administrados y coloca a los titulares de los
derechos fundamentales en una posicién pasiva de agresion, e infraccion de las
garantias constitucionales reconocidas por la Carta Politica.

Es importante recordar que las actuaciones de las autoridades judiciales
responden a los principios de autonomia, independencia, acceso a la justicia y
legalidad, entre otros, cuya aplicacion en todo caso debe propender por
asegurar a los ciudadanos la posibilidad de intervenir en defensa de sus
derechos constitucionales y legales, conforme a los procedimientos disefiados
para ello por el ordenamiento juridico.

Sabemos que en principio la procedencia de la tutela contra actos de ejecucion
de concursos de méritos es excepcional, asi lo manifestdé la Corte
Constitucional en la sentencia T-315 de 1998, cuando sefialo: “La Corte ha
indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. Sin
embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que existen, al
menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de
aquellos casos en los que la persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accién
de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida es
eminentemente constitucional. En segundo Iugar, procede la tutela cuando, por las
circunstancias excepcionales del caso_concreto. _es posible afirmar que, de no
producirse la_orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la accién. Estos casos son mas
complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos
existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por
el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas v la
inminente consumacion _de _un dafio _iusfundamental deben ser. al menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”. (Subrayas fuera de texto)

Es decir, la jurisprudencia de la Corte Constitucional desde sus inicios ha
advertido que en algunos eventos en los cuales las actuaciones u omisiones de
las autoridades publicas aparentemente razonables, - por lo menos desde el
punto de vista formal -, en el fondo o desde una perspectiva material, pueden
entranar vulneracion de los derechos fundamentales de las personas, casos en
los cuales dada su naturaleza y efecios, se constituye en verdaderas
infracciones a las garantias reconocidas por el ordenamiento juridico a los
administrados de orden constitucional, y es cuando la Accién de Tutela surge
como el mecanismo judicial transitorio mas apropiado para garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales vulnerados por tales decisiones de
las autoridades publicas, como en el caso que nos ocupa, pues siendo
inminente que la P.G.N. proceda a proveer lo cargos vistos en la referida
convocatoria con base en la lista de elegibles citada, lo que desconoce el
debido proceso.

Es por ello, sus sefiorias, que encontramos en la Accion de Tutela como
mecanismo transitoric para evitar un perjuicio irremediable a un derecho jus
fundamental, una herramienta eficaz para la proteccion de los derechos
fundamentales mientras la justicia contenciosa administrativa resuelve de fondo




en tanto que para mi, no existe otro mecanismo judicial para protegerlos dado
que de no ser asi, seria desvinculado con violacién del debido proceso del
cargo que ocupo, lo que afectaria irremediablemente a su vez mis derechos
fundamentales al minimo vital, la dignidad, la igualdad, el trabajo, el acceso a
los cargos publicos, a la seguridad social y el acceso a la justicia de que tratan
los Articulos, 2,13,25,29,40,48, v 228 de la Constitucion Politica, pues pese a
estar en edad aun plena para trabajar, dificilmente encontraria una oportunidad
laboral en la ciudad, que me permitiera seguir obteniendo los ingresos
correspondientes para mi congrua subsistencia y la de mi familia, habida
consideracion a que tengo cinco (5) personas a mi cargo que asi mismo
dependen para su subsistencia.

Reiterando su jurisprudencia sobre Ia procedencia de esta accion constitucional,
en la Sentencia T-112A de 2074 la Corte Constitucional en caso similar sefialé:
‘En relacidén_con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
numerosos pronunciamientos esta Corporaciéon ha reivindicado la pertinencia de
la accién de tutela pese a fa existencia de la accién de nulidad v restablecimiento
del derecho ante la Jurisdiccion de Io Contencioso Administrativa, que no ofrece
la_suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la
iqgualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En
algunas ocasiones los medios ordinarios no resuitan idéneos para lograr la proteccion
de los derechos de las personas que han participado en concursos para acceder a
cargos de carrera.”. (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Respecto de la conformacion de lista de elegibles la Corte Constitucional en
Sentencia SU 446 de 2011 expreso: “Con la conformacion de la lista o registro de
elegibles se materiatiza el princivio del mérito del articulo 125 de la Constitucion, en la
medida en que con €. la administracion debe proveer los cargos de carrera que se
encueniren vacantes © 0s gue estan ocupados en provisionalidad debidamente
ofertados. En términos generales. dabemos decirlo, el Estado convoca a un CONCLrso
publico porque liene plazas vscantes u ocupadas en provisionalidad que deben ser
provistas mediante el sistema de concurso publico, pues, tal como lo sefiald esta
Corporacion en la sentencia T-455 de 2000 “Se entiende que cuando una entidad publica
efectua una convocatoro para provzer un empleo de carrera administrativa, es porgue
indudablemente existe ol corgo (Lues) corece de toda razonabilidad someter g un particular
interesado en el mismo o ios pruebas, exdmenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes
para la mayoria de las personas, sin que el praceso adelantado y sus resultados se traduzcan en
el efectivo nombramiento. En consecuencia, una ver gue se han publicado los resultados, es
perentorio que la entiaad que ha convocade ol concursc entre o proveer el cargo respectivo”.

En consecuencia, la obligacion del Estado en cumplimiento del articulo 125
constitucional es convocar a concurso publico cuando se presenten vacanles en fos
cargos de carrera. cor f objeto de sumplir la regla de la provision por fa via del mérito
y los principios quz tigen la funcion pdblica. articulo 209 de la Constitucion,
especificamente los de igualdad. eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, en
donde la lista de eleg’bles procducta de ese concurso tiene una vigencia en el tiempo
que. por regla general es de cos afios, para que en el evenio de vacantes en la
enticlad y en relacicn con los caryos especificamente convocados vy no otros, se
puedan proveer de forma inmediata sin necesidad de recurrir a nombramientos
excepcionales como Ic sori el encaiy. 0 fa provisionalidad.




La conformacion de Ia iista de elegibles, asi entendida. genera para quienes hacen
parte de ella, un derecho de caracter subjetivo. que consiste en ser nombradas en
el cargo paia el gue concurse, cuando el mismo quede vacante o esté desemperiando
por un funcionario o empleado en encargo o provisionalidad. En ese sentido,
la consolidacion de este derecho “se encuentra indisolublemente determinado por el
lugar que se ocupé dentra de la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer.

Es importante sefiafar. enlonces. que la lista o registro de elegibles tiene dos
cometidos, el primero, que se provean las vacantes, los encargos o las
provisionalidades para las cuales se convoco el respectivo concurso Y no para olros,
porque ello implicaria el desconocimiento de una de las reglas especificas de aquel: el
de las plazas a proveer. El sequndo, que durante su vigencia, la administracion haga
uso de ese acto adminustrativo para ocupar sélo las vacantes que se presenten en los
cargos objeto de fa convocaltoria y no otros. Por tanto, no se puede afirmar que existe
desconocimiento de derechos fundamentales ni de principios constitucionales cuando
la autoridad correspondliente se abstiene de proveer con dicho acto empleos no
ofertados.

¢Que significa esta uitima funcion dle la lista ¢ regisiro de elegibles? Nada diverso a
que las entidades publicas en cumpiimiento del articulo 125 de la Constitucion Politica
estan obligadas a proveer unicamente las vacantss que se presenten en la respectiva
entidad y que correspondan esirictamente a los cargos ofertados, respetando siempre
el orden de su conformacion.

Cuandc esta Corporacion afirma que Iz lista o registro de elegibles tiene por vocacion
seirvir para que se provean las vacartes que se presenten durante su vigencia, se esta
refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que estos oltimos
puedan tener la misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el
acto administrativo en andlisis tiene la finalidad de servir de soporte para la provision
de los empleos que fueron objeto de concurso y no de otros. En consecuencia, si en
vigencia de la lista se presenta una vacante. ésta se podra proveer con ella si la plaza
vacanie fue expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que
se encuentren por fuera de ésta, requerirén de un concurso nuevo para su provision.

Fuerza concluir, entonices, que el uso del registro o lista de elegibles se impone sélo
para proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la entidad
durante su vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el
respectivo concurso.”. (resalto en negrilias)

En este sentido la precitada Sentencia SU-446 de 2011 concluy6 que la Fiscalia
General de la Nacion estaba obligada a proveer unica y exclusivamente el
nimero de cargos ofertados en cada una de las convocatorias realizadas, y esa
ofertas, obviamente, no pueden ser tacita como considera la P.G.N,, sino a
conirario sensu, de manera expresa, puesto que por un lado, la cantidad de
emplecs a proveer con el concurso es una regla especifica que no se puede
inobservar y, por otro lado, ni el legislador ni la entidad en su CONCUrSO,
previeron expresamente que el registro de elegibles podria ser utilizado para
ocupar empleos por fuera del numero de los convocados asumiendo una
similitud de funciones.

Esta conclusién tuve como fundamento el analisis de la naturaleza y alcance de
la lista de elegibles. Sefiald la mencionada providencia de unificacion, “...que /a




misma es un acto administrativo de caracter particular que tiene por finalidad establecer
la forma de provision de los cargos objeto de concurso. con un carécter obligatorio para
la administracion. Juntc con la etapa de la convocatoria, es una fase hito y concluyente
del sistema de nombramiento por via del concurso publico, dado que a través de su
conformacion, la entidad puoblics con fundamento en los resultados de las
distintas fases de seleccion, organiza en estricto orden de mérito el nombre de las
personas que deben ser designadas en las plazas ofertadas en Ila convocatoria,
observando para ello, las precisas reglas fijadas en ésta.” (resalto en negrillas)

Y no sélo ja justicia constitucional es conteste en esta linea jurisprudencial, toda
vez que el Consejo de Estado en consonancia con la anterior ha dicho:(")

“‘CONCURSO DE MERITOS - Mediante !a lista de elegibles sélo se puede proveer
el nimero de cargos que fue ofertaclo en las convocatorias. La Fiscalia General de
la Nacion a partir de las listas de elegibles conformadas en virtud del proceso de
seleccion, sélo puede proveer el nimero de cargos que fue ofertado en las
convocatorias realizadas, s¢ pena de desconocer las reglas del concurso
publico. De establecerse que al momento de desvincular al provisional para nombrar
en su lugar a uno de {os participantes, se habia proveido un nimero igual o mayor al
de cargos ofertados, se concluye que la entidad accionada desconocié las reglas del
concurso publico.”

“El proposito del concurso publico es que en el nimero de cargos ofertados, se
realicen nombramientos en propiedad, de caracter definitivo, Y no solamente en
periodo de prueba, transiforios o condicionados a que se supere la ditima etapa del
concurso publico; de manera tal que la entidad nominadora respetando el niimero
de vacantes que fue objeto del proceso de seleccién, debe realizar los
nombramientos que sean necesarios para proveer la totalidad de éstas, sobre todo
cuando ha tenido que revocar algunos nombramientos o porgue algunos participantes
no superaron el periodo de prueba”.

lgualmente es claro que como quiera que ejerzo en la actualidad el cargo de
Procurador 23 Judicial Ii Ambiental y Agrario de Yopal, en la modalida de
ENCARGO, es claro que este es un instrumentom juridico que esta
debidamente reglado normativamente y que este por si solo, connota asi sea de
manera precaria, unos derechos, que son acatables en Ia carrera administrativa
Y que sobre todo, son generadores de dicha precqria estabilidad laboral,
veamos;

;

ENCARGO:

CONCEPTOQ Y CLASES DE ENCARGO. Conforme al articulo 34 del Decreto
1950 de 1973, “Hay encargo cuando se designa temporalmente a un empleado
para asumir, total o parcialmente, las funciones de otro empleo vacante por falta
temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o no de las propias de su
cargo.” Sin embargo, el concepto de encargo asi expuesto, resulta incompleto
sino se lee desde Ia perspectiva de derecho preferencial, que le aporta el

1 CONSE]JO DE ESTADO.SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B” Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Sentencia
de, catorce (14) de septiembre de dos mi! once (2011) Radicacién niimero: 76001-23-3 1-000-2011-00693-01(AC)
Actor: GLORIA AMPARO ZUNIGA MOLANQ. Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION




sistema de carrera administrativa y, particularmente el articulo 24 de la Ley 909
de 2004, que sefiala: “Mieniras se surte el proceso de seleccion para proveer
empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso,
los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos
si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades
para su desempefo, no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo
afio y su ditima evaluacion del desempefio sea sobresaliente. (...)" El encargo
es asi, una situacién administrativa en la que se encuentra un servidor titular de
derechos de carrera, cuando por derecho preferencial o en defecto de este, por
decision potestativa del nominador, expresada a través de acto administrativo,
se le designa para asumir total o parcialmente las funciones de otro empleo de
carrera de condicion jerarquica superior, vacante de manera temporal o
definitiva. De lo anterior, se deduce que el encargo puede clasificarse desde el
punto de vista funcional, como pleno o parcial y, segin la naturaleza de la
designacion, como encargo por derecho o potestativo. El encargo sera pleno
cuando se ejercen la totalidad de funciones de un empleo y parcial cuando se
asume solo una parte de ellas. El encargo constituye un derecho preferencial
para aquellos servidores de carrera que cumplan a cabalidad con los requisitos
contemplados en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 y, una posibilidad
discrecional que, a falta de aquellos, se podra agotar respecto de los servidores
de carrera que, sin tener evaluacion del desempefio sobresaliente, cumplan con
los demés requisitos exigidos en la norma.

DIMENSIONES Y ALCANCE DE LA FIGURA DEL ENCARGO EN EMPLEOS
DE CARRERA. Concepto emitido bajo radicado 29398 de 2008, por el
Despacho de la entonces Comisionada Dra. Luz Patricia Trujillo Marin. “(...) 2.-
Dimensiones y alcance de la figura del encargo en empleos de carrera: Si bien
es cierfo, la figura del encargo estd definida en la normatividad actual como un
derecho radicado en cabeza del empleado de carrera administrativa, a fin de
ejercer transitoriamente un empleo de carrera superior al gue ejerce como
titular, también lo es que, dicha figura comporta una derecho de la
administracién en cuanto le facults para efectuar una provision expedita ante la
vacancia de un empleo del Estado que, no en pocas ocasiones, resulta de vital
importancia para el cumplimiento de sus fines. En efecto, debe tenerse en
cuenta que la dimensién del encargo como derecho se proyecta en dos
sentidos, como derecho preferencial para los empleados de carrera y como
facultad de provision inmediata para la adminisiracion, especialmente, cuando
por razones del servicio se requiere la continuidad en el ejercicio de las
funciones asignadas al empleo vacante. Examinado el texto del articulo 24 de Ia
Ley 809 de 2004, se constata que el derecho del empleado de carrera a ser
encargado de un empleo de la misma naturaleza, se contrae a que se
encuentre desempefando el empleo inmediatamente inferior que exista en la
planta de personal de la entidad y que retina las condiciones y requisitos
previstos en la norma. De lo contrario, se debera encargar al empleado que
acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente inferior. El encargo resulta
ser asi, una de las premrogativas mas importantes que otorga la carrera
administrativa a ios empleados inscritos en ella para efectos de ia provisién de
dichos cargos, al punto que en caso de inconformidad frente a su aplicacién o
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inaplicacion, la ley otorga instrumentos de reclamacién a los empleados de
carrera presuntamente afeciados, a efectos de que, en doble instancia, se
dirima si existié o no vulneracion de su derecho. Por su parte, el derecho de la
Administracion en relacidn con el encargo se circunscribe a la facultad que tiene
el nominador para hacer uso de dicha figura cuando la necesidad del servicio
asi lo demande, para efectos de la correcta prestacidn del mismo. Sin embargo,
como quiera que todo derecho detenta un deber correlativo que lo sustenta31,
es preciso sefialar que la aplicacion de la figura del encargo también supone el
cumplimiento de unos deberes.

LA FIGURA DE ENCARGO PARA LA PROVISION TRANSITORIA DE
EMPLECS DE CARRERA.

La Ley 443 de 1998, establecit en relacién con la figura de encargo en su
articulo 8° siguiente: “Articuic 8o. Procedencia del encargo y de los
nombramientos provisionales. En caso de vacancia definitiva, el encargo o el
nombramiento provisicnal solo procederan cuando se haya convocado a
concurso para la provision del empleo. Mientras se surte el proceso de
seleccidon convocado para proveer empleos de carrera, los empleados de
carrera tendran derecho preferencial a ser encargados de tales empleos, si
acreditan los requisitos para su desempefio. So6lo en caso de que no sea
posible realizar el encargo podra hacerse nombramiento provisional. El cargo
del cual es titular el empleado encargado, podra ser provisto en provisionalidad
mientras dure el encargo del titular, y en todo caso se sometera a los términos
sefialados en la presente ley. Los hombramientos tendran caracter provisional,
cuando se trate de proveer transitoriamente empleos de carrera con personal
no seleccionado mediante el sistema de mérito. Cuando se presenten vacantes
en las sedes regionales de las entidades y en éstas no hubiere un empleado de
carrera que pueda ser encargado, se podran efectuar nombramientos
provisionales en tales empleos. PARAGRAFO. Salvo Ia excepcion contemplada
en el articulo 10 de esta ley, no podra prorrogarse el término de duracion de los
encargos y de los nombramientos provisionales, ni proveerse nuevamente el
empleo a través de estos mecanismos.

Ahora bien, en vigericia de la Ley 443 de 1998, el articulo 3° del Decreto 1572
de 1998, establecid en relacion con la figura de encargo, lo siguiente: “Mientras
se surte el proceso de seleccion convocado para proveer empleos de carrera, y
se requiera su provision temporal, los empleados de carrera tendran derecho
preferencial a ser encargados de tales cargos si acreditan los requisitos de
estudio y experiencia y el perfil para su desempefio. Sélo en caso de que no
sea posible realizar el encargo podrén hacerse nombramientos provisionales.
Tanto el encargo como el nombramiento provisional sélo procederan después
de que se haya convocado el respectivo proceso de seleccion, salvo
autorizacion previa de la correspondiente Comisién del Servicio Civil cuando
medie justificacién del jefe de la entidad en los casos en que por autoridad
competente se ordene la creacion, reestructuracion organica, fusion,
transformacion o liquidacién de la entidad.™ En la actualidad, la facultad para
proveer mediante encargo los @mpleos en las entidades y organismos del
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Estado corresponde al respectivo nominador, quien toma la decision segun las
necesidades del servicio y con sujecién a las siguientes disposiciones de la Ley
909 de 2004 en su articulo 24- Encargo.-: “Mientras se surte el proceso de
seleccion para proveer emplecs de carrera administrativa, y una vez convocado
el respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a ser
encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseer: las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el Ultimo afio y su Ultima evaluacién del
desempefic sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser
superior a seis (6) rmeses. El encargo debera recaer en un empleado de carrera
que se encuentre desempenando el empleo inmediatamente inferior que exista
en la planta de personal de Iz entidad, siempre y cuando, retina las condiciones
y requisifos previstos en la norma. De no acreditarlos, se debera encargar al
empleado que acreditandolos desemperie el cargo inmediatamente inferior y asi
sucesivamente. Los empleos de libre nombramiento y remocion en caso de
vacancia temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y rerocion, gue cumplan los
requisilos y el perfil para su desempefio. En caso de vacancia definitiva el
encargo sera hasta por el témino de tres (3) meses, vencidos los cuales el.
emplec debera ser provisto en forma definitiva.”

El articulo 1° del Decreto 4983 de 2007, es del siguiente tenor literal: “Articulo
1°. Modificase el paragrafo transitorio del articulo 8° del Decreto 1227 de 2005,
modificado por los articulos 1° de los Decretos 3820 de 2005 y 1937 de 2007, el
cual quedara asi: "Paragrafo transitorio. La Comisién Nacional del Servicio Civil
podra autorizar encargos © nombramientos provisionales, sin previa
convocatoria a concurso, cuando por razones de restructuracion, fusion,
transformacion o liquidacion de 1a entidad o por razones de estricta necesidad
del servicio lo justifique el jefe de la entidad. En estos casos el término de
duracién del encargo o del nombramiento provisional no podran exceder de 6
meses, plazo dentro del cual se debera convocar el empleo a concurso. Cuando
circunstancias especiales impidan la realizacion de la convocatoria a concurso
en el término sefalado, la Comision Nacional del Servicio Civil podra autorizar
la prorroga de los encargos y de los nombramientos provisionales hasta cuando
esta pueda ser realizada. EI nombramiento provisional procedera de manera
excepcional siempre gue no haya empleados de carrera que cumplan con los
requisitos y el perfil para ser encargados y no haya lista de elegibles vigente
gue pueda ser utilizada.

Como puede observarse sefior Juez, ya estoy nombrado en encargo como
Procurador Judicial II Ambiental y Agrario de Yopal, lo que indica que es un
hecho superado el que cumplo con los requisitos y exigencias del cargo; por lo
que ahora lo que pretendo hacer prevalecer, es mi derecho preferencial, dada
mi condicion de victima del confiicto armado, a ser nombrado en propiedad
mediarte la figura de la provisionalidad en dicho cargo.

Circunstancia factica y juridica quz esta dada, por el hecho de haber sido objeto

de graves amenazas anies y durante el proceso del concurso que permitié a la
Procuraduria General de la Nacién, adelantar y culminar la convocatoria publica
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de seleccion de los cargos de Procuradores Judiciales Il que tiene en la planta
global ta Entidad, que motivo la expedicion de la Resolucién No. 2015-240715
del 20 de octubre de 2015-FUD-BF000201365, mediante la cual se me hace
reconocimiento a mi, como & mis menores hijos de la condiciéon de victima del
conflicto armado de Colombia y que tal como quedo acotado anteriormente
dicha ley, me otorga el derecho a ser tenido en cuenta, toda vez que venia
desempefiandome como Procurador Judicial H Administrativo de Yopal, bajo la
modalidad juridica de la Provisionalidad y habiendo quedado varios cargos de
Procuradores Judiciales I, de la planta global de la entidad, sin ser objeto de
nominacion por lista de elegibles, como es el caso del cargo de Procurador
Judicial [l Ambiental y Agrario de Yopal y estando ejerciéndolo en Ia actualidad,
en la modalidad de ENCARGO; pues es evidente que me asiste un derecho
legitimo y reglado, para ser designado en propiedad de manera provisional en
dicho cargo.

Ahora bien, esta igualmente ios derechos que engloba la ley 1448 de 2011,
respecto de mi concicion de victima, que brevemente resumo asi-:

Articulo 4°. “Dignidad. Fl fundamento axiolégico de los derechos a la verdad, la
Justicia y la reparacién, es el respeto a la integridad y a la honra de Jas victimas.
Las victimas seran traladas con consideracion Y respelo, participaran en las
decisiones que ias afecten, para lo cual contaran con informacion, asesorfa y
acompafiamienio necesario y obtendran la tutela efectiva de sus derechos en
virtud del mandato constitucional, deber posiiivo y principio de la dignidad.. ....

ARTICULO 14. PARTICIPACION CONJUNTA. La superacion de vulnerabilidad
manifiesta de las victimas implica ia realizacion de una serie de acciones que
comprende:

El deber del Estade de implementar las medidas de atencidn, asistencia y
reparacion a las victimas.

El deber de solidaridad y respeto de la sociedad civil y el sector privado con las
victimas, y el apoyo a las autoridades en los procesos de reparacion; y

La participacion aciiva de las victimas.

ARTICULO 15. RESPETO MUTUO. Las actuaciones de los funcionarios vy las
solicitudes elevadaes ror las victimas en el marco de los procedimientos
derivados de esta ley, se regiran siempre por el respeto mutuo y la cordialidad.

El Estado debera remover los cbstaculos administrativos que impidan el acceso
real y efsctivo de las victimas a las medidas de atencion, asistencia y
reparacion.

Articulo 131. “Derecho preferancial de acceso a la carrera administrativa. La
calidaa de victima sera criterio de desempate, en favor de las victimas, en los
concursos pertenecierfes = s sistemas de carrera general y carreras

”

especiales para acceder al servicio ptiblico........".
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LEY BE VICTIMAS-Constituye un cuerpo normativo especial vy
temporal

Como lo fa precisade: la Cor: o on anteriores pronunciamientos, la Ley de
Victimas  constitin: una oy teinporol. por cuanto sy vigencia  esid
circunserita a wn pazo de dicz (10) afios, esto es. hasta junio de 2021. Al
mismo ticnpo cs vnia lev especial. por cuanto su aplicacion se circunscribe
a las sitwaciones defividas en sus articulos 19 a 3° Mientras esta
regulacion conserve su vigeacio, tales sitnaciones no se regirdan por las
nortias generales yne de otra manera gobernarian los respectivos temas,
entre cllos la presiacion ver parte del Estado de servicios de salud.
educacion o vivicida, las veglas sobre recuperacion de la propiedad
indehidamente  ocrpeda por terceras v sobre  las  restituciones
consecenciales, ot deveche o i verdad, la justicia v la reparacion y las
indemmnizaciones debidas ol victimas de heehos punibles. entre otras.
Asintismo, debido ol cardcier especial de - esta regulacion, las normas
generales que descrroflan ayucilos contenidos no se entienden derogadas
ni afectadus de ainguna otia manera por el solo hecho de la entrada en
vigencia de da Lev 13480 pues contimian plenamente vigentes para ser
aplicadus a los casos no cubicifoc por estas regias especiales.

Sentencia T-911/14

ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA POBLACION DESPLAZADA-Procedencia

Dada fa extrema condicion de vulnerabilidad en la que se encuentra la
poblacion victima de desplazanento forzado, esta Corporacion ha sefialado
que la accion de titlela 95 el mecanismo idoneo para garantizar la proteccion de
sus derechos fundamentales cuando se vean vuinerados o amenazados.

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Ley 387 de 1997, respecto a su
definicion, aicaince e implicacicnes materiales, fisicas y juridicas

PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO
INTERNO-Jurisprudencia constitucional

La jurisprudencia constituciona! 1> ha sido ajena a la problematica que afronta
la poblacion victina del desplazamiento forzado por la violencia, por el
contrario, ante la verificacidon de violaciones masivas de derechos
fundamentales de dichas personzs, la Corle Constitucional en sentencia T-025
de 2004 declaré un estado de cosas inconstitucional. En aquella oportunidad Ia
Corte setialo que las victimas del desplazamiento forzado se encuentran en una
condicion de vulnerabiidad que exige diligencia y celeridad por parte de las
autoridades en aras de alernider sus necesidades basicas, originadas por el
abandono de sus hogares, empleos y pertenencias. '
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DEBER DE SOLIDARIDAD CON PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN EN
CIRCUNSTANCIAS DE DEBILIDAD MANIFIESTA-Victimas de secuestro,
desaparicion forzada y desplazadas por la violencia.

La Corte Constitucional en varios pronunciamientos ha accedido al amparo
solicitado por aquellas personas que han sido victimas de secuestro,
desaparecimiento y desplazanienio por la violencia, reconociendo la
exigibflidad del deber de solidaridad frente a ellas y en razén de su situacién de
debilidac manifiesta.

Sentencia T-679/15

Esta Corporacion se ha referido a los derechos de las victimas en multiples
pronunciamientosis«}. En elios. la Corte ha destacado que su reconocimiento se
convierte en un limite para las transiciones. Ello con fundamento en varias
disposiciones constitucionales. Por ejemplo, el principio de dignidad humana
(Art.1° CP), el deber de las aulciidgades de proteger los derechos de todos los
residentes en Colombia (Art. 2° CP), el mandato segun el cual los derechos y
deberes se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia (Art. 93 CP), la consagracion de los
derechos de las victimas como derechos de rango constitucional (Art. 250 num.
6y 7 CP), el derecho a acceder a la justicia (art. 229 CP). vy, finalmente, el
articulo 90 de la Ccnstitucicn Nacional que consagra una clausula general de
responsabilidad del Estado.

Sentencia C-715/12

La Co-te insiste en su jurisprudencia en relacion con la distincion entre hecho
constitutivo y hecho declarativo de la condicion de victima, el cual ha sido
aplicado en el caso de las victimas de desplazamiento forzado. Asi, como se
explico, la jurisprudencia de esta Corte ha afirmado que la condicion de victima
de desplazamierito se genera en un hecho constitutivo de tal condicidn, o una
situacidn factica de violencia, coaccién y desplazamiento forzado, y que por
tanto, no es necesario un recoriocimiento administrativo de la condicién de
victima para ostentar tal calidad. En este sentido, la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que la condicion de desplazado proviene de una
situacion factica de desproteccion por lo que no es necesario “un titulo
plasmado en una declaracion administrativa para reclamar la proteccidn
especial o reforzada que el Estado debe otorgar”. Por tanto, en punto a este
tema, la Corte reitera en esta nueva oportunidad. que los registros de las
victimas son una herramienta técnica que permite identificar parte de esta
poblacion y determinar algunas de sus caracteristicas, con el propoésito de
brindar herramientas para su atencidn y reparacion. En este sentido, el registro
no puede entenderse como el acto constitutivo de la condicion de victima, sino
un acto declarative de caracler administrativo que permite el acceso de las
victimas a los beneficios de la ley. no siendo por tanto un instrumento por medio
del cual se constituya una calidad, como la de victima, sino por medio del cual
se declara administrativamane tal calidad, como requisito formal para el acceso
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efectivo, organizado y eficaz de las victimas a los beneficios que plantea el
derecho fundamental a la reparacién integral.

En relacion con los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y ala
reparacion, la jurisprudencia de esta Corte se ha referido al derecho
internacional humanitario, al derecho internacional de los derechos humanos
desarrollado en tratados raiificados por Colombia, como la Convencién
Interamericana o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y al

De una parte, ha reconocido esta Corporacion que el derecho internacional
relativo al tema de los derechos 2 'a verdad, a la justicia y a la reparacion para
victimas de delitos, tiene ura clara relevancia constitucional de conformidad
con el articulo 93 superior, en clianto de una parte, los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su liritacion en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno, y de otra parte. los derechos constitucionales deben ser
interpretados de conformidad con los tratados de derechos humanos ratificados
por Colombia. En este misrno sentido, la Corte ha puesto de relieve que la
jurisprudencia de las instancias internacionales de derechos humanos, tal como
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tiene una especial
relevancia constitucional en cuanto constituye una pauta hermenéutica para
interpretar el alcance de esos tratados, como la Convencién Americana de
Derechos Humanos, y por ende de los propios derechos constitucionales.[4]

Asi, los derechos de las victimas de delitos, especialmente de graves
violaciones a los derechos humanos como el desplazamiento forzado, se
encuertran reconocidos por e! de-echo internacional, lo cual tiene una evidente
relevancia constitucional (i) de conformidad con el articulo 93 superior, por
tratarse de tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen derechos humanos, prohiben su limitacion en los estados de
excepcion y prevalecen en el orden interno, (i) por cuanto los derechos
constitucionales deben ser interpretados de conformidad con los tratados de
derechos humanos ratificados por Colombia, y (iii) esta Corporacion ha
reconocido el caracter prevalente de las normas de Derecho Internacional
Humanitario y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, vy los
derechos fundamentales de la poblacion desplazada.

Finalmente y de la misma manera e Igualmente la Constitucion Nacional en su
articulo 53 establece: "El Congreso expediré el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenia por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a fos beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a
la seguridad social, la capacifacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
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proteccion especial a la mujer, a la matemidad y al trabajador menor de
edad.......

En este punto quiero anotar que es justamente por la falta de idoneidad y de
solidez para la proteccién de mis derechos fundamentales que acudo ante
ustedes de manera transitoria, pese a la existencia de otro mecanismo judicial
que no puedo aun acudir ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, dado
que debo esperar que se cumplan los 3 meses, que establece la ley para la
configuracion del acto administrativo ficto o presunto, en razén a que la
respuesta a mi derecho de peiicion no se dio en el termino legal previsto para
ello, pero al momento solo van 24 dias de haber presentado mi peticién sobre
este particular; por lo que debo esperar aln varios dias mas, meses incluso,
para poder impetrar el medio de control respectivo; en consecuencia basado en
lo expuesto por la Corte Constitucional, de ser la la accion de tutela un
mecanismo judicial que procura evitar dafios iremediables y urgentes y de ser
el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta una persona para
controvertir asuntos referentes a la provision de cargos de carrera de
conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles por los
concursos de mérito, por cuanto, con ello se garantiza de manera efectiva no
solo los derechos a la igualdad y al debido proceso, minimo vital, entre otros,
sino ademas la debida aplicacion def Articulo 125 de la Carta.

Sobre el tema, la Corte Constitucional (Sentencia 1079 del 5 de dic. 2002 MP. Rodrigo
Escobar Gil) ha considerado de manera general que el régimen de carrera, que
es donde se haya inserto el cargo de Procurador Judicial I Ambiental y Agrario
de Yopal, encuentra su fundamento en tres objetivos basicos: 1) El éptimo
funcionamiento en el servicio »0biico, desarrollado en condiciones de igualdad,
eficiencia, eficacia, imparcialidad y moralidad; 2) Para garantizar el ejercicio del
derecho ai acceso y al desempefio de funciones y cargos publicos; y 3) Para
proteger y respetar los derechos subjetivos de los trabajadores al servicio de
Estado. originados en el principic de estabilidad en el empleo. En mi caso, es
evidente que estoy en una situacion de debilidad manifiesta, dada mi condicion
de victima, la adversidad vivida para afrontar el propio concurso y la proteccién
de mis menores hijos, que amerita o justifica esta acciéon con el caracter de
transitoria por las razones expuestas.

Es por elio que solicito que ademas de indicar que muy a pesar de ser la planta
de le Procuraduria General de la Nacion GLOBAL, no se puede nombrar en mi
remplazo a alguien que no concursé para dicho cargo perse, pero que
atendiendo la globalidad de la planta y el arbitrio del nominador para suplir las
distintas plazas ofertadas y ganadas en el concurso, siempre quedaran tres (3)
que deberan ser provistas en provisionalidad; por lo que enatencion a ello
reitero, que la Preuraduria 22 Judicial Il Ambiental y Agraria de Yopal, no fue
ganada por ninguno de los concursantes que aplicaron en la convocatoria para
el mismo, para gue en la sentencia de manera expresa se sefiale que el
suscrito de conformidad con la Sentencia C-101 de 2013, en consonancia con
la SU-446 de 2006, continuara vinculado a la P.G.N. con caracter provisional,
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hasta tanto el cargo que ocupc sea provisto en propiedad mediante el sistema
de carrera debidamente implementado.

Asi mismo se tiene como fundamento Legal de la presente Accién de Tutela, el
Decreto Ley 2591 de 1991, el Decreto 1382 de 2000.
V.- PETICION

Por las razones anteriores comedidamente le solicito al Tribunal Administrativo
de Casanare, lo siguiente:

PRIMERO: Se amparen mis derechos fundamentales al' minimo vital, la
dignidad, la iguaidad, el trabajo, el debido proceso, el acceso a los cargos
publicos, a la seguridad social y el acceso a la justicia de que tratan los
Articulos, 2,13,25,29,40,48, v 228 de la Constitucién Politica; asi como el
derecho que en igual forma les asiste a mis menores hijos, atendiendo lo
reglado en los articulos 42 y 44 de la Constitucion Nacional, entre otros.

SEGUMNDO : Se ordene a la Procuraduria General de la Nacién se abstenga de
proveer en propiedad el cargo de Procurador 23 Judicial 1l Ambiental y Agrario
de Yopal, mediante la aplicacion de la lista de elegibles o mediante la
modalidad de provisionalidao, hasta tanto la justicia contenciosa administrativa
se pronuncie de icndo sobre la camanda que en este sentido he de instaurar
dentro de los cuatro meses siguicnites a la configuracién del acto administrativo
ficto o presunto o antes, si se produce respuesta negativa por parte de [a
Entidad, respecto de la peticion que sobre este particular presente ante la
Procuraduria General de la Nacién, del medio de control de nulidad y
restablecimienio del derecho y previo el agotamiento del requisito de
procedibilidad correspondients.

Y1 MEZDIDA CAUTELAR

De manera respetuosa, por los hechos ya conocidos sobre nombramientos en
situaciones similares en otras partes del pais, y ante la inminencia de que la
P.G.N. proceda a la ejecucion de la medida que vulnera mis derechos, que
pretende proveer ei cargo de Procurador 23 Judicial It Ambiental y Agrario de
Yopal, gue desempefio actualmente, y con la expresa finalidad de no hacer
inane los efectos del fallo de la presente accidén aln si me fuese favorable,
ruego al juez constitucional y de acuerdo con el Decreto 2591 de 1991, que al
momento de admitir la presan‘n nccién, se sirva por favor concederme como
medida cautelar, se ordene de manera inmediata a la P.G.N. que se abstenga
de proveer el cargo de Procurador 23 Judicial I} Ambiental y Agrario de Yopal,
mediante la aplicacion de la fisia de elegibles 0 mediante la modalidad de
provisionalidad, tal como se& desprende es su intencidn, al no darseme
respuesta del derecho de peticién por mi presentado, donde se podria
evidenciar la voluniad de la administracion, de hacer tal designacion y no
respetar el derecho gue impetro, dado que pasado mas de 24 dias, no se me ha
dado aun respuesta alguna.
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La inminencia del perjuicio &s de suponerse como una realidad concreta, por
cuanto la P.G.N., ya viene ejecutando nombramientos en todo el Pais, por el
concurso de méritos citado, hasiendo nombramientos con base en la lista de
elegibles, tal como se aprecia en la copia del decreto de nombramiento que
para el cargo de Procurador Judicial It Administrativo de Yopal, ya se hiciera,.

En mi caso si dicha ejecucion del concurso de méritos se realiza frente al cargo
que como Procurador 23 Judicial Il Ambiental y Agrario desempefio y/o si se
hace uso de la facultad discrecional del nominador, atendiendo el articulo 24 de
la ley 904 de 2004, pese a no haberse resuelto el derecho de peticion que
cportunamente presente, advirtiendo de los derechos que me asisten, para SER
NOMBRADO EN PROVISIONALIDAD EN DICHO CARGO que ocupo, llegase a
realizarse aun dentro del término para resolver la presente accion
constitucional, lo cual es extremadamente factible como demuestro con la
prueba documental citada, ello me ocasionaria un perjuicio irremediable, que se
prueba no solo porqiie ia Corte Constitucional ya establecio esta presuncién en
las personas que se encuentran en mi situacion de victimas, sino también
habida consideracién al minimo vital que requiero v el de cinco (5) personas
dentro de las cuales hay 4 menores de edad a mi cargo, gue asi mismo
dependen para su subsistencia, salud y educacion, del derecho al trabajo que
aqui depreco; razdn para gue cea de suma importancia la decision cautelar
para proteger los derechos “undamentales enunciades mientras se decide Ia
presente tutela.

ViiL- OE LAS PRUEBAS

Solicito al Tribunal Administrative de Casanare sean tenidas en cuenta como
pruebas las que aporio con la presente Accion de Tutela, asi como aquellas
contenidas en los actos administrativos referenciados que obran en Ia pagina
WERB de la Procuraduiia General de la Nacién.

1.- Decreto de nombramiento como Procurador 23 Judicial Il Ambiental y
Agrario.

2.- Decreto de nombramiento comao Procurador 34 judicial Il Laboral de Pereira.
3.- Decreto de trasiado de la ciudad de Bogota a la ciudad de Medellin, como
Procurador 143 Judicial If Admiristrativo.

4.- Decreto de nombramiento ael Procurador 53 Judicial Il Administrativo de
Yopal.

5.- Resolucidén mediante la cual se me reconoce como Victima del conflicto
armado en Colombia.

6.- Resolucién ultima, mediante la cual la Unidad Nacional de Proteccion, me
pondera mi riesgo como EXTRACORDINARIO y me ratifica el esquema de
seguridad que tengo asignado.

7.- Constarcia laboral del suscnto expedida por la Procuraduria General de la
Nacidn sobre el tiempo de servicios para la misma desde marzo 9 de 2010.

8.- Constancia laborat ael suscrity expedida por la Procuraduria General de la
Nacion sobre el ca-go de Procuracor 53 Judicial I Administrativo de Yopal.

9.- copia de la Resolusion expedida por el Instituto Colombiano de Energia
Elécirica-ICEL-, mediante la cua! se me designa como coordinador de una
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RADICACION Ne.

comision de apoyo al procesc dz az, adelantado por el gobierno del Presidente
Andres Pastrana.

10.- Copia de! Oficio dirigide ai Director General del ICEL, POR PARTE DEL
Alto Comisionado para la Paz, gue resalta la labor cumplida por esta comision.
11.- Copia de la cédula de ciudadania del suscrito

12.- Copia del derecho de peticion radicado en la Procuraduria General de la
Nacion, solicitando la continuidad en el cargo de Procurador 23 Judicial I
Ambiental y Agrario de Yopal.

13.- Copia de varias de las denuncias penales impetradas, por las amenazas y
seguimientos ilegales de que scy objeto.

14.- Copia de varios de los distintos oficios que he presentado ante la
Procuraduria General de la MNacion, requiriendo e implorando proteccion para
mi, como para i nucieo famitiar

[X.- DE LAS NOTIFICACIONES.

Para efectos de las notificaciones y comunicaciones de ley, sefialo las
siguientes direcciones:

1.~ El suscrito en la Calle 12 # 23.56, Apto 703 de Yopal, o al corren electrénico
aliriocalderonperdomo@hotmail.com

2.- La entidad tutelada en ia Carrera 5% # 15 — 80 de Bogota o al correo
electronico aordofierm@procuraduria.gov.co.

De sus seforias,

DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADNINISTRACIOR JUDICIAL
OFICINA DE APOYO YDPAL

CORRESPONDE T

\ A\
M\’Cn’)

o 30 A60 2015 Z° 45(’

O
OFICINA DE ARCYO

20




