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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencjo, veintiuno (21) de mayo de dos mil'dieciocho (2018)

. SALA DE DECISION ORAL Ne° 1
' MAGISTRADA PONENTE:  CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

RADICACION: 50 001,23 33 000 2018 00129 00

ACCION: : . TUTELA 3
ACCIONANTE: ' MARTA LILIANA ANGEL MENDIETA en nombre propio y en
’ - representacion de sus hijos menores de edad '

ACCIONADO: - PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Se procede'a decidir la accién de tutela imbetrada por la sefiora MARTA LILIANA
ANGEL MENDIETA eh nombre propio y en representacién de ‘sus menores hijos J.F.B.A.

y .D.F.B.A.%, por medio de.la cual sohcuta le sean tutelados sus derechos fundamentales

" los cuales pueden estar amenazados por el PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

1. LA SOLICITUD DE TUTELA:

Ihdica que IUego de superar las etapas regTadas en la Resolucién 040 de 201'5 y
el Decreto 262 de 2000, quedod en la lista dé elegibles conformada enla Resoluaon 340

del 8 de Ju|l0 de 2016 para ocupar el cargo de Procurador Jud|c1al I Penal.

Por lo anterior, fue nombrada mediante Dec'ret0’3509 del 8 de agosto de 2016
en el cargo de Procurador Judicial I Cod|go 3PJ), Grado EG, en la Procuradurla 278

JUdICIa| I de Granada ~ Meta, cargo que desempefa actualmente

‘Comenta qué en el acto de nombramiento se le indic6 que.como quiera que
selecciond Unicamente Bogota sin que se describieran sedes alternas, se procedié a

hacer su nombramiento en Granada - Meta, desconociendo que la Resolucién 040 de

! Cabe aclarar que los nombres de los menores se describen de esta forma, con el fin-de proteger su identidad.




. 2015, senala que la sede escoglda serd un referente a las preferenaas y a ella.se le

'ublco en un departamento y mun|C|p|o distante de Bogota.
\

’ Comenta que por este motivo, el 22 de agosto de 2016, SO|ICI'CO al Procurador
General de la Nacién que recon5|derara la ubicacién de la sede en que fue nombrada
recibiendo como respuesta que debia superar el periodo de pruebay quedar inscrita en
carrera. administrativa, el cual fue superado con una calificacion de sobresallente con
un puntaje de 866 puntos, s:endo inscrita en el reglstro Unico de carrera el dia 22 de
mayo de 2017. - . . . o

Relata que mediante escrito del 21 de marzo de 2016 (sic), con radicad'o ’E 2017-
539471 soI|C|to al Procurador General de la NaCIon que autorizara el traslado a la cuidad’
de Bogota, sin obtener respuesta por lo que decidié presentar accion de tutela, en'la
que’se ampar_o_ su derecho de peticion, decisién que fue acatada_por la Procuraduria,
nindiyc'éndol.e quevno era poé“ible acceder al traslado porque no habian vacantes plenas.

Séﬁala que en este mom'ento se encuentra vacante la Procuraduria 3’71 Jddicial
I Pehal de Bogota, por la muerte del doctor Norberto Ruiz Pinzény que a pesar de haber
insistido en_'su traslado, no ha 'recibido respuesta, situacién que ha génerado perjuicios
gue afectan a su familia, Ya que debe estar en controles médicos cada 15-dias, debido
~aquees 'pa:ciente anti coagulac_la y por esa condicién no"pUede hacer viajes prolongados,

, ni recibir golpes, riesgos a-los que se expone cuando se desplaza de Bogota a Granada.

Ademas senala que- tiene un hl]O con tratamlento pS|qU|atr|co por. presentar '
estados depres;vos quien requrere atencion que no le puede brindar- por estar en otro

Iugar del pais.

Por lo anterior, petlaona que se ordene su traslado en el cargo de Procuradora
Jud|C|aI I, Codlgo 3PJ, Grado EG, o en uno de SImllares caracterlstlcas con sede en la -

ciudad de Bogotd. o SR ‘ ’

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Admisién de la tutela y medida provisional.

Mediante auto del 9 de mayo de 2018 (fol. 82), se dispuso dar tramite a la
presente solicitud, ordenando notificar al accionado, diligencia que se realiz6 conforme

consta a folio 85 reverso, y se le ordeno requerir para que en el término de dos (2)
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dias, contado ‘a partir de la notificaciéon del auto admisorio, rindiera el vinfor.me

correspondiente.

Igualmente, sé ordend vincular a la COMISION DE PERSONAL DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y los funcionarios que hayan
solicitado traslado al cargo de Procurador Judicial I Penal con sede en Bogota.

Para efectos de la notificacion de los Ultimos, la accionada debia informar

inmediatamente a la secretaria del Tribunal los nombres y datos de contacto de tales

func1onar|os lo que se cumplié segun fO|IOS 96-100. "

Por lo demas, se orden¢ notificar por el medio més expedito al defensor del

pueblo 'y al Procurador Judicial II delegado ante esta corporaaon como se hizo a folio

85 reverso y 87 del expediente.

Por dltimo, se decreté como medida provisional que la Procuraduria General de
la Nacion se abstuviera de proveer definitivamente los cargos de Procurador Judicial
Penal Codigo 3PJ, Grado EG, que actualmente se encuentren con vacante definitiva en

la ciudad de Bogota.

i

f

De igual modo, a folio 103 reverso, la actora conforme a Io.pedidd en el auto
4admisorio informa que su Hija PAULA ANDREA BETANCOURT ANGEL no presenta ningun
lmpedlmento para mterponer la acaon de tutela y la razén de mcluwla en el tramlte es
porque nuevamente |mC|ara estudios que Ia haran depender econémicamente de sus

. padres; al -respecto,. debe decirse que como quiera que PAULA ANDREA estaba en
condiciones de ejercer la defensa de los derechos fundamentales que considerara .
vulnerados y no lo hizo, la sala no hara pronunciamiento alguno frente a la hija de la
actora ya que no cumple con el requisito exigido en el articulo 10 del Decreto 2591 de
1991, para que su progenitora asumiera su representacion y tampoco céadyuvé la tutela.
Por démés, la actora dio cumplimiento a los requerimientos efgctuados por el despacho

ponente.

Posteriormente, por auto deI 10 de mayo de 2018 (fl. 94), se adiciond el auto .
admlsorlo de la tutela sohatando los nombres y datos de contacto de qunenes ocupan
el cargo de Procurador Judicial I Penal con sede en Bogota en -provusnona'lldad'
'p' <cualquier otra forma distinta de la prdvisién en carrera de tales emplebs,(
para que fueran notificados. No obstante, la secretaria técnica de la Comisién

, de Personal del organo, indicé que todos los cargos se encontraban ocupados

-con servndores mscrltos en carrera administrativa (fol. 114).
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Por auto del 16 de mayo de 2018 (fl. 237), se ordend oficiar a la Reglstradurra

NaC|onaI del Estado Civil,- para que allegara el reglstro civil de defuncion del senor

NORBERTO RUIZ PINZON, quuen venia ocupando el cargo de Procurador 371 Juduual I

Penal de Bogota documento que se reC|b|o a folio 262.

2.2 Coadyuvancia condicioﬁada - del COLEGIO NACIONAL DE
PROCURADORES JUDICIALES COLPROCURADORES

Medlante escrlto aIIegado por correo electrénico el 11-de mayo de 2018 (fl. 109-

112), la presidenta y . representante legal del COLEGIO NACIQNAL DE

PROCURADORES JUDICIALES, _COLPROCURADORES, se presento éomo

‘coadyuvante condicionada de’ este tutela, argumentando que la Procuraduria “viene
incurriendo en el error de entender que el traslado de un servidor inscrito en carrera
i

- administrativa solamente opera respecto’ de lo que ha denominado, sin fundamento

/ega/ alguno, vacantes plenas, esto es, aquellos cargos no provistos ni por el sistema
de méritos ni mediante-nombramiento provisional”, -de lo cual se ha valldo la entidad

para no reportar las vacantes para efectos de los. traslados.

Asi mismo, informa que la entidad accionada no ha verificado si las personas

nombradas en provisionalidad sub5|stentes por orden de tutela, aun.continGan

cumpliendo los reqU|5|tos de la establlldad Iaboral reforzada

Por lo anterior, peticiona que se garantice los derechos de carrera por encima de
los de provisionalidad por orden de tutela o por discrecionalidad del nominador y limitar

en la menor medida posible el derecho a ser nombrado que le asiste a cada uno de los

proximos elegibles, pues la lista tiene menos de dos meses de vigencia.

42.3" ' Concepto de la Procuraduria 48 Judicial II Administrativa del Meta.

~ El procurador solicité? se acceda a la solicitud de amparo, pues “no puede

" estimarse que hay vac_ante' definitiva solo cuando no haya absolutamente nadie en un

cargo, ya que ello’implicaria que solo de esta forma se pudiera proveer un cargo de
carrera administrativa, afectando directamente el principio del mérito”, ademas,
teniendo en cuenta los problemas de salud de la actora y su unidad familiar es viable

aceptar el traslado.

2Fl. 88-92
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Por Ultimo, peticiona que en caso de no ser posibie el traslado a Bogoté., entonces

se de en un cargo de Cundinamarca que no esté provisto en carrera. p

i
2.4 Contestacion de la Procuraduria General de la Nacion.

l

Esta entidad, a través de su asesor adscrito a la Oficina Juridica, contesto la .

tutela? solicitando la vinculacion de los funcionarios que hubieren solicitado traslado al

carg}o de Procurador Judicial I Penal con sede en Bogota v. d'e todos los participantes
de’la Iisté de elegiblés contenida en la Resolﬁcién No. 340 de 2016, Io que se
cumplié de conformidad con el numeral 3 del auto que-admitio la tutela (fl. 82) y el auto
de fecha 11 de mayo de 2018 (fl. 164). '

Frente al caso particular, comenta que mediante Resolucion 040 de 2015 se
disp‘uso la apertura- del respectivo proceso de seleccio’n a través de 14 convocatorias
reglamentandose las etapas de seleccion (convocatoria, reclutam|ento aphcacnon de
pruebas e instrumentos de seleccion, conformacion de Itstas periodo de prueba y

calificacién de ese periodo). -

\

Senala que el aspirante al momento de reallzar su- mscripaon debia mdlcar si

aceptaba o no las cond|C|ones del acuerdo

Precisa que la actora ocupé el puesto 173 de la lista de elegibles y fue nombrada
“en /é primera sédé su preferehcia", dando .aplic‘acic')n al inciso final del articulo 216 del
Decreto Ley 262 de 2000, lo que quiere decir.que una vez eféc‘tuado‘ el nombramiento
y aceptada la designacion lo procedente era retirarla de la lista de elegibles.

, También, teniendo en cuenta a!gunds' pronunciamientos de la Corte
Constitucional, Tribunal Administrativo de .Cundinarr‘]‘arc‘a y Corte Suprema de Justicia,
"concluye-‘que la accién de tutela vho es el mecanismo idéneo bara controvertir la situacion
factica expuesta por la aqtoré y la decisién de no acceder a la solicitud del traslado n‘o
es a__rbitrarié. - |

Por ultimo, trascrtbe el informe rendido por la Secretarla Tecnlca de la Comisién
de Personal del que se resalta que la actora puso como sede de la vacante que deseaba
ocupar la ciudad de Bogotd, sin embargo, los cargos de Proc_urador Judicial I, Cédigo

3PJ Grado EG se encuentran provistos'mediante nombramientos de périodo de prueba

3 Fol.116

L
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\

0 propiedad, luego como quiera que Ia aspirante no puso otra sede, la entldad decidio

nombrarla en Granada - Meta y desde alli no ha sido p05|ble el traslado de la actora

como qu1era que no hay vacantes deflnltlvas

4

Alli también se advierte que la vacante que se genera con la muerte del doctor

NORBERTO RUIZ PINZON aln no esta disponible por cuanto no se ha efectuado el acto ‘

de retiro del servicio, habida cuenta que él registro civil de defunC|on todavua ‘no se
expide, recalcando que como quiera que existen listas de elegibles los nombramlentos
deben hacerse de aquellas y la actora ya no hace parte de la misma.

2.5 Intervencion de los terceros interesados.

. 25,1  Miembros de la lista de elegibles, en calidad de aspirantes a

- Procuradores Judiciales I Penal
' - . DERYS VILLAMIZAR REALES

Mediante escrito visible a folios '234'—2}35'del ‘expedie'nte, solicita que se abarque

la totalidad de la problemaética surgida con ocasién de la lista de elegibles que estd a

punto de vencerse, es decir, que antes de darle curso al traslado se Ilenen las vacantes

con los integrantes de la lista. . - ' : N

s

- También be'ticiona que se efectuen nombramientos de la lista de elegibles sea

en la vacante de Bogotd o en la que deje la actora por virtud del trasl'ado y que la
' Procuraduna sin dilacidon alguna provea los cargos que no se encuentren prowstos antes

que se venzan las listas actuales (ﬂ 233- 235)
- .- ANDREA SIERRA MONTARNO
Solicita que al momento de decidir la tutela se tenga e.n éUehta que la accionante

ya se encuentra inscrita en el escalafon de carrera, mientras que ella no, por razones

ajenas a su voluntad, por tanto debe tenerse en cuenta su expectativa de acceder al

empleo y el proximo vencimiento de la lista de eleglbles el cual de concretarse Ia deJarla ,

sin p05|b|I|dades de acceder al empleo (fI 240- 241) .

4 Accion de Tutela
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- LENIN ADUAR HUERTAS SOLARTE R
Este miembro de la Iista,.°manifiesta- que éo*ady'uva,la peticion de traslado de la
actora dadas sus condiciones dé salud “siempre y cuando el mismo sea vanalizado con
" ajuste a la legé/id_ad. Siﬁ embargo, de'be también procederse.-a ofe?taf esa p/aza al.
7sigu/e‘nte en lista de legibles y entre ellos dos .vé'/orar quien tiene mejor derecho para el .
bnombramient,o., En caso de que proceda el traslado en los términos qye lo solicita la-
accidnante, la sede qUe' esta deja vacante, debe ser ofeftada a/‘sigz)iente en /isté,’so/o

de esa manera se cump/ir/'a_ con las reglas del concurso” (fi. 245).
- EDWARD SINIBALDO PAZ ERAZO

' E/I integrante de la lista, solicita la intervencion del Tribunal para que ademas de -
acceder a las suplicas de la tutela, se ordehe a la Procuraduria General de la Nacion dar
estricto cumplimiento al ordlen de la lista de elégibles_ en orden descendente (fl. 246-
248). | 1 " ‘ i o o - \ ‘ '

- MARIA DEL PILAR VALENCIA DE LA HOZ:

La aspirante peticiona que se declare,la'improCedencia de la tutela y se revoque la
medida provisional, toda vez que con ella se'le causa un perjuicio irremediable, pués es
madre cabeza de.familia y el traslado de la actora impediria el-acceso al empleo por su

parte, vulnerandose los derechos de las personas que estan en la lista de elegibles.

’

Asi mismo, expresa que en la tutela no estan demostradas las condiciones requeridas
para configurar la existencia de un perjuicio irremediable, por tal motivo debe
levantarse la medida provisional decretada por el Tribunal, aunado a que las condiciones

de salud de la procuradora Yy su hijo datan de tiempo anterior al ingreso a la entidad.

| Ma*nifiesta‘ la ‘dbctora VALENCIA-DE LA HOZ que la actora‘ puede recibir' su
tratamiento médico en la ciudad donde “reside, para'lo cual aporta I\a(direccién de 15
sedes de atencion en salud del departémento del Meta y frente a la salud de D.F.B.A,
.reprocha "qu=e~ en lé tutela no se indica cémo la negativa d‘e,I traslado afecta al .menor en

su tratamiento médico (fl. 264). <
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- AIDA BEATRIZ VELASQUEZ LOPEZ*

La aspirante sollta aI Trlbunal atender las suplicas de la aCCIonante y estudiar la-
p05|b|hdad de ordenarle a la Procuradurla General de la Nacion dar estricto
vcumplim_iento- a las listas de elegibles en orden descendente.

- HECTOR HUGO PUENTES MORAS

El integrante de la lista de elegibles, se opone a la pretensién de la ‘actora, sin
embargo, en caso'que se acceda al traslado, debe ponderarse las hojas de vida con los

-

puntajes obtenidos con quienes estan pendientes de nombramiehto.

2.5.2 Procufqdores Judiciales I Penales que' han solicitado tréslédo
- ala ciudad de Bogota ) ‘ |

- LUIS ALFON56 FORERO ROA®
En su condIC|on de Procurador 275 Judicial I Penal de V||Iav1cenc10 comenta que
.aunque Vlllawcenmo fue la sede que escoglo al momento de la convocatoria, por lo que
.su nombramlento se dio tal como lo pidio, Io cierto es que la escogenma se debid a que
para ese momento tenia planes de trasladarse a vivir junto con su esposa e hijo a esta
ci,udad,,sin embargo, para este momento, la situacion hé cambiado, pues se}divorcié‘ %
" ahora la permanencia en esta ciudad le impide ejercer acompafiamiento personal y
permanente so.bre su hijo de 4-afios de edad, cuya custodi'a recae en la progenitora.
. Por lo anterior, solicitd trasllado a la ciudad de BOgoté sin que a la fecha se haya
obtenido respuesta peticionando ahora a este Tribunal que analice en forma ponderada

lo expuesto al momento de tomar la decnsson de fondo en la tutela
- GUSTAVO BARBOSA NEIRA’
El doctor BAR'BOSA'NEIRA quien fue 'notificado el 10 de mayo de 2018 (fl. 100)

se desempena como Procurador Judicial 256 Grado I de Melgar- Tohma informa que
tamblen presentd accion de tutela ante el Trlbunal Superior de Dlstrlto Judncnal de

4 Fl, 270-271
5 Fl. 275-276
. 6Fl. 168-170 : -
 7Fl. 189-194 - , ‘ : y R
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Bogota®, por considerar que se -encuentra en las mismas condiciones de la aqui

accionante, toda vez que sufre de asma y a la fecha lleva a cabo un tratamiento que le
exige tener acceso permanente a medicina especializada, ademas, informa que’la
temperatura alta y humedad relativa empeoran su estado de salud, motivo por el que

su sede la escogid en la ciudad de Bogota.

Comenta que las instalaciones cuentan con aire acondicionado o ventiladores, lo

gue agudiza la patologia y quiere evitar volver a usar oxigeno por mascara.

. Por lo anterior, peticiona que en caso que el Tribunal acceda a los derechos de
Ia acaonante también acceda a Ios de eI ordenando tamblen su traslado de forma

inmediata o apenas se presente la vacante

CONSIDERACIONES
I. Competencia:

' ObserI/ando Ias'Circunstancias fécticas'que sirven de Soporte a la accién de tutela
mstaurada por la sefiora MARTA LILIANA ANGEL MENDIETA ‘debe expresarse que esta
Sala es competente para conocer y fallar Ia presente ACCIOI’I conforme lo dispone el
inciso 1} del articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, norma que otorga su conocimiento

" en priAmera‘ instancia.
II. . El Problema Juridico:

‘ El problerha juridico en el presente asunto consiste en estabIecer ‘si el
PRO"CURADOR GENERAL DE LA NACION, ha vulnerado los derechos fundamentales a la
salud y unidad familiar de la actora y sus hijos, por cuanto a pesar de las condiciones
de salud de ésta y de su menor hIJO D.F.B.A no ha aceptado Ia solicitud de traslado a
la ciudad de Bogotd, sede escogida pQr,aqueIIa al momento de presentarse al concurso

de Procuradores Judiciales 1. ' ‘ ' o o

8 Segun consulta en la pagina web de la rama Judlaal
http://procesos.ramajudicial.gov.co/consultaprocesos/Consultalusticias21. asox7EntrvId x75R
s2yilBelLn46KRh288ds7k5E%3d, al radicado 1001220100020180088300; se verifica quefue
presentada el 11 de mayo de 2018, esto es, al dia S|gwente de haberIo vmculado al presente
tramite.. - ! .
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Para desatar tal problema juridico considera la-Sala necesario adentrarse en el
- estudio de los siguientes temas: Naturaleza de la Accidén de Tutela;, Normativa acerca
de los traslados en la Procuraduria General de la Nacién y por L?/timo analisis del Caso
Concreto. |

- III. Naturaleza de la Accién de Tutela:

-4 v
La accién de tutela es un mecanismo establecido en la Constitucion de 1991 para

que toda persona sin distincién de ninguna naturaleza pudiera solicitar ante los jueces

de la Republica en cualquier momento y.lugar el amparo inmediato de sus derechos -

fundamentales de rango ¢onstitucional cuando fueren vulnerados o amenazados por un

comportamiento positivo u omisivo de cualquier autoridad publica, o un particular en "

ciertos eventos, de donde sé colige la naturaleza preventiva del mecanismo

constitucional. .

Esta accidén, puesta al servicio de la sociedad por el propio Constituyente, no

procede en todos los casos, porque éste mismo, en el articulo 86, consagré como
elementos _esenciales para su invocacion, Ia‘_existenciva de violacién de vderechos
fundamentales o amenaza de su conculcacion y que no exista otro medio judicial idéneo
para obtener la prqteccién inmediata de los mismos, a méhos que se proponga como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

- IV. Normativa acerca de los traslados en la Procuraduria General de la

; Nacion: -

El Decreto Ley 262 de 2000°, en su artl'culo 87, sefiala que el traslado definitivo
de un servidor de la Procuraduria General de la Nacuon 'se prdduciré cuando un servidor
de la entidad se designe para sup//r la vacancia def/n/t/va de un emp/eo o para
intercambiarlo con otro cuyas funciones sean afines al que desempena y tenga la misma

naturaleza categoria, nomenc/atura % remuneraC/on

El o_rig'en del traslado podra ser por la necesidad del servicio o a solicifud del
‘interesado, S|empre que en el nuevo empleo no existan condiciones menos favorables

para quien se traslada o'se altere la buena marcha del servicio.

9 Por el cual se modifican la estructura y la organizacién de ia Procuraduria Genera/ de la Nacién y del Instituto de
Estudios del Ministerio Publico, el reg/men de competencias interno de la Procuraduria General; se dictan normas para
su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria Genéral de la Nacién, el de inhabilidades e
/ncompat/b//;dades de sus servidores y se regu/an las diversas S/tuaaones administrativas a las que se encuentren
sujetos.
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También existe el traslado transitorio que se da “cuando por necesidades del
VSE‘I‘V/C/O un emp/eado de la Procuraduria deba desempenar funciones en un lugar
d/ferente de su sede hab/tua/ El tras/ado tranS/tor/o no podra exceder de seis (6)
meses”. '

De otra parte, el articulo 184 ibidem sefiala que las vacantes definitivas se
proveeran en el orden establecido en el articulo 190 idem, esto es “1) Con la persona
~ inscrita en la carrera de la Procuraduria General que deba ser trasladada por haber _
demostrado su condiciéon de désp/azada por razones de violencia o' corra riesgo
inminente su seguridad personal. 2 ) Con la persona due al momento de su retiro de la
Procuraduria era titular de derechos de carrera y cuyo fe/ntegro‘ha}/a sido ordenado por
autoridad ]ud/C/a/ 3) Con la persona inscrita en carrera de la Procuradur/a ala cua/ se=
le haya suprimido el cargo y- hubiere optado por el derecho preferenC/a/ a ser
/ncorporado a empleos equivalentes. 4) Con la persona que al momento en. que deba
producirse el nomb’raymie‘nto, ocupe el prime'( puesto en la lista de elegiblés vigente.”,
y si no .fue posible, entonces se prOveeré "previo concurso, por nombramiento en
periodo de prueba,‘ o0 en propiedad cuando se supere el per)’odo de prueba o cuando se

ascienda sin cambiar de nivel, conio resultado de un concurso de méritos.”

Asi mismo, el articulo 70 de ese estatuto, asigna con50~funcién a Ia‘ Comision d'e
Personal de la Procuraduria ia de “Emitir éoncepto previo, en los casos de traslado de
los serwdores inscritos en la Carrera de la Procuradur/a cuando se trate de camb/os
definitivos de sede terr/tor/a/ " el cual en caso favorable sera efectuado por el
Procurador General de la Nacién de conformidad con el numeral 7. del articulo 7 del

Decreto en cita. C

Frente a los traslados la Gorte Constitucional’® ha insistido que el mecanismo de
la accion de tutela procede excepcionalmente en los casos de traslados, cuando con la

negativa del mismo o la imposicién por parte del nominador se acredite “"una amenaza

(4

o violacion gravé e ‘irremediable a los. derechos fundame'nta/es“’, por lo cual la -
corporacién ha sefialado que para que el Juez de tutela se pronuncie de fondo sobre una

deC|5|0n de traslado Iaboral se reqwere

(i) que la decision sea ostensiblemente arbitraria, en el sentido que haya sido
adoptada .sin consultar en forma adecuada y coherente las’ circunstancias

/

| 10T.561 de 2011, T-653 de 2011 ~ -

11 Al respécto, revisar las Sentencias T-468 de 2002, T-346 de 2001, T-077 de 2001, T- 1498 de
2000, T-965 de 2000, T-355 de 2000, T-503 de 1999, T- 288 de 1998 T-715 de 1996, T-016 de
1995,
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particulares del trabajador, e implique una desmejora de sus cénd/‘c/ones de
e trabajo’? y (;; ) que afecte en forma clara, grave y directa los derechos - /
fundamentales del actor o de su nucleo familiart3”

’También la’ Cortel4 puntual'izé que "la afectacion clara, grave y directa de los
derechos fundamentales del péticionar/'o o de su nicleo familiar, puede tener lugar en
diversas circunstancias que deben aparecer deb/damente acreditadas en el respect/vo SN
expediente.”, para lo cual fij6 unas sub reglas a partlr de la cualés se tiene como -

afectado de forma grave un derecho fundamental, veamos:

"

"a. Cuando el traslado laboral o su negativa genera serios problemas de

salud, "especialmente porque en la localidad de destino no exrstan condiciones

para brindarle el cuidado médico requerido™> : ' ,

b. ~  Cuando el traslado laboral o su negativa pone en pel/gro la vida o la
_integridad del servidor o de su familia’s.

¢.  Cuando las condiciones de salud de los familiares del traba]ador pueden

incidir, dada su gravedad e implicaciones, en la decisién acerca de la .
necesidad del traslado. ' ’

d.. Cuando el traslado laboral se produce intempestiva y arb/trar/amente y

tiene como consecuencia necesaria la ruptura del nicleo familiar'?”

Finalmente, agrega Ia Corte que “Hechas las anter/ores anotaC/oneS resta por ‘
agregar, con respecto a la /ntervenC/on excepcional del ]uez de tutela frente a las
controversias que se susciten en torno al tema de ‘traslados /abora/es, ya sea por
reubicacién o-por la negativa a surtirla, que ésta‘se encuentra supeditada al andlisis de

las circunstancias que rodean cada situacion particular y a la debida acreditacion'® que

v

12 Consultar, entre otras, las.Sentencias T- 715 de 1996 y T-288 de 1998
13 Sentencia T-065 de 2007.
14 T-561 de 2013 '
15 Consultar; entre otras, las Sentencias T- 330 de 1993, T 483 de 1993, T-131 de 1995, T- 514
' de 1996, T-181 de 1996, T- 715 de 1996, T-516 de 1997, T-208 de 1998 y T-532 de 1998.

16 Consultar, entre otras, las Sentencias T- 532 de 1996 y T-120 de 1997.
17 por via de ejemplo, en la Sentencia T-593 de 1992, la Corte concedié ta tutela- a una
trabajadora de una empresa particular que habia sido trasladada de Bogotd a Melgar, debido a
que en la primera ciudad residian sus cuatro hijos y dos de ellos padecian graves problemas.de
‘salud. Asi mismo, en la Sentencia T-447 de 1994 la Corte protegié a una docente que pretendia

" su traslado.y el de su conyuge -también docente- a la ciudad de Bogota, ya que su hija sufria
microcefalia y presentaba problemas de aprendizaje. En la Sentencia T-514 de 1996, la Corte
concedio la tutela a dos docentes que. habian sido trasladados, debido a que padecian serios ,
guebrantos de salud debidamente acreditados: uno de ellos sufria cancer y el otro, hipertension '
arterial severa y problemas en su columna vertebral. De manera similar, en la Sentencia T-503
de 1999 se otorgd el amparo a un trabajador de una empresa privada que fue trasladado de
Sincelejo a Riohacha. En aquella oportunidad, la Corte pudo comprobar que con el paso del
tiempo el cambio de sede habia afectado el proceso de aprendizaje de uno de los hijos del
demandante, debido a la ausencia del padre y el estrecho vinculo afectivo que los unia. De igual
forma, consultar las Sentencias T-503 de 1999, T-965 de 2000, T-1498 de 2000, T-346 de
2001, T- 468 de 2002, T-825 de 2003 y T- 256 de 2003. ,
18 Al respecto, ver las Sentencias T-532 de 1998 y T-353 de 1999. '
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de las mismas se haga en el caso concreto, para determinar, finalmente, sobre la

eventual existencia de una amenaza o vulneracién grave de derechos fundamentales™”

Y por Ultimo, en sentencia T-653 de 2011, la Corte concluyé lo siguiente: /

"En suma, la’Sala concluye que todo servidor publico que vea amenazados
gravemente sus derechos fundamentales por un acto administrativo que
disponga su traslado o que lo niegue, puede acudir a la accion de tutela para
efectos de garantizar su proteccion y evitar la consumacion de dicho perjuicio.
Adicionalmente, debe entenderse que esta situacion de vulnerabilidad puede
presentarse, entre otras, en una de las tres hipo’tesis planteadas previamente,
es decir, cuando se vean amenazados sus derechos fundamenta/es'a la salud,
a la unidad familiar y la vida e /ntegr/dad fisica, tanto propia como de °
 familiares. . -

La Sala es enfatica en manifestar que el dmbito de proteccién del recurso de
amparo frente a derechos fundamenta/es del trabajador como consecuencia

de esta clase de actos administrativos, no puede enmarcarse unicamente

dentro de las premisas anteriores, pues ello significaria desconocer que

existen circunstancias en las que dichas reglas pueden no resultar

aplicables. Por lo tanto, la Sala considera pertinente resaltar que cualquier

derecho fundamental que pueda verse afectado por el traslado de un servidor

publico, es susceptible de amparo por via de tutela siempre y cuando no exista

otro mecanismo judicial de proteccion y se esté ante_ un perjuicio

irremediable.”

En cuanto al derecho a la unidad familiar, Ia sentenCIa T- 237 de 2004 indico lo
5|gU|ente

"A 'partir de la interpretacién de las disp_osicionés normativas
contenidas en el articulo 42 de la Constitucién, es posible establecer
la existencia de un derecho constitucional a mantener la unidad
familiar?° o a mantener los vinculos de solidaridad familiar. De |a
caracterizacion constitucional de la familia, como nucleo fundamental de la
sociedad, en la cual es necesario preservar la armonia y la unidad, mediante

19 Asi, -por ejemplo, en el campo del servicio publico de educacidon, la Corte, mediante Sentencia
T-201 de 2008, decidié denegar el amparo constitucional de los derechos fundamentales a la
vida digna y a la salud de un docente que solicitaba un traslado a otro centro educativo distinto
del que le habia sido asignado, alegando para ello que el lugar donde se encontraba ubicado el
mencionado centro educativo incidia negativamente en su enfermedad. En dicha oportunidad,
esta Corporacion sostuvo que al tratarse de un traslado solicitado por el docente, era necesario
entonces .tener en cuenta si la negativa de la entidad nominadora devenia arbitraria e
injustificada frente a las razones planteadas por el interesado, aclarando, en todo caso, la
necesidad de acreditar que el statu quo que el empleador se niega a modificar cause- una
vulneracion cierta, clara y directa a los derechos fundamentales del trabajador o de uno o mas
miembros de su familia inmediata, relacionados con la salud en conexidad con la vida, o con la
seguridad personal, o con la unidad del grupo familiar al que el trabajador pertenece de suerte
que de no cumpllrse con tales presupuestos, forzoso seria concluir que Ia accion de tutela no
tendria vocacion de prosperidad. '

20 Sobre el derecho a mantener la unidad familiar como derecho fundamental Cfr. Sentencias
T-277 de 1994, T-447 de 1994, T-605 de 1997 y T- 785 de 2002
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el rechazo juridico de las conductas que puedan conducir a su
desestabilizacion o disgregacién, y ademés, consultando el deber
constitucional de los padres, consistente en sostener.y educar a los hijos
_Mmientras sean menores o impedidos, resulta perfectamente posible derivar
‘normas de mandato, de prohibicion y de autorizacién

()

...este derecho busca proteger la presencia co’hstant'e,g el contacto directo o
la cercania fisica, como situaciones que tienen o han tenido vocacién de
permanencia y que se predican como una realidad vital de'los miembros que
integran la familia”.

VI. Caso Concreto:

La sefiora MARTA LILIANA ANGEL MENDIETA, instaurd accién de tutela en nombre

‘propio y en repreSentacién de sus hijos menores de edad D.F.B.Ay J.F.B.A por la presunta -

vulneracién de sus derechos fundamentales, en razon a que una vez fue nombrada en

- propiedad en el cargo de Procuradora Judicial I Penal, el traslado ala ciudad de Bogota ha

sido negado, por no existir vacantes, a pesar de que su opcion de sede al ‘momento de -

" inscribirse en el concurso, fue en esa ciudad y que ha puesto en conocimiento del

accionado su situacion de salud (debe estar en control médico cada 15 dias y es paciente

anti cbagulada) y la de su hijo, quieh recibe tratamiento médico psiqui’a’trico, requiriendo

la presencia constante de ella.

Para lo cual, junto con la tutela y atehdiendo al requerimiento efectuado por el

despacho en el auto admisorio de la tutela, la actora aporté copia de la historia clinica en
E que se indica que en el afio 2002 se le diagnostic6 una EMBOLIA PULMONAR (fl. §7), |

dédndose por escrito “CUIDADOS CON LA ANTICOAGULA_CIéN CON WARFARINA".

A folio 65, por la especialidad de medlcma fam|||ar la doctora INGRY ALEXANDRA
JUNCO RIOS, el 4 de marzo de 2017, indic6 lo 5|gu1ente

.~ "RECEOMENDACIONES PACINETE CON ANTECDENTE
: TROMBOEMBOLISMO PULMONAR A LOS 31 ANOS DE EDAD FACTOR V
DE LEYDEN MUTACION ANTICOAGULADA CRONICAMENTE CON
" COUMADIN SE RECOMIENDA EVITAR VIAJES PROLONGADO REQUIERE

CONTROL CDA 15 DIAS Y CADA MES DE ANTOCOAGULACION POR
RIESGOS DE SANGRADOS MAYORES Y MENORES” (SIC)
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~ Asi mismo, a folio 23, aportd nota médica?! de fecha 27 de octubre de 2017 en la
que se deScriBe' "paciente uéuraria de Anticoagu/antes por mutacién de factor v quien se
ehcuentra actua/mente es Ajuste de tratamiento - farmaco/og/co por lo cual requ1ere

N

controles period/cos para segu1m/ento C//n/co y: /aborator/o 7 (sic). ‘

Y por Ultimo, en la pagina 23 del documento obrante en el CD visble a folio 108 del
expedienfe se obserVa' como diagndstico el 14 de abril de 2018 “ARTROSIS, NO

ESPECIFICADA”, adicional a los problemas de obesidad, cefalea vasculaf, trastornos no -

. especificados de la cornea y retina, y de la rétula; asi como el sindrome del manguito -

rotatorio que le han sido descubiertos entre 2017 y 2018.

La actora tamblen aporto constanaa de atenc1on medlco pS|qU|atr|ca al menor.

- D.F.B.A. de! 16 de marzo de 2017 en la que el .doctor - LUIS ALBERTO RAMIREZ
ORTEGONZ22, anallzo la delicada situacién de salud del hl_]O de 16 afios de la actora, la cual
no se trascribird en aras de salvaguardar los derechos de este, sin embargo se resalta

que: : . , Lo

“2. Esta claramente estab/ecido que sus, pautas de conducta y el

comportamiento .en general requiere de cuidados y acompafiamiento y’

supervisién constante de sus cwdadores pr/mar/os los padres. .
()

4. La valoracion espeC/a//zada integral realizada a (:.), perm/te con razonable -

ob]etfwdad médica establecer la necesidad del acompanam/ento de la madre

en la supervision que obliga un seguimiento continuo.”.

-

1

También estd demostrado en el expedlente que la actora desde el momento de la

mscrlpCIon en el concurso de méritos para el cargo de Procurador Judicial I, asignado a la

Procuraduria Delegada para el Ministerio PUblico en Asuntos Penales escoglo como Unica

sede la ciudad de Bogota23 no obstante, como qunera que no indico una- segunda sede y

que las plazas en Bogota se habian agotado, se determlno su nombramiento en periodo-

de prueba, por parte del Procurador General de la Nacion med‘lante Decreto No. 3509 del
08 de agosto de 2016, en la ciudad‘de‘ Granada- Meta (fl. 61-62).

Frente a lo cual la actora en diversas oportu'nidédes, 22 de agosto de 2016 (fl. 63
y 133 reverso), 21 de marzo de 2017 (fl. 160-162), 24 de abril de 2017 (fl. 162 reverso-

21 El sello en parte es ilegible. Solo extrae que el médico que suscribe la nota-se llama MARIA

CAROLINA CARTELLAR N.' RM. 4522 CC 32.906.485, la cual también fue aportada por la
demandada a folio 142 reverso .

22 Médico Cirujano, Psiquiatra, Psiquiatra infantil de adolescentes Documento que tamblen
conoce el accionado, pues lo aporto al proceso a folio 149-151.

23 \Ver acto de nombramiénto a follo 61'y contestacion de la Procuraduria General de la Naaon
a foho 116-120 .
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163), ha sohatado ante a demandada su. traslado a la ciudad de Bogota poniendo en

' conoc1m|ento de la entudad su situacion de salud y la de sus® hijos que reqweren el
. acompanamlento de su madre maxime: cuando uno de ellos tnene una condicién médica

delicada.

'Sin embargo, la entidad ha resuelto. negativamente las so_Iicitudés de la actora.
mediante ‘E:omunica_éiones de 12 de julio de 201724, 14 dejunio de 2017 (fl. 157), 22 de
agosto de 2017%°, 18 de octubre de 201725, 21 de noviembré de 20177, 28 de noviembre"
de 2017 (fl. 128 reverso), 5y 20 de febrero de 201828 y 2 de abril de 2018 (fl. 64),
argumentando que analizado su caso no se ha encontrado V|ab|hdad al traslado dada la
'|neX|stenC|a de vacantes plenas dlspombles para el efecto “aclarando. que el caso-
contlnuarla en estudio en las proxumas reumones por lo que resulta innecesario presentar
nuevas solicitudes.

La entldad por su parte, en aras de probar la lneX|stenC|a de vacantes en la ciudad
de Bogota a la;que pudiera.ser trasladada la sefiora MARTA LILIANA ANGEL MENDIETA
‘allegd a folio 114 certificacion expedlda por la Secretarla Técnica de Ia Com|5|on de

Personal en la que se indica: d

“con corte -a 11 de mayo de 2018, conforme a la informacion

suministrada por el-servidor habilitado por la Secfetarfa General, en la
ciudad de Bogotd D.C. existen treinta y un cargos (31) de Procurador

“Judicial I para Asuntos Penales, Codigo 3PJ, Grado EG todos ocupados

' por servidores inscritos en carrera adm/nlstrat/va o

: A”l tamblen |nd|co que si blen es cierto, es de pubhco conocnmlento la muerte. del
doctor NORBERTO RUIZ PINZON, Procurador 371 Judncnal I.Penal de Bogota la vacante
adn no se ha generado por falta del Registro Civil de Defuncion para proceder al retiro,
segun se dijo en la contestacidn de la demanda (fl. 119 reverso).

Por lo anuteriorv,‘él despacho ponente mediante autos de fecha 10.y 11 de mayo de
2018 (fl. 94y 164),.drdehé que se allegaran -los nombres de las persohas que, se
“ encontraran 'ocqpando los cargos \d_e Procuradores -Judicial 1 Penal en Bogota ‘en
_provisionalidad, carrera administrativa‘o cu.alquier otra forma distinta de la provision deA

24 Pag 11 documento denommado SOLICITUDES TRASLADO Y RESPUESTAS del CD que obra a .
folio 108

25 Pag 14 documento denominado SOLICITUDES TRASLADO Y RESPUESTAS del CD que obra a
folio 108 . p v

26 pag 18 ib. : :

27 pag. 16 ib. .

28 pag. 25y 26 ib.
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carrera para tales empleos ante lo cual el 16 de mayo de 2018, via electromca se allego
oﬂc;o suscrito por la Secretaria Técnica de la Comisién de Personal de Ia Procuradurla
General de la Nacion, en el que entrega el listado “de los 31 servidores que a la fecha
ocupan el cargo de Procurador Judicial I en materia. Penal, Cédigo 3PJ, Grado EG, todos
inscritos en el esca/afon de Carrera administrativa de la Procuradur/a General de la

NaC/on con sus respectlvos nombramientos?®.

Luego, para la sala resulta claro que hasta el momento ha sido cierto que en la
ciudad de Bogoté no existe vacante en el cargo de Procurador Judicial I en materia Penal,

‘Cédigo?gPJ, Grado EG, jel cual desempefia la actora en la ciudad de Granada, pues todas

las plazas estan siendo ocupadas por personal de la lista de elegibles y que' la entidad ha,

puesto esta situaciéon de presente a la actora en reiteradas oportunidades.

Sin embargo, esta situacion cambié con el deceso del doctor ‘NORBERTO RUIZ

PINZON, . quien fungia como Procurador 371 Jud|C|aI I Penal de Bogota, ya que segun lo -

informado por la entidad y la accionante, fallecié dejando d|spon|ble la vacante, pero esta
aun no se produce, pues el Registro Civil de Defuncién no ha sido aportado para proceder

al retiro.

Ante esta situacion, en prbVide_ncia del 16 de mayo del 2018 (fl. 237),‘ se solicit6 a
la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, copia de|~RégistEo Civil de Defuncion
de NORBERTO RUIZ PINZON obtenlendo como respuesta que el mismo se encontraba en
la Notaria 71 de Bogota por lo.que Ia petICIon fue remitida a dlcha notaria (ﬂ .259), la que
el dia 18 de mayo de 2018, allegé a fol|o 262, copla del Reglstro Civil de Defuncion del
sefior RUIZ PINZON, en el que se constata que el faIIeCimlentp ocurri6 el 27 de abril del

" presente ano, y se inscribié el pasado 30 de dicho mes. -

Conforme a lo anterior, para la sala resultan claras las especiales circunstancias en _

las que se encuentra la actora junto con sus menores hijos, ya que estando su sede de
" trabajo en'la ciudad de Granada, su desplazamiento a Bogota implica un viaje'prolongado
y mas aun con los continuos cierres de la via por diferentes causas que son de publico

conocimiento, los que incluso provocan demoras ‘en el restablecimiento del servicio vial,

haciendo imposible en esos casos, que MARTA LILIANA pueda llegar a su casa a coAmpartir ,

con su familia o a presentarse a los controles médicos por las patologias que padece.

A

29 Cabe aclarar que Si bien no se aportaron, los actos de nombramlento de CAMILA FERNANDA
GARZON RODRIGUEZ Y GERMAN JAVIER ALVAREZ, lo cierto es que los mismos pertenecen a la
lista de elegibles ocupando los lugares 118 y 134 respectivamente, segun la 'Lista de Elegibles
para el cargo de Procuradores Jud|C|aIes I Penales que obra a folios 253 a 256.
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Ademas de esto, ‘Ia actora es madre de dos menores de 14y '16 afios de édad,

quienes conforme al articulo 44 de la Constitucién Politica tienen derecho a tener una

familia y no ser separados de’ella, asi como al cuidado y al' amor que su progenitora les -

brinda, sin ver menoscabado su derecho a la unidad familiar manteniendo el cohtacto
dlrecto o cercania fisica con su progenltora lo cual se ha wsto disminuido por la no

permanencia de esta en su casa a causa de su trabaJo y seguira disminuyendo si no se

\Iogra el traslado, pues el contacto con sus hijos solo los fines de semana, no es suficiente

para fortalecer I'Qs lazos familiares, por el contrario, la ausencia de MARTA LILIANA poco

a poco ira creando un vacio en la educacién de aquellos que no podra ser remediado.

Esto indudablemente podria‘fomentar la disgregacion de su nucleo familiar, pués la

“actora necesariamente pasa la semana comp!eta en Granada cumpliendo con sus labores

de Procuradora desplazandose solo los fines de semana a Bogota para compartlr con su

familia, tiempo este que se ve reducido osten5|b|emente pues se enfrenta a mas 0 menos

10 horas de V|a]e entre iday regreso, las cuales no destina a su cuidado ni al de sus hijos,

" quienes por el corto tiempo quelcomparten con su madre, pueden ver alterado su normal

desarrollo de la personélidad, ya que no tienen una figura matérn_'a en su casa con la que
puedan tener contacto directo todos los dias sintiendo el abandono involuntario por parte
de MARTA LILIANA.

Aunado a ello, uno de sus hlJOS (de 16 anos), segun quedo visto, tiene una especial

satuac‘on de salud mental que lo hace merecedor de una mayor atencién y control de la
progenitora, con el fin de que su tra.tamiento pueda avanzar satisfactoriamente, sin
embargo, la -actora solo hace presencia los fines de semana en Ios'qué puede viajar,
interrumpiendo asi el seguimiento sobre el tratamiento gue recibe el menor y su reaccion

frente al mismo.

Tampoco se puéde dejar de lado que este menorjuntb co_h su hermano de 14 afios

estan en la adolescencia, etapa de la vida en la que se requiere de la preseneia permanente

de los padres, para recibir orientacion acerca de las cosas que estén empezando & conocer
y a experimentar, asi como para que ejer\za la autoridad en su hogar imponiendo control
en las conductas de sus hijos, lo que solo se logra si esta todos los dias en su casé, pues
al presentarse solo los fines de séhana como lo viene haciendo, la actora no podra saber
realmente de las actmdades que desempefian sus hijos a lo largo de’la semana, para
|mped|rlas 0 por el contrarlo mcentnvarlas e incluso realizarias junto con ellos como una
forma de recreacuon y/o acompanamlento, pues dependera exclusivamente de lo que sus
hijos quieran o no contarle, faltando asi al deber de cuidado que tienen los padres con sus

hijos, sin que ese descuido derive de la vquntad de MARTA LILIANA, pues ella ha intentado
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19 -
en diversas oportunldades obtener su traslado para estar cerca de sus hijos y cuidar
_incluso de su propla salud, sin éxito alguno
La actora, teniendo en cuenta estas situaciones, al momento de la postulacion al

concurso de Procuradores Judiciales I Penal, escogié como Unica sede la ciudad de Bogota,

no obstante, por razones ajenas a su voluntad y a la del mismo procurador, no fue posible -

su nombramiento en la sede escogida, por cuanto ségﬂn se "dijo en el acto de
nombramlento las vacantes en esa ciudad ya habian sido ocupadas por personal de la
lista de elegibles, lo que naturalmente llevé a Ia actora a aceptar como sede de trabajo la
cnudad de Granada en aras de garantizar su derecho al acceso a la carrera administrativa.
, i : . h N

Sin embargo desde que tomo6 posesion de su cargo en Granada Hha V|sto la
" necesidad de estar permanentemente al lado de su familia, pues tanto su esposo como
sus huosmenores de edad y uno de_ellos con una condicién medlca_espeaal, necesitan

\

de la presencia, proteccién y compafiia de su esposa y madre. '

Por ende, temendo en cuenta que la situacion en que se encuentra la actora en este

“momento, atenta contra el derecho la unidad familiar y la salud de MARTA LILIANA y la

de sus menores hijos, encuentra la sala procedente realizar su traslado a Ia ciudad de

Bogota pues solo asi se garantlzanan estos derechos que estan snendo menoscabados
con la ausencia de aquella en el hogar y el riesgo de su V|da en Ios viajes prolongados

entre una ciudad y otra.

Asi las cosas, ante la necesidad de ordenar el traslado de la-actora a Bogota, la sala

evidencia que con la mue‘rte’ del doctor NORBERTO RUIZ PINZON, se generd la vacante
en la Procuraduria 371 Judicial I Penal de Bogotd, en la que este se desempafiaba, la oual
convfor.me a lo anteriormente expuesto, debera proveerse con el traslado de aquella.

De otro lado, debe recordarse que para' garantizar el derecho de defensa y
~ contradiccion dé terceroé con interés. en el resuvltado de esta' accién, se ordeno la
vinculacion de (i) los funoionarios_ que hubieren pedido.traslado al cargo de Procuradof
“Judicial I Penal de la ciudad de Bogot3, (_ii) Ias.:persc‘mas que se encuentren desemoeﬁando
el mencionado cargo eh provisionalid"ad o0 cualquier otra forma distinta de la provision en
carrera del empleo vy (iii) los miembros de la lista de elegibles vigé.nte, ‘en su calidad de

aspirantes al cargo de Procuradores Judiciales I en materia 'penavl,'a estos Ultimos se les

puso en conocimiento a través de la pagina web3° de la Procuraduria, contrario a lo

30 http://www. concursoprocuradoreSJud|c1ales org. co/procuraduna/portaIIG/home 1/recursos/general/23012015/
avisos_importantes.jsp
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expresado por la demandante en el memonal obrante a. folio 251- 252, maX|me cuando

algunos de ellos se hicieron part|C|pes en Ia presente accion como se vera a continuacion.

| Asi las cosas, de las 6 personas que han solicitado traslado a la ciudad de Bogota
para el cargo de Procurador Judicial I Penal, 'solo 2 se pfesenfaron ante este Tribunal
~ solicitando que se tenga en cuenta su situacion a la hora de resolver sobre el traslado de
MARTA LILIANA ANGEL

El _prim,ero de ellos, doctor LUIS ALFONSO FORERO ROA, adujo que si bien al
momento de seleccionar sede, habia optado por la ciudad de Villavicencio en la que
‘actualmente se encuentre, tal es'cogencia se debié a que para ese momento se encontraba
casado y su plan era trasladarse con su e»sbosa e hijo de 4 anos de edad & esta ciudad;
sin embargo, ante eI'divorcio, su relacién con su hijo ha desmejorado a tal puhto gque solo
lo ve cada 15 dias y a veces el tiempo es .n_ﬁa\yovr; ‘ante esta situacion, para la sala resulta
: claro que si bien el doctor FORERO. ROA invoca su derecho a la unidad familiar para que

se pondere con 1os argumentos traidos por la accionante, no es menos cierto que fue él

quien escogio su sede al' momento de realizar la inscripcion y por ende la entidad procedié

a realizar el nombramiento conforme lo pedido, aunado a que en su caso no existen
“situaciones de salud en su persona o en la de su hijo que lo hagan tener un mejor derecho
que el que invoca la accionante, pues como se dijo en apartes anterlores es una paciente

anti coagulada que requiere controles cada 15 dias y adicionalmente ha presentado otros

problemas ‘de salud, como artrosis, cefalea vascular, entre otros, adicional a.la

problematica de’ salud ‘mental ‘que enfrenta su hijo de 16 aﬁos,;qluien requiere

acompafiamiento de su madre, conforme lo certificé el especialista que lo viene tratando.

El segundo, es’ el doctor GUSTAVO BARBOSA NEIRA, quien solicitd sutraslado a
Bogoté por ser un pac'iente'con'.asma, que en concepto del doctor GUSTAVO ADOLFO

HINCAPIE (fl. 196), “debe tener acceso permanente a medic[na especializada por riesgo .

a nuevas crisis de asma..Es evidente que zonas con temperaturé alta y humedad relativa
empeoran su eStado de salud, lo que debe evitar"’, y como quiera 'que el mismo no se ha
concedido, presento ante Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, accion de tutela
para tal efecto'al dia siguiente de haber sido enterado de la presente accion; sin embargo
peticiona a este Tribunal que .al resolver la tutela de la accionante también se resuelva

sobre su traslado.
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!

Ante lo cual debe decirse que no se accedera a la solicitud, por cuanto, como bien
lo informa, en este momento su asunto esta siendo tramitado por via de tutela en otra
corporacion colegiada que serd la que decida de fondo suspretensnones, tramlte cuyos
términos aI'igual' que esfe sonv perentorios. Aden?és, tla'mpoco se observa que su condicion -
de diagnéstico de asm’a, lo haga -mejor acreedor del derecho al traslado que el que tiene
la aca actora, por cuanto si bien, su enfermedad al igual que la Gue padece MARTA LILIANA |
.Arequieren de’tratamiento continuo, lo cierto es'que ella adicionalmente' tiene un hijo con
- una S|tuaC|on de salud mental que requiere del acompanamlento de su progenltora y otro

hijo menor de edad que tamblen requiere del cuidado y acompanamlento de su ‘madre.-

De otr.a, parte, de la lista de elegiBIes se hicieron participes los doctores _DERYS'
VILLAMIZAR REALES (fl. 233-235), ANDREA SIERRA MONTARO (f.239-243), LENIN
ADUAR HUERTAé SOLARTE (fl. 245), EDWARD SINIBALDO PAZ ERAZO (fl. 246-248),
'AID'A BEATRIZ VELASQUEZ (fl.271) quienes al unisono éolicitén que‘ la ProcUraduria haga
uso de la lista de elegible para proveer las plazas que se encuentran vacantes antes que
la misma se venza.

Adicionalmente, la sefiora MARTA DEL PILAR VALENCIA DE LA HOZ (fl. 266), solicita
que se declare la improcedencia dela tutelé, por cuanto lo reclamado por la actora puede
causar un perjuic'io irremediable en la medida que el traslado se antepone a su Q:Ie’recho

~en ser nombrada en carrera administrativa.

Y por-ultimo, el sefior 'HECTOR HUGO PUENTES MORA. (275-275) 'que solicita se
niegue la sohcntud de traslado, empero, SI hay-lugar a acceder, entonces se pondere la
hoja de vida de la actora con la de los: asplrantes de la lista de eleglbles

En cuantQ ala aﬁr‘macién de ANDREA SIERRA M.ONTANA, en tanto due_el t‘ras'lado'
de Ia'actora'podrl'a perjudicar su nombramiento en periodo de prueba, no eé cierto por
cuanto, de accederse’a lo peticionado, por la actora, que‘daria la vacante en la ciudad de
Granada la cual seria provista por la vlista de elegibles, siéndd beneficiario el s‘iguiénte'e’n
dicha lista, no obstante, no es posible establecer en éste momento si la persona qLié sigue
en la lista es la doctora SIERRA MONTANA ‘u otra, pues se desconoce ademés las vagantes
Qefinitivés a nivel nacional y las opciones de sede registradas por los aspirantes al
momento de la inscrip‘cic’)n, todo lo cual ademas escaparia- al mar‘co que rige la presenfe

LN

accion en el caso concreto que la originé.

Ahora bien, frente a la solicitud del doctor HUERTAS SOLARTE como la del doctor
PUENTES MORA, de valorar entre la persona que sigue en la lista para nombrar y la
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. condlaon de la actora o ponderar las hOJaS de v1da de esta y Ios integrantes de la lista de
eleglbles debe decirse que no se accede a la solicitud, por cuanto no se cuenta con la
mformauon de la persona que deberia ser nombrada en la siguiente vacante, como para
analizar si tal comparacion’ resulta procedente, y ademas el traslado de la actora no
perjudica los derechos de las personas que ésté‘n en la lista de élegibles porque, se reitera,
de darse el traslado quedaria la vacante ocupada vpara' ser provist‘a,'por las personas que

pasaron el concurso de meritos como se dijo anteriormente.

~ Finalmente, sobre los argumentos expuestos por MARIA DEL PILAR VALENCIA
debe decnrse que contrario a lo manifestado por ella en el expedlente estd plenamente
acreditado que el medlco de la actora le indicé que no podia hacer V|aJes prolongados y
aunque en el departamento del Meta exasten entidades de salud, lo cierto es que la actora
" no solo se despl'aza a Bdgoté para garantizar la continuidad de su tratamient6 meédico,
'sino también para acom"paﬁar a sus hijoé méhores de edad que requieren de cofnpéﬁia y
amor. constante maxime cuando uno de ellos tiene problemas en su salud mental que .
requiere de la compafiia y apoyo de su progenitora, segun quedo dicho, aunado a que la
sala no evidencia ¢cémo el traslado de la actora puede perjudicar su ingreso a la carrera
administrativa, ya que cuando este se dé,"se,guiré quedando una vacante en la que podria
ser nombrada la aspira.nte, siempre que cumpla los requisitos del concurso, por ejemplo,
ser la siguiente de la lista de elegibles, lo que tampoco esta dem.ostrado. "

Entonces dadas las condlcsones de salud en la que se encuentra MARTA LILIANA y
su menor hijo D.F.B.A, aunado a la existencia de otro menor de edad que-también’ merece
la proteccién especial del Estado y en vista que nlnguna de las personas que comparecid
ante éste tribunal y que también estan a la espera de la aprobacion de su trasla‘.do ala
ciudad de Bogota acredité tener un mejor derecho que MARTA LILIANA; hay lugar a

.ordenar el traslado de esta a la Procuraduria 371 Judicial I Penal de la ciudad de Bogota.

Cabe aclarar que con esta decision en ningln momento se atenta contra los
‘derechos del p'erson_al de la lista de elegibles, por cuanto con el traslado de la funcionaria
-aun asi continua existiendo ‘una vacante por suplir que en este caso seria la de Granada

1

‘Meta que deja desprovista la actora.

En consecuéncia, se ordenara al PROCURADOR GENERAL DE LA NACION y LA
COMISION DE PERSONAL DE LA ENTIDAD qule dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguiéntes a la notificacion de esta providencia, procedan dentro ‘de sus
respectivas cqﬁpetencias, a realizar todas las gestionés necesarias para lograr el
trasladd de la sefiora MARTA LILIANA ANGEL MENDIETA a la Procuréduria 371 Judicial
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I Penal de Bogotd, para lo cual, junto con la notificacion de este fallo se‘le'haré AIIeg'ar copia )
del registro civil de defuncion de NORBERTO RUIZ P/INZ(')N.

De igual forma, teniendo en cuenta que de conformidad con lo descrito en eI articulo
tercero de la Resolucion 340 del 8 de julio de 2016, esto es, que Ja “lista de elegibles tiene
vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su pub//caaon " a la cual le
quedan cerca -de dos n’ieses' do vigencia, taI como - lo manifestaron algunos de los
mtegrantes de la lista de Ieglbles Y la preSIdenta del Colegio NaC|onaI de Procuradores
) Jud|C|a| -en aras de no afectar los derechos de las personas que estan en aquella lista con
| Ia presente decision, se ordenard al PROCURADOR GENERAL DE LA NACION que el
~cargo de Procurédor 278 Judioial I Penal que quedara’r vacante en razon del traslado de la
accionante a la Procuraduria 371 Judicial I Penal de Bogota sea prov:sto con personal de

la lista de eleglbles contemdo en la cita resoluaon N \

 Asi mismo, deberd remitir a este Tribunal copia de la constancia del cumplimiento

“de las citadas érdenes.

Final.mente,‘ atendiendo a lo informado por el doctor.GUSTAVO BARBOSA NEIRA,
se dispondrd remitir copia de este fallo’ con destino .a la tutela con Radicé_ldo
1001220400020180088300 de GUSTAVO BARBOSA NEIRA contra el PROCURADOR.
GENERAL DE LA NACION, tramltada por el Trlbunal Superior de Distrito Judlaal de

Bogota - sala penal.

" En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta, administrando

jUsticié en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE: " o

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la salud y unidad familiar de
' los accionantes MARTA LILIANA ANGEL MENDIETA Yy sus
.menores hijos U.E-,B.A Yy J.F;B_.‘A,‘por‘ las razones expuestas en la _

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORD'ENAR AL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION y LA
| COMISION DE PERSONAL DE LA ENTIDAD que dentro de las
cuarenta Y ocho (48) horas siguientes a la notlﬂcacnon de esta

providencia, procedan dentro de ‘sus respectivas competencxas, a

!
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CUARTO:

TERCERO:

QUINTO:

realizar todas las gestiones necesarias oara lograr el traslado de la -
sefiora MARTA LILIANA ANGEL MENDIETA a la Procuraduria 371

Jud|C|aI I Penal de Bogota para ‘lo cual Junto con la notificacion de

este faIIo se le hara llegar copla del registro CIVI| de defunuon de

} NORBERTO RUIZ PINZON.

ORDENAR al PROCURADOR GENERAL DE LA NACION que el
~ cargo de Procturador 278 Judlaal I Penal que quedara vacante en razon

del traslado de Ia accionante a Ia Procuraduria 371 JudIC|al I Penal de

A\

: Bogota sea prowsto con personal de la I|sta de eleglbles contenldo
‘ Resoluuon 340 de 2016.

ASI mismo, los accionados deberan remitir a este Trlbunal copia. dela

constancia cumpllmlento de. Ias cntadas ordenes

' EL CUMPLIMIENTO DEL FALLO estara a cargo de la PROCURADOR
 GENERAL DE LA NACION, FERNANDO CARRILLO FLOREZ 3!y la -

COMISION DE PERSONAL DE LA ENTIDAD y serd vigilado por este

Tribunal de conformidad con lo dispuesto en el ’artfculo 27 del Decreto

2591 de 1991, para lo cual de manera inmediata se remitird por la

entidad accionada copia de los documentos que acrediten el

cumplimiento del fallo.

En el evento que conforme a la estructura interna de la entidad, no le

corresponda dar cumplimiento a la orden impartida en esta sentencia

o el funcionario ya no ocupe el referido cargo, deberd remitir

inmediatamente este asunto al funcionario competente, e informar

dentro del término de velntlcuatro (24) horas a este Trlbunal su

nombre completo ‘documento de |dent|ﬂcaC|on dlrecaon personai a

para netificaciones, cargo que ocupa dentro de la entldad y quién es
su superior jerarquico, de. quien igualmente deberan |nd|car los
mismos datos personales del subalterno. '

\

[,

-REMITIR copia de este fallo con destlno a la tutela con Radicado

1001220400020180088300 de GUSTAVO BARBOSA NEIRA contra el

L

31 https://www.procuraduria.gov.co/portal/procurador.page
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- SEXTO:

"~ SEPTIMO:

OCTAVO:

.NOVENO:

25

PROCURADOR GENERAL DE LA.N-'ACI(')N, tramitada por el Tfibunal

Superior de Distrito Judicial de Bogoté - sala penal.

LEVANTAR la medida provisional decretada en auto del 9 de mayo |

de 2018 que admitié la presente accion de tutela.

'Si este fallo no fuere impulgnado, remitase a la H. Corte Constitucional

‘para su eventual revisién y déjese copia del expediente, para el

eventual tramite de un incidente de desacato.

7

.

EL qDESACATO alo aqui dispuesto sera sancionado en los términos

del articulo 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese el presente fallo a las partes por el medio mds expedito ‘

posible y publiquesé copia del mismo en la pagina web oficial de la

Procuraduria General de la Nacion.

NOTIFIQUESE Y ' CUMPLASE.

| Esta prOV|denC|a fue discutida y aprobada en Sala de Decision Oral NO 1
celebrada el d|a 21 de mayo de 2018, segun Acta No.005.
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