TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

D) SECCION SEGUNDA (2)
. Sl SUB-SECCION “E”
st OFICIO No. T-4416

Bogota D.C., 5 de septiembre de 2016

SENOR
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

CIUDAD
ACCION DE TUTELA
ADMISION

EXPEDIENTE No. :2016-4085
DEMANDANTE  : TERESA BOTELLO PARADA
MAGISTRADA : DRA. PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO

En cumplimiento de lo dispuesto por este tribunal en el auto de 5 de septiembre de 2016
notificole que la accionante TERESA BOTELLO PARADA con C.C.60.304.570 de Cucuta,
ha instaurado accién de tutela contra dicha entidad y para que en el término de dos (2) dias,
contados desde la fecha de notificacién presenten el informe de que trata el articulo 19 del
D.L 2591 de 1991, so pena de las consecuencias que prevé el articulo ibidem. .

Se ordena al Procurador General de la Nacién, que de la informacion que tenga de la
sefiora LILIANA DEL SOCORRO MARIN, proceda a notiﬁcarfe’midencia, para

que si a bien lo tiene, se pronuncie en calidad de tercero interesado en las resultas del

/

proceso.

Cordialmente,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
DESPACHO NO. 13

Bogota D.C., cinco (05) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)
Auto N° 024

Magistrada Ponente: PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO

ACCION: TUTELA

REFERENCIA: 25000 2342 000 2016 04085 00
DEMANDANTE: TERESA BOTELLO PARADA

ACCIONADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
DECISION: AUTO ADMITE

De conformidad con io previsto por el articulo 86 de la Constitucion Politica,
SE ADMITE en primera instancia, la accion de tutela de la referencia,
presentada por la sefiora TERESA BOTELLO PARADA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 60.304.570 en contra de la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION.

En consecuencia, se dispone:

1) Correr trasiado de la presente accidn y sus anexos al Procurador
General de la Nacion, para que por cuenta propia o a traves de los
funcionarios encargados del tema que nos ocupa, en el término de dos
(2) dias presenten el informe de que trata el articulo 19 del D.L. 2591
de 1991, so pena de las consecuencias que preve el articulo 20

ibidem.

2) Se ordena al Procurador General de la Nacidn, que de la
informacion que tenga de la sefiora LILIANA DEL SOCORRO MARIN,
proceda a notificarle la presente providencia, para que si a bien lo
tiene, se pronuncie en calidad de tercero interesado en las resultas

del proceso.



Bogota D.C. Agosto 31 de 2016

Seiior

MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA

ACCION DE TUTELA IMPETRADA CONTRA LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION.

Teresa Botello Parada, identificada con la cedula de ciudadania 60304570,
expedida en Cucuta, acudo ante su despacho Honorable Magistrado con el fin de
interponer ACCION DE TUTELA contra [a PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION , con la finalidad que sean protegidos mis derechos Constitucionales y

Fundamentales, y obtener las medidas de estabilidad reforzada de las
madres cabeza de familia, articulos 13, 43 , 5 y 44 de la Constitucional
Politica Colombiana.

HECHOS

La procuraduria General de la Nacién, convoco a concursos los cargos de
procuradores judiciales grados 1 y I, efectuado por la Universidad de
Pamplona, acorde a la Resolucion de fecha 20 de enero de 2015.



Ejerzo mi cargo como procuradora 55 JUDICIAL II Penal en la ciudad de
Bogota, con nombramiento Provisional.

Mediante oficio 1448, de fecha 12 de agosto de 2016, firmado por el doctor
CIRO LOPEZ en su calidad de Secretario General Encargado. recibido en el
correo Institucional el dia 29 de agosto de 2016, me informa que en el cargo
que desempeiio fue nombrada La sefiora LILIANA DEL SOCORRO MARIN,
informando que una vez tome posesion la sefiora MARIN, termina la
provisionalidad de mi nombramiento. Ante lo cual y teniendo en cuenta que
ostento la calidad de madre cabeza de familia con 3 personas que dependen
directamente de mi, entre ellos mis dos hijos, uno menor de edad y un adulto
mayor , quedaria en una situacion total de desproteccién, no solo yo sino las
personas que dependen de mi y que acorde a la constitucién gozan de especial
proteccién del Estado.

SOY MADRE CABEZA DE FAMILIA ,

VIVO con mis dos hijos MARIA CAROLINA, ADOLESCENTE, de 19
afios de edad, estudiante de Sicologia en la Universidad el Bosque de Bogota.

Mi hijo menor de edad, JOSE MIGUEL, de 9 afios de edad, cursa 3 de
primaria 'y

Mi hermana BLANCA INES con 69 afios de edad sin ninglin ingreso y quien
depende total y directamente de mi.

Dependo exclusivamente y Uinicamente de mi salario, por depender solo de mi
salario y como es conocido por todos por tonarse casi imposible en el pais la
obtencién de empleo para una mujer que ha superado los 50 anos de edad, no
contando con otros ingresos que permitan cubrir las necesidades de mi nGcleo
familiar, y los gastos de cada uno de ellos, hallandome en situacion de
DEBILIDAD MANIFIESTA, por lo cual al ser desvinculada, el dafio causado
sera INMINENTE, EFECTIVO, Y COMPROBALE.



A la fecha tengo muchas obligaciones financieras, las cuales sufrago con mi
salario, dentro de estas obligaciones estan, el pago mensual al FONDO
NACIONAL DEL AHORRO, POR VALOR MENSUAL DE §$ 1.800.000, se
puede verificar con el numero de obligacion 60304570 00.

Cancelo a colsanitas por servicios de salud de mi nucleo familiar la suma
mensual de $ 1300.000. EL CUAL SE PUEDE VERIFICAR CON MI
NUMERO DE IDENTIFICACION.

OBLIGACIONES CREDITICIAS POR VALOR DE $ 4.500.000.
Mensuales.

LOS GASTOS DE MANUTENCION DE MIS HIJOS, HERMANA Y
PERSONALES.

Servicios piblicos, trasporte personal y de mis hijos, loncheras.

DERECHOS VULNERADOS

Mi  condicion de MADRE CABEZA DE FAMILIA, como sujeto especial de
proteccion Constitucional.

Acorde a lo preceptuado en el articulo 13 de nuestra Carta Politica, reconoce
expresamente el deber del Estado, de brindar proteccion reforzada a aquellas
personas que se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y en
particular apoyar de manera especial a la mujer como madre cabeza de familia,
articulo 43 de la Constitucién.

La Corte Constitucional, en sus Jurisprudencias , ha reconocido la especial
situacion en la que se encuentra la mujer cuando cumple y desempena su rol de
madre cabeza de familia y por consiguiente la necesidad de una proteccion
efectiva que le ofrezca una forma de hacer mas llevadera la dificil tarea de asumir
en forma solitaria las riendas de un hogar.



Al efectuarse mi desvinculacion se vulnerarian derechos fundamentales al
minimo vital personal y el de mis hijos y hermana, a la salud, a la seguridad
social a la dignidad humana, a la vida , al Trabajo, a la estabilidad reforzada
como MADRE CABEZA DE FAMILIA.

Derechos fundamentales que como madre cabeza de familia, han sido
protegidos por Jurisprudencias de la Honorable Corte Constitucional como son la
SENTENCIA T 162 DE 2010, DE FECHA 8 DE MARZO, CON PONENCIA DEL
MAGISTRADO JORGE IVAN PALACIO PALACIO. EN IGUAL SENTIDO DE
PROTECCION , SE HA PRONUNCIADO LA CORTE EN SENTENCIA T 345 DEL
5 DE JUNIO DE 2015.

Hago Alusion a otras sentencias de tutela donde se protege a la mujer MADRE
CABEZA DE FAMILIA en condicion de indefensién como es mi caso, que las
enuncio

Sentencia T 0803 DE 2013, 12 DE NOVIEMBRE DE 2013, MAGISTRADO
PONENTE NILSON PINILLA PINILLA.

Sentencia T 1183 De 2005, ponente CLARA INES VARGAS HERNANDEZ .

Sentencia 1248 de 2005, ponente JAIME CORDOBA TRIVINO.
Sentencia T 356 de 2006 , mayo 11 de 2006.

Sentencia Corte Constitucional, 039 de 2010.

Sentencia T 597 de 2004.

Sentencia T 0803 de 2013 .

Al respecto allego algunos apartes de sentencias, donde es manifiesta la
proteccidn al derecho que tengo como madre cabeza de familia.

Apartes de la sentencia de Tutela T 162 DE 2010, Magistrado Ponente
JORGE IVAN PALACIO PALACIO



Procedencia de la accion de tutela para obtener el cumplimiento de las
medidas de estabilidad reforzada de las madres cabeza de familia.
Reiteracion de jurisprudencia.

3.1. La jurisprudencia constitucional ha precisado que, dado el caracter
excepcional de la accién de tutela, por regla general ésta solo resulta
procedente cuando el afectado no dispone de otro medio de defensa judicial,
pues no puede desplazar, ni sustituir, los mecanismos ordinarios establecidos
en el ordenamiento juridico[1].

No obstante, esta Corporacién también ha sostenido que esta regla tiene dos
excepciones, que se presentan cuando la accion de tutela es interpuesta como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable o como
mecanismo principal cuando, existiendo otro medio de defensa, éste no es
idéneo ni eficaz para la defensa de los derechos fundamentales[2]. En relacion
con este ultimo aspecto, en Sentencia T-1268 de 2005, se indico:

“Para la Corte, dado el cardeter excepcional de este mecanismo constitucional de
proteccion de los derechos, la accion de tutela no puede despluzar ni sustituir los
mecanismos ordinarios establecidos en nuestro ordenamiento juridico. También
ha sefialado esta Corporacién que, dada la responsabilidad primaria que cahe a
los jueces ordinarios en la proteccion de los derechos, la procedencia de la turela
esta sujela a la ineficacia del medio de defensa judicial ordinario. situacion que
s6lo puede determinarse en cada caso concreto”,

Ahora bien, cuando el amparo de los derechos es solicitado por sujetos de
especial proteccion constitucional como consecuencia del estado de debilidad
manifiesta en el que se encuentran y del especial amparo que la Constitucion
Politica les brinda, la Corte ha considerado que se debe hacer un examen
menos estricto de las reglas de procedencia de la accion de tutela. Al respecto,
en Sentencia T-456 de 2004 expuso/3/:

“(...) en ciertos casos el analisis de la procedibilidad de lu accion en comenio
deberd ser llevado u cabo por los funcionarios judiciales competentes con un
criterio mds amplio, cuando quien la interponga tenga el cardcier de sujeto de
especial proteccion constitucional —esto es. cuando quiera que la accion de tutela
sea presentada por nifios, mujeres cabeza de familia, discapacitados, ancianos,
miembros de grupos minoritarios o personas en situacion de pobreza extrema. Fn
estos eventos, la caracterizacion de perjuicio irremediable se dehe efectuar con
una dptica, si bien no menos rigurosa, si menos estricta. para asi materializar, en



el campo de la accion de tutela, lu purticular atencion y proteccion que el
Constituyente otorgé a estas personas, dadas sus condiciones de vulnerabilidad,
debilidad o marginalidad.”

3.2. Esta Corporacion ha sostenido de forma reiterada que, por regla general,
la accion de tutela no es el mecanismo judicial adecuado para obtener
pretensiones derivadas de una relacion laboral, pues la competencia de dichos
asuntos esta radicada en la jurisdiccién ordinaria laboral o de lo contencioso
administrativa, segin el caso[4]. No obstante lo anterior. esta Corte ha
precisado que, a pesar de la existencia de otros medios ordinarios de
proteccion, la accion de tutela resulta procedente para reclamar el
cumplimiento de las medidas de estabilidad reforzada de las madres cabeza de
familia, “no sélo porque se wata de un sujeto especial de proteccion
constitucional, sino porque la posible amenaza de los derechos. se extiende a
su niicleo familiar dependiente. Esto significa que eventualmente existe la
posibilidad de que se configure un perjuicio de cardcter irremediable por el
hecho del despido, pues las personas a su cargo quedan  totalmente
desprotegidas y en un estado de indefension inminente: lo cual hace
procedente solicitar una proteccion a través de la accion de tutela "[3].

4. La condicién constitucional de las madres cabeza de familia como
sujetos de especial proteccién y el desarrollo de acciones afirmativas en su
favor. Reiteracién de jurisprudencia.

4.1. El articulo 13 de la Constitucion Politica[6] consagra la obligacion del
Estado de velar por la igualdad real y efectiva y de proteger a las personas en
circunstancias de debilidad manifiesta. El cumplimiento de estos cometidos
constitucionales se materializa en las denominadas acciones afirmativas.
respecto de las cuales la jurisprudencia constitucional ya ha tenido
oportunidad de pronunciarse[7]. Sobre su naturaleza, en la sentencia C-371 de
2000 la Corte explicé lo siguiente:

“Con esta expresion se designan politicas o medidas dirigidus a fuvorecer a
determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o ccondmico que los afectan]8], bien de
lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, usuclmenie un grupo que
ha sido discriminado, tengan una mayor representacionf9f. "

Entonces, con la expresién acciones afirmativas se designan politicas o
medidas orientadas a favorecer a un grupo de personas, con el propdsito de



eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econdémico que
lo afectan.

En la Carta, ademds de la clausula abierta consagrada en el articulo 13, existen
grupos expresamente definidos “como  destinatarios de las mencionadas
acciones, uno de los cuales son las mujeres, especificamente lus que sean
cabeza de familia [10]. En este sentido el articulo 43 de la Constitucion
Politica sefiala que “(...) la mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de

discriminacion (...) El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza
de familia”.

Es de concluir, entonces, que la proteccién a la mujer por su especial
condicion de madre cabeza de familia es de origen supralegal, la cual se
desprende de lo dispuesto en los articulos 13 y 43 precitados{11]. A las
anteriores disposiciones se suman los articulos 5 y 44 de la Carta, los cuales
establecen la primacia de los derechos inalienables de la persona. al tiempo
que amparan a la familia y, de manera especial, a los nifios[12].

4.2. Ahora bien, la jurisprudencia de esta Corporacién también ha reconocido
la dificil situacion a la que se enfrentan las mujeres, especialmente en su rol de
madres cabeza de familia y la necesidad de ofrecerles algunas prerrogativas,
con el propésito de hacer més llevadera la dificil tarea de asumir en forma
solitaria las riendas del hogar{13]. En este sentido, por ejemplo, en la
Sentencia C-184 de 2003 la Corte sefial6 lo siguiente:

“3.2.2. Como se indicd. uno de los roles que culturalmente se impuso a la mujer

Jue el de ‘encargada del hogar' como una consecuencia del ser “madre’. de 1al
suerte que era educada y formada para desempeiiar lus tareas del hogar,
encargarse de los hijos y velar por aquellas personas dependientes. como los
ancianos. Sin desconocer la importancia que juega toda mujer. al igual que todo
hombre, dentro de su hogar. el constituyente de 1991 quiso equilibrar las cargas
al interior de la familia, tanto en las relaciones de poder intrafumiliar. como en
cuanto a los deberes y las obligaciones de lus que cada uno es titular.

Suponer que el hecho de la ‘maternidud’ implica que la mujer debe desempefiar
ciertas funciones en lu familia, ha llevado, por ejemplo, a que tengan que
soportar dobles jornadas laborales: una durante el dia como cualquier ofro
trabajador y otra en la noche y en sus ratos libres, desempenundo las lubores
propias de la vida doméstica. Esta imagen cultural respecto a cudl cs el papel que
debe desempeiiar la mujer dentro de la fumilia y a cudl no’ es el pupel del
hombre respecto de los hijos, sumada al incremento de separaciones, asi como al



numero creciente de familias sin padre por cuenta del conflicto armuado y la
violencia generalizada, trajo como consecuencia que una cantidad considerable
de grupos familiares tuvieran una mujer como cabeza del mismo.

(...)

El apoyo especial a la mujer cabeza de familia es un mandaro consiitucional
dirigido a todas las autoridades publicas. Con 61 se buscé (i) promover la
igualdad real y efectiva entre ambos sexos: (i) reconocer la puescda carga que
recae sobre una mujer cabeza de familia y crear un deber estatal de apovo en
todas las esferas de su vida 'y de su desarrollo personal, para compensar, aliviar v
hacer menos gravosa la carga de sostener su familia: y (iii) brindar, de esta
manera, una proteccion a la familia como niicleo basico de la sociedad, ™

4.3. En desarrollo del mandato constitucional establecido en los articulos 13 y
43 el Congreso de la Reptblica expidio la Ley 82 de 1993[14], mediante la
cual se definié el concepto de mujer cabeza de familia y se consagraron
algunas medidas concretas de proteccion. Las medidas de apoyo establecidas
en esta ley a favor de la mujer cabeza de familia son de diversa indole, entre
ellas pueden citarse las siguientes: “la adopcion de reglamentos  que
garanticen su ingreso a la seguridad social (art. 4°), el aseguramicnio a sus
hijos del acceso a textos escolares (art. 5°). la creacion de programas de
capacitacion gratuita (art. 8°) o la fijacion de estimulos para gue el sector
privado cree programas especiales para las mujeres cabezu de familia (art.

10)"[15].

En cuanto a la definicion del concepto de “mujer cabeza de Jamilia”, el inciso
2° del articulo 2 de dicha norma, moditicado por el articulo 1° de la Ley 1232
de 2008, dispone:

“(...) es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada. ejerce la
Jefatwra femenina de hogar y tiene bajo su cargo. efectiva, economica o
socialmente, en forma permanente hijos menores propios u ofras POrSONAs
ncapaces o incapacitudas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o
incapacidad  fisica, sensorial, siquica o moral del cényuge o compaiiero
permanente o deficienciu sustancial de ayuda de los demds micmbros del micleo
SJamiliar.”

4.4. Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que la
proteccion especial de que gozan las madres cabeza de familia emana tanto del
articulado de la Carta como de su “condicion especial, concretada en su
responsabilidad individual y solitaria en frente del hogar y como tnica fuente
capaz de derivar el sustento diario de todos sus miembrosf16]". Conforme a
ello y teniendo en cuenta su definicion legal, esta Corporacién ha precisado



que no toda mujer, por el hecho de serlo, ostenta la-calidad de madre cabeza
de familia, pues para tener tal condicion es necesario (i) que se tenga a
cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras personas incapacitadas
para trabajar; (ii) que esa responsabilidad sea de cardcter permanente; (iii)
no solo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la pareja.
sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como
padre; (iv) o bien que la pareja no asuma la responsabilidad que le
corresponde y ello obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la
incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental 6, como es obvio. la muerte:
(v) por ultimo. que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demds
miembros de la familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la
madre para sostener el hogar[17].

De igual forma, la Corte ha aclarado que el desempleo y la vacancia temporal
de la pareja, o su ausencia transitoria, por prolongada y desafortunada que esta
pueda resultar, no significa per se que una madre adquiera la condicion de
cabeza de familia, toda vez que para ello es indispensable el total abandono
del hogar por parte de su pareja y de las responsabilidades que le
corresponden como padre; es decir, debe existir un incumplimiento
absoluto y permanente de las obligaciones inherentes a esta condicion[18].
Todo ello sin olvidar que el trabajo doméstico. con independencia de quién lo
realiza, constituye un valioso apoyo para la familia, a tal punto que debe ser
tenido en cuenta como aporte social[19]. En ese orden de ideas. debido a la
existencia de otras formas de colaboracion en el hogar, la carencia de un
ingreso econdmico fijo de una persona no puede ser utilizada por su pareja
para reclamar la condicion de cabeza de familia[20].

Asimismo, esta Corporacidén ha indicado que la condicion de madre cabeza de
familia no depende de una formalidad juridica, sino de las circunstancias
materiales que la configuran. Asi lo sostuvo en la Sentencia C-034 de 1999,
al sefialar que el estado civil de la mujer es irrelevante a la hora de determinar
si es 0 no cabeza de familia. Dijo entonces:

“Por otra parte. ha de tenerse en cuenta que de acuerdo con lo dispuesio por el
articulo 42 de la Constincion Nacional. la familia puede constinirse o cn virtud
del matrimonio ‘o por la voluniad responsable de conformarla’ por la decision
libre de un hombre y una mujer, es decir “por vinculos naturales o juridicos ',
razon ésta por la cual resulta por completo indiferente pura que se considere
una mujer como ‘cabeza de familia’ su estado civil. pues. lo escicial, de acuerdo
con la definicion que sobre el particular adopté el legislador en la norma
acusada, es que ella “tengua bajo su cargo. econdmica o sociulmente, en forma



permanente,  hijos menores  propios o de  otras personus incapuaces o
incapacitadas para trabajar, va sea por ausencia permanente o incapacidad
fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o compaiiero permeanente o
deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros del nicleo familiar, lo
que significa que serd tal, no sélo lu mujer soltera o casada. sino rambion uquella
ligada en unién libre con un companero permanente.

En el mismo sentido esta Corte ha manifestado que la declaracién ante notario
a que hace referencia el paragrafo del articulo 2° de la Ley 82 de 1993 no es
una prueba necesaria para acreditar la condicién de cabeza de familia, pues
dicha calidad no depende de esta clase de formalidades, sino de los
presupuestos facticos del caso concreto[21].

La jurisprudencia constitucional también ha sefalado que las “acciones
afirmativas genéricas autorizadas para las mujeres en el articulo 13 de la
Constitucion se diferencian de la ‘especial proteccion’ que el Estado debe
brindar a las madres cabeza de familia, cuyo fundamento es el articulo 43 de
la Carta, pues estas ultimas plantean un vinculo de conexidud direcia con la
proteccion de los hijos menores de edad o discapacitados, donde es razonable
suponer que la ayuda ofrecida redundard en beneficio de toda la familia v no
de uno de sus miembros en particular”[22].

5. Los mecanismos de amparo a favor de las madres cabeza de familia son
aplicables tanto en los procesos de renovacién y modernizacion de la
administracion puablica como en los de liquidacion forzosa administrativa.
Reiteracion de jurisprudencia.

5.1. En orden a desarrollar este punto corresponde valorar aspectos generales
relacionados con los procesos de renovacion administrativa. E| articulo 209 de
la Constitucion Politica, sefiala que la administracion publica estd al servicio
del interés general y se orienta por los principios de igualdad, eficacia y
economia, entre otros. Bajo esta Optica las autoridades administrativas deben
propender por el cumplimiento de los fines del Estado, dando un manejo
eficiente de los recursos publicos. Uno de los mecanismos por medio de los
cuales la administracion hace frente a las exigencias que se presentan en el
cumplimiento de dichos fines son los procesos de reforma institucional.

Aunque es claro que los procesos de reestructuracion son necesarios y
persiguen fines constitucionalmente admisibles, su ejecucion suele generar
efectos en la sociedad, haciéndose imperioso que las autoridades obren



diligentemente en su disefio y desarrollo y asi no vulnerar los derechos de los
sectores involucrados en el proceso, en especial aquellos que se originan en el
contexto laboral. Al respecto y concretamente en lo relacionado con las
modificaciones de las plantas de personal en el marco de los procesos de
reestructuracion, esta Corporacion en sentencia T-512 de 2001 expuso:

“La estructura. funciones v planta de personal de las entidades publicas no
constituyen elementos inalterables. Las necesidades del servicio, los nuevos retos a
los que se enfrentan las entidudes publicas. la superacion de ciertos problemas.
Jactores econdmicos, son, entre muchas, razones por las cuales en algunas ocasiones
resulta necesario proceder a reestructurar entidades publicas.

La Corte ha seialado que tales procesos no pueden realizarse de munera libre, sino
que a las autoridades les asiste el deber de respetar ciertos pardmetros. Fntre ellos,
se ha destacado la necesidad de respetar yproteger los derechos de los trabajadores.
(...)

En concordancia con lo anterior, la Corte ha sefialado, en reiteradas ocusiones, que
la estructura de la administracion publica no es intangible sino que puede reformarse
incluyendo una readecuacion de la planta fisica v de personal de la misma. Lu
reforma de las entidades y organismos solo serd procedente si, conforme a los
mandatos constitucionales, se ajusta a las funciones asignadas a los poderes pihlicos
Y no vulnera los derechos fundamentales de los ciudadanos, en especial, los derechos
laborales de los servidores publicos (C.P., arts. 53 y 58). "[23]

Ahora bien, existe un grupo de trabajadores que, por sus especiales
caracteristicas, estan en una situacion vulnerable dentro del mercado laboral y
que por lo tanto son mas susceptibles de resultar perjudicados en mayor grado
dentro de los procesos de reestructuracion que involucren supresion de cargos.
Siguiendo los pardmetros establecidos por los articulos 13, 43, 46 v 47 de la
Constitucion, la ley y la jurisprudencia han considerado importante dar una
especial proteccidn a estas personas para quienes una indemnizacion en esas
circunstancias resulta insuficiente[24].

De lo anterior se concluye que (i) la naturaleza de la proteccién laboral
reforzada atribuida a las madres cabeza de familia no tiene un origen
legislativo, sino que es desarrolio de expresos mandatos constitucionales. En
consecuencia, (ii) a pesar de que en los procesos de liquidacion forzosa



administrativa no existe una norma especifica que proteja a las madres
cabeza de familia, al menos durante el tiempo que dure ese tramite, deber3
respetarse, en todo caso, la proteccién laboral reforzada de este grupo de

personas[30].

En el caso especifico de la solicitud de reintegro al cargo a través de la accidn

de tutela, se ha manifestado su improcedencia como regla general, toda
vez que, existen otros mecanismos de defensa judicial a los cuales se
puede acudir; tales como la jurisdiccion ordinaria laboral y la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Sin embargo, la Corte
ha establecido una excepcion: Que se trate de un trabajador que se
encuentre en situacion de debilidad manifiesta o en una
circunstancia que le otorgue el derecho a la estabilidad laboral
reforzada como es el caso de las madres cabeza de hogar. [20]
Por tanto, la accion de tutela se torna viable si quien solicita el reintegro
laboral es una persona que aduce ser madre cabeza de familia. siempre
y cuando cumpla con las condiciones requeridas para ser sujeto de
especial proteccion. Ello, por la estrecha relacion con el principio de no
discriminacion y los mandatos superiores que consagran un beneficio a
sujetos vulnerables (arts. 13, 43 y 44 Const.) y porque ante la
terminacion del vinculo de trabajo, este mecanismo ofrece la celeridad
y la eficacia necesarias para asegurar el derecho a la estabilidad laboral,
al minimo vital, a la seguridad social, y de aquellos sujetos vulnerables
que se encuentran a su cargo.

Esta Corte ha sido enfatica en sostener que en materia laboral, para este
tipo de personas de especial proteccion constitucional, “lu
indemnizacion constituye la dltima o mds lejana de las alternativas v,
por lo tanto, se debe velar hasta cuando sea posible por su
permanencia en la entidad, debido a que su condicién disminuve las
posibilidades materiales de conseguir un nuevo empleo y iinicamente su
salario  constituye el  presupuesto  bdsico del  sostenimiento

familiar”[21] .



2.4.6

Y

Por tanto, esta Corporacion ha precisado que, a pesar de la existencia de
otros medios ordinarios de proteccion, la accion de tutela resulta
procedente para reclamar el cumplimiento de las medidas de estabilidad
reforzada de las madres cabeza de familia, “no sélo porque se trata de
un sujeto especial de proteccién constitucional. sino porque la posible
amenaza de los derechos, se extiende a su nicleo familiar
dependiente. Esto significa que eventualmente existe la posibilidad de
que se configure un perjuicio de cardcter irremediable por ¢l hecho
del despido, pues las personas a su_cargo quedan totalmente
desprotegidas y en un estado de indefension inminente: lo cual hace
procedente solicitar_una proteccion _a_través de la accion de tutela .
gNegri//a v subrayado fuera del texto)

En esta medida, el reconocimiento del derecho a la estabilidad retorzada
de la madre cabeza de familia, que se traduce en el derecho a
permanecer en el empleo, estd plenamente desarrollado por la
Jurisprudencia al aceptarse la procedencia de la tutela, “10 sdlo por las
condiciones especiales de discriminacion que recaen sobre este grupo
pobdlacional, sino también porque salvaguardando los derechos de las
madres cabeza de familia se garantiza también el goce cfectivo de los
mismos a todos aquellos que dependen de su sustento”. Ademas, “la
continuidad en las prestaciones que pueda recibir lu trabajadora
representan la posibilidad de gozar plenamente de sus derechos Vv los
de su familia, en especial el derecho a la vida digna. a la seguridad
social, a la educacion, a la alimentacion v a la viviendea digna ™ [122]

En resumen, en aquellos casos en los que se perciba la afectacién de los
derechos fundamentales de las madres cabeza de familia, adultos
mayores, personas en situacion de discapacidad u otras poblaciones
vulnerables, la accion de tutela se torna en el mecanismo idonco para
invocar su amparo y no puede exigirsele previamente el agotamiento de
las vias ordinarias, pues el asunto cobra relevancia constitucionalal
tratarse de sujeto de especial proteccion, en situacion de debilidad
manifiesta y ante la posibilidad de que se trate de un acto
discriminatorio.

SENTENCIA T 345 DE 2015 EN SUS APARTES RELEVANTES AL

CASO EN SOLICITUD DICE



2.5. LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LAS
MADRES CABEZA DE FAMILIA. Reiteracion jurisprudencial

2.5.1. Concepto de la mujer cabeza de familia como sujeto de especial
proteccién constitucional

2.5.1.1. La Constitucion consagré a la familia como una institucion
basica de la sociedad y por este motivo merece amparo especial por
parte de ésta y del Estado[23].

En ese sentido, la Constitucion Politica trae un concepto de familia
muy amplio, pues en el articulo 42 de la Carta, se establecio que “/s/e
constituye por vinculos naturales o juridicos. por la decision libre de
un hombre y una mujer de contraer matrinonio o por la voluntad
responsable de conformarla (...)". De esa manera la familia surge,
entre otros, por el matrimonio, la unién marital de hecho o la adopcion.

En este orden de ideas, el vinculo familiar puede estar conformado por
una madre soltera y su hijo o hija, ¢ incluso por un padre v sus
descendientes, igualmente se puede dar entre hermanos, hermanas,
primos, nietos y abuelos.

2.5.1.2. La Carta dispuso en su articulo 43 que “(...) El Estado apovard
de manera especial a la mujer cabeza de familia (...) ", amparo que se
debe brindar aun si aquella no es madre de los demas miembros del
nucleo familiar que dependen de ella, ya sean abuclos. padres, o
hermanos.

En este sentido, el inciso segundo del articulo 2° de La ley 82 de
1993, Por la cual se expiden normas para apovar de manera especial a
la mujer cabeza de familia. modificado por el articulo 1° de la Ley
1232 de 2008, establece que “(...) es Mujer Cabeza de fumilia, guien
(...) eerce la jefatura del hogar v tiene bajo su cargo. afectiva.
econdmica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios
u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar (...) " [24]

Por su parte, la jurisprudencia de esta Corporacion ha reconocido la
especial situacion en la que se encuentran las mujeres cuando tichen su



rol de madres cabeza de familia y la necesidad de una proteccion que les
ofrezca una forma de hacer mas llevadera la dificil tarca de asumir en
forma solitaria las riendas del hogar|25].

2.5.1.3. De esa forma lo manifesto la Corte en la Sentencia C-
184 de 2003]26] asi:

"3.2.2. Como se indico, uno de los roles que culturalmente se
impuso a la mujer fue el de ‘encargada del hogar' como una
consecuencia del ser ‘madre’, de tal suerte que era educad 3
formada para desemperiar las tareas del hogar. encargarse de
los hijos y velar por aquellas personas dependientes. como los
ancianos. Sin desconocer la importancia que Juega toda
mijer, al igual que todo hombre, dentro de su hogar, el
constituyente de 1991 quiso equilibrar las cairgas al interior
de la familia, tanto en las relaciones de poder intrafamiliar,
como en cuanto a los deberes y lus obligaciones de lus e
cada uno es titular.

Suponer que el hecho de la ‘maternidad’ implica gue la mujer
debe desemperiar ciertas funciones en la Jamilia, ha llevado,
por ejemplo, a que tengan que soportar dobles Jornacdas
laborales: una durante el dia como cualquier otro trabajador
Y otra en la noche y en sus ratos libres. desemperniando las
labores propias de la vida doméstica. Esta imagen cultural
respecto a cudl es el papel que debe desemperiar la nmigjer
dentro de la familia y a cudl ‘no' es el papel del hombre
respecto de los hijos. sumada al incremento de separaciones,
asi como al nimero creciente de familias sin padre por cuenta
del conflicto armado vy la violencia generalizada, tajo como
consecuencia que una cantidad considerable de SFUPOS
Jamiliares tuvieran una mujer como cabeza del mismo,

(-.)

El apoyo especial a la mujer cabeza de familia es un mandaro
constitucional dirigido a todas las autoridades piblicas. Con
él se buscd (i) promover la igualdad real y efectiva entre
ambos sexos; (ii) reconocer la pesada carga que recac sobre
una mujer cabeza de familia y crear un deber estatal de apoyo



en todas las esferas de su vida v de su desarvollo persondal,
para compensar, aliviar y hacer menos gravosa la carga de
sostener su familia; y (iii) brindar, de esta manera, una
proteccion a la familia como niicleo bdsico de la sociedad ™

2.5.1.4. No obstante, la jurisprudencia constitucional ha precisado sobre
esa proteccion especial, que no toda mujer, por el hecho de serlo,
ostenta la calidad de madre cabeza de familia. pues para tener tal
condicion es necesario que:

“(i) que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores
o de otras personas incapacitadas para frabajar; (ii) que esa
responsabilidad sea de cardcter permanente: (iii) no sélo lu
ausencia permanente o abandono del hogar por parte de lu
pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus
obligaciones como padre; (iv) o bien que la pareja no asuna
la responsabilidad que le corresponde y ello obedezea o un
motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica,
sensorial, siquica o mental 6, como es obvio. la mueirte: (v)
por ultimo. que haya una deficiencia sustancial Jde avida de
los demds miembros de la familia. lo cual significa la
responsabilidad solitaria de la madre para sostener el

hogar”[27].

Asimismo, esta Corporacién|3]1] ha sostenido que la condicion de madre
cabeza de familia no depende de una formalidad juridica, sino de las
circunstancias materiales que la configuran. De esa forma seiialo en la
sentencia que el estado civil de la mujer es irrelevante a Ja hora de
determinar si es o no cabeza de familia. Dijo entonces:

“Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 42 de la Constitucién Nacional. lu
Jamilia puede constituirse o en virtud del matrimonio ‘o por la
voluntad responsable de conformarla’ por la decisién libre de
un hombre y una mujer, es decir ‘por vinculos naturales o
Juridicos’, razén ésta por la cual resulta por completo
indiferente para que se considere a una mujer como “cabeza
de familia’ su estado civil, pues, lo esencial. de acuerdo con la



definicion que sobre el particular adopté el legislador en la
norma acusada, es que ella ‘tenga bajo su cargo, econémica o
socialmente, en forma permanente, hijos menores propios o
de otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar. va
sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial.
siquica o moral del cényuge o compafiero permancnte o
deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros del
nucleo familiar’, lo que significa que serd tal, no solo la mujer
soltera o casada, sino también aquella ligada en unién libre
con un compariero permanente.”

2.5.1.7. Aclar6 igualmente esta Corporacion, en sentencia T-1211 de
2008[32], que la declaracion ante notario a que hace referencia el
paragrafo del articulo 2° de la Ley 82 de 1993, no es una prueba
necesaria para acreditar la condicién de cabeza de familia, pues
dicha calidad no depende de esta clase de formalidades, sino de los
presupuestos facticos del caso conereto|33]. Igualmente sehalo que:

“las acciones afirmativas genéricas autorizadas para las
mujeres en el articulo 13 de la Constitucién se diferencian de
la ‘especial proteccion’ que el Estado debe brindar o lus
madres cabeza de familia, cuyo fundamento es el articulo 43
de la Carta, pues estas ultimas plantean un vinculo de
conexidad directa con la proteccion de los hijos menores de
edad o discapacitados, donde es razonable suponer que la
ayuda ofrecida redundard en beneficio de toda la familia V0
de uno de sus miembros en particular”.

2.5.1.8. Recientemente, esta Corte en Sentencia T- 803 de 2013341, reiterd
con la proteccion a las madres cabeza de familia se busca preservar las
condiciones dignas de sus hijos y de las personas que dependen de ella.
Al respecto preciso:

“La categoria de mujer cabeza de familia busca entonces
“preservar condiciones dignas de vida a los menores v
personas que se encuentran en estado de debilidad manifiesta
a cargo de ella, al tiempo que se pretende apoyar a la nujer a
soportar la pesada carga que por razones, sociales, culturales
e historicas han tenido que asumir, abriéndoles oportunidades
en todas las esferas de su vida y de su desarrollo personal y



garantizandoles acceso a ciertos recursos escasos”. Tul
condicion encierra el cuidado de los nifios v de Personas
indefensas bajo su custodia, lo que repercute en los mienthros
de la familia, e implica de igual manera. por via de
interpretacion, la proteccion hacia el hombre que se encuentre
en situacion similar.

En conclusion, la_proteccion _a la mujer por_su__especial
condicion de madre cabeza de familia, se desprende de lo
dispuesto _en los articulos 13 v 43 constitucionales, a los
cuales se suman los preceptos 5° y 44 ib., que prevén la
primacia de los derechos inalienables de la personc, al tienipo
que amparan a la familia y de manera especial a los nifios .
(Subrayado fuera del texto)

En consecuencia, las mujeres que tienen bajo su cargo en forma
permanente la responsabilidad de hijos menores propios o ajenos y de
otras personas incapacitadas para trabajar y, que dependan de ella, tanto
afectiva como econdémicamente, gozan de especial proteccion
constitucional.

2.5.2. La procedencia excepcional de la accion de tutela para obtener la
estabilidad laboral reforzada de la madre cabeza de familia.

2.5.2.1. La mujer por su especial condicién de madre cabeza de familia
tiene una proteccion de origen supralegal, la cual tiene su fundamento
en los articulos 13 y 43 de la Constitucién. Igualmente, los articulos 5 y
44 de la Carta, se refieren a la primacia de los derechos inalienables de
la persona, al tiempo que amparan a la familia y, de manera especial. a
los nifios.

De esta manera, la Constitucion Politica en su articulo 3% estipulo el
amparo a la familia como institucién basica de la sociedad, asi mismo.
el articulo 42 de la misma obra, establecid la obligacion del Estado
colombiano y de la sociedad de garantizar su integridad.

2.5.2.2. La proteccion que la Constitucion Politica otorga a las madres
cabeza:de familia, aparte de buscar una igualdad material. pretende que



principalmente el Estado la salvaguarde en todas las esferas de su vida,
para con esto también proteger, a la familia como nucleo esencial de la
sociedad. Al respecto, en Sentencia T-792 de 2004[53  esta Corte
indicé:

“El amparo del cual son beneficiarias las madres cabeza de

Jamilia, abarca igualmente la proteccion laboral, frente a esa
situacion se puede establecer que gozan de una estabilidad
laboral reforzada, estabilidad que se traduce en una
permanencia en el empleo. En este sentido cabe anotar que
no en balde se reconoce este derecho a la mujer que ha
asumido la importante funcion social de velar, muchas veces
haciendo ingentes esfuerzos, por el bienestar material A%
afectivo de quienes la rodean. Es precisamente por ello gue el
legislador ha entendido que se ajusta a los fines del Estado
Social de derecho conceder la proteccion laboral de o que se
ha hablado. Ante el especial rol, que por vicisitudes derivadeas
de causas disimiles, desempeiian estas mujeres,  otorgar
beneficios particulares a las madres cabeza de Jamilia es una
aplicacion directa de aquel principio de igualdad que esta
corporacion ha reiterado en tantas oportunidades de dar un
trato igual a iguales y diferente entre diferentes.

Los aspectos que tornan diversa la situacion de una de esias
mujeres que se encuentran a cargo de la manutencion v
cuidado de su familia, saltan a la vista. Valga aqui tan solo
anotar que las tareas de cuidado del hogar y lu de proveer
para el sostenimiento del mismo no estin, como ocurre por
regla general, divididas o compartidas, sino que es una sola
persona la encargada de ambos oficios. La anterior
afirmacion no debe circunscribirse a los aspectos meramente
materiales, sino que también debe comprender lo que se
encuentra relacionado con el aspecto emocional que, 1al y
como lo sefiala la Constitucion y lo que ha fijado lu doctring
de esta Corporacion, forman parte del concepto mismo de la
Jamilia.”

2.5.2.3. Siguiendo con el mismo lineamiento, esta Corte en Sentencia T-
061 de 2006[36] se refirié a la estabilidad laboral reforzada de la que
gozan las madres cabeza de familia, sin embargo enfatizo en que so



pena de contar debido a la su condicion de vulnerabilidad con una
“estabilidad en el empleo™ no puede confundirse con inmunidad en el
empleo. En esta medida, resalto:

“Asi entonces. frente a la situacion laboral, las madres cabeza
de familia gozan de una estabilidad laboral reforzada, la que
se traduce en el derecho a permanccer en los empleos que
ocupan, por haber ésta asumido la importante funcion social
de velar por el bienestar material y afectivo de quicnes la
rodean. Por el papel en la sociedad que las mujeres cabeza de
Jamilia ejercen, otorgarles beneficios particulares ey una
aplicacion directa de aquel principio de igualdad que esta
corporacion ha reiterado en tantas oportunidades Jde dar un
trato igual a iguales y diferente entre diferentes.

En conclusion la proteccion constitucional a las madres

cabeza de familia se extiende a la garantia de su estubilidad

laboral, asi pues, y en ese sentido ha sido ampliad la

legislacion tendiente a la proteccion de la mujer trabajaclora
. que se encuentra en condicion de madre cabeza de familia

Entonces, cuando una de las partes de la relacion lahoral esté
conformada por un sujeto especialmente protegido segin la
Constitucién-mujer cabeza de familia-, nifios. el principio a la
estabilidad en el empleo, adquiere particular prevalencia,
como consecuencia de la proteccion especial de la cual se
viene hablando con respecto a este grupo de personas,
siempre y cuando no exista una causal justificativa  del
despido, pues la estabilidad laboral reforzada no debe
confundirse con el otorgamiento de una inmunidad que
exonere de las obligaciones a su cargo o que proteja fiente a
las  medidas disciplinarias, fiscales o penales  que
eventualmente puedan ejercerse en su contra .
®
2.5.24. Posteriormente, en Sentencia T- 926 de 2010[371. este Alto
Tribunal reitero la obligacion que tienen los empleadores de darles un
trato especial a las madres cabeza de familia debido a su condicién,
siempre y cuando no exista una causal justa de despido, por tanto dicha
condicion no constituye un derecho absoluto a permanecer en el cargo.
Al respecto preciso:



“En desarrollo de estas directrices, queda claro que las
madres cabeza de familia, por su calidad de sujero de especial
proteccion constitucional. al interior de una relacion laboral
cuentan con una proteccion reforzada, por lo que se hace
necesario otorgarles un trato especial en relacion con su
estabilidad en el empleo, siempre que no exista una ccausal
Justificativa de despido, pues tal situacion en manera alcuna
lleva a considerar que dicha garantia se constituva en un
derecho absoluto, que haga imposible su retiro de la
institucion, por ejemplo, cuando incumpla los deberes propios
de su cargo o cuando en desarvollo de los procesos de
reformas estatales se liquida definitivamente una entidad o
una empresa privada deja de existir juridicamente”
En sintesis, la Constitucion y esta Corporacion en varias
oportunidades han protegido la estabilidad laboral de la mujer
cabeza de hogar, sin embargo también se ha enfatizado en que
dicha “estabilidad en el empleo” debido a la responsabilidad de
ser el soporte del nlcleo familiar no puede confundirse con
inmunidad.

COMPETENCIA

Es usted competente sefior magistrado para conocer del presente accion de tutela
, mi domicilio laboratl y familiar es la ciudad de Bogota.

PRETENSIONES

Con todo respeto solicito al sefior Magistrado Tutelar mi derecho AL TRABAJO
como MADRE CABEZA DE FAMILIA y ordenar a la PROCURADURIA GENERAL



DE LA NACION, a su representante legal, que en un término no mayor a 48 horas,
sea reubicada en un cargo como PROCURADORA JUDICIAL H, EN EL QUE
ACTUALMENTE DESEMPENO, que es en la Delegada Penal, O EN OTRA
DELEGADA, TENIENDO EN CUENTA QUE EXISTEN A LA FECHA CARGOS
DEL MISMO NIVEL JERARQUICO VACANTES POR NO HABER COMPLETADO
LISTA de ELEGIBLES COMO SON, LA DELEGADA DE TIERRAS, LA
DELEGADA LABORAL, LA DELEGADA CIViL, LA DELEGADA DE FAMILIA, LA
DELEGADA ASUNTOS CONSTITUCIONALES , PARA LAS CUALES CUMPLO
REQUISITOS.

Toda vez que al materializarse mi desvinculacion seria notorio, la vulneracion a
mis derechos fundamentales en especial el de MADRE CABEZA DE FAMILIA vy
por lo tanto el de mi nucleo familiar, dejandome en una desproteccion total a mi y
mi nucleo familiar , dos hijo y hermana de 3 edad.

PRUEBAS

Allego a la presente accion, los siguientes documentos

Fotocopia cedula de ciudadania de la suscrita

Fotocopia c.c. de INES BOTELLO PARADA, adulta mayor que depende
unicamente de la suscrita.

Fotocopia Tarjeta de identidad de mi hijo menor JOSE MIGUEL MAESTRE
BOTELLO

Fotocopia recibo de pago matricula de mi hija MARIA CAROLINA MAESTRE
BOTELLO.

Fotocopia vinculacién a colsanitas de mis hijos Maria Carolina y José
Miguel, del mismo niumero de mi cedula se puede verificar en Coisanitas que
de mi contrato depende mi hermana mayor, BLANCA INES BOTELLO.

Fotocopia comunicacién del doctor Ciro Lopez, en su calidad de Secretario
General encargado , mediante el cual informa que una vez se posesione la
doctora MARIN, termina mi vinculacién Laboral.



Manifiesto que soy madre cabeza de familia.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he presentado accion
alguna ante otra autoridad judicial solicitando el amparo de mis derechos.

NOTIFICACIONES

LaP

rucuraduria General de la Nacion y su representante legal, en la carrera 5 N
0.15 - 60 PBX 5878750.

Atentamente,

TER BOTELLO PARADA

C.C. 60.304.570



